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WPROWADZENIE

Inspiracja do zorganizowania cyklu konferencji naukowych stato si¢ osiemdziesigciolecie

powotania do zycia Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (1934 rok), realizujacego zada-
nia wynikajace z uchwalonej rok wczeéniej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, zwanej
ustawa scaleniowa (1933 rok).

Owocem tych konferencji beda wydrukowane w formie ksiazkowej zbiory re-
feratow na nich wygtoszonych. W pierwszym z nich zebrano referaty wygtoszone na
konferencji naukowej zorganizowanej przez Zaklad Ubezpieczenr Spotecznych i Pols-
kie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego we Wroctawiu, w dniach 4-5 kwiet-
nia 2013 roku, pod nazwa ,,Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwa-
lenia ustawy o ubezpieczeniu spolecznym”.

Kolejne, niniejsze przekazywane do rak CzytelnikOw opracowanie zawiera refe-
raty przygotowane na konferencj¢ naukowa w Krakowie w dniu 24 czerwca 2013 roku,
pod nazwa ,,Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakresie ubezpieczen spofecznych”,
a zorganizowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych we wspotpracy z krakowskim
Uniwersytetem Ekonomicznym.

Konkluzja z tej konferencji jest smutna i alarmujgca. Stan wiedzy o ubezpiecze-
niach spolecznych jest niski. Widoczny jest kryzys edukacji w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych na studiach prawniczych i w szkotach. Dotyczy to nie tylko programdw naucza-
nia, ale i podrecznikdéw marginalizujacych problematyke ubezpieczeniowa.

Referaty zawarte w publikacji postuluja wzmozenie dziatan informacyjnych i edu-
kacyjnych skierowanych do ubezpieczonych, platnikdw i §wiadczeniobiorcéw, obejmu-
jacych podnoszenie §wiadomosci ubezpieczeniowej, sktanianie do przezornosci i zapo-
biegliwosci, czyli szukania dodatkowych form ubezpieczenia i wyksztalcenie nawyku
systematycznego oszczedzania na lata po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, wobec
malejgcej stopy zastapienia w obecnym systemie emerytalnym.

W procesie upowszechniania wiedzy i edukacji w zakresie ubezpieczefi spotecz-
nych powinni bra¢ udzial, oczywiscie poza Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, bo on
w tym zakresie robi wiele, uczelnie prawnicze i ekonomiczne, sady korygujace mato czy-
telne przepisy tworzone przez ustawodawce, szkoly, wlaczajac tematyke dotyczaca ubez-
pieczen spotecznych do przedmiotu ,,wiedza o spoleczefistwie”. Nie wolno zapominaé
tez o ogromne;j roli SrodkOw masowego przekazu.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, podejmujacy we wlasnym zakresie r6znorodne
dziatania informacyjne i edukacyjne, jest jednocze$nie otwarty na instytucjonalng wspot-
prace w zakresie edukacji i upowszechniania wiedzy o szeroko rozumianych ubezpiecze-
niach spotecznych.

Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Zbigniew Derdziuk
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WANDA SULKOWSKR Swiadomosc
spoleczna w obszarze
ubezpieczer spotecznych

w swietle badan naukowych



1. UWAGI WSTEPNE

Wspotczesny system ubezpieczef spolecznych ma chroni¢ osoby podlegajace ubez-

pieczeniu oraz ich rodziny przed skutkami realizacji ryzyka socjalnego: wywolujacego
szkode okresowa, takiego jak choroba (ale i macierzynstwo, ktore niesie z soba, obok
radoSci, rowniez zwigkszone wydatki) lub szkode diugotrwata albo stata, jak inwalidz-
two, staros$¢, Smier¢, niekiedy takze brak pracy, a wiec zdarzeniami losowymi powodu-
jacymi drastyczne ograniczenie lub utrate mozliwosci zarobkowania.

Ksztattowanie tego systemu to efekt wieloletnich dzialan, budowa skomplikowa-
nych struktur w celu pogodzenia intereséw wielu grup w okresie zycia jednego, a czgsto
i nastepnych pokolen. Istniejacy porzadek prawny, w ramach ktdrego funkcjonuje wspot-
czesny system ubezpieczenia spotecznego, nie jest jednoznacznie postrzegany nie tylko
przez miliony 0sob uczestniczacych w tym systemie: ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcow,
ale i analitykdw podejmujacych proby oceny obowiazujacego systemu, w tym szczegOlnie
w perspektywie konsekwencji podejmowanych wspolczesnie dzialan na obecny i przyszly
stan finansdw osobistych i finansoéw publicznych w okresie kilkudziesieciu lat.

Trudno sie wiec dziwi¢, ze dla wielu, a moze nawet wigkszoSci Polakéw struk-
tura systemu ubezpieczen spolecznych, mechanizmy jego dziatania, a wreszcie kon-
sekwencje dla catej gospodarki — obecnie i w perspektywie zycia kolejnych pokolen
— oceniane s3 jako niejasne czy wrecz niezrozumiate i budzace wiele obaw.

2. ISTOTA éWIAI)I]MI]éCI SPOLECZNEJ
| SWIADOMOSCI UBEZPIECZENIOWEJ

Spotecznie dojrzali obywatele powinni zdawac sobie sprawe z kazdego z zagrozen

wchodzacych w zakres ochrony w ramach ubezpieczen spolecznych, jak réwniez
z obcigzen fizycznych, psychicznych i finansowych, jakie niesie realizacja kazdego
rodzaju ryzyka. Swiadomi obywatele — uwzgledniajac mozliwo$é ich realizacji — po-
winni podejmowaé dzialania o charakterze prewencyjno-zabezpieczajacym, by oni
sami i ich najblizsi byli w stanie uporac¢ si¢ ze skutkami realizacji tego rodzaju ry-
zyka. Brak §wiadomosci albo lekcewazenie ryzyka oslabia czujno$¢ i przezornosc,
a w przypadku jego realizacji czyni cztowieka zdanym na pomoc innych i/lub pan-
stwa. Stad konieczno$¢ ksztaltowania §wiadomosci spolecznej' dotyczacej ryzyka so-
cjalnego i konsekwencji jego realizacji oraz mozliwosci zabezpieczenia sie przed jego
skutkami. Z kolei, rosnacy poziom §wiadomosci spotecznej, w zwiazku z ostatnim
z wymienionych jej elementow, owocowac powinien rowniez rozwojem Swiadomosci
ubezpieczeniowej. Swiadomosé ubezpieczeniowa tworzona jest zatem miedzy inny-

! Swiadomos¢ spoleczna to pojecie socjologiczne wprowadzone pod koniec XIX wieku przez

Emile Durkheima (1858-1917), francuskiego filozofa, socjologa i pedagoga; definiowana jest jako zbi6r
wyobrazen, symboli, pojeé, opinii, pogladow i przesadéw wspolnych dla wiekszosci danej spotecznosci.
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mi na tej bazie, ale mozna stwierdzi¢, ze Swiadomos¢ ubezpieczeniowa jest odrebna
wartoScia spoteczna, kategoria ztozona, wzglednie stata i jest jednym z podstawo-
wych wyznacznikdw poziomu intelektualnego jednostek i grup spotecznych?

Dyskusja nad istota SwiadomoSci ubezpieczeniowej toczy si¢ od wielu lat i jej
Slady znalez¢ mozna w wielu publikacjach. Na przyktad A. Szromnik definiuje $wia-
domos¢ ubezpieczeniowq jako nabyta ceche indywidualna jednostki lub grupy spo-
tecznej, ksztatltowana w procesie rozwoju osobowego zachodzacego w okreslonych
warunkach Srodowiskowych. Jest ona kategoria psychiczna, silnie wplywajaca na za-
chowania jednostek i rozwdj biznesu®.

Z kolei N.M. Pazio i A. Formanowska, w artykule Struktura swiadomosci ubez-
pieczeniowej w swietle badan, definiuja SwiadomoS$¢ ubezpieczeniowa jako okreslony,
ale zmienny w czasie stan intelektualny jednostek i spoteczenstwa, ktory wynika ze
stopnia znajomosci, zrozumienia oraz racjonalnego warto$ciowania faktow i zdarzen
zachodzacych na rynku ubezpieczeniowym®.

Natomiast T. Szumlicz, badajac atrybuty Swiadomosci, zdefiniowat j3 jako wie-
dze i umiejetnoSci pozwalajace racjonalnie skorzysta¢ z ochrony ubezpieczeniowej,
czyli w konsekwencji wykazaé stosowang przezorno$¢ ubezpieczeniowa®.

3. OBSZARY BADAN NAUKOWYCH

Po kilkunastu latach obowiazywania nowego systemu ubezpieczen spotecznych, po-

ziom $wiadomosci ubezpieczeniowej zdecydowanej wigekszoSci Polakéw nie ulegt

jednak zmianie. Z badan prowadzonych przez wiele osrodkow i instytucji wynika, ze

wigkszos$¢ Polakow:

— nie posiada jakichkolwiek oszczednosci®, takg deklaracje zlozyto w marcu
2011 roku prawie 63% gospodarstw domowych,

— wciaz odczuwa ogromny ,,el6d konsumpcji” i przedktada realizacje biezacych
potrzeb ponad potrzeby przyszte,

® Bariery rozwoju polskiego rynku ubezpieczeri, W. Sutkowska (red.), Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2000, s. 72.

3 A. Szromnik, Rynek ubezpieczeniowy. Spoleczne problemy ksztaltowania i funkcjonowania,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s. 32.

* N.M. Pazio, A. Formanowska, Struktura swiadomosci ubezpieczeniowej w swietle badan,
Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2002 nr 3, s. 4.

5 T. Szumlicz, Atrybuty Swiadomosci i przezornosci ubezpieczeniowej, Rozprawy Ubezpiecze-
niowe 2007 z. 1, s. 21.

¥ W marcu 2011 roku prawie 63% gospodarstw nie posiadato oszczednosci. Wérod gos-
podarstw domowych deklarujacych posiadanie oszczg¢dno$ci wyraznie dominuja gospodarstwa,
ktorych oszczednosci stanowig rownowazno$¢ od jedno- do trzymiesigcznych dochodéw (ponad
33% gospodarstw). W okresie od marca 2007 roku do marca 2011 roku nastapit znaczacy wzrost
odsetka gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosci (o ponad 9 p.p.); Diagnoza spo-
leczna 2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, s. 18.
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— nie ma $wiadomosci zagrozen i niskiego poziomu przyszlych §wiadczen,

— nie ma wiedzy i rozeznania w dostepnej na rynku ofercie dobrowolnych form
zabezpieczenia emerytalnego (111 filar),

— nie ma zaufania do instytucji dziatajacych na rynku kapitalowym.

Do tak niepokojacych wnioskéw prowadzi analiza i ocena wynikow dostep-
nych badan publikowanych w ciagu ostatnich kilku lat. Przywolana tu Diagnoza
spoteczna 2011 zawiera takze sygnaly pozytywnych zmian i proceséw obserwowa-
nych w badanych gospodarstwach domowych. Wsrdd tych okoto 37% Polakow,
ktorzy stwierdzili, ze posiadaja oszczgdnosci na poziomie od jednego do trzech
miesi¢cznych dochodoéw, okoto 38,4% tworzy oszczgdnosci z mySla o zabezpiecze-
niu na staro$¢, okolo 67,5% gospodarstw traktuje je jako rezerwe na sytuacje loso-
we, a okoto 28,8% gromadzi je na leczenie (wykres 1).

Wykres 1. Cele gromadzenia oszczednoSci przez gospodarstwa domowe
posiadajace oszczednoSci

bez specjalnego przeznaczenia
na inne cele
zabezpieczenie na staros$¢

zabezpieczenie przysztosci dzieci

rezerwa na sytuacje losowe

wypoczynek

leczenie

remont domu, mieszkania
zakup domu, mieszkania
zakup dobr trwatego uzytku

state oplaty (np. mieszkaniowe)

rezerwa na biezace wydatki
konsumpcyjne

0 10 20 30 40 50 60 70 80
proc. gospodarstw domowych

Zrédto: Diagnoza spoleczna 2011; http://analizy.mpips.gov.pl/.
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W dalszej czesci opracowania podjeto probe oceny danych zawartych w wy-
branych, dostepnych i reprezentatywnych analizach prowadzonych przez podmioty
oceniajace zachowania rynku i Polakow w badanym zakresie. Analizy te to:

— Diagnoza spoleczna — badania z okresu 2000-2013, przeprowadzone w latach
2000, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 20137,

— Polacy o swoich dlugach i oszczednosciach, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2011,

— Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej, Warszawa 2010°,

— Postawy Polakow wobec oszczedzania, raport Fundacji Kronenberga przy Citi
Handlowym, TNS Pentor, Warszawa 2011".

OczywiScie, przytoczone Zrodta nie wyczerpuja badan z zakresu analizowane;j
problematyki, jednakze zbiezno$¢ publikowanych wynikéw nie pozostawia watpli-
wosci co do skali problemu i obserwowanych proceséw zachodzacych w Swiado-
moSci polskiego spoleczenstwa.

4. PROBLEM WDRAZANIA ]
NOWEGO SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W celu zapewnienia Srodkéw niezbednych do realizacji zadan w obszarze ubezpie-

czen spotecznych niezbedne jest poszukiwanie Zrodet finansowania biezacych i przy-
szlych wydatkow w tym zakresie. Tymczasem, gospodarka polska — restrukturyzo-
wana od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku — nie miata do$¢ zasobow, by
realizowac wszystkie ustawowo przyjete w poprzednich okresach (i odmiennych wa-
runkach politycznych, demograficznych i gospodarczych) zobowiazania finansowe
i oczekiwania spoteczne w tym zakresie.

Reforma systemu ubezpieczen spofecznych, nad ktora prace rozpoczeto w poczat-
kach lat dziewiecdziesiatych XX wieku (tuz po zmianie systemu gospodarczego i politycz-
nego, ktdra nastgpita w 1989 roku) wynikata z koniecznosci budowy nowego porzadku

" Wyniki Diagnozy spolecznej 2013 ogloszono 26 czerwca 2013 roku, jednakze do chwili
zlozenia niniejszego tekstu do druku (1 sierpnia 2013 roku) ukazal si¢ jedynie raport wstepny,
stad wszelkie dost¢pne dane pochodza z Diagnozy... 2011; http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaporty-
Podsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Documents/Raport_glowny 2011_INTERNET.
pdf; w roku 2011 przebadano 12 387 gospodarstw domowych obejmujac badaniami 26 453 oso-
by powyzej 16 roku zycia; w kolejnych latach proba gospodarstw domowych zostata powigkszona
z pierwotnych 3005 w 2000 roku do 12 387 w 2011 roku (wzrosta dzigki temu proba indywidualnych
respondentdw z 6625 do 26 453).

¥ http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL,/2010/K_050_10.pdf.

¥ http://www.izfa.pl/files_user/pdf/Polacy%200%20dodatkowym%200szczedzaniu%?20
na%?20emeryture.pdf.

" http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/fk_oszcz_2011.pdf.
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spolecznego, opartego na catkowicie odmiennej od socjalistycznej filozofii, zakladajacej
wysoki poziom $wiadomosci wszystkich uczestnikow. Oczekiwaniem tworcow reformy
powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego byta wiec szybka i glegboka zmiana
swiadomosci ubezpieczeniowej, jezeli nie wszystkich, to przynajmniej wiekszosci oby-
wateli objetych przepisami tegoz systemu. Mieli oni nadzieje, ze obcigzenie dochodéw
uczestnikow systemu kosztami czeSci sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz jedno-
znaczna zalezno$¢ §wiadczen emerytalnych od kapitatu wniesionego w ramach I filaru do
funduszu emerytalnego mieszczacego si¢ w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
izgromadzonego w ramach II filaru na kontach otwartych funduszy emerytalnych (OFE),
w pofaczeniu z informacjami przekazywanymi wszystkim uczestnikom w zwigzku z usta-
wowymi obowigzkami informacyjnymi ZUS i OFE, sprawi, ze kazdy lub przynajmniej
zdecydowana wiekszo$¢ ubezpieczonych uzyska Swiadomosé, ze ich przyszte mozliwosci
finansowe, szczegoOlnie w wieku emerytalnym, zaleze¢ beda giéwnie od ich indywidual-
nych dochodéw w okresie aktywnoSci zawodowej (tozsamym z okresem ubezpieczenia),
stanowiacych podstawe naliczania sktadki na ubezpieczenie spoteczne i czesciowo od sku-
tecznosci inwestowania sktadek w II filarze. Co wigcej, istnialo wowczas glebokie prze-
konanie, ze wigkszos$¢ uczestnikow systemu, majac na wzgledzie relatywnie niska stope
zastgpienia w przypadku Swiadczen emerytalnych, podejmie dziatania majace dodatkowo
zaspokoi€ ich przyszle potrzeby poprzez r6znego rodzaju formy indywidualnego oszcze-
dzania lub inwestowania Srodkoéw w okresie aktywnoSci zawodowe;.

Tymczasem z badan przeprowadzonych (w niespelna cztery lata po wprowa-
dzeniu reformy) przez OBOP w sierpniu 2002 roku na temat socjalnych oczekiwan
Polakéw, na pytanie: ,, Kto powinien troszczy¢ sie o rodzing i jej bezpieczenstwo mate-
rialne?” az 65% ankietowanych odpowiedziato, ze panistwo (wykres 2). Zaledwie 25%
badanych uznato, ze kazdy sam powinien troszczy¢ si¢ o siebie i najblizszych. Ponad
polowa respondentow uznala, Ze wydatki panstwa na cele socjalne s3 wazniejsze niz
wspieranie rozwoju gospodarczego.

Wykres 2. Kto powinien troszczy¢ sie o rodzine i jej bezpieczenstwo materialne? (w %)

B Panstwo
B Kazdy o siebie

[ Trudno powiedzie¢

Zrodlo: Badania OBOP z sierpnia 2002 roku; http://obop-arch.tnsglobal.pl/abin/r/1256/103-02.pdf/.
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Takie wyniki byty w pewnym stopniu zaskoczeniem, ale uznano, ze jest to efekt
powolnej zmiany mentalnoSci Polakow, gdyz spoteczenistwo od 1945 roku utwier-
dzane byto w przekonaniu, ze w trudnych chwilach nalezy zwracac si¢ do instytucji
pafistwa i to pafstwo zobowigzane jest ,,znalez¢” srodki na poprawe sytuacji lub li-
kwidacje problemu. Badania przeprowadzone w pi¢¢ lat pdzniej (wykres 3) potwier-
dzily niezmienne utrzymywanie si¢ postawy pasywnej wzgledem ryzyka socjalnego
i roszczeniowej wobec panstwa; ponad 80% respondentéw oczekiwalo utrzymywa-
nia rozbudowanego pafstwa opiekunczego.

Wykres 3. Czy nalezy utrzymywac panstwo opiekuncze?"

90 —
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80 —

70 —

60 —

50

40
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0
tak nie trudno powiedziec¢

Zrodlo: Diagnoza spoleczna 2007; http://www.efs.gov.pl/.

Odpowiedzi na kolejne pytania zadane w ramach Diagnozy spolecznej 2007 nie
daja jednoznacznego obrazu Swiadomosci spotecznej Polek i Polakéw. Z jednej strony,
obowigzek podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i zdrowotnemu nie jest akcepto-
wany przez relatywnie duza liczbe respondentdw — okoto 30%, co sugeruje, ze ich zda-
niem panstwo nie powinno pelnic roli decydenta w kwestii zabezpieczenia emerytalnego
i zdrowotnego. Nalezy zatem sadzic, ze pierwszenstwo w tej materii oddaja oni indywi-
dualnej przezornosci. Z drugiej jednak strony ponad potowa respondentow stwierdzita,
ze budzet powinien wyptacac¢ wysokie zasitki dla bezrobotnych oraz ,,wszystkim mato
zarabiajacym”, a w przypadku probleméw na rynku pracy panstwo powinno zapewnic
zatrudnienie zastgpcze poprzez organizowanie rob6t interwencyjnych (wykres 4 i 5).

" Dane zamieszczone w wykresach 3—7 pochodza z Diagnozy... 2007; w badaniach prowa-
dzonych w kolejnych latach tych pytan nie powtorzono.
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Obydwa przedstawione oczekiwania nie sg ze soba sprzeczne, sugeruja raczej,
ze okolo 30% respondentdw chcialoby ograniczenia roli panstwa w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego gtownie do pomocy ludziom pozbawionym mozliwosci zarob-
kowania lub osiagajacym z tego tytutu niewystarczajgcy dochod.

Wykres 4. Potrzeba ochrony
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Zrodio: Diagnoza spoleczna 2007; http://www.efs.gov.pl/.

Wykres 5. Czy panstwo powinno:
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Zrodto: Diagnoza spoteczna 2007; http://www.efs.gov.pl/.
Braku konsekwencji wielu obywateli w podejsciu do roli pafistwa mozna do-
patrzy¢ si¢ przy analizie odpowiedzi na kolejne pytania (wykres 6). Mozna z nich

bowiem wnioskowad, ze znaczaca czg$¢ osdb oczekujacych od panstwa hojnego wy-
placania zasitkéw nie dostrzega zwigzku pomigdzy wptywami do budzetu i wydatka-
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mi panstwa. Dla wigkszoSci ankietowanych narzuty na wynagrodzenia czy podatki
(liniowy badz progresywny) oceniane sg jako zto.

Wykres 6. Ocena obcigzen
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Zrodlo: Diagnoza spoleczna 2007 http://www.efs.gov.pl/.

Z wynikdw tych badafn mozna wnioskowa¢, ze znaczna cze$¢ pytanych nie ro-
zumie, zZe panstwo, chcac realizowac przedstawione wyzej zadania w obszarze finan-
sOw publicznych, musi z podatkéw pozyskiwac srodki na pokrycie tak znaczacych
wydatkow.

5. REFORMA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
— ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Zgodnie z klasyczna, dziewietnastowieczng filozofia, system emerytalny przejety po

drugiej wojnie §wiatowej w wigkszosci krajow Europy zachodniej i implementowa-
ny na grunt gospodarki socjalistycznej, zaktadal solidarno$¢ miedzypokoleniowa.
Zgodnie z ta filozofia, aktywna zawodowo cze$¢ spoteczenistwa zobowigzana byta
placi¢ sktadki (quasi-podatek) na utrzymanie tych, ktorzy juz z rynku pracy ode-
szli ze wzgledu na wiek, chorobe czy inne przyczyny losowe. Struktura uczestnikow
systemu, w ktorym Owczesnie na jednego emeryta przypadato okoto pieciu ubez-
pieczonych, mimo relatywnie niskiej sktadki (na poziomie okolo 15% zarobkow)
sprawiata, ze systemy emerytalne w wielu krajach byly samowystarczalne. Dziato si¢
tak miedzy innymi takze z uwagi na p6zny wiek nabywania uprawniefn emerytalnych
(w modelu bismarckowskim ukonczone 70 lat), niska stope¢ zastapienia (poczatkowo
okolo 15%) oraz krotki okres zycia na emeryturze. Znacznie nizsza od wspolczesnej
Srednia dtugos¢ zycia umozliwiata stosowanie metody ubezpieczeniowe;.
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Taki system obowigzywal rowniez w Polsce do konca 1998 roku; realizowat
w caloSci model repartycyjny zakladajacy, iz biezace wplywy pochodzace ze skta-
dek wptacanych w catosci przez pracodawcow przeznaczone sg na biezace wyplaty
Swiadczen dla aktualnych Swiadczeniobiorcoéw. Pojawiajace si¢ z czasem niedobory
w calosci pokrywano z budzetu pafstwa. Byt systemem opartym na zasadzie zdefi-
niowanego Swiadczenia. Zaklad Ubezpieczefn Spolecznych pelnit gtownie role insty-
tucji pobierajacej sktadki od ptatnikow (w gtownej mierze przedsigbiorstwa uspo-
tecznione) i wyplacajacej uprawnionym nalezne §wiadczenia, rejestracja za$ wplat
miata w wiekszoSci przypadkéw charakter zbiorczy. Jednakze wiele zaktadow pracy,
zwlaszcza tych realizujacych istotna misj¢ gospodarcza, ale i polityczng (jak kopal-
nie, huty, stocznie — czgsto okreSlane jako planowo deficytowe) znajdowato wiele ar-
gumentow uzasadniajacych zwolnienia lub odroczenia ptatnosci naleznych sktadek.
Wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego tylko czeSciowo zalezata od liczby i wartosci
wplaconych sktadek, a w dodatku, maksymalna kwota emerytury byta limitowana.

Catos¢ sktadek zobowigzany byt ptaci¢ pracodawca, a pracownik nie byt nawet
informowany o dokonywanych z tytulu jego ubezpieczenia wptatach. Z drugiej stro-
ny niskie zarobki, a tym samym bardzo skromne nadwyzki finansowe i niemal brak
efektywnych mozliwosci ich inwestowania sprawialy, ze pafnstwo postrzegane bylo
jako niemal jedyny gwarant zabezpieczenia na staro$¢. Mialo to bardzo negatywny
wplyw na Swiadomo§¢ ubezpieczeniowa spoteczefistwa i nadal sprawia, zZe oczekiwa-
nia wiekszosci obywateli co do §wiadczen emerytalnych pochodzacych z obowiazko-
wego systemu ubezpieczenia emerytalnego sa nadmierne w kontekscie wspolczesne;j
sytuacji spoleczno-gospodarczej i zdecydowanie niedoceniana jest rola zapobiegli-
wosci indywidualne;j.

Nastepujace w ostatnich dekadach XX wieku szybkie zmiany demograficzne,
polegajace na wzroScie Sredniej dlugoSci zycia, ograniczaniu dzietnosci i opdZnianiu
macierzynstwa, a w konsekwencji szybkim starzeniu si¢ spoteczenstw bogatego swia-
ta, do ktorych stopniowo dotaczyly takze spoleczenstwa pafistw naszego regionu,
przy réwnoczesnych nasilajacych si¢ problemach gospodarczych, zwiazanych z kry-
zysami i w ich konsekwencji gwaltownym wzrostem bezrobocia, zmusily rzadzacych
do coraz wigkszego wydatkowania $rodkéw publicznych na utrzymanie poziomu za-
bezpieczenia spotecznego.

Swiatowy kryzys finansowy, ktory dotknat §wiat w poczatku XXI wieku obnazyt
fatalny stan finanso6w publicznych w wielu krajach i uSwiadomit absolutng koniecz-
nos¢ zerwania przez panstwa z polityka ,,zycia na kredyt”, co wiaze si¢ z ogranicze-
niem wydatkowania Srodkow budzetowych, migdzy innymi na dofinansowanie syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego, a w szczegdlnosci systemu ubezpieczeniowego,
gléwnie w zakresie zabezpieczenia emerytalnego.
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Dostrzegalne juz kilka lat wcze$niej w krajach bogatego zachodu problemy
dotknely réwniez i Polske, przy czym Polska, jako kraj pozbawiony istotnych zaso-
bow kapitatowych, nie mogta pozwoli¢ sobie na ,,podtrzymywanie” starego systemu,
tak jak bylto i nadal jest to mozliwe w bogatych krajach ,,starej” Unii. Wraz z innymi
krajami bytego bloku socjalistycznego, borykajacymi si¢ z podobnymi problemami,
Polska podjeta trud reformy.

Gieboka reforma systemu ubezpieczen spotecznych w 1999 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem nowe;j filozofii polityki spolecznej dostosowanej do go-
spodarki rynkowej. Zaktadano budowe spoteczefistwa obywatelskiego i taniego pan-
stwa. W nowym systemie przyjeto jako jedyny warunek uzyskania prawa do emery-
tury osiggniecie wieku emerytalnego oraz racjonalny i czytelny dla kazdego sposob
okreslania wysokosSci §wiadczefi emerytalnych, opartych na zasadzie zdefiniowanej
sktadki. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych™ zapisano, ze wysokos¢ swiadczenia emerytalnego uza-
lezniona bedzie od liczby i wysokosci kwot sktadek emerytalnych wniesionych przez
ubezpieczonego do ZUS i zarejestrowanych na indywidualnym koncie uczestnika,
systematycznie waloryzowanych oraz od momentu przej$cia na emeryture, a wlasci-
wie od wieku ubezpieczonego w chwili podjecia tej decyzji, z uwagi na uzaleznione
od tego $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach, na ktore rozdzielony
zostaje wymieniony kapital. Ustalenie czytelnych, jednakowych dla wszystkich zasad
okreslajacych nabycie praw do przyszlych $wiadczen emerytalnych stanowi¢ miato
jeden z fundamentalnych warunkow bezpieczenstwa nowego porzadku.

Po kilku latach przygotowan, zdecydowano si¢ z dniem 1 stycznia 1999 roku
wprowadzi¢ nowy system ubezpieczen spolecznych. Swiadczenia wynikajace z re-
alizacji obowiazkowych segmentdéw powszechnego systemu ubezpieczen spolecz-
nych (czyli I i II filara) — w zamysle i na podstawie szacunkowych wyliczen tworcow
— powinny zagwarantowac S§wiadczenia emerytalne na poziomie wystarczajacym na
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Wstepnie szacowano, ze w grupie pracowni-
koéw o Srednich dochodach stopa zastgpienia bedzie stanowita okoto 50-60%, a wiec
ich dochody beda nizsze o okoto 40-50% od dochod6w sprzed przejécia na emerytu-
re®. Dla 0s6b uzyskujacych wysokie i bardzo wysokie zarobki — istotnie przekracza-
jace ustawowy poziom dochoddw obcigzonych sktadka ubezpieczenia emerytalnego
— oznacza to niska stope zastapienia, a wigc po przejSciu na emeryture obnizenie
dochodow (wowcezas ograniczonych do §wiadczen emerytalnych) nawet do poziomu

" Dz.U.z 1998 r. nr 162, poz. 1118 ze zm.

"8 W literaturze przedmiotu stosuje sie takze okreslenie stopief pokrycia ostatnich zarob-
kow (replacement rate); patrz: 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Tizy filary, Wydaw-
nictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 287.
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10-20% z okresu aktywnosci zawodowej. Zalozono, ze mozliwos$¢ zwigkszenia puli
Srodkow w dyspozycji emeryta moze on uzyskac jedynie dzieki indywidualnej zapo-
biegliwosci w okresie aktywnoSci zawodowe;j.

Biorac jednak pod uwage stosunkowo niska Swiadomos$¢ ubezpieczeniowa
i malg sktonno$¢ do oszczedzania przygotowano i stopniowo wdrozono dobrowol-
ne, oparte na preferencyjnych zasadach metody gromadzenia i pomnazania Srodkow
na przyszle potrzeby emerytéw, w formie grupowej — w ramach pracowniczych pro-
gramo6w emerytalnych (PPE) i w formach indywidualnych — w ramach indywidual-
nych kont emerytalnych (IKE) i indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE), tworzacych facznie tak zwany III filar. Podobnie jak II filar, ma on charakter
kapitatowy. Zachety do oszczedzania okazaly sie jednak zbyt mate, przy ogromnych
i wecigz w duzym stopniu niezaspokojonych potrzebach biezacych, bo zaledwie kilka
procent pytanych (wykres 7) twierdzi, ze w kazdym miesiacu odkiada pewna sume
pieniedzy, okolo jedna trzecia ankietowanych robi to od czasu do czasu, ponad po-
fowa wszystko przeznacza na biezace potrzeby.

Wykres 7. OkreSlenie sposobow gospodarowania swoimi pieniedzmi
przez gospodarstwa domowe
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Zrodto: Polacy o swoich dlugach i oszczednosciach, CBOS, Warszawa 2010.

Nasuwa si¢ wiec zasadnicze pytanie, jak respondenci pojmuja oszczedzanie,
kiedy ich zdaniem mozna zrezygnowac z biezacej konsumpcji na rzecz gromadzenia
Srodkow na realizacje przyszlych potrzeb. Inaczej moéwiac, czy oszczedza¢ powin-
niSmy, gdy mamy niskie dochody i nalezy pomysle¢ réwniez o przysztych wydatkach
(zwlaszcza losowych), czy dopiero wowczas, gdy poziom dochodéw jest tak wysoki
i biezace potrzeby zaspokojone, Ze nie mamy pomystu na co posiadane Srodki wydac.
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Cho¢ odpowiedz wydaje si¢ oczywista, to wiele wskazuje na to, ze szczego6lnie mto-
dym ludziom trzeba to uSwiadamiac.

6. POSTAWY POLAKOW WOBEC 0SZCZEDZANIA
Z MYSLA 0 DODATKOWEJ EMERYTURZE

Podejmujac probe oceny postaw Polakow warto przyjrze¢ si¢ raportowi Postawy Pola-
kow wobec oszczedzania (TNS Pentor, Warszawa 2011). Z badan prowadzonych ponad

dekade po wprowadzeniu systemowych zmian zaledwie jedna trzecia respondentow
stwierdza, ze zastanawia si¢ nad tym, jak zwickszy¢ w przyszioSci swoja emeryture, przy
czym jedynie 11% czyni to czesto, a 20% jedynie czasem (wykres 8).

Wykres 8. Czy zastanawia si¢ Pan(i), jak zwiekszy¢ swojg emeryture w przyszloSci?
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Zrodlo: Postawy Polakéw wobec oszczedzania, TNS Pentor, Warszawa 2011.

Wobec przewidywanej niskiej, a w wielu przypadkach bardzo niskiej stopy za-
stapienia, trzeba postawi¢ sobie pytanie, czy Polacy znaja i rozumieja mechanizmy
obowiazujacego systemu oraz czy zdaja sobie sprawe, w jakiej wysokoSci beda wypta-
cane przyslugujace im w przysziosci Swiadczenia.

Jak wynika z badan opublikowanych przez TNS Pentor, Postawy Polakow wo-
bec oszczedzania (wykres 9), w 2011 roku na pytanie, czy oszczedza Pan(i) na eme-
ryture — zaledwie 14% respondentow dalo odpowiedz twierdzaca i cho¢ mozna do-
strzec drobna poprawe w poréwnaniu do poprzedniego 2010 roku, to jednak wcigz
zdecydowang wigkszos¢ (w 2010 roku — 86%, a w 2011 roku — 80%) stanowia osoby
stwierdzajace, ze nie posiadaja zadnych oszczednosci.
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Wykres 9. Czy oszczedza Pan(i) na emeryture?
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Zrodto: Postawy Polakéw wobec oszczedzania, TNS Pentor, Warszawa 2011.

Podobne wyniki zawiera raport z badan przeprowadzonych w 2010 roku przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej: Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emery-
ture (wykres 10). W tym przypadku 13% respondentéw odpowiedzialo, ze oszczedza
z my$la o emeryturze. W wymienionych badaniach pojawia si¢ jeszcze inna, w moim
przekonaniu bardziej niepokojaca odpowiedz, mianowicie az 55% pytanych stwier-
dza, ze nie tylko nie oszczedza, ale i nie planuje oszczedzac na przysziag dodatkowa
emeryture, co nalezy odczytywac jako przejaw swoistej beztroski i poczucia bezpie-
czefistwa socjalnego lub bezradnosci i niewiary we wtasne mozliwoSci.

Wykres 10. Czy oszczedza Pan(i) dodatkowo z myS$la o emeryturze?
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Zrodlo: Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, CBOS, Warszawa 2011.
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Podobny, cho¢ nieco nizszy wynik data odpowiedz na pytanie, jaka kwote mie-
siecznie byt(a)by Pan(i) w stanie przeznaczy¢ na dodatkowe oszczedzanie z mysla
o emeryturze (wykres 11). Az 35 % ankietowanych stwierdza, ze nic.

Wykres 11. Jaka kwote miesiecznie byl(a)by Pan(i) w stanie przeznaczy¢
na dodatkowe oszczedzanie z myS$la o emeryturze?

40%
359 35%
30%
25%
20% T 17% 7%
15% 2%
10%
7
506 1 - 4% 3% 3% 1%
0% 1 | | B B BN e |
S iS iS| S i iS| o R 2 e g
ig 8 2 2 2 s s 7 g3
g T a4 T J = &= B2
= o = < o I a g
b= S S = = 3
— Q @ 53 = 2

Zrodlo: Polacy o swoich diugach i oszczednosciach, CBOS, Warszawa 2010.

Z kolei z badan opublikowanym przez CBOS w roku 2011 (wykres 12) zatytu-
towanych: Polacy o swoich dlugach i oszczednosciach, widaé, ze wérod oszczedzaja-
cych dominujaca reprezentacje stanowig ci, ktérzy stwierdzaja, ze przeznaczaja na
oszczgdnosci do 10% oraz 10-25% miesigcznych dochodow.

Wykres 12. Czes¢ dochodéw odkladana co miesiac przez ankietowanych
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Zrodlo: Polacy o swoich diugach i oszczednosciach, CBOS, Warszawa 2011.
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W roku 2010 stanowili oni facznie 75% respondentdw, a w roku 2011 — 63%.
Ponadto nadspodziewanie wysoki jest odsetek osob stwierdzajacych, ze odktada
26-50% miesiecznych dochodoéw. W grupie tej migdzy rokiem 2010 i 2011 nastapit
wzrost az 0 5 p.p. (z9 do 14%).

7. ZAKONCZENIE

Omawiane problemy z zakresu zabezpieczenia spotecznego, a nawet szerzej — poli-

tyki spolecznej pafistwa i przede wszystkim jej skutecznego finansowania, s obecnie
przedmiotem najwazniejszych debat politycznych i gospodarczych. Wprowadzane
juz zmiany wieku emerytalnego i ograniczenia czesci sktadki emerytalnej inwesto-
wanej w II filarze, a takze nowe, dyskutowane obecnie zmiany w systemie emery-
talnym, a by¢ moze réwniez w pozostatych ubezpieczeniach wchodzacych w zakres
powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego (np. poziomu skiadki rentowej),
jak rowniez absolutnie niezbedne, a tak trudne politycznie zmiany w systemie ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow oraz by¢é moze dtugo oczekiwane zmiany w systemie
ubezpieczenia zdrowotnego moga by¢ zaakceptowane spotecznie i skutecznie wdra-
zane tylko przy okreSlonym poziomie wiedzy i rozumieniu przez obywateli ich celu,
konsekwencji, powiazaf i mechanizmoéw z tym zwigzanych.

Wiaze sie to z koniecznoscia prowadzenia promowanych lub nawet prowadzo-
nych przez pafnstwo powszechnych, systematycznych dziatan edukacyjnych i uswia-
damiajacych, z wykorzystaniem mediow i wszelkich skutecznych form przekazu.
Dziatalnos$¢ taka wymaga takze odpowiednio przygotowanych kadr fachowcow zdol-
nych do ksztattowania nowoczesnych postaw, opartych na rzetelnej wiedzy i swiado-
mosci spoteczne;j.

Obecnie na coraz wigkszej liczbie kierunkow studiow, szczeg6lnie w dziedzinie
nauk ekonomicznych i spotecznych, na réznych poziomach ksztatcenia wprowadza-
ne sa przedmioty obejmujace wiedze z zakresu zabezpieczenia spofecznego.

Wiele przemawia za tym, by w systemie szkolnictwa podstawowego i Sredniego,
takze dzieciom i mlodziezy przekazywac treSci na temat podstawowych zagadnien
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, pokazujac problem w szerszej perspekty-
wie — udziatu kazdego obywatela w tworzeniu dobrobytu i bezpieczenstwa socjalne-
go narodu, tak by kolejne pokolenie nie budowato swojej wizji Swiata na biernosci
i roszczeniach wobec aktywnej zawodowo czeSci spoteczenstwa.
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1. UWAGI WSTEPNE

Analiza zakresu nauczania zagadniefi z zakresu ubezpieczef spotecznych na stu-
diach prawniczych prowadzi do zasadniczego wniosku, ze edukacja w tym zakresie
przezywa kryzys. W dalszych rozwazaniach staram si¢ docieka¢ przyczyn tego stanu
rzeczy, jak rowniez wyrazi¢ prognoze na przysziosc.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze stowo kryzys sugeruje, iz istniat przedkryzy-
sowy stan rozkwitu, a takie stwierdzenie nie jest oczywiste. JeSli jednak nawet nie
mozna bylo mowic o rozkwicie, to na pewno pozycja ubezpieczen spotecznych w pro-
cesie edukacji prawniczej byla stabilniejsza. Wynikato to zapewne z powszechnej
obligatoryjnosci zaje¢, ktore obecnie najczesciej juz takie nie sg.

W rozwazaniach niniejszych ograniczam si¢ do studiéw prawniczych. Pomijam
wiec afiliowane przy wydziatach prawa kierunki administracyjne. Tam bowiem pra-
wo socjalne (w tym ubezpieczenia) ma si¢ znakomicie. Jednak za uzasadnione — cho¢
zapewne uproszczone — mozna przyjac zatozenie, ze to jednak przede wszystkim
kierunki prawnicze generuja teoretykdw i analitykdw prawa, nie wspominajac juz
o kadrach sedziowskich. Tym samym stabos¢ kierunkow prawniczych zmniejsza do-
plyw mtodych badaczy do zajmowania si¢ ta wazna spotecznie dziedzina.

Konficzac uwagi wstepne wspomnie¢ nalezy, ze niniejszy tekst jest jedynie przy-
czynkiem do dyskusji. Zostal on opracowany na podstawie niepogtebionych wywia-
dow z kadra naukowa oraz analizy oficjalnie publikowanych programoéw nauczania.
Ukazuje on jednak, w moim przekonaniu, do$¢ wiarygodny obraz rzeczywistoSci.
Trudniejsze do oceny jest nastawienie studentéw, wymagaloby bowiem poglebio-
nych badan ankietowych oraz wnikliwych wywiadow. W tym zakresie musze polegaé
na bezposrednich rozmowach ze studentami, a potem aplikantami. Wieloletnie roz-
mowy na ten temat daja jednak podstawy do wyrazania sadow.

Zastosowane techniki nie wykluczaja mozliwoSci korekt wyrazonych tu pogla-
dow, jednak raczej w kontekscie roztozenia akcentoéw, niz w zakresie kwestionowa-
nia wyrazonych nizej konkluzji.

2. MIEJSCE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W PROGRAMACH EDUKACYJNYCH

Przy poré6wnywaniu oferty edukacyjnej nie wnikam w stosowane przez uniwersytety

formalne ujecie problematyki. Uwzgledniam wiec zaréwno te kursy, ktore ograni-
czaja sie do ubezpieczen spotecznych, jak i te, ktore przedmiotem wykladu obejmuja
szerzej rozumiane prawo socjalne. Jednak nie budzi watpliwosci, ze niezaleznie od
ujecia tematu (jak: prawo socjalne czy zabezpieczenie spoleczne), to ubezpiecze-
nia spoleczne zawsze stanowig trzon wymienionych blokéw edukacyjnych. Dlatego
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w dalszej czesci tego tekstu pozwole sobie na uproszczenie i postugiwanie zwrotem
ubezpieczenie spoleczne takze tam, gdzie tematyka wyktadu jest szersza. Zreszta,
jesli taki przypadek zachodzi, to przeciez oznacza to tyle, ze liczba godzin po§wigco-
nych na ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od nominalne;j.

Poroéwnanie oferty edukacyjnej z jednej strony oraz zainteresowania studen-
toéw z drugiej, prowadzi do wniosku, Ze ubezpieczenia spoleczne na wydzialach pra-
wa i na kierunku prawo — co do zasady — zajmuja miejsce drugorzedne. Zobrazuje to
dalej danymi dotyczacymi kilku uniwersytetow.

I tak, na Uniwersytecie Jagielloniskim ubezpieczenia spoleczne stanowiag okoto
10% wyktadu (nie ma tu oczywiscie Scistych regut), co oznacza okotfo 6 godzin rocz-
nie. Nie ma osobnego wykfadu monograficznego lub konwersatorium w tym przed-
miocie. Identyczna sytuacja wystepuje na Uniwersytecie Rzeszowskim.

Gorzej przedstawia sie sytuacja na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. Do roku 2010 ubezpieczenia spoleczne stanowily czgs$¢ wspolnego wyktadu
z prawem pracy, a liczba godzin pozostawata do uznania wyktadowcy. Od roku 2011
wyktad ograniczono do prawa pracy, wprowadzajac jednocze$nie wyklad monograficzny
z zabezpieczenia spofecznego. Mozna wiec mowic o jakiej$ formie dowarto$ciowania
tego przedmiotu. Tyle Ze w ostatnim roku akademickim nie zorganizowano juz wyktadu
monograficznego, z powodu braku zainteresowania studentow. Zapewne nie jest to stan
trwaly, jednak obrazuje przykra rzeczywistoSc.

Rozdziatu wyktadu z zabezpieczenia spotecznego od wspolnego wczesniej wy-
ktadu z prawem pracy dokonano w ostatnim roku na Uniwersytecie Gdanskim. Tyle
ze monograficzne wyktady z zabezpieczenia spotecznego oferowane sa tylko na nie-
ktorych specjalizacjach. Tym samym istniejg specjalizacje, na ktorych ubezpieczenia
nie sag w ogole oferowane.

Na niektorych uczelniach wyktad z prawa socjalnego przybiera forme kursu
monograficznego, towarzyszacego wyktadowi z prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych. Taka sytuacja wystepuje na przyktad na Uniwersytecie Biatostockim. Jednak
na 15-godzinny wyktad monograficzny uczeszcza tu tacznie okoto 45 studentow rocz-
nie (facznie stacjonarni i niestacjonarni).

Z kolei na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu wyktad z zabezpie-
czenia spolecznego uruchamiany jest okazjonalnie. To o tyle interesujace, ze jest to
silny o§rodek naukowy zajmujacy sie ta problematyka.

Problematyka ubezpieczen spotecznych jest przedmiotem nieobowiazkowego
wyktadu monograficznego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz na Uniwer-
sytecie Szczecifiskim. Jednak zainteresowanie studentdw w najlepszych okresach nie
przekracza 40% na KUL oraz 15% w Szczecinie. Trzydziestogodzinne konwersa-
torium oferowane jest takze na Uniwersytecie Slaskim. Konwersatorium z zakresu
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ubezpieczen spotecznych (20 godzin) znajduje si¢ w ofercie dla studentéw prawa na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Wykfady monograficzne oferowane
sa takze na Uniwersytecie Wroctawskim (24 godziny).

Niewatpliwie najsilniejsza oferte edukacyjng z zakresu ubezpieczef oferu-
ja dwa osrodki akademickie, w ktorych zarazem dzialaja autonomiczne katedry
zajmujace si¢ zabezpieczeniem spofecznym. Jest to Uniwersytet L.odzki, ktory
oferuje wykiady monograficzne na kierunkach specjalizacyjnych, jednak nie na
wszystkich. Dlatego samotnym liderem zdaje si¢ by¢ Uniwersytet Warszawski,
oferujacy obowiazkowy wyklad z tego przedmiotu. Co wigcej, jest to kurs z kilku-
setosobowg frekwencja.

Przeglad ofert edukacyjnych koncze dwoma przyktadami z niepublicznych
oSrodkow akademickich. I tak, na Uczelni Lazarskiego w Warszawie problematyka
ubezpieczen spotecznych taczona jest z wyktadem z prawa pracy, z okoto czterogo-
dzinnym udzialem czasowym. Z kolei Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
oferuje obowiazkowy pigtnastogodzinny kurs z przedmiotowego zakresu.

Koficzac przeglad osrodkow akademickich dodam jedynie, ze na wydziatach
prawa istnieje 14 katedr i samodzielnych zakladéw zajmujacych si¢ prawem pracy
i jedynie dwie autonomiczne jednostki zajmujace si¢ zabezpieczeniem spolecznym.
Oczywiscie katedry prawa pracy zajmuja si¢ takze materia ubezpieczen spotecznych
(czes¢ z nich element ubezpieczen spolecznych nosi takze w swej nazwie). Jednak
analiza dorobku naukowego wskazuje, ze w takich katedrach ubezpieczenia spotecz-
ne nie stanowia z reguly istotnego nurtu badawczego. Taki stan rzeczy do§¢ sym-
bolicznie ukazuje struktura ogdlnopolskich zjazdow katedr i zaktadow prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. Pomimo wysitkdw organizatoréw, problematyka ubez-
pieczeniowa jest frekwencyjnie znacznie sfabiej obsadzona, a sesje konferencyjne
z reguly krotsze.

O zachwianiu proporcji pomigdzy prawem pracy a ubezpieczeniem spotecz-
nym Swiadczy i to, ze o ile na rynku dostepnych jest obecnie co najmniej osiem pod-
recznikow z prawa pracy (czasem taczacych prawo pracy z ubezpieczeniami), o tyle
formalnie dostgpne sg trzy, a realnie dwa podreczniki z zakresu zabezpieczenia
spotecznego.

Przy podsumowaniu analizy oferty dydaktycznej mozna dostrzec do$¢ oczywi-
sta regufe. Tam, gdzie ubezpieczenia spoleczne stanowig przedmiot obowigzkowy,
tam organizowany jest wyktad z zakresu zabezpieczenia spotecznego przy bardzo
wysokiej frekwencji. NajczeSciej wiaze sie to z tym, ze ubezpieczenia spoleczne sg
przedmiotem badaf prowadzonych przez samodzielne katedry lub zaklady.

Z kolei tam, gdzie wyktad (zar6wno z prawa pracy jak i ubezpieczen spolecz-
nych) nie ma charakteru obowigzkowego, a jest to sytuacja dominujaca, tam ubez-
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pieczenia spoleczne stanowia margines merytoryczny lub statystyczny. Przez zmar-
ginalizowanie merytoryczne rozumiem to, ze ubezpieczenia spoleczne nauczane sa
na jednym kursie z prawem pracy, stanowiac jego niewielka cze$¢. W praktyce jest to
do 10% czasu wyktadowego. Jesli dodac do tego, ze zajecia z ubezpieczen spolecz-
nych stanowia zakonczenie kursu i przypadaja w okresie przedsesyjnym, to realna
frekwencja na nich jest znikoma. Jednak marginalizacja statystyczna przejawia si¢
takze w tych przypadkach, w ktorych zajecia z ubezpieczen spotecznych przybieraja
forme wyktadéw monograficznych, a nie kursowych. W takich bowiem przypadkach
liczba studentéw wybierajacych ten przedmiot stanowi okoto 10% w stosunku do
liczby studiujacych prawo pracy, prowadzone przez te same katedry.

Roéwnoczesnie wyktady z ubezpieczen spotecznych lub przedmiotéw obejmu-
jacych materie ubezpieczen spotecznych prowadzone na studiach administracyjnych
cieszg si¢ bardzo duza popularnoscia.

3. PROBY WYJASNIENIA STANU RZECZY

Wyjasnienie powyzszego fenomenu jest zapewne do$¢ zlozone i wielowatkowe.

Wskazuje wigc wlasnag diagnoze zaistniatego stanu rzeczy, nie uzurpujac sobie pra-
wa do kompletnosci. Po pierwsze, usytuowanie ubezpieczen spotecznych jako zajec
nieobowiazkowych lub jedynie towarzyszacych kursowi z zakresu prawa pracy (lub
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych) rzutuje na postrzeganie wagi tego przed-
miotu przez studentdéw prawa. Nie wnikajac wigc w spoteczng wage tej problematy-
ki, student odbiera tak zmarginalizowany przedmiot jako nieistotny. Podobnie jest
w przypadku wyktadow monograficznych lub konwersatoriow z zakresu zabezpie-
czenia spotecznego. Wyktady tego typu oraz konwersatoria stusznie uznawane sa
jako uszczegotowienie przedmiotu gtéwnego. Tym samym osoba zdajaca przedmiot
gléwny ma prawo uwazac, ze takie przedmioty same w sobie nie stanowia wiedzy au-
tonomicznej, a jedynie wiedze szczegétowa dla chetnych. Tymczasem w przypadku
ubezpieczen powyzsze postrzeganie zawodzi. Jesli oferowany jest jedynie kurs prawa
pracy, to zajecia te sa zajeciami jedynymi, czyli sa podstawowym (a nie uzupelnia-
jacym) zrodlem wiedzy studenta na temat ubezpieczen. Sytuacja nie wyglada wcale
lepiej, jesli oferowany jest faczny kurs z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych, bo 4-6 godzin poSwieconych na ubezpieczenia nie jest w stanie wprowadzi¢
studenta nawet w podstawy tej galezi prawa.

Po drugie, rozpoznanie przez studentow prawa problematyki rynku na ustugi
prawnicze z zakresu ubezpieczen spotecznych musi prowadzi¢ do wniosku, ze jest on
bardzo staby. Zaznaczam w tym miejscu, ze typowe postrzeganie przez studenta pra-
wa swojej kariery zawodowej wiagze si¢ z oczekiwaniem pracy w wolnym zawodzie,
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a nie w strukturach Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Iub innych organach zajmu-
jacych sie pomoca spoteczna. Typowe sprawy z zakresu ubezpieczef spolecznych nie
daja szansy na godziwy zarobek. Wynika to z kilku powod6w. Po pierwsze, wartosci
przedmiotu sporu w sprawach indywidualnych na tle ubezpieczen spotecznych sa co
do zasady bardzo niskie, a liczba spraw o charakterze masowym — dajacych szanse
na istotny zarobek — nieliczna. Po drugie, sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
wymagaja wyjatkowo duzej kompetencji, obejmujacej wiedze¢ historyczng (czgste
zmiany przepisOw) oraz interdyscyplinarng (np. znajomo$¢ prawa pracy w zakresie
przepisow ptacowych). Po trzecie wreszcie, urzedowe koszty zastgpstwa procesowe-
go sa takze niskie. Jest to co do zasady korzystne dla ubezpieczonych, ogranicza
bowiem ryzyko znacznych kosztow w przypadku porazki w sadzie. Tyle tylko, ze skut-
kuje tym, ze w przypadku sukcesu zasadzone koszty zastepstwa procesowego nie
daja zadnej mozliwosci zwrotu kosztow prawnikowi. W efekcie, ubezpieczony musi
ponosi¢ koszty ewentualnego btedu ZUS, na co z kolei czesto go nie stac.

Kolejnym elementem niemotywujacym do studiowania ubezpieczen spofecznych
na studiach prawniczych sa cztery bardzo istotne cechy tej dyscypliny. Po pierwsze, jest to
wiedza szybko starzejaca sie. Starzenie tej wiedzy wynika z kolei z tego, ze znaczaca cze$¢
przepisow ubezpieczeniowych powigzana jest z wydolnoScig budzetu panstwa, stopniem
bezrobocia oraz trendami demograficznymi. Wszystkie te cechy maja charakter niepraw-
niczy i dynamiczny, co powoduje stosunkowo czeste i istotne zmiany. W efekcie istotna
cze$¢ wiedzy moze si¢ zdezauktualizowac jeszcze w trakcie studiow.

Po drugie, petna wiedza z zakresu ubezpieczen spotecznych wymaga znajo-
mosci przepisoOw uchylonych i przejsciowych. Tym samym wymaga studiow histo-
rycznych i kazuistycznych na temat zmian, co do ktorych aksjologii bardzo trudno
przypisa¢ ogdlna i spdjna teorie. Co wigcej, wymaga znajomosci nieobowigzuja-
cych juz regulacji, ktora to wiedza moze si¢ przydac zaledwie do jednej lub kilku
spraw w karierze.

Po trzecie, cze$¢ teoretyczna ubezpieczen spotecznych w stosunku do czesci dog-
matycznej jest nikfa. Tym samym studiowanie musi si¢ skupi¢ na znajomosci szcze-
gotowych przepisow, a nie na modelu i zasadach. Te ostatnie s3 bowiem doS¢ proste,
ale zarazem nie dajace mozliwosci intuicyjnego, opartego na aksjologii rozwigzania
probleméw. Innymi slowy, czeSciowa znajomos$¢ materii szczegétowej, uzupelniona
teoria, nie daje pewnosci wykoncypowania brakujacej wiedzy na podstawie samego
tylko rozumowania. Tym samym albo ma si¢ petna wiedz¢ kazuistyczna, albo praw-
nik nie posiada zdolnosci do udzielenia pomocy. Tym samym nauka na uniwersytecie
albo sprowadza si¢ do og6lnych, ale zdawkowych zasad (na co rzeczywiscie wystarczy
4-6 godzin), albo od razu jest nauczaniem kazuistycznej i rozleglej praktyki.
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Po czwarte wreszcie, rzetelna nauka ubezpieczen spolecznych oznacza potrze-
be wprowadzenia elementow ekonomii, doktryn politycznych i prawnych, czy tez
prawa konstytucyjnego. Tylko zrozumienie aksjologii solidaryzmu spotecznego, teo-
rii socjalnych praw czlowieka, problematyki rynkéw finansowych, dlugu publicznego
w kontekscie rozwoju gospodarczego, szczegélowych zagadnieni prawa pracy (wyna-
grodzenie za prace) —umozliwia poglebiona analize prawa ubezpieczen spotecznych.
Tymczasem specjalizacja w nauce prawa oraz brak podstaw z makroekonomii wérod
prawnikdw, nie daje szans na tak poglebiong analize. Ponadto, trudno wymaga¢ od
profesorow prawa spojnej wyktadni aksjologii — przynajmniej niektérych aspektow
ubezpieczen spolecznych — w sytuacji, w ktorej tak bardzo réznig si¢ w pogladach
ekonomisci. Dotyczy to najglo$niejszej w ostatnich latach debaty dotyczacej OFE.
Debate, ktora mozna okre§li¢ jako kompromitujaca sSrodowisko ekonomistow pol-
skich. Eksponowane dzi§ mankamenty ekonomicznego modelu OFE sa tak oczywis-
te, ze ich niedostrzezenie kilkana$cie lat temu nie wystawia ekonomistom dobrego
Swiadectwa. A jedli je dostrzegano, ale nie informowano spofeczenstwa, to jest wciaz
dla spotecznosci naukowej wstydliwe. Ponadto, stan dzisiejszej dyskusji w tej spra-
wie jest rownie przygnebiajacy z powodu zdumiewajacej wrecz polaryzacji pogladow,
przy trudnej do sprecyzowania argumentacji. Zwlaszcza jesli w dyskusji ukrywa si¢
— z niewiedzy lub z wyrachowania — to, ze dotyczy ona okreslonego modelu spo-
tecznego. Tym samym jest to rozmowa o indywidualistycznym lub solidarystycznym
podziale dobr, czyli materii bliskiej polityce.

Jesli wigc odwotanie si¢ do aksjologii spotecznej i ekonomicznej jest trudne, to
niewiele tatwiejsza jest dyskusja z poziomu aksjologii czysto prawniczej. Niech przy-
ktadem bedzie najbardziej naturalne poszukiwanie Zrodet regulacji prawnych, jakim
jest ustawa zasadnicza. Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego.
Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa.

Rzecz w tym, ze tak skonstruowany przepis w zasadzie nie wprowadza tak
zwanego wzorca kontroli konstytucyjnej. Skoro bowiem to ustawa okreSla zakres
i formy, to oznacza, ze ustawodawca ma w tym zakresie wolnos$¢. Ostatecznie moz-
na méwic o konstytucyjnej kontroli ustawodawcy w konteksScie jedynie istoty prawa.
Jednak sama zasada, ze wspolnota moze zmieniaé standard ochrony w zaleznosci od
swoich gospodarczych czy demograficznych mozliwosci, jest bezsporna. A powszech-
nie obecnie analizowany kryzys grecki i zwigzane z tym cigcia Swiadczen spotecznych
i emerytur wskazuja, ze nie istnieje fundament praw nabytych. Stusznie zreszta, bo
skoro znaczna cze$¢ Swiadczen, w tym szczegdlnie dtugoterminowych, jest de facto
finansowana z podatkow, to trudno oczekiwac, aby wydatki socjalne znajdowaly si¢
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poza zasiegiem niezbednych oszczednosci. Nie ma powodu, dla ktdrego emeryci nie
powinni partycypowaé w kosztach wychodzenia z kryzysu. Tyle ze dla prawnika ozna-
cza to stan catkowitego zrelatywizowania, na ktérym trudno budowac trwaly model
teoretyczny.

Wyktadowcom pozostaje wigc robié to, co prawnicy umieja najlepiej, czyli wy-
ktada¢ ustawowe przestanki regulacji ubezpieczeniowych. Tyle ze co do ich szcze-
gotowej aksjologii trudno si¢ w sposob przekonujacy wypowiedzieé, co pozostawia
u studentow §lad niezrozumienia i przekonanie o niespdjnosci systemu. Tym samym
sprowadza si¢ edukacje do mechanicznego zapamigtywania regulacji.

4. PODSUMOWANIE

Majac powyzsze na uwadze, zmiane nastawienia studentdéw prawa do nauki ubezpie-

czeni spolecznych postrzegam pesymistycznie. Wskazane wyzej determinanty maja
w znacznej czgSci charakter obiektywny. Tym samym predestynuja do nauki prawa
ubezpieczen spolecznych studentdéw administracji lub nauk ekonomicznych.

Mozliwosci wplywu na zmiane przedstawionej wyzej sytuacji sa minimalne.
Z jednej strony mozna nieco skomercjalizowaé ubezpieczenia spoleczne, poprzez
zmiang przepisow dotyczacych kosztow zastgpstwa procesowego. Przy czym zmiany
powinny dotyczy¢ wylacznie sytuacji, w ktorej ubezpieczony jest osoba wygrywajaca.
Jednakze trudno sobie wyobrazi¢, aby nawet w przypadku wprowadzenia asymetrii
w tym zakresie, osiagnaé w pelni zadowalajacy skutek.

Jedynym wigc wyjSciem przywracajacym pozycje ubezpieczen spotecznych
w nauczaniu studentOw prawa jest nadanie tym zajeciom statusu zaje¢ obowigzko-
wych lub co najmniej obowigzkowe wyodrebnienie ich z prawa pracy. W imi¢ szcze-
gblnej wagi spotecznej, wolno$¢ wyboru moglaby zostaé ograniczona.

Z drugiej strony by¢ moze aktualny stan rzeczy nie wymaga interwencji. By¢
moze wlaSciwy jest model, w ktérym ubezpieczenia sa domena studentéw admini-
stracji. A nauka z zakresu zabezpieczenia spotecznego lokuje si¢ w szkotach o profilu
ekonomicznym, gdzie tatwiej o interdyscyplinarnosc¢.
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Prezentowane opracowanie podejmuje temat korelacji pomigdzy o$wiatg szkol-
na, dydaktyka szkoly wyzszej i badaniami naukowymi a stanem wiedzy i postawa-
mi wobec ubezpieczen spolecznych. Tematyka ta zestawiona zostata z dziatalno$cia
naukowo-dydaktyczna pracownikow i absolwentow Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie.

1. STAN OBECNY

W dotychczasowym dyskursie, zwlaszcza tym medialnym, czgsto podnosi si¢ zaleznos¢

miedzy akceptacja dla idei ubezpieczen spolecznych a sposobem jej realizacji. Zwraca
si¢ wiec baczng uwage na wlasciwg obstuge klientéw czy mozliwie szybkie zatatwianie
ich spraw. Tymczasem wielu obywateli, by nie rzec wigkszos¢, odbiera ubezpieczenia
spoteczne jako wysokie (kolejne obok podatkdw) obcigzenie finansowe dla swoich firm
i gospodarstw domowych. W tym kontekscie trudno liczy¢ na to, by nawet najbardziej
profesjonalna i sympatyczna obstuga przekonata w pelni obywatela do idei ubezpie-
czen. Bedzie to tym bardziej niemozliwe, gdy 6w obywatel w ogdle nie wejdzie w kon-
takt z Zaktadem Ubezpieczefi Spotecznych. Moze to nastapi¢ wskutek Swiadomych
zabieg6w majacych na celu ominigcie systemu ubezpieczen spotecznych lub z powodu
uchylania sie pracodawcy od obowiazku zgtoszenia pracownika do ubezpieczen i od-
prowadzania za niego sktadek. Nalezy zatem wnioskowac, ze w procesie przyswajania
idei ubezpieczef spotecznych krytycznym momentem nie jest przekroczenie progu
ubezpieczyciela przez klienta. Za taki moment nalezy uzna¢ edukacje na etapie szkol-
nym i uniwersyteckim. Od odebranej edukacji (chodzi tu o jej zakres, tresci i jako$¢)
zalezy nastawienie, z jakim 6w dorosly juz klient wejdzie w kontakt z ubezpieczycielem
lub to, czy on w ogole ten kontakt nawiaze.

Z punktu widzenia przediozonych wyzej spraw kluczowego znaczenia nabiera
misja realizowana przez uniwersytety, na przyktad Uniwersytet Pedagogiczny w Kra-
kowie, a takze programy nauczania szkolnego i wreszcie zawarto$¢ podrecznikdw
szkolnych i akademickich. Bedaca treScia niniejszego opracowania analiza tych za-
gadnien zwieficzona zostaje wnioskami skfadajacymi sie na program dalszego dzia-
tania. Jest to uzasadnione tym, zZe na wszystkich etapach ksztatcenia edukacja na te-
mat ubezpieczen spolecznych zajmuje miejsce marginalne. Tymczasem jest to jedna
z kluczowych dziedzin zycia cztowieka, obok spraw typu zdrowie i bezpieczenstwo.

Rola Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie jest w tym przypadku kluczo-
wa, chocby z tego powodu, ze prowadzi on nie tylko zajecia i badania na poziomie
uniwersyteckim, ale tez ksztalci przysztych nauczycieli, zatem tych, od ktérych w du-
zej mierze zaleze¢ bedzie edukacja na temat ubezpieczen spotecznych kolejnych
pokolen. Uniwersytet nie posiada wydzialéw: prawa, administracji lub ekonomii,
ktore sa wtasciwe dla badan nad teorig i praktyka ubezpieczen spotecznych. Mimo
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to tematyka ubezpieczen spolecznych obecna jest w pracy badawczej i dydaktycznej
pracownikow naukowych tej uczelni. Chodzi tu gtéwnie o dwa instytuty: Historii
oraz Politologii, wchodzace w sktad Wydzialu Humanistycznego. Obydwa instytuty
przygotowuja studentdw miedzy innymi do prowadzenia zaje¢ szkolnych z wiedzy
o spoleczenstwie.

W Instytucie Historii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie badania nad
historig ubezpieczen spotecznych prowadzone sa w Katedrze Historii XIX Wieku
i dotycza przede wszystkim poczatkow idei ubezpieczef spotecznych na ziemiach
polskich oraz historii instytucji i lu-
dzi ja realizujacych. Efektem tego
zaangazowania jest miedzy innymi
pierwsza monografia Zakladu Ubez-
pieczeni Spotecznych pod tytutem:
70 lat Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych (1934-2004). Zostala wydana
w Warszawie w 2004 roku nakfadem
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
Koordynatorka tego projektu byla
dr Maria Strzelecka. Role autoréw
przyjeli: Olaf Rzegotka oraz Lukasz
Tomasz Sroka. Obydwaj autorzy sa
absolwentami Uniwersytetu Peda-
gogicznego w Krakowie, pierwszy
z nich jest politologiem, drugi histo-
rykiem. W czasie przygotowywania
tej pracy jej autorzy byli etatowymi
pracownikami Oddzialu ZUS w Kra-
kowie. Obecnie tylko pierwszy z nich
pracuje w ZUS, drugi za$ jest pra-
cownikiem naukowym Uniwersyte-

Fot. 1. Oktadka ksiazki: 70 lat Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych (1934-2004).

tu Pedagogicznego w Krakowie. Przywolywana tu praca ukazata si¢ nie tylko dru-
kiem, ale zostata tez zamieszczona w formie pdf na stronie internetowej Zaktadu.
Czy spelnita poktadane w niej nadzieje? Trudno to ocenia¢ wspolautorowi. Pewne
jest, co mozna sprawdzi¢ w odpowiednich serwisach naukowych, ze jest cytowana
w kraju i za granicg (np. w USA). Z pewnoscia nie zdofala odmieni¢ wizerunku ZUS
w przestrzeni medialnej, ale stata si¢ podstawowym kompendium wiedzy o ubez-
pieczeniach spolecznych dla szeregu osdb przygotowujacych prace naukowe z tego
zakresu (w tym takze na tytuly i stopnie).
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Rekomendowana tu praca liczy 74 strony, a tresci przedstawiono w ukladzie

chronologicznym. Obrazuja to kolejne tytuty rozdziatow:

— Zarys ubezpieczen spolecznych na ziemiach polskich przed 1918 rokiem,

— Centralizacja ubezpieczen spotecznych w II Rzeczypospolitej. Powstanie Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych,

— Lata okupacji,

— W czasach Polski Ludowej,

— 0Od ,,okragtego stotu” do reformy ubezpieczen spolecznych,

— TTerazniejszosc i plany na przyszios¢.

W pracy sumarycznie zebrano najwazniejsze akty prawne prowadzace do
utworzenia Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a nastepnie wprowadzajace w tej
instytucji dalekosigzne zmiany. Autorzy odnosza si¢ do zmieniajacych si¢ w czasie
kompetencji Zaktadu, jego struktury organizacyjnej i mechanizméw funkcjonowa-
nia. Cato$¢ ozdabiaja ilustracje prezentujace miedzy innymi: e karte ewidencyjna
przebiegu ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
w Krolewskiej Hucie (1933 rok) e pismo dotyczace przeniesienia Centrali ZUS
z Krakowa do Lodzi (1945 rok) e sztandar ZUS e adresarke do drukowania przeka-
zOW 1 spisOw rentowych e maszyne do ksiegowania typu Ascota e jeden z pierwszych
komputeréw w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Podejmujac badania naukowe
nad t3 problematyka autorzy staneli przed wyzwaniem ustalenia takze podstawo-
wych wydawatoby sie faktow, jak kolejnos¢ i lata urzedowania prezesow Zaktadu
(ich wykaz zamieszczono na wewnetrznej stronie oktadki).

Przy okazji tak waznego $wieta, jak jubileusz osiemdziesi¢ciolecia Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, wypada poprze¢ postulat przygotowania drugiego tomu
pracy, obejmujacego lata 2004-2014 (z tego, co wiadomo autorowi, jest on juz rea-
lizowany). Ostatnia dekada pod wieloma wzglgdami byla interesujgca. W Zaktadzie
zaszly istotne zmiany. Pojawily si¢ nowe do$wiadczenia zwiazane z dynamiczng mi-
gracja Polakdéw poza granice kraju. Z drugiej strony do naszego pafstwa przybywa
coraz wigksza liczba 0s6b podejmujacych tu prace lub zaktadajacych wtasng dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Za przygotowaniem tego rodzaju studiow w nieodleglym czasie
od tego, w ktorym rozegraly si¢ opisywane wydarzenia przemawia takze to, ze zyja
swiadkowie historii, ktorzy moga podzieli¢ si¢ wieloma cennymi informacjami, wnio-
skami i opiniami. Rozw0j techniki umozliwia dzi§ nagranie wypowiedzi §wiadkow hi-
storii oraz dokumentalne ujecia obiektow i urzadzefi ZUS. Takie filmiki, ze wzgledu
na ich nieduzy koszt, mozna zalacza¢ do wydan ksigzkowych. Stanowia one wartos¢
dodana, ktora rosnie wraz z uplywajacym czasem.

Spod pidra autora niniejszego opracowania wyszlo jeszcze wiele artykulow,
ktore ukazaly sie¢ na tamach wydawanych przez Zaktad czasopism. Jeden z nich sta-
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Fot. 2. Oktadka magazynu
Z zycia ZUS.

Ubezpieczenia
Spoteczne

k Zakiadu Ubs

nr 11 (32)

Fot. 2. Oktadka magazynu
Ubezpieczenia Spoleczne.

nowi rodzaj kompendium dla oséb piszacych prace
licencjackie i magisterskie o Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych i nosi tytut Na tropach historii Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych. Metoda pisania prac'. Inny
poswiecony zostal postawie patriotycznej pracow-
nikow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych podczas
IT wojny §wiatowej®.

Na tamach magazynu Ubezpieczenia Spoleczne
opublikowalem kilka artykulow® oraz wywiadow prze-
prowadzonych ze znanymi teoretykami i praktykami
ubezpieczen spotecznych. Rozmowy te dotyczyly szcze-
g6lnie reformy ubezpieczen spotecznych, swiadczy o tym
wywiad przeprowadzony z prof. Wanda Sutkowska, za-
opatrzony znamiennym tytulem: Reforma emerytalna
zmienila mentalnosc ubezpieczonych’.

W 2009 roku kierowalem mi¢dzynarodowym ze-
spotem naukowcow, ktdry miat za zadanie przygotowaé
ekspertyze sadowa dla potrzeb Landessozialgerichte
Nordrhein-Westfalen z siedzibg w Essen. Eksperty-
za miala potwierdzi¢ lub zaprzeczy¢ tezie, ze podczas
IT wojny $wiatowej Zydzi w Generalnym Gubernator-
stwie i na terenach wlaczonych do Rzeszy (zwtaszcza
przed 1942 rokiem) podejmowali nie tylko prace przymu-
sowa, ale rowniez dobrowolng, od ktérej odprowadzano
za nich sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Réwnolegle
z zespolem polskim, pracowat jeszcze zespot wybitnego
niemieckiego historyka Wolfganga Benza oraz zespoly
prawnikow, ekonomistow, a nawet psychologow.

W Niemczech sprawie tej nadano wysoka range, gdyz otwierala ona przed Zydami

podejmujacymi podczas wojny pracg dobrowolna Iub ich spadkobiercami mozliwos¢

ubiegania si¢ o wyplaty rekompensat za pobrane skiadki. Wyptate takich rekom-

pensat uzasadnia fakt, ze wigksza cze§¢ ubezpieczonych Zydow zginela podczas

' Z zycia ZUS 2004 nr 10(46).
2 Zly czas, prawi ludzie. Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych podczas Il wojny swiatowej, Z, zycia

ZUS 2008 nr 9(93).

% Por.: Etyczny i historyczny wymiar ubezpieczen spotecznych, Ubezpieczenia Spoteczne 2005
nr 12(33); Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w latach 1989-2004. Spojrzenie historyczno-filozoficzne,
Ubezpieczenia Spoteczne 2004 nr 6(15).

% Ubezpieczenia Spoteczne 2005 nr 4(25).
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wojny. Pozostali przy zyciu najczesciej emigrowali z Europy do Izraela, USA lub
do innych panstw. Niemal zaden z nich nigdy nie stat si¢ beneficjentem optaconych
sktadek. O ile postawa rzadu niemieckiego byla jednoznaczna, o tyle ubezpieczyciel
niemiecki kwestionowal mozliwo$é dobrowolnego zatrudniania si¢ Zydow, a przede
wszystkim poddat w watpliwos$¢ to, ze byly od nich pobierane sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne. Wobec tych problemoéw niejako drugorzedne znaczenie mialy pytania
o to, w jaki sposob nalezatoby nalicza¢ wysoko$¢ rekompensat, za jaki okres i na
podstawie jakich dokumentow, skoro wiadomo, ze wiekszoS¢ z nich zostata podczas
wojny zniszczona.

Kierowany przeze mnie zespdt znalazt w archiwach polskich i zagranicznych
dokumenty — w ocenie czlonkdéw zespotu — poswiadczajace, ze podczas wojny,
zwlaszcza w jej pierwszym etapie, Zydzi podejmowali dobrowolne i legalne (osktad-
kowane) zatrudnienie. Okazalo si¢ tez, ze w pierwszym etapie wojny dopuszczano
nawet mozliwo$¢ prowadzenia przez Zydoéw wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub
tez posiadania przez nich udziatow w firmach nalezacych do oséb uznawanych za
nie-Zydow®. Finalnie, wedtug moich informacji, niemiecki wymiar sprawiedliwosci
podzielit wnioski przediozone przez mdj zespdtl. Naturalnie sprawa ta ma trzy podto-
za: moralne, prawne i ekonomiczne. W pierwszym przypadku wyptacenie komukol-
wiek naleznych mu $rodkoéw nie budzi jakichkolwiek zastrzezen. Jest to wrecz obo-
wigzek. Tak samo rzecz wyglada na gruncie prawnym. Z perspektywy ekonomiczne;j
sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna. Siegajace swymi korzeniami odlegtej prze-
szloSci roszczenia moga zachwia¢ finansami ubezpieczyciela — nie odnosze si¢ tu-
taj do tej konkretnej sprawy (tu akurat takie niebezpieczenistwo nie zaistniato), ale
stawiam sprawe teoretycznie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jest to warunek
konieczny do tego, by spoteczenistwo darzylo instytucje ubezpieczen spolecznych za-
ufaniem. JeSli potwierdza si¢ ciagtos¢ dzialalnoSci ubezpieczeniowej, niezachwianej
nawet pozoga wojenna, to mamy prawo wnioskowaé, ze instytucje te tym bardziej
przetrwaja pomniejsze kryzysy i zawirowania. Sens ubezpieczen zwigzany jest wtas-
nie z tym, ze chronig one cztowieka nie tylko, ale przede wszystkim przed rozlicznymi
kryzysami. Obrazowo mozna to ujac tak: instytucje ubezpieczen nie moga rozktadac
parasola nad ubezpieczonym wowczas, gdy jest pickna pogoda, a sktada¢ go wtedy,
gdy zaczyna padac deszcz.

Tyle o sprawie prac naukowych, badawczych i popularyzatorskich podejmowa-
nych dotad przez naukowcow zwigzanych z Uniwersytetem Pedagogicznym w Kra-
kowie. Proponuje przejscie teraz do tematu podrecznikow. Dla nauczycieli, w tym

 Rozporzadzenie Hansa Franka o definicji ,,Zyd” w Generalnym Gubernatorstwie z dnia

24 lipca 1940 roku restrykcyjnie okreslato, kiedy przedsigbiorstwo uwazane bylo za ,,zydowskie”
(Dz. Rozp. GGP. I, s. 231).
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takze tych akademickich, sa one podstawowym narzedziem w pracy dydaktyczne;.
Na potrzeby niniejszego opracowania poddatem analizie szereg podrecznikdw
szkolnych i akademickich. Na podstawie przeprowadzonej analizy moge stwierdzié
jednoznacznie, ze z punktu widzenia tematyki ubezpieczen spolecznych podrecz-
niki stanowia zaprzepaszczong szans¢. Wymowa tej konkluzji jest tym smutniejsza,
ze dotyczy ona réwniez podrecznikow napisanych przez uznanych uczonych, ktore
stusznie uchodza za bardzo dobre. Wedle starej maksymy: verba docent, exempla tra-
hunt — stowa ucza, przykltady pociagaja.

Poczynajac od podregcznikow historii wypada zauwazyC, ze nie dostarczaja
one miodziezy szkolnej i akademickiej wiedzy i przyktadow dotyczacych ubezpie-
czen spofecznych. Zmarnowana zostata okazja, by przez pryzmat ubezpieczen do-
ktadnie wyjasni¢ specyficzny charakter XIX wieku, jako czasu ksztattowania si¢
nowoczesnego rynku kapitalistycznego z postulatem tworzenia instytucji zapew-
niajacych ostone socjalng i finansowa na okolicznos$¢ chordb, kalectwa i staroSci.
Nie wykorzystuje si¢ tego faktu nawet przy prezentacji sylwetki Ottona von Bis-
marcka, pokazujac go najczeSciej w jednym kontekScie: polityki migdzynarodowej
i relacji polsko-niemieckich. Tymczasem jego zaangazowanie w sprawe ubezpie-
czef, wszak nie bez kozery nazywany jest ojcem zatozycielem ubezpieczen spo-
tecznych, pozwolitoby ukazaé go w pelnej ztozonosci i w sposdb pretekstowy, na
tle epoki. Pomijany jest przy tym wkiad wielu wybitnych Polakéw z przefomu XIX
i XX wieku, zastuzonych dla idei ubezpieczen spotecznych. W kontek$cie niekto-
rych nazwisk, skadinad dobrze opisanych przez historiografi¢, przemilcza si¢ ich
zaslugi na rzecz ubezpieczeni. Wymowny jest tu przykiad Jozefa Pitsudskiego, ktory
w odrodzonej Rzeczypospolitej sprawe scalenia ubezpieczen spotecznych trakto-
wal priorytetowo. Tymczasem mtodym Polakom utworzony z inicjatywy Pitsudskie-
go Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bardziej niz z postacia Marszatka, kojarzy si¢
z okresem PRL-u.

Podreczniki nie wskazuja tez na znaczenie ubezpieczen spotecznych w proce-
sie modernizacji spolecznej, na petniona przez nie role ostonowa. Na ich kartach nie
znajdziemy informacji o tym, ze gwarantowaly przezycie rzeszom emerytow i ren-
cistow, zwlaszcza w trudnych momentach przetoméw politycznych, dynamicznych
zjawisk gospodarczych i wszelkich kryzysow. A wlasnie takie postawienie sprawy
umozliwitoby uczniom i studentom nabycie wiedzy i krytyczny osad wad i zalet ubez-
pieczen spolecznych. W obecnym stanie rzeczy mtody cztowiek nie dowiaduje si¢
o zaletach ubezpieczen. Wkraczajac w doroste zycie poznaje ich mniej przyjazna
strong, czyli wymaganie sprostania r6znym powinnoSciom formalnym, a nade wszyst-
ko konieczno$¢ odprowadzania skfadek. Moment, w ktérym 6w czltowiek mogt-
by przekonac si¢ o wartoSciach plynacych z ubezpieczefi moze zatem nie nadejs¢,
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gdyz po zniecheceniu istnieje wyrazna pokusa, by system ubezpieczen spotecznych
opusci¢. Wowczas, gdy nastapi wypadek, choroba lub staros$¢, na krytyczna analize
moze by¢ juz za pdzno.

Temat ubezpieczen spotecznych nie zostal potraktowany z nalezyta powaga
przez autordéw podrecznikdw szkolnych. W sposob szczegdlny zaskakuje to w przy-
padku podrecznikéw do wiedzy o spoleczenstwie. To przedmiot wtasciwy do tego,
by przygotowac mtodego cztowieka do zycia w spoteczenstwie. Lekcje z tego przed-
miotu powinny umozliwi¢ poznanie proceséw oraz zjawisk ksztattujacych relacje
spoleczne oraz mechanizmy rzadzace gospodarka. To doskonata okazja, by ukazaé
korzysci ptynace z ubezpieczef spolecznych oraz wyttumaczy¢ sens zwigzanych z tym
obciazen finansowych. To wreszcie ten przedmiot, na ktérym mtodziez powinna od-
waznie dyskutowa¢ o tym, czym jest i czym moze by¢ podmiotowos¢ cztowieka czy
solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Tego niestety brakuje. Za niechlubny przyktad
moze postuzy¢ podrecznik autorstwa: Zbigniewa Smutka, Janusza Maleski i Beaty
Surmacz pod tytutem Wiedza o spoleczeristwie, cz. 11, Zakres rozszerzony, Podrecznik
dla liceum ogolnoksztalcacego (Gdynia 2008). W miejscu, gdzie autorzy omawiaja
problemy spoleczno-ekonomiczne (s. 126-131) brak glebszego ukazania genezy wy-
mienianych zjawisk, mozliwych drog rozwoju i wyjscia z sytuacji trudnych. O roli,
ktéra odgrywaja lub moglyby odegra¢ w tym wszystkim ubezpieczenia spoteczne
nawet sie nie wspomina. Brak szerszych informacji na temat ubezpieczen spolecz-
nych oraz kostyczny jezyk znamionuje duza cze$¢ podrecznikow do wiedzy o spote-
czefistwie. To smutny paradoks. Wszak jest to przedmiot, ktdry powinien zachecad
mtodziez do refleksji i dialogu. Tymczasem podreczniki te najczesciej nasycone sa
tak zwanymi suchymi faktami. Po dokladnej analizie okazuje si¢ za$, ze nawet z tymi
faktami jest stabo.

Na tym tle wyrdznia si¢ ciekawie skomponowany podrecznik Marii Wesotow-
skiej-Starnawskiej, Andrzeja Pilipiuka i Witolda Starnawskiego pod tytutem Blizej
swiata. Wiedza o spoleczeristwie, Podrecznik dla gimnazjum (Warszawa 2009). Pod-
recznik napisany jest barwnym i dynamicznym jezykiem. Posiada dobrze wkompono-
wane w tekst ciekawe ilustracje tematyczne. Wywodom merytorycznym towarzysza
lekkie (wyodrgbnione) opowiadania, adnotacje oraz zadania. W rozdziale zatytuto-
wanym Etyka Zycia gospodarczego pomieszczony jest fragment zatytulowany Ubez-
pieczenia spoleczne. Autorzy krotko (moze nazbyt krotko) wyjasniaja w nim, czym
sa ubezpieczenia spoteczne oraz kto je realizuje. Tekst ten potaczony zostat z taki-
mi tematami, jak: e cechy dobrego pracownika e prawa i obowigzki pracownikdw
e jaki powinien by¢ pracodawca e mobbing e jak si¢ broni¢. Czyni to ten niewielki
fragment logicznie wkomponowanym w szerszy ciag relacji, w ktorych zyje cztowiek
wchodzacy w doroste zycie i rynek pracy.
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W podrecznikach do historii temat ubezpieczen spofecznych po prostu nie ist-
nieje. Za przyktad wskaza¢ mozna cieszace si¢ dobra opinig podreczniki:

— Bogumita Burda, Bohdan Halczak, Roman Maciej J6zefiak, Malgorzata Szym-
czak, Historia najnowsza. Historia 3. Zakres podstawowy. Podrecznik dla liceum
ogolnoksztatcacego, liceum profilowanego i technikum, Czasy wspditczesne, Gdy-
nia 2008,

— Mikotaj Gtadysz, Historia 111. Podrecznik dla klasy trzeciej liceum i technikum.
Zakres podstawowy i rozszerzony, Gdansk 2002.

— Stanistaw Roszak, Anna Laszkiewicz, Sladami przeszlosci. Podrecznik do historii
dla klasy trzeciej gimnazjum, Straszyn k. Gdanska 2011.

— Dariusz Stola, Historia. Wiek XX. Podrecznik. Szkoly ponadgimnazjalne. Zakres
podstawowy, Warszawa 2012.

Wymienieni wyzej autorzy nie zdecydowali si¢ na wkomponowanie tresci
o ubezpieczeniach spofecznych do swoich prac, mimo ze omawiajg w nich szereg
zagadnien pozostajacych w Scistym zwiazku z ta tematyka, jak rozwoj cywilizacyjny
i gospodarczy czy warunki zycia i pracy mieszkancow globu. Szkoda, ze autorzy nie
skorzystali z tej szansy, by doglebnie wytlumaczy¢ mlodziezy, jakie konsekwencje
w historii wigzaly si¢ z konkretnymi postawami ludzi (przezornosé¢, zapobiegaw-
czo$¢, lekkomyslno$¢, beztroska). W koncu wiele wydarzen ma charakter powta-
rzalny, moze nie w szczegodlach, ale z pewnoscia co do zasad ogolnych. Jesli histo-
ria jako samodzielna dyscyplina naukowa jest dzi§ do czego$ potrzebna miodemu
pokoleniu, to przede wszystkim do tego, by umialo wyciggnaé wnioski z tego, co
zaszlo w przesztosci. Ttumaczenie za§ w ograniczonym zarysie wybranych wyda-
rzefi i zestawianie ich z datami nie tylko nie nauczy mtodziezy zbyt wiele, ale tez
skutecznie zniecheci do historii.

W podrecznikach przeznaczonych dla studentéw kierunkéw humanistycznych
sytuacja nie jest lepsza. W podreczniku Jozefa Buszki Od niewoli do niepodlegtosci
(1864-1918)® obszernie omdwiona zostala migdzy innymi historia rozwoju przemystu
oraz warunkow pracy i zycia robotnikéw. Czytamy miedzy innymi: ,,Owczesne zakla-
dy fabryczne mialy czesto swe siedziby w ruderach, starych opuszczonych budynkach,
szopach, lamusach itp., zazwyczaj ciemnych, niejednokrotnie wilgotnych i z reguly
nieopalanych. Urzadzenia fabryczne, zwlaszcza maszyny, stloczone na niewielkiej
przestrzeni, pozbawione odpowiednich zabezpieczenn w formie siatek ochronnych,
stwarzaly mozliwos¢ licznych wypadkdw, ktorych opisy wypetnialy szpalty 6wczesnych
dziennikdw i sprawozdan policyjnych. Wedtug urzedowych danych sporzadzonych dla
Kongresowki w ciagu roku przecietnie co piaty robotnik ulegal okaleczeniu. Oczy-

8 J. Buszko, Od niewoli do niepodleglosci (1864-1918), Krakow 2000.
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wiscie poszkodowany robotnik mdgt — w razie wypadku — wnies¢ skarge do sadu na
przedsiebiorce, jednakze szukanie sprawiedliwosci na drodze sadowej nie byto tatwe
ani proste, pociagato za soba duze wydatki, taczylo sie bowiem z koniecznoscia zasie-
gania kosztownej pomocy prawnej, ponoszenia wysokich optat sadowych itp.

Zacytowalem tak obszerny fragment, gdyz przywotany tu opis stosunkoéw pra-

997

cowniczych w XIX wieku jest reprezentatywny dla wigkszosci polskich podrecznikdw
do historii (kazdego szczebla jej nauczania). Faktycznie, analiza Zrodet urzgdowych,
pamietnikarstwa i literatury z epoki (najwymowniejsze sg bodajze obrazy pomiesz-
czone w Ziemi obiecanej Wladystawa Reymonta, Swietnie zekranizowanej przez
Andrzeja Wajde) potwierdza fatalny stan fabryk i zabezpieczenia socjalnego robot-
nikow pierwszych etapdw rozwoju kapitalistycznej gospodarki. Brakuje jednak w na-
szych podrecznikach ukazania momentu przejScia migdzy pierwszymi latami gospo-
darki kapitalistycznej a jej bardziej dojrzala forma schytku XIX i poczatku XX wieku.
Brakuje informacji o tym, jaka role w procesie pozytywnych przemian odegraly in-
stytucje realizujace ubezpieczenia spofeczne. Na prozno szukaé wiedzy o instytucjach
ubezpieczen spolecznych w monografiach miast. Tymczasem, podobnie jak banki oraz
kasy oszczednosci, petnily one szereg rol w srodowiskach lokalnych, od ekonomicz-
nych poczawszy, na kulturotworczych skoficzywszy. Ubezpieczalnie dawaly zatrud-
nienie, podejmowaly dziatalno$¢ inwestorska, prowadzily szkolenia, a nawet organi-
zowaly wystawy. Tego jednak na ogdt nie dowiemy sie z prac poswieconych historii
miast i regionOw. Zastanawiajace, ze zmierzenia si¢ z tym tematem unikaja réwniez
autorzy syntez z zakresu historii gospodarczej. Temat ten pomineli Irena Kostrowicka,
Zbigniew Landau, Jerzy Tomaszewski, autorzy monumentalnej i cenionej przez §rodo-
wisko naukowe pracy Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku (Warszawa 1966).

Jeszcze bardziej zaskakuje nieobecnos$¢ tematyki ubezpieczen spotecznych
w podrecznikach historii gospodarczej. W 1994 roku naktadem Akademii Ekono-
micznej w Krakowie ukazala si¢ po raz pierwszy praca Jana M. Maleckiego pod
tytutem Zarys historii gospodarczej Polski dla studiow ekonomicznych®. W tresciach
dotyczacych XIX i XX wieku autor omowit miedzy innymi uktadajace si¢ w pod-
rozdzialy zagadnienia: Dalszy rozwdj przemystu e Linie kolejowe ® Wies polska po
uwlaszczeniu ® Emigracja zarobkowa e Parcelacja ® Spoldzielczosc wiejska ® Spadek
produkcji ® Chaos finansowy e Polozenie ludnosci e Zespolenie terytorium paristwa
e Problemy spoleczne. W tak utozonym podreczniku nie znalazto si¢ miejsce dla od-
rebnego podrozdziatu traktujacego o ubezpieczeniach spolecznych. Nie wszedt on
rOwniez w zakres wymienionych podrozdziatow.

T Ibidem, s. 23.

¥ W 2009 roku naktadem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie ukazalo sic wyda-
nie III poprawione i uzupetnione tej pracy.
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Na wyr6znienie ubezpieczen spolecznych w formie odrebnego rozdziatu lub
podrozdziatu nie zdecydowat si¢ takze Jan Szpak, zwigzany zawodowo z Uniwersyte-
tem Ekonomicznym w Krakowie historyk, ktory opracowat podrecznik zatytutowany
Historia gospodarcza powszechna®. Praca ta ma czytelna konstrukcje tworzona przez
rozdzialy i podrozdzialy, ktore dzielg si¢ jeszcze na kolejne czesci. Posrdd tych ostat-
nich znajdziemy tak szczegdtowe partie, jak: Polityka gospodarcza Tudorow, Silnik spa-
linowy czy Biale dominia na drodze rozwoju (1870-1914). Wszystkie one sa wazne, ale
w tak skrojonym podreczniku zmarginalizowanie tematyki ubezpieczef spotecznych
musi co najmniej zastanawiaC. Kwestia ta bowiem pojawia si¢ wytacznie zdawkowo
w postaci krotkiego wycinka w czgéci zatytutowanej Reformy spoleczne. Czytamy tam,
ze: ,,Dziatania reformatoréw polepszaly warunki zycia tylko czeéci ubogich warstw,
dlatego po 1880 roku rzady wiekszoSci panstw europejskich podjely szersze dziata-
nia na rzecz wszystkich zatrudnionych. W Niemczech za rzagdéw Bismarcka przyjeto
ustawy socjalne: prawo do emerytury i renty inwalidzkiej, ubezpieczenia na wypadek
choroby i niezdolnosci do pracy. W Wielkiej Brytanii w 1909 roku uchwalono system
emerytalny, a w 1911 roku — ubezpieczenia na wypadek choroby i bezrobocia. Ubez-

pieczenia spoteczne przyjmowaly powoli inne kraje europejskie”

. W pracy liczacej
528 stron mozna oczekiwac szerszego omdwienia tak kluczowego zagadnienia spotecz-
no-gospodarczego, jakim sg ubezpieczenia spoteczne.

Tematyka ubezpieczen wigze si¢ z zagadnieniami poruszanymi przez obydwu
autorow i w ogdle z historia gospodarcza na wiele sposobow. Dla przyktadu wskaze
kilka — w moim przekonaniu — najwazniejszych. Ot6z z perspektywy historii gospo-
darczej wynalezienie ubezpieczen spotecznych to prawdziwa rewolucja, pozostajaca
w zwiazku z innymi rewolucjami, ktore dokonaly si¢ w sferze spolecznej i gospodar-
czej. Zacza¢ mozna od procesu uwlaszczenia, ktérego jednym ze skutkdw byt odpiyw
ludnosci ze wsi do miast. Zjawisko to szto w parze z gwaltownym uprzemystowie-
niem o$rodkéw miejskich. W sferze spotecznej przyniosto to efekt w postaci zmia-
ny modelu rodziny. O ile na wsi zyly rodziny wielopokoleniowe, ktore same mogly
zapewnic sobie ostong socjalna, o tyle w miescie ludzie zdani byli wylacznie na sie-
bie. Z czasem okazalo si¢, ze trudne sytuacje (choroba, kalectwo i inne) moga prze-
rosng¢ nawet najbardziej zaradnych. To wymogto na kolejnych rzadach reorientacje
polityki socjalnej i tak doszio do narodzin nowoczesnych ubezpieczen spotecznych
w XIX-wiecznych Prusach (beneficjentami tych rozwigzan stali si¢ rowniez Polacy
zyjacy w zaborze pruskim) przyjetych pdzniej w r6znych czeéciach globu.

¥ Pierwsze wydanie tej pracy ukazato sic w Warszawie w 1997 roku. Kolejne w tym samym
miescie w 2003 roku. Dla potrzeb tego opracowania korzystam z wydania trzeciego, zmienionego
(Warszawa 2007).

" J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, wyd. I1I zmienione, Warszawa 2007, s. 239.
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Niezwykle istotna jest inwestorska rola ubezpieczalni. Z funduszy dzia-
tajacych na ziemiach polskich ubezpieczalni wznoszono gmachy uzytecznoSci
publicznej i kamienice czynszowe. Trudna do przecenienia jest takze kulturo-
tworcza rola ubezpieczalni. Staraniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przed
IT wojna $wiatowa ukazywaly si¢ miesieczniki Przeglgd Ubezpieczeri Spolecznych
oraz Droga do Zdrowia. Ostatni z wymienionych tytutéw, wydawany w naktadzie
70 000 egzemplarzy, zawieral porady dotyczace gruzlicy, chor6b wenerycznych,
chor6b zakaznych czy zdrowego odzywiania. Bezptatny kolportaz tego pisma od-
bywat si¢ z pomoca lekarzy. Duzym zainteresowaniem spoteczefistwa cieszyly
si¢ organizowane przez ubezpieczalnie odczyty, konkursy i wystawy. Do najbar-
dziej oryginalnych nalezy wystawa objazdowa. Odwiedzajaca je publiczno$¢ z po-
mocg nowoczesnych form przekazu (poprzez filmy) poznawata metody dbania
o higiene i zdrowie oraz uczyla si¢ odpowiedniego dla wieku i zajecia sposobu
spedzania urlopow.

Po przemianach demokratycznych przetlomu lat osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesiatych XX wieku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wzmocnit swoja aktywnos¢
kulturotwoércza. Z uwagi na odmienne warunki spoteczne i rygorystyczne prawo sa
to bardziej oszczedne, ale przez to nie mniej wazne formy oddziatywania. Zaktad
kontynuuje dzialalno$¢ wydawnicza. Mocno zaznaczyl swoja obecno$¢ w przestrzeni
wirtualnej. Duzg popularnoscig cieszy si¢ strona internetowa www.zus.pl. Organizo-
wane sa konkursy oraz zajecia dla dzieci i mtodziezy.

Ale tego wszystkiego, o czym pisze wyzej — cho¢ sa to fakty dos¢ dobrze roz-
poznane przez nauke i nie ma w tym z mojej strony niczego odkrywczego — z fam
podrecznikow student kierunkéw ekonomicznych sie nie dowie. OczywiScie dla ce-
16w analitycznych wybratem komplet podrecznikéw wydanych naktadem tylko jed-
nej uczelni. Jest to jednak uczelnia wiodaca, natomiast wspomniani autorzy stusznie
uchodzg za czotowych historykéw w kraju. Nie zaskocze wiec informacja, ze w in-
nych oS§rodkach akademickich w Polsce sytuacja nie jest lepsza. Dodam tylko kon-
czac ten watek, ze poruszone tu problemy sktadaja sie na szersze zjawisko nazywane
odhumanizowaniem studiow ekonomicznych. Problem ten dostrzezono takze na re-
nomowanych uczelniach ekonomicznych w USA. Wniosek jest taki, ze studenci tych
kierunkow poznaja techniki liczenia czy skomplikowane operacje informatyczne, ale
stosunkowo niewiele dowiaduja si¢ na temat historii, kultury, etyki i innych dziedzin,
ktore moglyby poszerzy¢ ich horyzonty intelektualne i wyczuli¢ na kwestie wartoSci.
W kontekscie ubezpieczen spotecznych mozna stwierdzi¢, ze jesli studenci nie beda
znali Sciezki, ktora prowadzila do powstania ubezpieczen spotecznych, to moga nie
zrozumiec ich idei. Doskonata za$ okazja do tego, by przemySlec¢ te kwestie sa wtas-
nie humanistyczne z zalozenia podreczniki historii.
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2. PROGRAM DZIALANIA

Obecna pozycja tematyki ubezpieczen spolecznych w szkolnych i akademickich pro-

gramach nauczania i podrecznikach to efekt nawarstwiajacego sie od wielu lat za-
niedbania. Trudno liczy¢ na to, by te trendy szybko odwr6ci¢ za pomoca prostych
decyzji. Pytanie jednak jest takie: Czy decydujemy si¢ na edukowanie spoleczen-
stwa w zakresie ubezpieczen spotecznych poczawszy od wczesnych lat szkolnych,
czy tez nie? Niemal réwnolegle wytania si¢ kolejne pytanie: Kto jest wiadny, by
odpowiedzie¢ na wczesniejsze pytanie? Jesli jedyna sensowng odpowiedzia na py-
tanie pierwsze wydaje si¢ odpowiedz twierdzaca, to pytanie drugie pozostawiam
otwartym. Chodzi bowiem o koordynacje¢ dzialan, ktore powinny rozposcierac si¢
od szkdt, przez uniwersytety, na placowkach naukowo-badawczych, wydawnictwach
i mediach skoficzywszy. Absolutnie nie sugeruje potrzeby tworzenia nowej instytucji.
Za zupelnie wystarczajacy uwazam pomysl powolania zespotu zadaniowego, ktory
mogtby dziata¢ na przyktad pod auspicjami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zesp6t ten powinien podjac sie realizacji
konkretnych zadaf, rozpisanych na ustalony z géry czas. Powszechnie wiadomo, ze
nowe twory maja to do siebie, ze ich cztonkowie z biegiem czasu chetnie uzasadnia-
ja potrzebe i wage swojej pracy, mnozac problemy i procedury. Zatem liste zadan,
ktére powinien zrealizowac zespdl musi otworzy¢ pakiet propozycji uzupetnieni do
programoéw nauczania w szkotach (poczawszy od szczebla podstawowego).

Roéwnolegle z tym nalezy wypracowaé pomoce dydaktyczne i propozycje sce-
nariuszy lekcji i zaje¢ dodatkowych na temat ubezpieczen spotecznych. Za celowe
uznaj¢ obdarowanie takimi pakietami nauczycieli szkolnych i akademickich (odpo-
wiednich przedmiotéw). Nalezaloby zorganizowac takze warsztaty edukacyjne dla
nauczycieli. Stuzylyby one podwyzszeniu ich kompetencji w zakresie ubezpieczen
spolecznych. Niewykluczone, ze sami nauczyciele maja wiele pytan i watpliwoSci,
z ktérymi bezposrednio mogliby zmierzy¢ sie eksperci Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Naturalnymi partnerami przeprowadzenia tej akcji powinny stac sie: Mi-
nisterstwo Edukacji oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na szczeblu
nizszym oddzialy ZUS maja mozliwos$¢ wspdtpracy z kuratoriami oswiaty, ktore — jak
pokazuje dotychczasowa praktyka — sg na tego typu przedsigwzigcia otwarte. Juz
teraz w wielu miejscach w kraju eksperci ZUS uczestnicza w zajeciach szkolnych
i jest to ten rodzaj aktywnoSci, ktory na pewno zastuguje na uznanie i powinien by¢
kontynuowany.

Aktualny pozostaje problem tych, ktérzy z braku kompetencji omijaja temat
ubezpieczen spotecznych (autorzy ksigzek naukowych, podrecznikow) lub wypo-
wiadajac si¢ na ich temat dokonuja dezinformacji (cz¢$¢ dziennikarzy). Z mysla
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o nich cztonkowie wspomnianego wcze$niej zespolu oraz eksperci ZUS mogliby
przygotowaé kompendium na temat ubezpieczen spotecznych. Wezesniej nalezato-
by oczywiscie stworzy¢ liste potencjalnych odbiorcéw takiego kompendium, okres-
li¢ zapotrzebowanie na jego zawarto$¢ oraz nakfad. Oczywiscie wysytka powinna
by¢ zaopatrzona w list intencyjny wyjasniajacy powody wreczenia takiego pakietu
i z jasno wytozona proSbg o zainteresowanie tym tematem. Sposrod wyktadowcodw
akademickich szczegolna uwaga nalezy si¢ tym wszystkim, ktorzy ksztalca przysztych
nauczycieli przedmiotow z wpisanym w ich program ksztalceniem w zakresie ubez-
pieczen spofecznych. Niezwykle wazna role odgrywaja tez uczeni ksztalcacy kadry
dla instytucji wykonujacych ubezpieczenia spoleczne (sg to takie kierunki, jak pra-
wo, administracja, ekonomia). Z my$la o nich nalezaloby przygotowaé warsztaty
specjalistyczne. Kadre dla nich moga zapewnic specjaliSci zwigzani z Polskim Stowa-
rzyszeniem Ubezpieczenia Spolecznego oraz zatrudnieni w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych.

W celu nadania temu opracowaniu rowniez cech praktycznych, dalej zamiesz-
czam wykaz podstawowej literatury zwigzanej z historia i znaczeniem ubezpieczen
spotecznych. Dotyczy ona rowniez zagadnien pokrewnych. Prace te mozna wykorzys-
ta¢ przy realizacji wylozonych w tym artykule projektow oraz podczas przygotowy-
wania prac na temat ubezpieczen spotecznych.

21. WYKAZ PRAC NAUKOWYCH PODEJMUJACYCH TEMAT
HISTORII | ZNACZENIA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Adamiecki W., Rola instytucji ubezpieczeniowych w akcji zapobiegania wypad-

kom przy pracy, Warszawa 1934.

Bariery rozwoju polskiego rynku ubezpieczeniowego, pod red. W. Sulkowskiej,

Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2000.

Biskupski 1., O ubezpieczeniach, Poznan 1925.
Bober T., Sytuacja finansowo-majgtkowa ubezpieczeri spotecznych w okresie okupa-

¢ji, Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spolecznych w Polsce 1986 z. 4, s. 111-156.
Boczek J., Sliwiniski Z., Ubezpieczenia spoleczne. Wyklady, Warszawa 1981.
Borowczyk E., Organizacja systemow zabezpieczenia spolecznego w krajach Unii

Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, Warszawa 2003.
Borowczyk E., Ubezpieczenia spoleczne: informacje, fakty, Warszawa 1999.
Dekada polskiej polityki spolecznej. Od przefomu do korica wieku, S. Golinow-

ska 1 inni, Warszawa 2000.

Duch K., Ubezpieczenia spoleczne, Warszawa 1934.
Dyboski T., Ubezpieczenia spoleczne w ostatnich latach, Warszawa 19309.

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | EDUKACJA W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 49




Garlicki R., O niektorych czynnikach ksztaftujgcych dzieje ubezpieczeri spolecz-
nych Polski migdzywojennej, Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych
w Polsce 1986 z. 4, s. 23-40.

Gaszczak R., Dylematy zabezpieczenia spotecznego w Polsce, Socjologia gospo-
darcza w okresie przemian, Zeszyty Naukowe AE, Poznan 1997 nr 249, s. 90-99.

Golinowska S., Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium
ekonomiczne, Warszawa 1994.

Golinowska S., Polityka spoleczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2000.

Grabowski E., Poczqgtki ubezpieczen spolecznych, Studia i Materialy z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce 1986 z. 4.

Grabowski E., Ubezpieczenia spoleczne w paristwach wspolczesnych, Warszawa 1923.

Hill M.J., Polityka spoleczna we wspdtczesnym swiecie. Analiza porownawcza,
ttum. P. Sadura, Warszawa 2010.

Izdebski H., Historia administracji, Warszawa 2000.

Jackowiak U., Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych w okresie 70 lat swego istnienia [w:]
Problemy ubezpieczeri spolecznych. W 70-lecie istnienia Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych,
praca przygotowana pod kierunkiem U. Jackowiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 23-34.

Jakubiec D., Pierwsze polskie instytucje ubezpieczen spolecznych. Zarys historii
i ustroju, Warszawa 2007.

Jakubiec D., Rady Nadzorcze w Zakladzie Ubezpieczerni Spolecznych — historia
i terazniejszos¢, Warszawa 2004.

Jonczyk J., Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdro-
wotne, bezrobocie i pomoc spoleczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003.

Joniczyk J., ZUS jako instytucja ubezpieczeri spolecznych [w:] Problemy ubezpie-
czen spolecznych. W 70-lecie istnienia Zakiadu Ubezpieczeri Spolecznych, praca przy-
gotowana pod kierunkiem U. Jackowiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 7-21.

Kaczmarek E., Techniki dzialan operacyjnych Zakladu Ubezpieczeri Spolecz-
nych na przestrzeni minionych 70 lat [w:] Problemy ubezpieczen spolecznych. W 70-lecie
istnienia Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, praca przygotowana pod kierunkiem
U. Jackowiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 221-240.

Kalina-Prasznic U., Aktualne zagadnienia prawne i ekonomiczne ubezpiecze-
nia emerytalnego [w:] Problemy ubezpieczeri spolecznych. W 70-lecie istnienia Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych, praca przygotowana pod kierunkiem U. Jackowiak
1 A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 67-76.

Krieger A., Ubezpieczenie na wypadek choroby w Polsce, Warszawa 1932.

Kropidiowski Z., Samopomoc w korporacjach rzemiesiniczych, Gdansk 1997.

Krzeczkowski K., Rozwdj ubezpieczeri publicznych w Polsce, Warszawa,
t. 1. - 1931, t. II. — 1935.

B0 —— Edukacja na temat ubezpieczeri spolecznych w kontekscie naukowo-dydaktycznej dziatalnosci...



Landau L., Dzialalnos¢ lokacyjna ubezpieczeri spolecznych i jej rola w Zyciu gos-
podarczym Polski w latach 1924-1933, Warszawa 1934,

Landau Z., Tomaszewski J., Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warun-
ki bytu 1918-1939, Warszawa 1971.

Lisowska G., Podstawowe zalozenia obstugi klientow w Zakladzie Ubezpie-
czen Spotecznych [w:] Problemy ubezpieczen spolecznych. W 70-lecie istnienia Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych, praca przygotowana pod kierunkiem U. Jacko-
wiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 187-198.

Luxemburg J., Choroby zawodowe jako przedmiot ubezpieczenia spolecznego,
Warszawa 1921.

Malaka A., Geneza i rozwdj zaopatrzenia inwalidzkiego w Polsce w okresie mig-
dzywojennym, Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce 1986
z.4,s.41-72.

Metz K.H., Geschichte der sozialen Sicherheit, Stuttgart 2008.

Modlinski E., Rzut oka na rozwdj ubezpieczenia od wypadkow w Polsce, Prze-
glad Ubezpieczen Spolecznych 1931 nr 1.

Muszalski W., Ubezpieczenie spoleczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2006.

Muszalski W., Ubezpieczenia spoteczne. Zarys ogolny, cz. 11, Warszawa 1984,

Muszalski W., Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 1988.

Paristwo socjalne w Europie. Historia — rozwdj — perspektywy, pod red. nauk.
K. Kraus, T. Geisen, red. wyd. polskiego K. Pigtek, ttum. M. Bratkowska-Zariczna,
P. Zariczny, Torun 2005.

Pierzchalska M., Ksztalcenie w dziedzinie ubezpieczeri spolecznych [w:] Problemy
ubezpieczen spolecznych. W 70-lecie istnienia Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, praca
przygotowana pod kierunkiem U. Jackowiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 199-220.

Pisz B., Zarys dziejow ubezpieczeni spolecznych na ziemiach polskich do 2000 roku,
Warszawa 2000.

Prawo pracy a wyzwania XXI wieku, Ksiega jubileuszowa prof. T. Zieliniskiego,
Warszawa 2002.

Problemy prawa ubezpieczen spolecznych, pod red. M. Matey-Tyrowicza, L. Na-
wackiego, B. Wagner, Krakow 1996.

Rozwdj ubezpieczeni spotecznych w Polsce, praca zbiorowa pod red. Cz. Jacko-
wiaka, Wroctaw 1991.

Sadowski Z., Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spolecznego, War-
szawa 2003.

Stefanski M., Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. Wybrane problemy, Wtocla-
wek 2002.

Studia i Materialy z Historii Ubezpieczeni Spotecznych w Polsce 1983-1994 z. 1-10.

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | EDUKACJA W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 51



Szczesniak M., Zarys dziejow ubezpieczeri na ziemiach polskich, Warszawa 2003.

Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, pod red. T. Szumlicza, M. Zu-
kowskiego, Warszawa 2004.

Szubert W., Rzut oka na histori¢ ubezpieczer spolecznych w Polsce, Materialy
Informacyjne ZUS 1990 nr 10.

Szubert W., Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987.

Szurgacz H., Wstep do prawa pomocy spolecznej, Wroctaw 1993.

Szurgacz H., Zagrosik M., Zakiad Ubezpieczeri Spotecznych w administracji
socjalnej w Polsce [w:] Problemy ubezpieczeri spotecznych. W 70-lecie istnienia Za-
ktadu Ubezpieczeri Spotecznych, praca przygotowana pod kierunkiem U. Jackowiak
1 A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 35-46.

Swigcicki M., Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918-1939, War-
szawa 1960.

Transformacja systemu ubezpieczeri spolecznych w Polsce, Prace Naukowe AE
Wroctaw, Finanse 1994 nr 689, s. 19-25.

Ubezpieczenia gospodarcze i spoleczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczne, pod
red. nauk. W. Sutkowskiej, Warszawa 2011.

Ubezpieczenia spoleczne i na zZycie. Stan i perspektywy, praca zbiorowa pod red.
H. Worach-Kardas, ¥.6dz 2004.

Ubezpieczenia spoleczne — informacje, fakty, pod red. E. Borowczyk, Warszawa 2002.

Ubezpieczenia spoleczne jako przedmiot nauczania, Polityka Spoteczna 1992 nr 2.

Ubezpieczenia spoleczne. 509 pytari i odpowiedzi, pod red. J. Pawlowskiej, War-
szawa 2008.

Usciniska G., Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach miedzyna-
rodowych i polskich. Studium porownawcze, Warszawa 2005.

Uscinska G., System ubezpieczen spolecznych w Polsce, Bydgoszcz 1994.

Wanatowicz M., Ubezpieczenie brackie na Gornym Slgsku w latach 1922-1939,
Warszawa 1973.

Wielofunduszowosé w systemie emerytalnym, pod red. nauk. A. Wiktorow,
B. Wyznikiewicz, Warszawa 2010.

Wiktorow A., Reforma ubezpieczeri spotecznych w Polsce. Doswiadczenia dla
Europy, Warszawa-Gdansk 2008.

Wiktorow A., System ubezpieczeri spolecznych w Polsce — jednosc i zroznicowa-
nie, Warszawa 1990.

Wprowadzenie do nauki ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 1998.

Zadania spoleczne, pod red. Z. Pisza, Warszawa 1996.

Zarebski E,, Powszechny Zaklad Ubezpieczern Wzajemnych w swietle teorii zakla-
du publicznego, Warszawa 1933.

B2 ——— Edukacja na temat ubezpieczeri spolecznych w kontekscie naukowo-dydaktycznej dziatalnosci...



Zieleniecki M., Problemy zakresu podmiotowego ubezpieczeri spolecznych [w:] Prob-
lemy ubezpieczen spolecznych. W 70-lecie istnienia Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych, pra-
ca przygotowana pod kierunkiem U. Jackowiak i A. Malaki, Wroctaw 2004, s. 103—120.

Zielinski T., Ubezpieczenia spoleczne pracownikow, Warszawa-Krakow 1994,

Bihliografia

Burda B., Halczak B., Jozefiak R.M., Szymczak M., Historia najnowsza. Historia 3,
Zakres podstawowy. Podrecznik dla liceum ogdlnoksztatcacego, liceum profilowanego i tech-
nikum, Gdynia 2008.

Buszko J., Od niewoli do niepodlegiosci (1864—1918), Krakow 2000.

Gtadysz M., Historia III, Podrecznik dla klasy trzeciej liceum i technikum. Zakres podsta-
wowy i rozszerzony, Gdansk 2002.

Kostrowicka 1., Landau Z., Tomaszewski J., Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku,
Warszawa 1966.

Roszak S., Laszkiewicz A., Sladami przesztosci, Podrecznik do historii dla klasy trzeciej gim-
nazjum, Straszyn k. Gdanska 2011.

Rzegotka O., Sroka L. T., 70 lat Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych (1934-2004), Warszawa 2004.

Smutek Z., Maleska J., Surmacz B., Wiedza o spoleczeristwie, cz. 11, Zakres rozszerzony.
Podrecznik dla liceum ogdlnoksztatcacego, Gdynia 2008.

Sroka Y. T., Etyczny i historyczny wymiar ubezpieczen spolecznych, Ubezpieczenia Spoteczne
2005 nr 12(33).

Sroka L. T., Na tropach historii Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych. Metoda pisania prac,
Z zycia ZUS 2004 nr 10(46).

Sroka L. T., Ubezpieczenia spoleczne w Polsce w latach 1989-2004. Spojrzenie historyczno-
-filozoficzne, Ubezpieczenia Spoleczne 2004 nr 6 (15).

Sroka L. T., Zly czas, prawi ludzie. Zaklad Ubezpieczeri Spolecznych podczas II wojny swiato-
wej, Z zycia ZUS 2008 nr 9(93).

Stola D., Historia. Wiek XX. Podrecznik. Szkoly ponadgimnazjalne. Zakres podstawowy,
Warszawa 2012.

Szpak J, Historia gospodarcza powszechna, wyd. I1I zmienione, Warszawa 2007.

Wesotowska-Starnawska M., Pilipiuk A., Starnawski W., Blizej swiata. Wiedza o spoleczeri-
stwie. Podrecznik dla gimnazjum, Warszawa 20009.



Wpltyw
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
na stosowanie [ upowszechnianie
prawa ubezpieczen spotecznych



JOLANTA FRANCZAK Wplyw
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
na stosowanie i upowszechnianie
prawa ubezpieczen spotecznych




Liczba spraw z zakresu ubezpieczeni spolecznych rozpoznawana przez sady po-
wszechne wskazuje na wzrost SwiadomosSci ubezpieczeniowej Polakéw. Tylko
w latach 2009-2012 do Sadu Apelacyjnego — Wydziatu 111 Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Krakowie wptyneto 9986 spraw, w ktorych odwolujacy sie w wiekszosci
nie korzystali z pomocy fachowych petnomocnikéw. Tres¢ odwotan wnoszonych od
decyzji Zaktadu Ubezpieczefi Spolecznych obrazuje, ze ubezpieczeni domagajac
si¢ przyznania danego $wiadczenia odwotujg si¢ nie tylko do stosownej regulacji
ustawowej, ale tez do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 67 ust. 1 Kon-
stytucji RP stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnoSci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa.

Z treSci powyzszego przepisu, wbrew odmiennemu przekonaniu ubezpie-
czonych, nie da si¢ wyprowadzi¢ prawa do konkretnej postaci S§wiadczenia ani
konkretnego mechanizmu jego ustalania. Podstawa ewentualnych roszczen osob
ubiegajacych sie o §wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego sa przepisy ustaw
regulujacych szczegdlowo te kwestie, a nie cytowany wyzej art. 67 Konstytucji RP,
ktory upowaznia ustawodawce do okreslenia zakresu i form zabezpieczenia spo-
tecznego poprzez wydanie stosowanej ustawy, z ograniczeniami, ktore maja chro-
ni¢ ubezpieczonych przed jego arbitralnos$cig (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 6 lutego 2002 roku, sygn. SK 11/01, OTK-ZU nr 1/A/2002 poz. 2 oraz z dnia
13 grudnia 2004 roku, K 20/04, OTK-A 2004 nr 11, poz. 115).

Przepisy najczeSciej wykorzystywane przez ubezpieczonych, ktdrzy domagaja
sie przyznania $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, ustawodawca zawart w usta-
wach: z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.), z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 ze zm.), z dnia 30 pazdzierni-
ka 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.).

Normy prawa ubezpieczen spolecznych redagowane sa jednak w sposob mato
precyzyjny i czytelny, zawieraja sprzecznosci i luki, niejednokrotnie koliduja z re-
gulacjami konstytucyjnymi, sa wielokrotnie nowelizowane. Trybunat Konstytucyjny
w najczesciej cytowanym przez doktryne i w orzecznictwie wyroku z dnia 7 stycz-
nia 2004 roku, K 14/03 (OTK-A 2004 nr 1, poz. 1) stwierdzil, ze naruszeniem Kon-
stytucji jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Dlatego istot-
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na jest wyktadnia prawa ubezpieczen spotecznych dokonywana przez Sad Najwyz-
szy, ktora nie tylko usuwa rozbieznoSci w orzecznictwie sadéw powszechnych, ale
umozliwia Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych wydawanie prawidtowych decyzji
stanowiacych o konkretnych prawach ubezpieczonych oraz wplywa na upowszech-
nienie prawa ubezpieczen spotecznych wsrdd obywateli zainteresowanych uzyska-
niem konkretnego §wiadczenia.

Dokonana przez Sad Najwyzszy w uchwatach wyktadnia prawa materialnego
jest takze impulsem dla ustawodawcy do dokonania zmian legislacyjnych, ktore nie
zawsze s3 zmianami na korzyS$¢ ubezpieczonych. W tej kwestii wystarczy odwotac si¢
do uchwaty Sadu Najwyzszego w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 23 marca 2006 roku,
I UZP 5/05 (OSNP 2006 nr 19-20, poz. 305), w ktdrej wyrazony zostal poglad, ze renta
z tytulu niezdolnoSci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory udowodnit okres
skfadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mez-
czyzny oraz jest calkowicie niezdolny do pracy (art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z FUS) bez potrzeby wykazywania przewidzianego
w art. 58 ust. 2 tej ustawy piecioletniego okresu skladkowego i niesktadkowego przy-
padajacego w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub
przed dniem powstania niezdolnoSci do pracy.

Sad Najwyzszy, majac na wzgledzie wyktadnie funkcjonalna stwierdzit, ze usta-
wodawca wprowadzajac w zycie art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
mial na celu przeniesienie sytuacji osob z dtugoletnim stazem pracy i catkowicie nie-
zdolnych do pracy ze statusu ubiegajacych si¢ o Swiadczenie przyznawane na zasa-
dzie wyjatku przez prezesa ZUS, do statusu 0osob majacych podmiotowe prawo do
renty. Przedmiotowa uchwata spowodowata, iz ustawodawca ostatecznie zaostrzyt
warunki przyznawania prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, po-
niewaz ustawa nowelizujacg z dnia 28 lipca 2011 roku (Dz.U. nr 187, poz. 1112) do
art. 58 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS dodano
ust. 4, zgodnie z ktérym przepisu ust. 2 art. 58 nie stosuje si¢ do ubezpieczonego,
ktory udowodnit okres sktadkowy, o ktorym mowa w art. 6, wynoszacy co najmniej
25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy.
Na taka mozliwos¢ zwracal uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia
24 kwietnia 2008 roku, IT UK 249/07 (LEX nr 829132) wskazujac, ze dokonana przez
Sad Najwyzszy w uchwale wyktadnia prawa materialnego ma na celu zapewnienie
jednolitoSci orzecznictwa sadoéw powszechnych i dopiero interwencja ustawodawcza
moze doprowadzi¢ do restrykcyjnej oceny przestanek warunkujacych nabycie prawa
do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Mimo nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS wyktadnia art. 57
ust. 2 tej ustawy dokonana w uchwale Sadu Najwyzszego nadal stanowi podstawe
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przyznawania ubezpieczonym prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do
pracy, gdy niezdolnoS¢ ta powstata przed dniem 23 wrzeSnia 2011 roku. Takie stano-
wisko mozemy odnalez¢ w wyrokach: Sadu Apelacyjnego w Y.odzi z dnia 8 stycznia
2013 roku, IIT AUa 575/12 (LEX nr 1267355); Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
25 lutego 2013 roku, IIT AUa 1474/12 (LEX nr 1293601); Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z dnial8 grudnia 2012 roku, IIT AUa 954/12. O doniostosci powyzszej uchwaly
W procesie stosowania prawa ubezpieczen spolecznych §wiadczy wyrok z dnia 4 grud-
nia 2012 roku, IT UK 130/12 (LEX nr 1239491), w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze
nieuwzglednienie przez organ rentowy w decyzji odmawiajacej przyznania prawa do
renty rodzinnej wyktadni art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS doko-
nanej w uchwale z dnia 23 marca 2006 roku (I UZP 5/05) stanowi btad organu ren-
towego, poniewaz jest on zobligowany do uwzglednienia wyktadni przepisow prawa
dokonanych przez Sad Najwyzszy w uchwatach i nie moze powolywac si¢ wowczas na
niejednoznaczno$¢ przepisow.

Na ujednolicenie orzecznictwa saddéw powszechnych oraz pozasadowej prak-
tyki stosowania prawa istotnie wplywaja przede wszystkim uchwaly Sadu Najwyz-
szego, ktore zapadaja w sktadach powigkszonych (siedmioosobowych). W sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych wyktadnia prawa dokonana przez Sad Najwyz-
szy nie tylko prowadzi do ujednolicenia praktyki sadowej, ale wptywa tez na wzrost
Swiadomosci ubezpieczeniowej obywateli. W ostatnich latach Sad Najwyzszy, pode;j-
mujac uchwaly w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, dokonal wyktadni
przepisOw prawa materialnego, a takze rozstrzygnat istotne problemy proceduralne
zwigzane migdzy innymi z tym, kto moze by¢ pelnomocnikiem procesowym orga-
nu rentowego. Fundamentalne znaczenie ma uchwafa Sadu Najwyzszego w skta-
dzie siedmiu s¢dziow z dnia 13 pazdziernika 2011 roku, II UZP 6/11 (OSNP 2012
nr 5-6, poz. 69), ktérej nadano moc zasady prawnej, a mianowicie, ze pracownik
Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji niebedacy radcg prawnym nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym dyrek-
tora tego Zakladu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 87 § 11 2
k.p.c.). W uchwale wskazane zostato, ze dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA w sprawach z zakresu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy dziata sa-
modzielnie, wydajac na podstawie ustawowego upowaznienia deklaratoryjne decyzje
dotyczace prawa do zaopatrzenia emerytalnego oraz wysokoSci i wyptaty Swiadczen
pieni¢znych z tytulu tego zaopatrzenia. Nie wykonuje on czynnosci prawnych (takze
procesowych) za Skarb Pafistwa, ale we wlasnym imieniu, jako wyodrebniony pod-
miot, wyposazony przez ustawe w jasno zdefiniowane kompetencje. Jego zdolnosé
sadowa i procesowa jako organu rentowego wynika z przepisow art. 460 i 476 § 4
pkt 3 k.p.c. i nie jest pochodna osobowosci prawnej Skarbu Panstwa (art. 33 k.c.).
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA bedacy strong w sprawie z za-
kresu ubezpieczef spotecznych nie ma wigc osobowoSci prawnej, nie jest tez przed-
sigbiorca. Nie moze wigc skutecznie ustanowi¢ swojego pracownika petnomocni-
kiem procesowym, gdyz nie sa spetnione przestanki art. 87 § 2 k.p.c.

Odmienne stanowisko przedstawit Sad Najwyzszy w uchwatach z dnia 24 stycz-
nia 2012 roku, III UZP 3/11 (OSNP 2012 nr 15-16, poz. 197) oraz z dnia 9 lutego
2012 roku, I UZP 10/11 (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 291), uznajac, ze pracownik Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych niebedacy radca prawnym, zatrudniony w oddziale
Zaktadu, moze by¢ pelnomocnikiem tego oddziatu w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych (art. 87 § 2 zdanie 1 k.p.c.). Uchwaly Sadu Najwyzszego, mimo
iz nie zapadly w sktadach powigkszonych, potwierdzily istniejaca praktyke, zgodnie
z ktora w wigkszoSci spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych przed sagdem ubez-
pieczen spotecznych w roli pelnomocnika wystepowat skutecznie pracownik Zakta-
du. Sad Najwyzszy, odwolujac si¢ do wykfadni systemowej i funkcjonalnej art. 87
§ 2 k.p.c. wskazat, ze celem wprowadzenia dopuszczalnoSci ustanowienia petnomoc-
nikami pracownikow byto prowadzenie postepowania przed sadami powszechnymi
w sprawach typowych i niezbyt skomplikowanych prawnie, przy udziale os6b obezna-
nych z ich meritum jako zajmujacych si¢ ich prowadzeniem (przede wszystkim w ich
przedsadowym toku) z racji zatrudnienia przez strong. Oczywiste jest, ze wnioski
sktadane przez ubezpieczonych rozpoznaja pracownicy organu rentowego, ktorzy
juz na etapie postepowania administracyjnego zobligowani sa przed wydaniem sto-
sowanej decyzji ustali¢ prawidlowo stan faktyczny sprawy oraz dokona¢ subsumcji
normy prawnej.

Istotna role w stosowaniu prawa ubezpieczen spotecznych petni uchwata Sadu
Najwyzszego w sktadzie siedmiu s¢dzidw z dnia 23 marca 2011 roku, I UZP 3/10
(OSNP 2011 nr 17-18, poz. 233), w ktorej Sad Najwyzszy przyjal, ze od decyzji Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych w przedmiocie nie-
waznoSci decyzji przystuguje odwolanie do wtasciwego sadu pracy i ubezpieczen
spolecznych i postanowit nada¢ jej moc zasady prawnej. Uchwata zostata podjeta
podczas rozpoznawania przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej od wyroku wydanego
przez Sad Apelacyjny w Krakowie o wznowienie postepowania w sprawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wowczas sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego
uznal, Ze rozpoznanie skargi kasacyjnej wymaga w pierwszej kolejnoSci rozstrzyg-
niecia kontrowersyjnego i niejednolicie rozstrzyganego w orzecznictwie problemu
dotyczacego wyktadni art. 83a ust. 2 dodanego do ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych z dniem 1 stycznia 2003 roku na mocy art. 1 pkt 41 ustawy z dnia 18 grud-
nia 2002 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie
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niektorych innych ustaw, w kontekscie dopuszczalnosci drogi sadowej przed sadem
powszechnym (sadem ubezpieczen spofecznych) w sprawie odwotania od decyzji or-
ganu rentowego wydanej w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci decyzji uprzednio
wydanej przez ten organ. Sad Najwyzszy podejmujac uchwate wyeliminowal rozbiez-
nosci w zakresie dopuszczalnosci drogi sadowej, ktére uwidocznily sie w orzeczni-
ctwie sadow powszechnych i doprowadzity do mozliwoSci poddania tej samej decyzji
kontroli sagdu powszechnego oraz kontroli sgdowo-administracyjne;.

Stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w cytowanej wyzej uchwale podzie-
lit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 11 czerwca 2013 roku, I OPS
1/13 (www.nsa.pl). Pomimo uksztaltowanego orzecznictwa w tym przedmiocie,
24 maja 2013 roku wplyneto do Sadu Najwyzszego kolejne pytanie prawne doty-
czace dopuszczalnoSci drogi sadowej, a mianowicie, czy sad powszechny jest wiasci-
wy do rozpoznania odwotania od decyzji administracyjnej odmawiajacej wszczecia
z urzedu postgpowania na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych w sprawie uniewaznienia decyzji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych stwierdzenia podlegania ubezpiecze-
niu spotecznemu i wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne, od ktdrych nie zo-
stalo zlozone odwotanie do wtasciwego sadu powszechnego (II UZP 5/13), na ktore
Sad Najwyzszy odmoéwil udzielenia odpowiedzi.

Oceniajac role orzecznictwa Sadu Najwyzszego Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych w stosowaniu i upowszechnianiu prawa pracy i ubez-
pieczefi spotecznych nalezy podkreSli¢, ze tylko w latach 2010-2012 Sad Najwyzszy
wydal 26 uchwal w skiadach powiekszonych. Nienalezyta jako$¢ tworzonego przez
ustawodawce prawa i trudnosci w rozumieniu norm prawnych z uwagi na ich niejed-
noznaczno$¢ powoduja, ze liczba uchwat w skfadach powiekszonych z roku na rok
wzrasta. W 2012 roku Sad Najwyzszy podjat w skfadach powiekszonych 10 uchwal,
w 2011 roku 9 uchwat oraz tylko 7 uchwat w 2010 roku. W pierwszej kolejnosci war-
to zwroci€ uwage na uchwale skfadu siedmiu sedziow z dnia 16 maja 2012 roku,
1T UZP 1/12 (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 290), w ktorej Sad Najwyzszy dokonat wyktadni
art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Na bazie tego przepisu doszto do
rozbieznosci w wyktadni prawa, a mianowicie, czy okres trzyletni, za ktory organ rentowy
moze zada¢ zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia, nalezy liczy¢ od daty wydania
decyzji zobowiazujacej do zwrotu Swiadczenia, czy tez od daty wstrzymania wyptaty Swiad-
czenia. Sad Najwyzszy uznal, Ze trzyletni okres, za ktory organ rentowy moze zadac zwro-
tu nienaleznie pobranych §wiadczen na podstawie art. 138 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z FUS obejmuje okres do ostatniej wyplaty (pobrania)
nienaleznego $wiadczenia. Powyzsza uchwata eliminuje rozbieznosci nie tylko w orzeczni-
ctwie sadoéw powszechnych, ale takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
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Istotny wplyw na ujednolicenie orzecznictwa w sprawach o prawo do renty
z tytulu niezdolno$ci do pracy ma uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2012 roku, I UZP 5/11 (OSNP 2012 nr 13-14, poz. 175), w ktdrej przyjete zostalo,
ze okres niesktadkowy przypadajacy w ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia przed zgto-
szeniem wniosku o rent¢ lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy (art. 58
ust. 2w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) uwzgled-
nia si¢ w rozmiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej okresow sktadkowych udo-
wodnionych w tym dziesigcioleciu (art. 5 ust. 2 tej ustawy). Sad Najwyzszy wskazal,
ze uwzglednienie do stazu rentowego okreséw niesktadkowych sprzed ostatniego
dziesieciolecia bytoby nieuzasadnionym uprzywilejowaniem ubezpieczonych, skoro
nie sa uwzgledniane okresy sklfadkowe sprzed tego dziesigciolecia.

Z uchwal, ktére zapadly w sktadzie powigkszonym w 2010 roku, istotna role
w upowszechnianiu przepisébw prawa ubezpieczen spotecznych nalezy przypisac
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 roku, I UZP 1/10 (OSNP 2010
nr 21-22, poz. 267) dotyczacej kwestii, czy organ rentowy moze na podstawie
art. 83 ust. 11 2 w zwiazku z art. 41 ust. 12 i 13, art. 68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 11 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych kwe-
stionowac prawidtowos¢ i rzetelno$¢ zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne przez osobg ubezpieczong z tytulu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci, jezeli wykazuje zamiar uzyskania nieekwiwalentnych (zawyzonych)
Swiadczen z tego ubezpieczenia w sposob sprzeczny z zasada solidaryzmu i réwnego
traktowania wszystkich ubezpieczonych. Sad Najwyzszy uznal, ze Zaktad Ubezpie-
czefi Spotecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej
przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢ jako podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, jezeli miesci si¢ ona w granicach okres§lonych ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Uchwala jest ostatnio omawiana w §rodkach masowego przekazu, albowiem
wyktadnia prawa w niej zawarta byta wykorzystywana przede wszystkim przez ko-
biety dobrowolnie opfacajace skfadki na ubezpieczenie chorobowe, ktore w okre-
sie przed urodzeniem dziecka drastycznie podnosily wysoko§¢ deklarowanej sktad-
ki, odnoszac z tego korzy$¢ poprzez uzyskanie wysokiego zasitku macierzynskiego,
a nastepnie po zakofczeniu pobierania zasitku obnizaly deklarowana podstawe wy-
miaru sktadek. Z odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spofecznej na interpelacje poselska nr 9933 wynika, ze tylko w pierwszym kwartale
2012 roku z tytutu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w przypadku ubez-
pieczenia trwajacego od 31 do 60 dni wyptacono zasitek chorobowy obliczony od
podstawy wymiaru sktadki wyzszej niz 6000 zt w 71 przypadkach (na 94 przypadki)
przy Srednim okresie wyplaty 111 dni, a zasilek macierzynski w 205 przypadkach
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(na 244) przez 140 dni. Przedstawione wyzej dziatania ubezpieczonych zainicjowaty
proces legislacyjny majacy na celu nowelizacje ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku
o $wiadczeniach pienigeznych z tytutu choroby i macierzynstwa tak, aby wysokos¢
wyptacanych Swiadczen — przede wszystkim zasitku macierzynskiego — uwzgledniata
okres optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Zaproponowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nowy sposob
obliczenia podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego uniemozliwi wyplate Swiad-
czef z ubezpieczenia chorobowego w przypadku krotkiego okresu ubezpieczenia
chorobowego i zadeklarowanego przychodu przekraczajacego najnizsza podsta-
we wymiaru sktadki, a ponadto uwzglednia stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte
w wyroku z dnia 6 wrzes$nia 2012 roku, I UK 36/12 (LEX nr 1218196), iz wyst¢powa-
nie relacji miedzy kwota optaconej sktadki a ryzykiem ubezpieczeniowym oraz wyso-
koScia swiadczen wyptacanych w przypadku zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowe-
go jest jednym z fundamentow racjonalnego systemu ubezpieczeniowego.

Warto zwrdci¢ tez uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z dnia 15 wrzeénia 2009 roku w sprawie Moskal przeciw Polsce (skarga nr 10373/05),
w ktorym Trybunal przyjal, ze w odniesieniu do praw majatkowych szczegdlne zna-
czenie ma zasada dobrej administracji, zgodnie z ktéra wtadze publiczne powinny
dziala¢ z najwyzsza sumiennoScia, zwlaszcza gdy przedmiotem jest istotne z punktu
widzenia jednostki zabezpieczenie spoteczne. Jesli btad w ocenie przestanek prawa
do emerytury zostal popetniony przez same wtadze publiczne, bez udzialu upraw-
nionego, te same organy powinny inaczej ocenia¢ proporcjonalno$¢ naruszenia.
Trybunat uznal, ze w takiej sytuacji, gdy dodatkowo odmowa ustalenia prawa do
emerytury wigze si¢ z utrata jedynego Zrodfa przychodu — niemal z dnia na dzien,
i to w sytuacji gdy osoba uprawniona nie ma duzych mozliwosci przystosowania si¢
do zmiany sytuacji z uwagi na wiek i bezrobocie w regionie zamieszkania — dochodzi
do naruszenia art. 1 Protokotu, a ingerencja w prawa nabyte jest nieproporcjonalna.
Wyrok w sprawie Moskal spowodowal, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obecnie
w swoich dziataniach stara si¢ uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci, ktora sygnali-
zowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 marca 2011 roku, I UK 317/10 (OSNP 2012
nr 7-8, poz. 101), tak aby realizacja waznych celéw publicznych nie przewazata nad
interesem jednostki, dla ktorej pozbawienie Swiadczenia moze okazac si¢ nadmier-
nie ucigzliwe.

Sad Najwyzszy, jeszcze przed stwierdzeniem przez Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 28 lutego 2012 roku, K 5/11 (OTK-A 2012 nr 2, poz. 1), ze
art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS
jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa, wynikajaca z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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kilkakrotnie w swoich orzeczeniach podkre§lat, ze z zawartego w art. 114 ust. la
ustawy o emeryturach i rentach z FUS odestania do odpowiedniego stosowania
art. 114 ust. 1 tej ustawy wynika jednoznacznie, iz uzyte w art. 114 ust. 1a okreslenie
»przedtozone dowody” oznacza nowe dowody w rozumieniu art. 114 ust. 1, a to z ko-
lei jest rGwnoznaczne z uznaniem, ze w sytuacji gdy po uprawomocnieniu si¢ decyzji
przyznajacej prawo do emerytury nie przedstawiono nowych dowoddw, istniejacych
przed dniem wydania tej decyzji, a nieznanych w tym dniu organowi rentowemu, to
organ rentowy nie moze z urzedu wszcza€ postepowania o ponowne ustalenie prawa
do $wiadczen w trybie art. 114 ust. 1a w zwiazku z ust. 1 (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 21 wrze$nia 2010 roku, 11T UK 94/09, LEX nr 621346).

Po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niekonstytu-
cyjnos¢ art. 114 ust 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS do Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie wplyneto 16 skarg o wznowienie postepowania, w ktdrych jako
podstawe wznowienia wskazano art. 401! k.p.c. Szeroki wydzwick wyroku ETPCz
w sprawie Moskal oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego
2012 roku, K 5/11, sprawit, ze skargi o wznowienie postgpowania wnoszone byty row-
niez w tych sprawach, gdzie ustalenie na nowo §wiadczen bylo wytacznie wynikiem
przedlozenia nowych dowodow, badZ ubezpieczony kwestionowal dopuszczalnosé
badania lekarskiego przeprowadzonego stosownie do tresci art. 107 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS, w wyniku ktorego ustalono zmiane stopnia niezdolnosci
do pracy lub brak tej niezdolnosci. Godzi si¢ zauwazy¢, iz wprowadzenie w zycie
art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS
stanowitfo odpowiedZ ustawodawcy na uchwate Sadu Najwyzszego w sktadzie sied-
miu sedzidéw z dnia 5 czerwca 2003 r., IIT UZP 5/03 (OSNP 2003 nr 18, poz. 442),
w mysl ktorej odmienna ocena dowodéw dotaczonych do wniosku o emeryture lub
rente, przeprowadzona przez organ rentowy po uprawomocnieniu si¢ decyzji przy-
znajacej Swiadczenie, nie byla okoliczno$cig uzasadniajaca wszczecie z urzedu po-
stepowania o ponowne ustalenie prawa do Swiadczefi na podstawie art. 114 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 maja 2007 roku, IIT UK 6/07, LEX nr 950816).

Sad Najwyzszy w cytowanej wyzej uchwale uwypuklit, ze na etapie postepo-
wania administracyjnego istotna jest wiedza i doSwiadczenie pracownikow Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, poniewaz proces stosowania prawa ma decydujace zna-
czenie w decyzjach organu rentowego, ktore rozstrzygaja jaka norma prawna powin-
na mie¢ zastosowanie do oceny zasadnosci wniosku ubezpieczonego oraz przedto-
zonych przez niego dowoddéw. O udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne wystapit
wowczas Rzecznik Praw Obywatelskich majac na uwadze, iz w §wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego zasada ochrony praw nabytych zapewnia szczegdlnie in-
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tensywna ochrone prawom do §wiadczen z ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza eme-
rytalno-rentowym. Ustawodawca w odpowiedzi na dokonang przez Sad Najwyzszy
wyktadnie art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dodajac ust. 1a do
art. 114 ustawa nowelizujaca z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. nr 121, poz. 1264),
wprowadzit w zycie przepis niekonstytucyjny.

O jakosci prawa ubezpieczen spotecznych i btedach ustawodawcy w zakresie sta-
nowienia prawa ubezpieczen spolecznych §wiadczy nie tylko cytowany wyzej wyrok Tiy-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 roku, K 5/11. W latach 2010-2012 Tiy-
bunat Konstytucyjny orzekl miedzy innymi o niekonstytucyjnoSci: art. 94 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srod-
kow publicznych w brzmieniu obowigzujacym do dnia 19 lipca 2011 roku (wyrok z dnia
19 kwietnia 2012 roku, P 41/11, OTK-A 2012 nr 4, poz. 41), § 10 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru emerytur i rent w zakresie, w jakim uzaleznia ustalenie podstawy wy-
miaru emerytury lub renty od tego, czy pracownik byt zatrudniony w kraju przed wy-
jazdem za granicg (wyrok z dnia 2 lipca 2012 roku, P 35/10, OTK-A 2012 nr 7, poz. 73),
art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa w zakresie, w jakim nie
przewiduja odpowiedniego stosowania art. 37 ust. 1 tej ustawy przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitkow chorobowego i macierzynskiego naleznych ubezpieczonemu, dobro-
wolnie podlegajagcemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej, ktorego niezdolno$¢ do pracy powstata przed uplywem
pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego z tego tytulu, w sytuacji
gdy byto ono poprzedzone ubezpieczeniem chorobowym z innego tytutu (wyrok z dnia
24 maja 2012 roku, P 12/10, OTK-A 2012 nr 5, poz. 52).

O stanowieniu przez ustawodawce norm prawa ubezpieczefn spolecznych,
ktore juz w ocenie ubezpieczonych od samego poczatku funkcjonowania przepisu
odbierane byly jako niezgodne z Konstytucja, Swiadczy przede wszystkim wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 roku, K 2/12 (OTK-A 2012
nr 10, poz. 121), w ktéorym Trybunat uznal, ze art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych dodanym przez art. 6 pkt 2 ustawy
z 16 grudnia 2010 roku w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktore
nabyly prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 roku, bez konieczno$ci rozwia-
zania stosunku pracy, jest niezgodny z zasada ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.
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Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego organ rentowy poczawszy od dnia 22 lis-
topada 2012 roku wznowit wyplate zawieszonych Swiadczen wszystkim ubezpieczo-
nym, bez wzgledu na to, kiedy nabyli prawo do emerytury. Natomiast sady powszech-
ne, rozpoznajac skargi ubezpieczonych o wznowienie postepowania badZz odwotla-
nia od decyzji zawieszajacych wyptate emerytur od dnia 1 pazdziernika 2011 roku
przyjmuja, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi si¢ tylko do ubezpieczonych,
ktorzy skutecznie nabyli i od daty nabycia realizowali prawo do emerytury w okre-
sie od 8 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku. Sad Apelacyjny w Krakowie
stwierdzit, ze utrata mocy obowiazujacej art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w zwiazku
z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS doda-
nym przez art. 6 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy z 16 grudnia 2010 roku, w zakresie, w ja-
kim znajduje zastosowanie do osob, ktdre nabyly prawo do emerytury w okresie od
8 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2010 roku, oznacza, ze przedmiotowy niekon-
stytucyjny akt normatywny jest derogowany z systemu prawnego w sposdb bezwzgledny
i bezwarunkowy, a zatem nie moze by¢ stosowany réwniez do oceny standw faktycz-
nych uksztattowanych w czasie, gdy jeszcze obowigzywal i na tej podstawie wznawia
ubezpieczonym wyplate emerytur od dnia 1 pazdziernika 2011 roku (wyroki Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 stycznia 2013 roku o sygn. III AUa 264/12,
11T AUa 487/12, 111 Aua 544/12).

Taka wyktadnia prawa spotkata si¢ ze sprzeciwem organu rentowego, ktory
wnoszac skargi kasacyjne zarzucil naruszenie prawa materialnego poprzez niewtas-
ciwg wykfadnie art. 190 ust. 3 Konstytucji RP polegajaca na uznaniu, ze wydany
w dniu 13 listopada 2012 roku wyrok Trybunatu wywotuje skutki ex tunc. Identyczny
poglad, jak zaprezentowany przez organ rentowy w wywodzonych skargach kasacyj-
nych, zostat wyrazony w wyroku Sadu Okregowy w Legnicy z dnia 20 maja 2013 roku,
VU 306/13 (orzeczenia.ms.gov.pl), w mysl ktdrego naprawienie szkody wyrzadzonej
przez przepisy uznane za niekonstytucyjne moze nastapi¢ jedynie poprzez interwen-
cje ustawodawcy polegajacg na wprowadzeniu incydentalnych przepisow pozwa-
lajacych na naprawienie negatywnych skutkow obowigzywania przepisu uznanego
za niekonstytucyjny lub wystapienie z roszczeniem przeciwko Skarbowi Panstwa na
podstawie art. 417" § 1 k.c. Obecnie trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy,
ktora ureguluje zasady wyptaty zawieszonych emerytur i by¢ moze doprowadzi do
jednolitego uksztattowania uprawnien ubezpieczonych, ktorym na podstawie nie-
konstytucyjnego przepisu organ rentowy zawiesil wyplate Swiadczenia.

Przedstawiajac problematyke stosowania i upowszechniania prawa ubezpie-
czen spofecznych nie mozna pomina¢ kwestii zwiazanych z dokonywaniem dowol-
nej wyktadni tego prawa przez ubezpieczonych, ktora nie jest wynikiem trudnosSci
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we wlasciwym rozumieniu okres§lonych norm prawnych, ale wynikiem §wiadomych
dzialan majacych na celu obejScie przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych. Takim
przyktadem moga by¢ obecnie sprawy o objecie ubezpieczeniem spolecznym z tytutu
umowy o prace naktadcza, ktore w konsekwencji zobligowaty ustawodawce do wpro-
wadzenia z dniem 1 marca 2009 roku do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych ust. 2b do art. 9, zgodnie z ktérym wykonujacy
prace nakladcza, prowadzacy jednocze$nie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu tej dzia-
talnosci, jezeli z tytutu wykonywania pracy naktadczej podstawa wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od obowigzujacej te osobe najnizszej
podstawy wymiaru sktadek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospo-
darcza. Moze on dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objety ubezpieczeniami emery-
talnym i rentowym rowniez z tytutu umowy o prace nakfadcza.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony przez ustawodawce, aby uniemozliwié
zawieranie przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza fikcyj-
nych umoéw. O skali zawierania fikcyjnych umdw o prace nakladczg swiadczy liczba
spraw, ktore wplynely do sadéw ubezpieczen spolecznych z odwotaniami od decyzji
organu rentowego stwierdzajacych niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym z ty-
tulu zawartych uméw o prace naktadcza. Zawieranie fikcyjnych umow przez osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, aby uzyska¢ konkurencyjny i ko-
rzystniejszy ekonomicznie tytul podlegania ubezpieczeniom spotecznym miato miej-
sce juz wezesniej i dotyczylo umow zlecenia. Wowcezas ustawodawca wprowadzajac
w zycie z dniem 1 listopada 2005 roku ust. 2a do art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, aby wyeliminowaé mozliwo$¢ wybierania tytutow ubezpieczenia z niska
podstawa wymiaru sktadki nie przewidzial, ze pomystowo$¢ ubezpieczonych w sto-
sowaniu prawa ubezpieczen spotecznych obejmie umowy o prace nakladcza. Analiza
spraw rozpoznawanych w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie wskazuje, ze przedmio-
tem umow o prace naktadcza byto najczesciej sporzadzanie przez ubezpieczonych
pakietow reklamowych, ktore nie mialy zadnego znaczenia ekonomicznego dla na-
ktadcy, na przyktad w sprawie o sygn. III AUa 1791/12 odwolujacy sie byl jedna
z 324 os6b wykonujacych pakiety reklamowe na rzecz tego samego naktadcy i otrzy-
mywal miesi¢czne wynagrodzenie w kwotach od 18 do 72 zt.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza znalazly inny sposob na uzyskanie konkurencyjnego pod
wzgledem ekonomicznym tytutu do objecia ubezpieczeniem spolecznym. Odpo-
wiedzi nalezy udzieli¢ twierdzacej, albowiem upowszechnianie prawa ubezpieczen
spolecznych, w tym przepisow prawa wspdlnotowego w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego, zaowocowato zawieraniem fikcyjnych uméw o prace z pracodaw-
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c3 majacym swoja siedzibe w innym panstwie wspdlnotowym. W Sadzie Apela-
cyjnym w Krakowie rozpoznawane byty sprawy (III AUa 709/12, IIT AUa 887/12,
III AUa 962/12, I1I AUa 1018/12), w ktorych odwotujacy si¢ na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia nr 883/2004 (Dz.U. UE. L.284/1) domagali si¢ od Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie jako instytucji wyznaczonej przez wlas-
ciwg wladze panstwa cztonkowskiego, w ktorym maja miejsce zamieszkania, ustale-
nia, ze w stosunku do nich ma zastosowanie jako wtasciwe w zakresie ubezpieczenia
spolecznego ustawodawstwo niemieckie, a to wobec réwnoczesnego wykonywania
pracy na terenie Czech i Stowacji na rzecz pracodawcy, ktorego siedziba znajduje si¢
w Niemczech oraz prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na terenie
Polski. Sad Apelacyjny w Krakowie podzielil stanowisko organu rentowego zawarte
w zaskarzonych decyzjach, ze umowy o prace zostaly zawarte dla pozoru, aby uzy-
skac fikcyjny tytut do ubezpieczenia spotecznego.

Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ zatem nalezy, iz orzeczenia
Sadu Najwyzszego maja istotne znaczenie nie tylko dla prawidtowego stosowa-
nia prawa ubezpieczen spofecznych przez sady powszechne i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, ale tez umozliwiaja ubezpieczonym skuteczne dochodzenie Swiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego, eliminujac trudnosci w wyktadni prawa oraz
umozliwiaja podjecie stosownej interwencji ustawodawczej, aby doprecyzowac
dana norme¢ prawna.
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1. UWAGI WSTEPNE

Ubezpieczenia spoleczne stanowia jeden z gtownych filaréw bezpieczenstwa so-

cjalnego obywateli'. Z tej perspektywy wazne jest, aby uczestnicy systemu ubez-
pieczen spotecznych: pracownicy i inni ubezpieczeni, pracodawcy oraz Swiadcze-
niobiorcy (emeryci, rencisci i inni) mieli wiedz¢ dotyczaca funkcjonowania tego
systemu z ich perspektywy. Wiedza ta powinna dotyczy¢ przede wszystkim sposo-
bu ksztattowania si¢ ich uprawnien emerytalnych oraz tego, jakie powinni mie¢
oczekiwania wobec systemu ubezpieczen spotecznych. Dostep do informacji, jej
przejrzysto$¢ i zrozumiato$¢ buduje zaufanie obywateli do instytucji ubezpieczenia
spotecznego, konieczne dla realizacji umowy miedzypokoleniowej, jaka stanowi
system ubezpieczen spotecznych.

Instytucje ubezpieczen spotecznych na calym Swiecie stoja wiec przed wy-
zwaniem przekazywania odpowiedniej informacji uczestnikom systemu. W niniej-
szym opracowaniu przedstawione zostaly doSwiadczenia i przyktady dziatan ma-
jacych na celu przyblizenie obywatelom ubezpieczen spolecznych dwoch krajow:
Szwecji (Pensions Myndigheten — Urzedu do spraw Emerytur i Rent, dalej: PM)
oraz Standéw Zjednoczonych (Social Security Administration, dalej: SSA) za pos-
rednictwem Internetu.

2. ZAKRES INFORMACJI

Zakres informacji dostepnych na stronach internetowych SSA i PM obejmuje sze-

roko rozumiane informacje i wskazowki zwigzane z dostepnoScia do Swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego, wysokoscia Swiadczen czy obowiazkami informacyjny-
mi (przede wszystkim pracodawcow). Informacje te sg uporzadkowane tematycznie,
wydzielone sa strefy informacji poSwiecone poszczegolnym typom $wiadczen, w tym
emeryturom. Wyodrebnione sg rowniez te informacje i ustugi, ktore sa najbardziej
popularne (rycina 1).

Inna stosowang praktyka jest tworzenie rozbudowane;j listy tematow, powia-
zanych z najczeSciej zadawanymi pytaniami. Przykiadem takiej informacji jest ta
dostepna na stronach PM, gdzie pracownicy moga si¢ dowiedzie¢, jak ksztattowa-
na jest emerytura, zar6wno w czesci niefinansowej — Income pension?, w jaki spo-
sOb mozna dysponowa¢ Srodkami gromadzonymi na emeryture premiowa z czegsci
finansowej (Premium pension) czy w jaki sposob mozna dokonywaé wyboru fundu-

' Szerzej zob.: A. Chioh-Domificzak, Ubezpieczenia spoleczne jako podstawowy instrument
bezpieczeristwa socjalnego obywateli [w:] K. Raczkowski (red.), Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wy-
zwania dla zarzqdzania paristwem, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 401-428.

? Czyli odpowiednika konta osoby ubezpieczonej w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.
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szy (rycina 2). Istotne jest rOwniez to, ze przekazywana informacja jest komplekso-
wa — dotyczy wszystkich Zrodet, z ktdrych pochodzi¢ moze finansowanie przyszlej

emerytury (rycina 3).

Rycina 1. Popularne ustugi w serwisie SSA

POPULAR SERVICES

ENEWS Get your benefit verification
letter online

GNEWS Get your Social Security
Statement online

Get or replace a Social Security card

Apply online for retirement, disability or
Medicare benefits

Appeal a disability decision online
File W-2s for your employees online

Get Extra Help with Medicare
prescription drug costs

Apply for S5, survivors or family
benefits

Estimate your retirement benefits

Complete a Representative Payee
Report

Check your application status

Zrodio: www.ssa.gov.

Rycina 2. Réznorodne zagadnienia dotyczace emerytur

Startsida G# i pension

53 fungerar Blanketter och Aktuellt och

Dina pensionssidor

Mer om

International

-

POLSKI (POLSKA)

Emerytura skiada sie z kilku
czescl

Sposdb, w jaki nabywasz
emerytura

Informacje o wysokosci
przysztych $wiadczeri
emerytalnych otrzymujesz w
pomarariczowej kopercie

Sam decydujesz o swojej
emeryturze premiowej

Emeryture premiowa mozna
przekazaé partnerowi
zyciowemu

Sposéb wyboru funduszy
emerytalnych dia emerytury
premiowej

AP7 S3fa i paristwowe
portfele funduszy
emerytalnych

0 oszczedzaniu w funduszach
inwestycyinych

Fundusze akeii

pensionen

vOAOQB v
Witamy w Urzedzie do Spraw Emerytur i
Rent

Urzad do Spraw Emerytur i Rent zajmuje sie emerytura powszechng
w Szwecji. Dotyczy to zar6wno okresu, w ciagu ktérego pracujesz i
zarabiasz na poczet przyszlej emerytury, jak i okresu po przejéciu na
emeryture.

broschyrer

Na tych stronach znajdziesz informacie po polsku. W menu nawigacyjnym po
lewe; stronie znajduia sig dzisly zawierajace informacje na temat raznych czesci
skiadowych emerytury oraz przystugujacych £wiadczen. Dowiesz sie takze, w
jaki sposdb mozesz zmienié fundusze emerytalne lub ubiegaé sie o przyznanie
emerytury.

Informacie podane sq po szwedzku i po polsku.

Vélkommen till Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har hand om den allmdnna pensionen i Sverige.
Vi hjdlper bade dig som tjdnar in till pension och dig som &r
pensionér.

P4 de har siderna hittar du information pa polska. I menyn till vanster finns
information om pensionens olika delar och vilka férm3ner som finns. Dar far du
ocks8 reda p8 hur du gér fér att byta fonder eller anséka om pension.

Texten finns bde pé svenska och polska.

Zrédlo: http:/www.pensionsmyndigheten.se/.

12 ——

myndigheten

Upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach spolecznych — doswiadczenia miedzynarodowe



Rycina 3. Kompleksowa informacja o emeryturze

Emerytura skfada sie z kilku czesci

Twoja emerytura pochodzi z kilku Zrddet. Jezeli pracowales i
mieszkales w Szwecji, bedziesz otrzymywac emeryture oparta na
dochodach, od ktérych placite$ podatek. Mozesz takze otrzymywac
emeryture pracownicza lub posiadac prywatne ubezpieczenie
emerytalne.

Na emeryture powszechna skladajg sig: emerytura A
dochodowa, premiowa | gwarantowana. Jezell jestes

urcdzony miedzy rokiem 1938 1| 1953, w skiad ‘
emerytury powszechnej moze wchodzic takze

emerytura uzupelniajgca. Emeryture gwarantowang 3
otrzymujg osoby majgce niskg emeryture dochodowg b
lub niemajace jej wcale. Emerytura gwarantowana

moze przyshugiwad osobom zamieszkujgoym w kraju -

cztonkowskim UE lub EOG (EOG obejmuje kraje UE

oraz Morwegig, Islandig i Liechtenstein).

Wigkszosc osdb pracujgcych w Szwecji otrzymuje oprocz emerytury
powszechnej réwniez emeryture pracowniczg od swojego pracodawcy. Wiele
osob posiada takze prywatne ubezpieczenia emerytalne.

Urzad do Spraw Emerytur i Rent co miesiagc wyplaca emerytury powszechne.
Jezeli otrzymujesz rente rodzinng, dodatek mieszkaniowy dla emerytéw lub
zasitek na utrzymanie dla osob starszych, swiadczenia te wyplacane Ci bedg
wraz z emeryturg powszechna.

Wigcej informacji o poszeczegdlnych czesciach emerytury znajdziesz postugujac

sig menu nawigacyjnym po lewej stronie.

Zrodlo: http://www.pensionsmyndigheten.se/.

3. SP0SOB KOMUNIKOWANIA

Wazny jest rowniez sposOb komunikowania si¢. W analizowanych serwisach wida¢

wyraznie dostosowanie jezyka komunikowania do klienta. Jest to prosty jezyk, infor-
macje przedstawiane sa w krotkich fragmentach, stosowana jest infografika i podziat
strony na wyrazne strefy (rycina 4). Poniewaz w obu krajach wystepuja dos¢ liczne
mniejszosci jezykowe, dostepne sa rdwniez strony w roznych jezykach, nie tylko tych
najbardziej popularnych. Na przyktad strona PM zawiera informacje w jezyku pol-

Rycina 4. Wydzielanie strefy informacji

Baby Names

Social Security’s Most
Popular Baby Names for

Social

Security

5 20121
SIGN IN OR
CREATE AN
RSl BT [
INFORMATION FOR USEFUL LINKS ABOUT OUR AGENCY
Attomeys & Representatives Name Changes Budget & Perfarmance
Congress Office Closings/Emergencies Careers With Social Security
Press Report Fraud or ID Theft History Of Social Security
Wounded Warriors Work & Disability Benefits Reducing Improper Payments
~ More — v — More - | —~More — [w

Zrodio: www.ssa.gov.

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | EDUKACJA W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 13



skim (rycina 2 i 3). Dla uzytkownikdéw i klientow niepetnosprawnych (na przyktad
niedowidzacych) dostgpne sa rowniez takie udogodnienia, jak stosowanie wickszej
czcionki, takze w materiatach drukowanych (rycina 5).

Rycina 5. Powigkszona czcionka

Social Security and your retirement plans

Social Security is part of the retirement plan of almost
every American worker. If you are among the 96 percent of
workers who are covered under Social Security, you should
know how the system works and what you should receive
from Social Security when you retire. This booklet explains
how you qualify for Social Security benefits, how your
earnings and age can affect your benefits, what you should
think about in deciding when to retire and why you should
not rely only on Social Security for your retirement income.

This booklet provides basic information on Social
Security retirement benefits and is not intended to answer
all questions. For specific information about your situation,
you should talk with a Social Security representative.

Zrodio: WWW.SSa.Z0V.

W obecnych czasach waznym kanalem komunikacji sa media spoteczne. Jest
to rowniez kanal wykorzystywany przez omawiane instytucje. Zwraca uwage nie
tylko korzystanie z posrednictwa tych medidw, ale i réznorodno$¢ kanatow komu-
nikowania (rycina 6), a takze dostosowanie sposobu prezentowania informacji do
charakteru danego medium (rycina 7).

Rycina 6. Zréznicowanie kanaléow komunikowania

= EH Y & @

Zrodio: www.ssa.gov

Rycina 7. Instytucje ubezpieczenia spolecznego na Facebooku

OO @A progros.
£8r bl din pansion'

Zrodto: Facebook.
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4. INFORMACJA INDYWIDUALNA

Strony internetowe instytucji ubezpieczenia spolecznego dostarczaja nie tylko infor-
macji ogdlnych, lecz takze coraz czesciej za ich poSrednictwem mozna uzyskac infor-
macje o wysokoSci indywidualnych uprawniefi emerytalnych. Informacje o indywi-
dualnej emeryturze sa dostepne zarowno w formie korespondencyjnej, jak i online.
Na stronach internetowych mozna znalezZ¢ odpowiednie linki na strony dostepne
po zalogowaniu, ale tez informacje dotyczace korespondencji papierowej i wyjas-
nienia dotyczace tego, co w niej si¢ znajduje. Warto zwrdci¢ uwage na kompletnosé
przekazywanych informacji — w Szwecji informacja o przyszlej emeryturze obejmuje
zaré6wno cz¢$¢ niefinansowa (a wigc konto podobne do polskiego konta emerytalne-
go w ZUS), jak i finansowa (w wybranych przez osobe¢ ubezpieczong funduszach).
Jezyk komunikowania jest rowniez stosunkowo prosty. Charakterystyczna w przy-
padku PM w Szwecji jest rowniez konsekwentna kolorystyka. Informacje o stanie
konta wysytane sg w kopercie o pomaranczowym kolorze (rycina 8), wyr6zniajacym
si¢ na tle przecietnej korespondencji. Pomarafnczowy kolor widoczny jest rdwniez na
stronie internetowej czy Facebooku.

Rycina 8. Informacja o pomaranczowej kopercie
i stanie oszczednoSci emerytalnych w Szwecji

Informacje o wysokosci przysziych
swiadczen emerytalnych otrzymujesz w

pomarariczowej kopercie
i sialw emeryialnych praecylane w pomarsicrowe] .':‘ | SLTZ1E5ER | pomaier toring o oo o 3

‘e !wnmm S| ot

Your savings for the national public pension

Zrodto: http://www.pensionsmyndigheten.se/.

Informacja o stanie konta w Szwecji zawiera réwniez zestawienie sktadnikow,
ktore w ciagu roku wptynety na zmiang wartoSci oszcz¢dnosci, w tym zaptaconych
sktadek, transferéw z rachunkéw osob, ktore zmarly?, optat administracyjnych za-
rowno w czesci niefinansowej Income pension, jak i finansowej Premium pension,
a takze zmiane¢ warto$ci wynikajaca z waloryzacji konta oraz inwestowania kapita-

¥ W szwedzkim systemie emerytalnym nie ma dziedziczenia rozumianego jako przekazywanie
stanu rachunku czlonkom rodziny lub osobom wskazanym. Stan kont 0sob, ktére zmarly w ciagu roku
jest dzielony proporcjonalnie pomiedzy osoby ubezpieczone w danym roczniku urodzenia.
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tu emerytalnego. Przedstawione informacje zawieraja rOwniez prognoze wartosci
emerytur. Prognozy te dostepne sg zar6wno ogdlnie — dla os6b w réznym wieku,
jak i indywidualnie, ujete w korespondencji przekazywanej w pomaranczowej ko-
percie (rycina 9).

Rycina 9. Informacje o zmianie stanu konta emerytalnego (lewa strona)
oraz prognoza wysokoSci emerytur (prawa strona) — przekazywane przez PM

Your pension accounts Forecast for your national public pension
Your savings towards the national public pension during 2on Pensicn ngee oge 61 age 65 age 68 age 70
and 1 month
Changes during 2011 in SEK Income pension  Premium pension Ameunt SEK/month 10100 13 000 15900 18100
Value 2010-12-31 850 308 95226 aar o birth soene Yine e e exgectancy
Pension credit for 2010 53376 8340
From decoased centribulors 969 L]
Administration and fund fees 3 520
Change in value 46 642 -9 546+
Value 2011-12-31 950 472 93569
*Including SEX 375 a3 interest on your punsion crodit for 2010
ou have sa far saved this much towards your national public pension | 1 044 041 SEK . " % .

Zrédlo: http:/www.pensionsmyndigheten.se/.

Szwedzki PM obstuguje tylko emerytalng czes$¢ systemu ubezpieczef spotecz-
nych, stad na jego stronie nie sa dostgpne informacje dotyczace innych Swiadczen.

W przypadku SSA - instytucji obslugujacej pelne spektrum §wiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego — zakres przekazywanej informacji obejmuje rowniez inne
Swiadczenia, w tym renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej, a tak-
ze opieki zdrowotnej na emeryturze. W szczeg6lnoSci zainteresowane osoby moga
uzyskac¢ informacje, czy historia ich ubezpieczenia daje im, ewentualnie rOwniez ich
rodzinie, prawo do okreS§lonych §wiadczen (rycina 10).

Rycina 10. Informacje o zmianie stanu konta emerytalnego (lewa strona)
oraz prognoza wysokosci emerytur (prawa strona) —
przekazywane przez SSA

“Retirement  You have earned enough eredits 1o qualify for benefits. At your current earnings rate, if you
continue working untsl

your full retirement age (67 vears), your payment would be about $ 1619 month
age 70, your payment would be about 2,023 a month
age 62, your payment would be about ... 1113 a month
“Disability You have earned encugh credits 1o quahify f
your payment woulkd be about..... T — - e 1441 2 menth
“Family If you get retirement or disability benefits, your spouse and children alse may qualify for benefits.
“Survivers You have sarned enough credits for vour fanuly to receive survivors besefits, 1f vou die this
year, certain members of your family may qualify for the following benefits:
B S — T — 5 LI31 amwath
Your spouse who is caring for your child $ 1131 amonth
Your spouse, if benefits start at full retirement age % 1,508 a month
Total family benefits CANDNOL Be MOTE TAARL .........c.ooimimimiiiimimiisisicsisissstes s bbbt i $ 2,776 a month
Your spouse or miner child may be eligible for a special ene-time death benefit of $235.
Medicare You have enough credits 1o qualify for Medicare at age 63, Even if you do not retire at age 63, be

sure to contact Social Security three months before your 65th barthday to enroll in Medicare.

Zrodlo: www.ssa.gov.
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5. BADANIE OPINII KLIENTOW | BUDOWANIE WIZERUNKU

Odpowiednie i dostosowane do potrzeb odbiorcow przekazywanie informacji wyma-

ga réwniez stalego monitorowania poziomu satysfakcji klientéw instytucji ubezpie-
czen spolecznych, zaréwno os6b ubezpieczonych jak i Swiadczeniobiorcow. Praktyki
takie stosuja rOwniez opisywane instytucje, a wyniki takich badan sa publikowane na
stronach internetowych.

Przyktadem takiego badania jest monitorowanie odbioru informacji zawar-
tych w szwedzkiej pomaraficzowej kopercie, w tym jej odbioru, otwarcia oraz
przeczytania wigkszoSci lub wybranych czesci zawartosci. Badanie to prowadzo-
ne jest regularnie (corocznie), co umozliwia podejmowanie dziatan majacych na
celu zachecenie r6znych grup klientow do siggania po informacje z pomaran-
czowej koperty. Badanie obejmuje emerytow i osoby ubezpieczone, w tym osoby
nowo przystepujace do ubezpieczenia emerytalnego (rycina 11). Wyniki badania
wskazuja, ze wigkszo§¢ osob odnotowuje fakt otrzymania pomaranczowej koper-
ty (nieco mniejsze odsetki obserwowane sa w przypadku os6b nowo ubezpieczo-
nych), wiekszo$¢ rowniez otwiera koperte. Wsrod osob, ktore otworzyly koperte
najwickszy odsetek czyta wybrane czesci. Emeryci dwukrotnie czgsciej niz ubez-
pieczeni czytaja cala zawartoS¢ koperty.

Respondenci w Szwecji pytani sa rOwniez o ich ocene informacji zawartych
w kopercie — czy s one zrozumiale, na ile sa zgodne z oczekiwaniami klientow,
a takze na ile zblizaja si¢ do ,,ideatu” informacji z perspektywy czytelnikow. Wyniki
przeprowadzanych badan umozliwiaja modyfikowanie treSci i dostosowywanie jej do
potrzeb i oczekiwan klientow (rycina 11).

Warto rowniez zwroci¢ uwage na inne inicjatywy budujace poczucie zaufania
obywateli do ubezpieczen spotecznych. Taka inicjatywa, ktora prowadzona jest w Sta-
nach Zjednoczonych, jest projekt Social Security Stories (historie zwigzane z ubez-
pieczeniem spolecznym), gdzie osoby, ktorym w trudnych momentach zycia (jak:
wdowienstwo, utrata rodzicow, choroba i niezdolno$¢ do pracy) pomogto wsparcie
z ubezpieczenia spotecznego. Historie i doSwiadczenia opisane przez nich i zebrane na
portalu socialsecuritystories.org wspieraja budowanie zaufania i wiarygodnosci syste-
mu ubezpieczen spolecznych wsrdd przedstawicieli wielu pokolen (rycina 12).

6. PODSUMOWANIE

Upowszechnienie dostepu do informacji przez rozwdj mediow elektronicznych i In-

ternetu zmienia takze funkcjonowanie ubezpieczen spolecznych — dotarcie z infor-
macjg do uczestnikOw systemu ubezpieczen spotecznych staje sie z jednej strony
tatwiejsze, niemal kazdy dzisiaj korzysta z Internetu, wiele osdb aktywnie uczestni-
czy w roznego rodzaju mediach spolecznos$ciowych (Facebook, Twitter i podobne).
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Rycina 11. Wyniki badania klientéw dotyczace odbioru pomarainczowej koperty

Pensioners General pension savers New pension savers
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the 7% 7, % Base: All
| ] :
envelope o = I %
o - I 7 Bose: Received the
& i ! envelo,
orvoops [ — &
TE% TI%
" Aead g . LT e e e
alimost 2% -mm -‘?;“
ofits [N e |
contents - 3 %
Poo] [ N - Basa: Opened
selected the envelope
parts
i - —
atall 201
2010
7 2009
- -;cd in 208
tima nno
from the graph Page 11

NKI is a construct using three questions*:

1. overall with the orange lope from the Swedish
Pensions Agency ing how the i is pi and
phrased?

2. How well does the information in the orange envelape fulfill your
garding how the is pi and

phrased?

3. Think of a piece of pension information that is presented an phrased
in an ideal manner. How close to this do you think that the
infarmation in the arange envelope comes?

*Ralings on & scaie 1-10

Pensioners. NKI 56. ‘

Zrédlo: http:/www.pensionsmyndigheten.se/.

Z drugiej strony, jest wiele dostepnych Zrodet mniej lub bardziej wiarygodnej in-

formacji o ubezpieczeniach spotecznych, instytucje ubezpieczenia spotecznego kon-

kuruja wiec takze w obszarze docierania i przekazywania informacji do klientow.

Whioski, ktore plyna z przykladow Szwecji i Stanow Zjednoczonych mozna zapisaé

w trzech gléwnych punktach. Informacja powinna by¢:

— zrozumiata — napisana prostym jezykiem dostosowanym do umiejetnosci rozu-
mienia tekstu przecietnego obywatela,
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Rycina 12. Historie ludzi jako czynnik budowania zaufania i wiarygodnoS$ci
ubezpieczen spolecznych

social security
STORIES PROJECT

Zrodlo: www.ssa.gov.

— kompleksowa — uwzgledniajaca wszystkie elementy systemu ubezpieczef spo-
tecznych,

— przyjazna dla uzytkownika — tatwo dostgpna za poSrednictwem réznorodnych
form.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze w dobie upowszechnienia mediow spolecz-
nosciowych nalezy aktywnie wykorzystywac rowniez te kanaly komunikacji, przez
posiadanie aktualnych profili w takich mediach, jak Facebook, Linked-in, Twitter
czy You Tube. Przekaz informacji jest zadaniem ciggltym — sposob, tresci i forma prze-
kazu powinny by¢ regularnie aktualizowane i dostosowywane do potrzeb klientow.
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Unii Europejskiej w zakresie
ubezpieczen spolecznych



1. WSTEP

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, w swojej osiemdziesiecioletniej historii, od nie-
mal dwudziestu lat zajmuje si¢ ustawodawstwem Unii Europejskiej (UE) w zakresie
ubezpieczen spolecznych i jego wdrazaniem do polskiego porzadku prawnego.

Cho¢ ustawodawstwo to dotyczy jedynie pracownikow i 0sdb przemieszczaja-
cych si¢ na terenie Wspolnoty, czyli okoto 3% obywateli, stopieni jego skompliko-
wania uzasadnia konieczno$¢ jak najszerszego rozpowszechniania wiedzy i infor-
macji na ten temat.

Wedtug danych Eurostatu obywateli Unii zyjacych w innym panstwie czton-
kowskim jest 12,8 mln, czyli 2,5% calej populacji UE'. Odsetek ten jest wyzszy, jesli
moéwimy o osobach — obywatelach Unii w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat)
i wynosi 3,1%".

Zdecydowanie najwickszy odsetek obywateli UE z innego pafistwa czlon-
kowskiego w calej populacji narodowej odnotowujemy w Luksemburgu (37%).
Dalej plasuje si¢ Cypr (12,5%), Belgia (6,8%), Irlandia (6,5%), Hiszpania (5,0%),
Austria (4,2%), Wielka Brytania (3,3%) i Niemcy (3,2%).

2. HISTORIA UPOWSZECHNIANIA WIEDZY | INFORMACJI
PRZEZ ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Poczatki siegaja Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy

Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwa-
mi cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanego w Brukseli 16 grudnia 1991 roku,
ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku. 21 listopada 1994 roku Prezes Rady Mi-
nistrow, Waldemar Pawlak, skierowal zalecenie do ministréw i kierownikdéw urze-
dow centralnych, rekomendujac wzmocnienie badz utworzenie komorek do spraw
integracji europejskiej, z zadaniem miedzy innymi ,,gromadzenia i przekazywania
informacji oraz przygotowywania urzednikow zaznajomionych z problematyka Unii
Europejskiej, w tym prowadzenia szkolen”.

Pierwsze tematyczne szkolenie prowadzone przez Komisje Europejska dla ka-
dry urzednikOw resortu pracy i polityki spotecznej w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego zorganizowano w Warszawie we wrze$niu 1995 roku.
Z tej okazji, staraniem Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych zostaly wydane (zalacz-
nik 1), po raz pierwszy przetlumaczone na jezyk polski, rozporzadzenia Rady Wspdl-

' Eurostat newsrelease, 105/2012 z 11 lipca 2012 roku.

? Liczby te mogg nie obejmowaé wszystkich obywateli przemieszczajacych si¢ w ramach
swobody przeptywu os6b (np. pracownikdw sezonowych) lub w ramach swobody Swiadczenia ustug
(np. pracownicy delegowani).
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not Europejskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (rozporzadzenie 1408/71
i rozporzadzenie 574/72).

Od 1998 roku Zaktad regularnie organizowal w Centralnym OS$rodku Szkole-
niowym w Osuchowie seminaria dla kadry kierowniczej Centrali ZUS i oddzialéw oraz
przedstawicieli resortow uczestniczacych w procesie koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego. Wyktadowcami byli przedstawiciele polskiego Swiata nauki, eksperci
Komisji Europejskiej oraz przedstawiciele instytucji zabezpieczenia spofecznego z Fran-
cji, Hiszpanii, Niemiec, Szwecji, Wioch i Zjednoczonego Krdlestwa.

Zaklad aktywnie uczestniczyl w resortowych programach pomocowych Unii
Europejskiej Phare Consensus I-IV, ktorych wynikiem byla seria publikacji: eks-
pertyz prawnych, zbiorow orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
informatoré6w popularnych, praktycznych przewodnikéw dotyczacych procedur
administracyjnych, przewodnikéw dla uzytkownikoéw administrujacych formula-
rzami typu E stosowanymi w kontaktach miedzy administracjami zabezpieczenia
spotecznego krajow Unii oraz innych publikacji (zataczniki 2-8).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizuje réwniez wtasna polityke informa-
cyjno-szkoleniowa, adresowana zaréwno do wlasnych pracownikow, jak réwniez do
swoich klientow — ubezpieczonych, pracownikdw, pracujacych na wlasny rachunek —
przemieszczajacych sie na obszarze krajéw Unii Europejskiej, krajow Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii (zalaczniki 9-11).

Wazna i praktyczng role w informowaniu obywateli polskich pracujacych i mieszka-
jacych na terenie krajow Unii Europejskiej i krajow Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go odgrywaja ,,Dni Poradnictwa Ubezpieczeniowego ZUS” organizowane w 12 krajach
europejskich we wspolpracy z polskimi placowkami dyplomatycznymi’® (zatgcznik 12). Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych przekazuje informacje na temat profilu i rozpoznanych
specyficznych problemdw Polonii w poszczeg6lnych krajach, co pozwala lepiej adresowaé
przekaz informacji udzielanych przez ZUS i planowa¢ ewentualne nowe dziatania w ko-
lejnych latach. Eksperci Zakladu od 2010 roku docieraja do skupisk Polakow w Austrii,
Belgii, Danii, Francji, Grecji, Holandii, Irlandii, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Wtoszech. Dni Poradnictwa dla Polakdéw w Niemczech odbywaja sie regularnie juz od
1994 roku, we wspolpracy z niemieckimi instytucjami ubezpieczenia spotecznego.

W 2012 roku ZUS zorganizowal ponad 30 spotkan w Europie, z udzialem Sred-
nio po 80 osob kazde, udzielajac ponad 3000 porad indywidualnych, w tym 1250 porad
w ramach Polsko-Niemieckich Dni Poradnictwa.

3 Rozporzqdzenia Rady Wspdlnot Europejskich w dziedzinie zabezpieczania spolecznego z ko-
mentarzem Teresy Biriczyckiej-Majewskiej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 1995.

* Wsparcie udzielane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych znalazlo formalny wyraz
w podpisanej 10 kwietnia 2012 roku Deklaracji wspotpracy ZUS-MSZ.
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3. UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | INFORMACJI
PRZEZ INNE PODMIOTY I INSTYTUCJE W POLSCE

Wiele publikacji dotyczacych koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego

i szerzej — swobody przemieszczania si¢ 0sob na obszarze Unii Europejskiej, ukazy-
walo si¢ i ukazuje w wydawnictwach i na stronach internetowych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spofecznej, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (obecnie — Ministers-
twa Spraw Zagranicznych), Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Instytutu Spraw Pub-
licznych, Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spofecznego.

4. POLITYKA INFORMACYJNA UNII EUROPEJSKIEJ
Niezwykle istotna role odgrywa polityka informacyjna Unii Europejskiej, szcze-
gblnie intensyfikowana przez komisarke Margot Wallstrom w latach 2005-2009
oraz przez komisarke Viviane Reding od 2010 roku - jako reakcja na potrzebe
wspierania ksztatcenia obywatelskiego w krajach UE i uczynienie Unii politycz-
nym projektem blizszym Europejczykom. Podejmowane dziatania, zmierzajace do
przyblizania Unii obywatelom, sa szczegdlnie podkreS§lane w zwiazku z ogtosze-
niem roku 2013 — Europejskim Rokiem Obywateli. Polityka informacyjna w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych jest natomiast realizowana przez Dyrekcje Generalna
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spolecznego, pod kierunkiem ko-
misarza Laszlo Andora, od 2010 roku odpowiadajacego w Komisji Europejskiej za
ten sektor spraw.

Liczne publikacje oraz internetowe serwery informacyjne® i bazy danych®, kto-
re od 1 maja 2004 roku sa dostepne roOwniez w jezyku polskim, stanowig bogate
zrodio wiedzy dla obywateli, urzednikow, naukowcow, sedziow.

% Serwery instytucji i organéw unijnych: Komisja Europejska: http://ec.europa.eu; Komi-
tet Ekonomiczno-Spolfeczny: http://eesc.europa.cu; Komitet Regiondw: http://www.cor.europa.
eu; Parlament Europejski: http://www.europarl.europa.eu; Rada Unii Europejskiej: http://www.
consilium.europa.eu; Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich: http://www.ombudsman.europa.
eu; Trybunat Sprawiedliwo$ci, Sad i Sad ds. Stuzby Publicznej: http://curia.europa.eu.

¥ Gtowne przydatne bazy danych EUR-Lex (portal dostepu do prawa UE): http:/eur-lex.cu-
ropa.eu; EU Whoiswho (przewodnik instytucjonalny): http://europa.eu/whoiswho/whoiswho.html;
OEIL (obserwatorium legislacyjne): http://www.europarl.europa.eu/oeil; PreLex (monitorowanie
procesu legislacyjnego): http://ec.europa.eu/prelex/apcnet.cfm?CL=pl; IATE (wiclojezyczna baza
terminologiczna): http://iate.europa.eu/iatediff/SearchByQueryEdit.do; RAPID (serwis prasowy
Unii): http://europa.eu/rapid/searchAction.do; Rejestry dokumentdéw instytucji unijnych: Parlament
Europejski: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/advanced.htm?language=PL; Ko-
misja Europejska: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/recherche.cfm?CL=pl; Rada Unii Eu-
ropejskiej: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=549&lang=PL. Inne zbiory infor-
macji UE: Eurobarometer: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm; Eurostat: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu;Social Platform: http://www.socialplatform.org.
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9. SKAD OBYWATELE CZERPIA INFORMACJE 0 UNII EUROPEJSKIE) =——

Doceniajac znaczenie fachowej, eksperckiej i urzedniczej wiedzy w dziedzinie za-
bezpieczenia spotecznego, warto jednocze$nie wzia¢ pod uwage wyniki sondy Eu-
robarometru z listopada 2012 roku na temat postrzegania Unii Europejskiej przez
Polakow’.

Wyniki tego badania przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— 74% Polakow deklaruje, ze czuje si¢ obywatelami UE (dla Unii Srednia wynosi
63%),

— 57% Polakdw za najwigksze osiagnigcie Unii uwaza swobodny przeplyw osob,
towarow i ustug (Srednia UE — 52%),

— 36% Polakdéw jako korzystng ocenia mozliwo§¢ podejmowania pracy w innym
panstwie UE (Srednia UE — 11%),

— 32% Polakdw po stronie korzySci odnotowuje mozliwos$¢ zamieszkania w innym
panstwie (Srednia UE — 11%),

— 30% Polakéw za korzystng uwaza mozliwos$¢ studiowania w innym panstwie
(Srednia UE - 9%),

— 65% Polakow deklaruje, ze wie, jakie sa ich prawa w UE (Srednia UE - 45%).
Poza Polska najlepiej znajacymi swoje prawa sg Finowie (67%), Luksemburczy-
cy (63%) i Dunczycy (62%),

— 64% Polakdw chcialoby jednak dowiedzie¢ si¢ wigcej o przystugujacych im pra-
wach, gtownie o prawie do pracy (48%), prawie do korzystania z opieki medycz-
nej w innym panstwie (38%), prawie do mieszkania w innym panstwie (32%),
prawie do studiowania w innym panstwie (13%).

Sonda Eurobarometru wskazuje zarazem, ze tylko 26% Polakéw bytoby gotowych
zrobi¢ aktywny uzytek z europejskiej inicjatywy obywatelskiej wprowadzonej Traktatem
Lizbonskim®. Chcieliby to uczyni¢ w obszarach zatrudnienia czy emerytur i rent, gdzie
Unia ma relatywnie niewielkie kompetencje, jest to bowiem obszar kompetencji kra-
jowych poszczegOlnych panstw. W sferze zatrudnienia do ewentualnej europejskiej
inicjatywy legislacyjnej przystapitoby 38% Polakdw, a w sferze emerytur i rent — 29%
Polakow. Gtéwnym Zrodtem wiedzy i informacji Polakow o Unii pozostaja nadal media.

" Eurobarometr 2012 nr 78.

¥ Artykut 11 § 4 Traktatu o Unii Europejskiej wprowadza mozliwos¢ legislacyjnej inicja-
tywy obywatelskiej popartej co najmniej jednym milionem podpiséw. Brzmi on: ,, Art.11.4 TUE
— Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby Panstw
Cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrdcenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie,
w ramach jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktdrych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane
w celu przedstawienia takiej inicjatywy okreslane sa zgodnie z artykutem 24 akapit pierwszy Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
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Odnotowac¢ nalezy przy tym wzrastajaca rol¢ Internetu (jest on obecnie gtéwnym Zrod-
tem informacji dla 30% Polakdw, wobec 25% w 2005 roku), wysoka, cho¢ malejaca po-
zycje przekazu telewizyjnego (49% w 2012 roku, przy czym jeszcze w 2005 roku — 75%),
zmniejszajaca si¢ role prasy (17% w 2012 roku, wobec 30% —w 2005 roku) i zmniejsza-
jaca si¢ role radia (15% w 2012 roku, wobec 41% w roku 2005).

U krewnych, znajomych i przyjaciét informacji poszukuje 14% Polakow
(19% w 2005 roku).

Zaledwie 3% respondentow wskazalo specjalistyczne krajowe strony interne-
towe oraz strony internetowe instytucji Unii Europejskiej jako preferowane przez
nich zrédto informacji. Znacznie rzadziej tez informacji o Unii Europejskiej Polacy
poszukuja za posrednictwem infolinii lub w ulotkach informacyjnych.

Wyniki przedstawionego badania Eurobarometru stawiaja wiec nowe wyzwa-
nia dla polityki informacyjnej kierowanej do obywateli.

Wiedza o ustawodawstwie Unii Europejskiej w zakresie ubezpieczef spotecznych
funkcjonuje na poziomie ekspercko-naukowym, urzedniczo-administracyjnym, na
poziomie obywateli bezposrednio zainteresowanych tematem, a wigc oséb prze-
mieszczajacych sie na terenie krajow Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, jak tez na poziomie opinii publicznej ksztaltowanej przez media.
Kazdy z tych obszaré6w wymaga wiasciwych, dostosowanych do odbiorcéw technik
informacyjnych.

Dorobek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz szerzej — resortu pracy i po-
lityki spotecznej, wskazuje na wykorzystanie r6znorodnych technik informacji, od
specjalistycznych wydawnictw, zbioroéw przepisow prawnych dotyczacych swobodne-
go przeplywu osob oraz koordynacji systemdw zabezpieczenia spofecznego, zbio-
row orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z pogtebionymi analizami
orzeczen, opisOw procedury oraz formularzy typu E stosowanych w realizacji rozpo-
rzadzen wspolnotowych dotyczacych koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecz-
nego, poradnikoéw, broszur informacyjnych, ulotek, plakatow, stron internetowych
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwa Zdrowia, Narodowego Funduszy Zdrowia, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, internetowych baz danych, infolinii, po bezposrednie spotkania z eks-
pertami ZUS w ramach ,,Dni Poradnictwa Ubezpieczeniowego ZUS” dla Polakéw
zamieszkatych na terenie Unii Europejskiej oraz informacje przekazywane w telewi-
zji i radiu, czesto réwniez z udziatem ekspertow ZUS.

Nalezy tez uwzgledni¢ potezny zasob informacji dostarczanej przez Unie Eu-
ropejska. Jest ona stosunkowo fatwo dostepna, w wiekszosci rowniez w jezyku pol-
skim, o czym mowiliSmy wyzej.

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | EDUKACJA W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH 81




Informacji nie brakuje. Jej zasoby i dostep do wiedzy nalezy uznac za
zadowalajacy.

Oczywistym postulatem jest tez konieczno$¢ stalego aktualizowania stanu
wiedzy, co szczegllnie wazne w kontekScie czestych i zawitych zmian ustawo-
dawstwa w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego zarowno wspdlnotowego, jak
i krajowego.

Podstawowym wyzwaniem pozostaje jednak jak najlepsze zagospodarowanie
informacji, a wiec takie, by jej tworzenie, gromadzenie, przetwarzanie, wykorzy-
stywanie, przekazywanie i przeplyw migdzy wskazanymi wyzej poziomami (eks-
perckim, urzedniczym, obywatelskim) uktadato si¢ w spdjna i skuteczng polityke
informacyjna.

Przekazywana informacja musi by¢ wiarygodna i rzetelna, omijajaca pol-
prawdy, ktére moga staé si¢ bronia obosieczna i w konsekwencji prowadzi¢ do
dezinformacji.

Rosngca rola medidéw w procesie informacji spotecznej jest nie do podwazenia.
Bo to poprzez media ksztaltuje si¢ spoteczny klimat wokot przekazywanych informa-
cji. PrzekonaliSmy si¢ o tym stosunkowo niedawno jako kraj, obserwujac zmiang na-
stawienia do pracownikow polskich i Polakow przebywajacych w Holandii, Irlandii
czy Zjednoczonym Kroélestwie.

W klimacie obchodoéw osiemdziesigciolecia Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych mozna stwierdzié, ze dobrze on sobie radzi jako instytucja wtasciwa do wdraza-
nia ustawodawstwa unijnego w zakresie ubezpieczen spotecznych, tak jak niezawod-
nie wykonuje wszelkie zadania powierzone mu do realizacji.
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Zalacznik 1. Zalacznik 2.
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CONSENSUS PROGRAMME

Rozporzadzenia

PODSTAWOWE AKTY
WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W DZIEDZINIE
OCHRONY SPOLECZNEJ

I

FUNDAMENTAL
EC INSTRUMENTS
IN THE AREA OF
SOCIAL PROTECTION

MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SOCJALNEJ
WYDAWNICTWO TEPIS
WARSZAWA 1988

Zalacznik 3. Zalgcznik 4.

Koordynacja polskiego
systemu zabezpieczenia
spotecznego z regulacjami
unijnymi

Gertruda Uscinska (red.)
Carlos Garcia de Cortazar y Nabrada
El¢bieta Opinska-Guevara

HISZPANIA
A UNIA EUROPEISKA

DoSwiadczenia Hiszpanii
dotyczace swobodnego
przeplywu pracownikdw
w okresie przejSciowym

A

Ekspertyzy prawne
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Zatlacznik 5. Zalacznik 6.

WYKAZ
NAJCZESCIE) STOSOWANYCH

STANDARDO'
DLA REALIZACS

Orzeczenia

Eur iego Trybunabu Spravdedlivwed
abezpies i

czenta spobe

Procedury

Zalacznik 7. Zatacznik 8.
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Zatlacznik 9. Zatlacznik 10.

la Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lu s
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

x 4 K

Co warto wiedzie¢

o ubezpieczeniu spotecznym,

kiedy zmieniamy miejsce pobytu,
pracy lub zamieszkania

w obrebie padstw cztonkowskich

Unii Europeiskiej,

Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii

Warszawa 2011

Warszawa 2011

Zalgcznik 11.

ORGANIZACJA
SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ,
EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

I SZWAJCARII

WARSZAWA 2003
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Zatacznik 12.

105

oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

zapraszajg na

DNI PORADNICTWA

w zakresie ubezpieczenia spotecznego dla Polakéw
pracuj lub mi j w Belgii

20 kwietnia 2013 roku - ANTWERPIA
21 kwietnia 2013 roku - BRUKSELA

Specjalisci ZUS wyjasnia:

« dlaczego ubezpieczenie spoleczne jest wazne

o jak i gdzie mozna sie ubezpieczyé: w Polsce czy w Belgii
o to jest delegowanie pracownika

2y | jak mozna sprawdzié, czy

o jakie ja $wi ia z tytulu

« jak przyznawane sa emerytury i renty

i ZUS réwniez na pytania

Terminy i miejsca spotkan:
20 kwietnia (sobota) ANTWERPIA
godz. 12.00 Zespot Szkot
im. gen. Stanistawa Maczka
Jodenstraat 15
21 kwietnia (niedziela) BRUKSELA
godz. 14.00 Polska Misja Katolicka
Rue Jourdan 80

Porady udzielane s3 bezplatnie
Przewidywany czas trwania spotkania: ok. 3 godziny



Udzial
mediow w procesie edukacji
spolecznej w zakresie
ubezpieczen spolecznych



KATARZYNA OSTROWSKA Udzial
mediow w procesie edukacji
spolecznej w zakresie
ubezpieczen spolecznych



Jaki jest udziat mediéw w edukacji spotecznej na temat ubezpieczen spotecznych?
Jako dziennikarz zajmujacy sie ta tematyka od wielu lat znam odpowiedZ na to pyta-
nie. Czy moja ocena pokrywa si¢ jednak z tym, co mysla osoby, ktore z tym tematem
nie maja do czynienia tak czesto jak ja? Okazuje si¢, ze niekoniecznie. Przyktadow
nie musialam szuka¢ daleko. Wystarczylo zapyta¢ osoby z mojego otoczenia, tak-
ze dziennikarskiego. I jakie byly ich odpowiedzi? Na pierwszy rzut oka wydaja si¢
zaskakujace. Media bowiem w opinii mojej ,,grupy badawczej” nie edukuja, to zresz-
ta nie ich rola; edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych powinny si¢ zajmo-
wac raczej instytucje publiczne. Za mato takze informuja o obowiazujacym systemie
emerytalnym, a powinny wskazywac nieprawidfowosci, luki w prawie, zagrozenia,
by¢ niezaleznym obserwatorem.

Takie mozna ustysze¢ opinie. A jakie sa fakty? Wystarczy przyjrzec sie liczbie
informacji zamieszczanych w réznych mediach z kilku dni na podstawie monitorin-
gu medidw przygotowywanego dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na przyktad
17 czerwca 2013 roku, w poniedziatek, stowo ZUS pojawito si¢ w 127 materiatach
dziennikarskich, a emerytura w 172 (Zrodio: Press-Service dla ZUS). Analiza ca-
tego tygodnia zaczynajacego sie 17 czerwca, a konczacego 23 czerwca 2013 roku
przynosi zblizone wyniki. Nawet w sobote i w niedziele temat ZUS i emerytur nie
byt obcy mediom. Tak duza liczbe informacji po czesci ttumaczy toczaca si¢ od kil-
ku miesiecy dyskusja na temat przyszioSci otwartych funduszy emerytalnych, ktore
sa czeScia publicznego systemu emerytalnego obowiazujacego w Polsce. Z duzym
przekonaniem, graniczacym w pewnoScia, mozna jednak stwierdzi¢, ze nie ma dnia,
by jakakolwiek informacja na ten temat nie pojawita sie¢ w mediach. I oczywiste jest,
ze nie kazda z nich pelni role edukacyjna. Srodki masowego przekazu chetnie poda-
ja bowiem informacje o tym, ze ZUS buduje nowa siedzibe czy ile wyplacit premii
pracownikom, oczywiScie z ,,naszych skladek”. W ostatnim czasie sporo mozna prze-
czyta artykutow czy uslysze¢ informacji takze na temat ,,ztych” OFE, ktore jakoby
,»zarobily” juz ponad 17 mld zt na swoich klientach.

Analiza tytuléw prasowych czy innych przekazéw medialnych z tygodnia
miedzy 17 a 23 czerwca 2013 roku pokazuje, Ze media zarowno szukaja sensacji
(45 min zt na nagrody dla ZUS! — Fakt z 20 czerwca 2013 roku), ale i informuja (ZUS
przegrywa w sprawie zawieszenia emerytury — Dziennik Gazeta Prawna z 21 czerw-
ca 2013 roku; Latwiej o emeryture z Unii, Rzeczpospolita z 19 czerwca 2013 roku; Ma-
terial na temat systemu emerytalnego w Polsce, Radio PIN z 18 czerwca 2013 roku), jak
i edukuja (Jak sobie podwyzszyc emeryture — Glos Szczeciniski z 17 czerwca 2013 roku,
Wybierajgc OFE, postaw na jakos¢ — Puls Biznesu z 19 czerwca 2013 roku). Takie
przyktady mozna mnozy¢. I wbrew obiegowym opiniom dominuja przede wszystkim
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materialy informacyjne i poradnikowe, ktore skiadaja si¢ na edukacje w zakresie
szeroko rozumianego systemu emerytalnego.

Co bowiem robia media? Staraja si¢ przybliza¢ tematyke ubezpieczen spotecz-
nych. Pokazuja, jak dziata system emerytalny, zaréwno stary, jak i ten zreformowany
w 1999 roku. Przedstawiaja go w kontekscie spoleczno-gospodarczym, makroeko-
nomicznym (np. zmian demograficznych, wydtuzania si¢ wieku zycia ludzi, aktyw-
nosci zawodowej), politycznym czy §wiatowym. Przedstawiaja rdzne opinie i analizy,
wskazujg zagrozenia, zachecaja do dodatkowego oszczedzania, radzg lub organizuja
tematyczne debaty. A co wydaje si¢ szczegdlnie istotne, ttumacza skomplikowany
jezyk ubezpieczen spotecznych na bardziej zrozumialy i czytelny dla przystowiowego
Kowalskiego.

Widac to nie tylko w biezacych tematach poruszanych na tamach prasy czy w pro-
gramach telewizyjno-radiowych, ale takze w Internecie. Wtasciwie na kazdej stronie
internetowej duzej ogdlnopolskiej gazety (jak Puls Biznesu, Rzeczpospolita, Dziennik
Gazeta Prawna) czy portalu (migdzy innymi: onet.pl, interia.pl, wp.pl, bankier.pl, mo-
ney.pl, wyborcza.biz) mozna znalez¢ zaktadki emerytalne. Wydawca Rzeczpospolitej
od ponad dwdch lat prowadzi takze serwis emerytalny (www.MojaEmerytura.rp.pl),
skierowany do szerokiego grona odbiorcow. I cho¢ moze wydawac si¢ to gdrnolotne,
to wlasnie przekonanie redakcji o waznosci tej tematyki, takze w kontekscie starzenia
sie polskiego spoteczefistwa czy niskiego odsetka osob oszczedzajacych dodatkowo na
emeryture przy spadajacej stopie zastapienia, przy§wiecalo jego powstaniu. A udato
sie to ostatecznie nie tylko dzieki wsparciu finansowemu partnerow serwisu, ale takze
wsparciu merytorycznemu roznych instytucji, w tym takze ZUS (Ekspert ZUS radzi)
i Komisji Nadzoru Finansowego (Pytania do eksperta nadzoru). Celem serwisu jest
przede wszystkim edukacja, ale takze informacja na temat publicznego systemu eme-
rytalnego oraz dodatkowego oszczedzania na emeryture. Znajduja si¢ w nim nie tylko
zaktadki, takie jak: ZUS, OFE, indywidualne oszczedzanie, programy pracownicze,
ale takze poradniki oraz liczne kalkulatory emerytalne.

Czy jednak ten przytoczony wyzej opis ma utwierdzi¢ kogokolwiek w przeko-
naniu, ze media robig swoje i w wystarczajacym stopniu? Zdecydowanie nie. Moje
doswiadczenia wynikajace z prowadzenia serwisu emerytalnego wyraznie pokazuja,
jak wiele w tym zakresie trzeba jeszcze zrobic i na jak niskim poziomie jest Swiado-
mos$¢ emerytalna Polakow. Pytania, ktore otrzymuje od czytelnikdéw koncentruja sie
nie na trudnych i skomplikowanych zagadnieniach, ale na kwestiach podstawowych.

Po 14 latach istnienia nowego systemu emerytalnego znaczaca grupa Polakow,
ktorych on objat, nie wie na czym polegala reforma emerytalna, nie interesuje si¢
przyszta emerytura. Ciaggle zmiany w systemie emerytalnym w ostatnich kilku latach
nie tylko nie sprzyjaja zrozumieniu wSrod Polakow, ale maja tez spory wplyw na
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podwazanie zaufania do tego systemu, tak istotnego nie tylko z punktu widzenia
finansow panstwa, ale przede wszystkim milionow ludzi, ktérych on obejmuje.

System emerytalny, ktory wystartowat w 1999 roku, wprowadzit nie tylko ka-
pitalowa czes¢, czyli OFE, jak wielu Polakdw jest przekonanych, ale doprowadzit
do bardzo istotnych zmian w ZUS. Jestem przekonana, ze zdecydowana wigekszo$¢
nie wie o tym, ze nastapita zmiana systemu o zdefiniowanym Swiadczeniu na system
o zdefiniowanej sktadce i co to w praktyce oznacza dla milionéw ubezpieczonych
w Polsce. I cho¢ ludzie czesto wiedza, ze emerytury z ZUS i OFE bedg nizsze od
tych, ktére otrzymuja dzisiejsi emeryci, ale ta wiedza, nawet jesli dotarta do sporej
grupy (w r6znych badaniach odsetek ten waha si¢ od 70 do ponad 80% badanych),
nie przeklada si¢ na dziatania. Zaledwie kilka procent pracujacych odktada na eme-
ryture w ramach produktow III-filarowych (indywidualne konto emerytalne — IKE,
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego — IKZE czy pracowniczy program
emerytalny — PPE).

Jedyna duza rzadowa kampania edukacyjno-informacyjna zostata przeprowa-
dzona w momencie, gdy zreformowany system startowat. P6Zniej mniejsze kampanie
rzadu, gtéwnie prowadzone w Internecie, ttumaczyly jedynie kolejne zmiany w pra-
wie, takie jak podwyzszenie wieku emerytalnego czy zmiany w OFE. Do dzi§, mimo
ze uplynelo kilkanascie lat, wszyscy pamigtaja przeprowadzone przez fundusze eme-
rytalne kampanie reklamowe, w ktorych obiecywaly emeryture pod palmami. Od
tego czasu to przede wszystkim media odgrywaly konsekwentnie role edukacyjna
i informacyjna.

Rola ta powinna nadal by¢ jednym z priorytetéw nie tylko dla medidw, ale
i instytucji publicznych, takich jak ZUS, pozarzadowych oraz prywatnych, ktore ofe-
ruja produkty emerytalne. Dopiero wspdlne i zakrojone na szeroka skale dziatania
wszystkich stron moga przynie$¢ oczekiwane skutki.

Na koniec jeszcze jedna kwestia. Zbyt mato uwagi poswieca si¢ Internetowi
w kontekscie edukacji emerytalnej. Jego rola w tym zakresie jest nie do przecenie-
nia, a wykorzystanie na niskim poziomie. Stanowi on dzi§ gtéwne Zrodlo informacji
docierajacych do mlodych osob. A czasem i do tych starszych, zwtaszcza w konteks-
cie dalszego spadku nie tylko juz czytelnictwa prasy w Polsce, ale i ogladalnoSci czy
stuchalnosci telewizji i radia.
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1. ZAUFANIE A OBOWIAZEK SKtADKOWY

Poza wszystkimi przewidzianymi w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych
zadaniami, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych petni jeszcze jedna wazng, nieza-
pisana role: nerwowego wentylu bezpieczefstwa czy ,,chtopca do bicia” — pod-
miotu odpowiedzialnego za niepowodzenia przedsiebiorcow, zly stan zdrowia
ubezpieczonych, kryzys finanséw publicznych, a ostatnio nawet kryzys demo-
graficzny (sic!). To rola nie do przecenienia. Przejawia si¢ ona w dziesigtkach
tylez zabawnych co obrazliwych rozwinie¢ skrotu ZUS, ktore mozna znalezé
w Internecie, a ktore §wiadcza o silnym utozsamianiu ubezpieczen spotecznych
z Zaktadem.

Odbiodr spoteczny ubezpieczen spotecznych jest, niestety, oparty na wielu mi-
tach i stereotypach, powielanych w mediach, ktore nie tylko szkodza wizerunkowi
ZUS (to najmniejsze zlo), ale podkopuja zaufanie ubezpieczonych do ich przymu-
sowego ubezpieczyciela, a szerzej — do instytucji publicznych i pafstwa. To z kolei
prowadzi do unikania ubezpieczenia, zanizania podstawy wymiaru, rozwoju tak
zwanych elastycznych form zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach do nieubez-
pieczenia, wykluczenia spotecznego lub trwalej emigracji zarobkowej. Zrédtem tych
stereotypOw nierzadko bywaja eksperci z zakresu ubezpieczen spotecznych lub skra-
cajacy ich wypowiedzi dziennikarze.

Niniejsze opracowanie nie ma na celu poprawy wizerunku ZUS, ktory sam
robi wiele w tym kierunku. Celem jest zachecenie Czytelnika do krytycznego spoj-
rzenia na powierzchowne, czgsto btedne informacje, uproszczenia przeksztatcone
w slogany i mity prowadzace do dezinformacji i w efekcie do braku zaufania do
ubezpieczen spolecznych. Mozna naturalnie argumentowac, ze zaufanie nie jest ko-
nieczne w systemie, w ktorym uczestnictwo i sktadka sa przymusowe. Z cala pew-
noscia jednak, brak zaufania do systemu ubezpieczen spotecznych, jako instytucji
wspodlczesnego panstwa, sprzyja rozwojowi szarej strefy, wykluczeniu spotecznemu
nieubezpieczonych. Najczestsze i zapewne najbardziej szkodliwe mity o ubezpiecze-
niach spotecznych dotycza systemu emerytalnego, i z jednym wyjatkiem, w dalszych
rozwazaniach ogranicze si¢ tylko do niego.

Wybratem dziesig¢ czesto wystgpujacych w literaturze, prasie i Internecie
sformulowan dotyczacych systemu emerytalnego i poddam je teraz nieco mniej
powierzchownej analizie. Moim celem nie jest li tylko weryfikacja ich prawdzi-
wosci czy krytyka ich lapidarnoSci, ale zachecenie do wtasnej refleksji nad zasadami
i uwarunkowaniami funkcjonowania systemu emerytalnego. Sadze, ze osiemdziesia-
ta rocznica uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym jest doskonata okazja do
takiej refleksji.
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2. MIT PIERWSZY — EMERITUS ZNACZY ZASLUZONY

Potocznie mowi si¢, ze odchodzimy na zastuzong emeryturg. Samo stowo emeritus

(tac. zastuzony) sugeruje, ze emerytura jest zaplata za jakie$ zastugi oddane wcze$-
niej. Nie bardzo wiadomo jednak komu i jakie. Jesli pafstwu, to emerytura wyste-
powalaby jedynie w sektorze publicznym, jesli pracodawcy — to administrowaniem
i finansowaniem Swiadczen powinien zajmowac si¢ pracodawca. Czy zastuga jest
stuzba publiczna, czy kazda aktywno$¢ ekonomiczna, dziatalno$¢ gospodarcza, praca
zarobkowa? A moze takze nieoptacana praca domowa zasluguje na nagrode w po-
staci emerytury.

Polozenie zastug nie jest jednak ustawowym warunkiem nabycia prawa do
emerytury. Zaslugiwanie na $wiadczenie nie ma wiele wspolnego z idea ubezpiecze-
nia, chyba ze jako zasluge potraktujemy rzetelne oplacanie sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne. Ale jakaz w tym zasluga ubezpieczonego, skoro skiadka jest obo-
wigzkowa? Warunkiem nabycia prawa do tego Swiadczenia jest prawie we wszystkich
systemach emerytalnych osiggniecie wieku emerytalnego, a czgsto takze wykazanie
minimalnego okresu opfacania sktadek lub okresow traktowanych przez dane usta-
wodawstwo jako okresy sktadkowe lub niesktadkowe, ale wliczane do wymaganego
stazu ubezpieczeniowego. W innych jezykach, w tym blizszych tacinie niz jezyk pols-
ki, uzywane sa stowa: pensione (wt.), pension (hiszp.), pension (ang., fr.), nerncus
(ros.), Rente (niem.), diichod, penze (cz.), dochodok (st.). Chyba jedynie w jezyku
polskim nazwa §wiadczenia odwotuje si¢ do zastug.

Pierwotnie, rzeczywiScie emeryture przyznawano za zastugi dla panstwa lub dla
monarchy, najcze¢Sciej oddane na polu walki lub w stuzbie, ktora dzi§ nazwalibySmy
cywilna. W Polsce cech takiego Swiadczenia za zastugi mozna dopatrywac si¢ w tych
przywilejach szlacheckich, ktdre nadawano za udziat w wojennych wyprawach zagra-
nicznych: przywilej budzynski (1355) Ludwika Wegierskiego, przywilej piotrkowski
(1388) Wiadystawa Jagietly czy przywilej nieszawski (1454) Kazimierza Jagiellon-
czyka za udzial w wojnie trzynastoletniej. Watpliwe jest, czy w XXI wieku emerytura
ma jeszcze charakter §wiadczenia przyznawanego za zastugi lub za wystuge. W obec-
nym polskim systemie emerytalnym mozna dopatrzy¢ si¢ takich cech w emeryturach
mundurowych oraz w uposazeniu dla sedzidéw i prokuratoréw w stanie spoczynku.
Paradoksalnie, w tych ostatnich przypadkach ustawodawca nie nazywa uposazenia
sedziego czy prokuratora w stanie spoczynku emerytura.

Stowo emerytura zakorzenito sie gteboko w jezyku polskim i jestem jak najdal-
szy od propagowania neologizméw. Jednak idace za tym stowem przekonanie, ze jest
to Swiadczenie za zastugi, uwazam za mylace i krzywdzace samych ubezpieczonych.
Nalezy zastanowicC si¢ nad socjalnym celem emerytury w publicznym systemie ubez-
pieczen emerytalnych i kta$¢ nan wiekszy nacisk zarowno w dyskursie akademickim,
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jak i w debacie publicznej. Paradoksalnie, nawet krytyczna ocena niekonsekwentnej
realizacji reformy z 1999 roku daje szans¢ na zrewidowanie i state wyjasnianie po-
jecia i tresci ryzyka emerytalnego. Ryzyko spoteczne (tu emerytalne) ma charakter
indywidualny, ale jego rozlozenie na barki wszystkich ubezpieczonych sprawia, ze
myli si¢ nam ryzyko emerytalne z ryzykiem finansowym calego systemu.

Z prawnego punktu widzenia, ryzyko emerytalne (zindywidualizowane) wyste-
puje, gdy ubezpieczony dozyje okreSlonego przez ustawodawce minimalnego usta-
wowego wieku emerytalnego. 1o jest ryzyko w rozumieniu formalnym. W znaczeniu
materialnym ryzyko emerytalne polega na utracie zdolnoSci zarobkowania z powodu
wieku. Celem, dodajmy — ekonomicznym, emerytury jest zapewnienie dochodu osobie
ubezpieczonej w okresie, gdy jej aktywnos$¢ zawodowa nie moze juz by¢ kontynuowana
z powodu wieku. Tyle tylko, ze w odrdznieniu od renty z tytutu niezdolnoSci do pracy,
ustawodawca z dniem dozycia wieku emerytalnego przez ubezpieczonego zwalnia go
z obowigzku udowodnienia faktycznej niezdolnosci do pracy. Utrata zdolnoSci do pra-
cy ma tu charakter wylacznie formalny, co potwierdza brak przymusu przechodzenia
na emeryture oraz prawo Iaczenia emerytury z praca zarobkowa.

Sposdb wyliczania emerytury uzaleznia jej wysokos$¢ od liczby przepracowa-
nych lat oraz od wysokosci zarobkow. Korelacja jest dodatnia. Trzecim czynnikiem
wplywajacym na wysoko$¢ emerytury jest dalsza oczekiwana dtugos¢ zycia. Emerytu-
ra ma wiec charakter Swiadczenia ekwiwalentnego. Odzwierciedla wysoko$¢ zarob-
kow z catego okresu aktywnoSci zawodowej oraz dltugos¢ tego okresu, a takze jest
negatywnie skorelowana z przeci¢tnag dalsza oczekiwang dlugoScia zycia. W taki oto
sposdb ekwiwalentno$¢ Swiadczenia miesza sie lub walczy z jego socjalnym celem.
Solidaryzm spolfeczny nie ma zatem juz charakteru socjalnego, jak to miato miejsce
przed 1999 rokiem. Jednak nie oznacza to, ze emerytura przyznawana jest za zastugi,
a co najwyzej za dozycie wieku emerytalnego. Pomigdzy ubezpieczonymi, ktorzy nie
dozyli statystycznego wieku umieralnoSci i tymi, ktérzy go przezyli, nie ma redys-
trybucji dochoddw, a jedynie redystrybucja uprawniefi emerytalnych. Dystrybucja
dochodu natomiast odbywa si¢ zawsze pomiedzy aktywnymi zawodowo a nieaktyw-
nymi zawodowo. To prowadzi do drugiego mitu.

3. MIT DRUGI — TWOJA EMERYTURA Z TWOICH SKLADEK

Hasto Twoja emerytura z twoich skladek byto czgScig kampanii informacyjnej prowa-

dzonej przez Biuro Petnomocnika Rzadu do spraw Reformy Ubezpieczen Spotecz-
nych w przededniu wprowadzenia nowego systemu emerytalnego. Jest dosy¢ trafnym
uproszczeniem zasady ekwiwalentnoSci Swiadczenia, ktora konsekwentnie wprowadza
nowy system emerytalny. Autorom chodzito z cata pewnosciag o podkreSlenie zalez-
noSci wysokosci emerytury od skfadek odprowadzanych przez cate zycie zawodo-
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we. We wcezeSniejszej formule wyliczania emerytury uwzgledniano relacje zarobkow
z 10 kolejnych lub 20 dowolnych lat aktywnosci zawodowej do przecietnego wynagro-
dzenia w tych samych latach. Jeszcze wezesniej, przed 1995 rokiem do wyliczenia pod-
stawy wymiaru emerytury brano jedynie dochody z ostatniego roku pracy. Optacato
si¢ zawyzac swoje legalnie osktfadkowane dochody jedynie pod koniec kariery zawodo-
wej, kiedy i tak zarobki z reguly sa wyzsze. Nowy sposob wyliczania emerytury w duzo
wiekszym stopniu niz stary sktania do ujawniania dochodéw od poczatku aktywnoSci
zawodowej i do jak najdtuzszego podlegania ubezpieczeniu.

Jednak ubezpieczony musi mie¢ od poczatku zycia zawodowego (lub najle-
piej wcze$niej) wysoka swiadomos¢ ubezpieczeniowa, ktorg trafniej pozwole sobie
nazwac¢ $wiadomoScig emerytalng. Wiekszos$¢ ubezpieczonych nie trapi si¢ zbytnio
wysokoSciag przyszlej emerytury u progu swej kariery zawodowej, a juz na pewno
nie przed czterdziestka. Haslo Twoja emerytura z twoich sktadek byto pod koniec lat
dziewieédziesiagtych ubiegtego stulecia uznawane za trafne. DziS$ jednak, gdy zatracit
si¢ w SwiadomoSci spotecznej punkt odniesienia w postaci starej formuty wyliczania
emerytury, hasto wprowadza w blad.

Stworzenie systemu finansowania emerytur z wlasnych sktadek jest niemozli-
wie, poniewaz system emerytalny to mechanizm dystrybucji dochodéw od pokolenia
w wieku aktywnoSci zawodowej do pokolenia w wieku emerytalnym. Nie ma przy
tym znaczenia czy ta dystrybucja odbywa si¢ przez rynek pracy, jak to ma miejsce
w pierwszym filarze, czy przez rynek kapitatowy — w drugim.

PrzesledZzmy obieg gotowki w czasie: od skiadki do emerytury; dla uprosz-
czenia — tylko w systemie pracowniczym (rycina 1). Platnik sktadek, ktorym co do
zasady jest pracodawca, po obliczeniu wynagrodzenia naleznego pracownikowi po-
traca z niego pracownicza czeS$¢ skiadki i doktada réwnej wysokosci swoja czesc.
Pracodawca i ubezpieczony w rownych czesciach finansuja sktadke za ubezpieczone-
go pracownika, ktora platnik przelewa do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. ZUS
dzieli t¢ sktadke na trzy nieréwne czeSci: 12,22% podstawy wymiaru ksiegowane
jest na pierwszym imiennym rachunku ubezpieczonego, 5% podstawy wymiaru na
drugim. Po zaksiggowaniu, cala gotéwka, ktéra wplyneta do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest w tym samym miesigcu, a nierzadko w tym samym dniu, wyptacana
emerytom. Ostatnia, najmniejsza cz¢$¢ sktadki — obecnie 2,3% podstawy wymiaru —
jest przelewana na rachunek w wybranym przez ubezpieczonego otwartym funduszu
emerytalnym. Tam, po potraceniu 3,5-procentowej prowizji jest przeznaczana na za-
kup dopuszczonych przez ustawe o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych papieréw wartoSciowych. Ich warto$¢ w dniu zakupu przeklada si¢ na wartos¢
jednostek uczestnictwa w OFE. Proszg zwrdci¢ uwage na to, ze gotowka ze sktadek
do pierwszego filara przeznaczana jest na biezaca konsumpcje emerytow, zas do dru-
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giego filara — trafia do emitentéw lub sprzedawcdw papieréw wartosciowych, ktorzy
przeznaczajg ja na inwestycje lub na wydatki publiczne, w tym na konsumpcje. Lwia
cze$¢ tych papierow wartoSciowych to obligacje Skarbu Panstwa i bony skarbowe,
przez ktorych emisje panstwo zacigga diug publiczny.

Zrédto: Opracowanie whasne, rysowal Marek Benio.

Nalezy pamietaé o tym, ze zaksiggowane na obu rachunkach w I filarze war-
tosci sktadek podlegaja indeksacji, by ich wartosci uchroni¢ przed dewaluacja w cza-
sie. Jednak dopisane do rachunkow wartosci wynikajace ze stopy indeksacji nigdy nie
wplynely do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w postaci gotowki. Wptyna dopie-
ro po przejsciu ubezpieczonego na emeryture. Albo od 6wczesnych ubezpieczonych
jako skfadka, ktdra sfinansuje emeryture, albo z budzetu pafnstwa w postaci dotacji,
jesli suma sktadek nie wystarczy. Podobnie zreszta jak i wirtualny ,,kapital” zaksiego-
wany wcze$niej na rachunkach. Ksiegowa warto$¢ emerytury z I filara zaleze¢ bedzie
od okresu podlegania ubezpieczeniu, wysokosci wszystkich zaksiegowanych sktadek
i stopy indeksacji, a takze od dalszej oczekiwanej dtugos$ci trwania zycia w momencie
przejScia na emeryture.

Gdy ubezpieczony nabedzie prawo do emerytury po osiggnigciu wieku emery-
talnego, Zaktad Ubezpieczenh Spolecznych wyliczy jej wysoko§¢ i dopiero wowczas
zacznie gromadzi¢ Srodki na wyplate emerytury. Ten mechanizm zwany repartycyjna
metoda finansowania Swiadczen jest zrozumialy. Prawdziwe sa wigc dwa nastepujace
zdania: Twoja emerytura finansowana z cudzych skladek i Twoje skiadki sfinansowaly
cudzg emeryture. Po osiggnieciu wieku emerytalnego ubezpieczony nabywa prawo do
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emerytury, ktorej wysokos¢ zalezy od jego historii dochodowej i sktadkowej. Jednak
realizacja tego prawa zalezy wytacznie od mozliwosci finansowych pokolenia pracu-
jacego w okresie od nabycia prawa do emerytury do $mierci ubezpieczonego.

Co si¢ w tym czasie dzialo ze sktadka w drugim filarze? Zamieniona na akcje
i obligacje krazyla w gospodarce, przy czym jej wigksza czes¢, ktdra powszechne to-
warzystwa emerytalne przeznaczyly na zakup obligacji i bonoéw skarbowych trafita
do budzetu panstwa, skad bez zwloki zostata przekazana do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w formie dotacji na wyr6wnanie deficytu. Czes¢ gotowki z drugiego fi-
lara w efekcie trafita takze do emerytdéw, pomniejszona jednak wczesniej o prowizje
dla PTE, a p6Zniej o koszt obstugi dlugu publicznego. Wyceniane nie rzadziej niz raz
w miesigcu wartosci rynkowe aktywdw, na ktore sktadki co miesigc zamieniano, skia-
daja sie na skumulowang wartoS¢ jednostek uczestnictwa. Po wykupieniu emerytury
kapitatowej, biezaca warto$¢ tych jednostek jest stopniowo spieni¢zana przez sprze-
daz papierdéw wartoSciowych. Naturalnie nie trzeba sprzedawac od razu wszystkich
aktywow. Mozna wyliczy¢ wysoko$¢ emerytury kapitalowej opartej na odwroconym
procencie sktadanym, zaktadajac dalsza oczekiwang dlugo$¢ zycia albo statystycznie,
albo aktuarialnie. Filar kapitatowy utraci swdj kapitatowy charakter, gdy z powo-
dow demograficznych liczba ptacacych sktadki obnizy sig, a liczba emerytow znacz-
nie wzro$nie. Stanie si¢ wowczas filarem repartycyjnym z funduszem zapasowym, co
prowadzi mnie do proby obalenia kolejnego mitu.

4. MIT TRZECI — DRUGI FILAR JEST ODPORNY
NA ZMIANY DEMOGRAFIGZNE

Podczas konsultacji nad nowym systemem emerytalnym przytaczano takze argu-

ment, ze drugi filar jest odporny na zmiany demograficzne, poniewaz Srodki sa
inwestowane i nie zalezg od sytuacji demograficznej na rynku pracy w okresie po-
bierania emerytury. Czy rzeczywiscie? Dokoficzmy rozpoczete wezedniej Sledztwo
tropem skfadki w drugim filarze. Zgromadzone na rachunku w OFE Srodki maja
postac jednostek uczestnictwa, ktorych warto$¢ odzwierciedla aktualng rynkowa
warto$¢ wszystkich nabytych wczeSniej za sktadke papieréw wartoSciowych. Jak
juz wspomniatem, po wykupieniu emerytury kapitatowej, biezaca warto$c¢ tych jed-
nostek uczestnictwa jest stopniowo spieni¢zana przez sprzedaz papierOw wartos-
ciowych. Nalezy postawié pytanie, po jakiej cenie. Ot6z po cenie rynkowej, ktora
zalezy miedzy innymi od liczby nabywcdw i ich mozliwoSci finansowych, ktore przy
obowigzkowej sktadce s3 funkcja wysokosci zarobkéw. Na skutek trendu demo-
graficznego ostatnich trzech dekad, potencjalnych nabywcow urodzilo sie zbyt
malo, by mogli odkupi¢ aktywa emerytalne wszystkich pobierajacych emeryture,
powiedzmy w 2040 roku. Ten efekt implodujacej bomby demograficznej juz nasta-
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pit. Jedynie skutek jest nieco odlozony w czasie. Postawi¢ retoryczne pytanie: Jak
zachowa si¢ cena (warto$¢) jednostek uczestnictwa, gdy liczba nabywcow gwaltow-
nie spadnie, a liczba sprzedajacych rownie gwattowanie wzro$nie?

OczywiScie dopuscifem si¢ tu pewnego naduzycia, zaktadajac, po pierwsze, ze
nabywcy musza by¢ osobami fizycznymi, a po drugie, ze rynek finansowy ma charak-
ter lokalny. Tymczasem nabywcy si¢ juz urodzili — w Indiach oraz w Chinach, a takze
w krajach Afryki subsaharyjskiej. Jest jednak pewna réznica miedzy nabywca rodzi-
mym bedacym osoba fizyczna, a nabywca instytucjonalnym lub zagranicznym. Ot6z
rodzimego nabywce mozna sktonié przymusem skfadkowym do odkupienia aktywdow
emerytalnych od starszego pokolenia, natomiast nabywce zagranicznego czy instytu-
cjonalnego mozna jedynie zacheci¢ niska cena tych aktywow. Jak niska bedzie mu-
siata byC ta cena, jesli w swoim kraju zagraniczny nabywca jest zmuszany przymusem
sktadkowym do odkupywania lokalnych aktywow emerytalnych? By¢ moze brakuja-
ca liczba przysztych nabywcow zostanie zmniejszona przez imigracje zarobkowa albo
przez znaczne podniesienie wydajnosci pracy i mozliwosci zarobkowych kolejnego
pokolenia? Nie zmienia to jednak faktu, ze metoda kapitalowa nie jest catkowicie
wolna od wptywu zmian demograficznych.

Im blizej wygasnigcia starego jednofilarowego systemu emerytalnego, tym bar-
dziej nieodporna na sytuacje demograficzng na rynku pracy bedzie metoda kapitato-
wa. Na poczatku XXI wieku liczba uczestnikow odprowadzajacych skfadki do OFE
oscyluje wokot 15 miliondw. Tymczasem liczba pobierajacych emeryture kapitalowa to
(poczynajac od pierwszych wyptat w 2009 roku) kilkanascie tysiecy kobiet. Mezczyzni
moga wykupi¢ emeryture kapitatowa dopiero od 2014 roku. Od 1999 roku mamy za-
tem wysoki i rosngcy strumien wptywow skfadek do OFE i znikoma kwote wyplat. Gdy
jednak liczba emerytéw pobierajacych emeryture kapitalowa osiagnie swoja docelowa
demograficzng wielkos$¢ — dziS to jest okoto 5 milionéw, ale w 2030 roku wzro$nie do
okoto 8 milionow, to wielkosci strumienia wplat i strumienia wyptat zbliza sie do siebie
lub zrownowaza. Wowczas zarzadzajacy OFE pracownik PTE tego samego dnia otrzy-
ma zlecenie kupna i zlecenie sprzedazy aktywow za taka sama wartos¢. Jesli OFE nie
maja by¢ kilkugodzinnym funduszem spekulacyjnym, to po co ponosi¢ niepotrzebne
koszty obu tych transakcji. Czy nie lepiej wplywajace na biezaco skiadki do OFE prze-
znaczy¢ na wyplate biezacych emerytur? A to juz jest cecha charakterystyczna meto-
dy repartycyjne;.

Podsumowujac, metoda kapitalowa zachowuje swoj charakter tylko do czasu
gdy suma wplywoéw ze sktadek znacznie przewyzsza sume wyptat. Tak dziataja fun-
dusze inwestycyjne i zaktady ubezpieczeniowe oferujace ubezpieczenie z funduszem
inwestycyjnym. Je§li nie sa piramida finansowa, posiadaja fundusz rezerwowy zapew-
niajacy ptynno$¢ w okresach nasilenia wyptat. Zaktady ubezpieczeniowe korzystaja
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ponadto z reasekuracji. R6znica w metodzie finansowania miedzy pierwszym i dru-
gim filarem bedzie polegala jedynie na tym, ze w drugim filarze bedzie istnial fun-
dusz zapasowy zbudowany ze sktadek opfaconych w czasie gdy liczba uprawnionych
do emerytury kapitatowej byta znikoma, czyli przez pierwsze 30 lat po reformie. Ten
fundusz jest wartoScia nie do przecenienia w okresach, gdy odsetek populacji w wie-
ku emerytalnym jest bardzo wysoki, a populacji w wieku produkcyjnym — niski, czyli
wskazniki zaleznoSci demograficznej i systemowej sa bardzo wysokie. Jednak zasady
jego wykorzystania na wyptate emerytur, ktorych nie zdofaja sfinansowac biezace
sktadki, musza by¢ ustalone z gory i wolne od wplywow biezacej polityki finansowej
pafistwa. W przeciwnym razie czeka je los Srodkdéw z Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej, wykorzystanych przedwcze$nie, cho¢ zgodnie z prawem. W najgorszym za$
scenariuszu — roztrwonienie przez ,,dobrowolne” przekazanie ich do pierwszego fi-
lara przez ubezpieczonych. Pozytek z rozmontowania filara kapitalowego bytby taki,
ze nie musielibySmy zastanawia¢ si¢ nad mitem dziedziczenia Srodkéw zgromadzo-
nych w OFE.

3. MIT CZWARTY — AKTYWA OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH
PODLEGAJA DZIEDZICZENIU

Skomplikowany system wyptaty transferowej pofowy Srodkéw na rachunek w OFE

matzonka, a pofowy na rachunek w OFE wskazanego beneficjenta mylony jest z dzie-
dziczeniem. Dziata on jedynie w przypadku gdy ryzyko $§mierci ubezpieczonego wy-
przedzito ryzyko emerytalne. Po wykupieniu emerytury kapitatowej mechanizm
komplikuje si¢ jeszcze bardziej. Transfer sSrodkow jest mozliwy jedynie, gdy Smierc
ubezpieczonego nastapi w ciggu pierwszych trzech lat od wykupienia emerytury.
Jesli ubezpieczony umrze pdzniej, niewykorzystane przez niego Srodki przeznacza-
ne s3 na wyplate dozywotnich emerytur kapitalowych tych ubezpieczonych, ktérzy
przezyli przecietny wiek umieralnosci i tym samym niejako skonsumowali swoj indy-
widualny kapitat emerytalny.

Ewentualne dziedziczenie Srodkéw byloby (a w pierwszych trzech latach po-
bierania emerytury — jest) nielogicznym wylomem od zasady ubezpieczeniowe;j.
W okresie akumulacji kapitatu technika ubezpieczeniowa nie wystepuje. Zastapit
ja system przymusowych indywidualnych inwestycji celowych z celem emerytalnym.
Dopiero w okresie dekumulacji Srodkéw emerytalnych, czyli wyptaty emerytury,
mamy do czynienia z mechanizmem charakterystycznym dla ubezpieczen na zycie.
Zgromadzone na rachunku w OFE w okresie akumulacji kapitatu, czyli aktywnoSci
zawodowej, Srodki stanowia rodzaj jednorazowej sktadki ubezpieczeniowej, ktora
ubezpieczony wnosi do zaktadu emerytalnego. W zamian za te sktadke, zaktad eme-
rytalny zobowiazuje si¢ do wyplaty dozywotniej emerytury kapitatowej. To zobowia-
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zanie zaciaga z gbry zaré6wno wobec tych ubezpieczonych, ktérzy umra nazajutrz
po wykupieniu emerytury, jak i tych, ktorzy o kilkadziesiat lat przezyja przecietna
dtugos¢ trwania zycia. Emerytura tych dtugowiecznych finansowana jest ze Srodkow
pozostatych po Smierci odchodzacych wczesSnie;.

Nazwa zaktad emerytalny bierze si¢ zapewne stad, ze przechodzac na emery-
ture ubezpieczeni ,,zakladaja sie”, kto kogo przezyje. Zaklad zawieraja miedzy soba,
a nie z zaktadem emerytalnym. Ten ostatni pelni role krupiera: przyjmuje zakiady
i wyptaca wygrana. Dziedziczenie Srodkdw uniemozliwiloby wyplate emerytur zwy-
ciezcom tego zakladu. Na pocieszenie mozna dodaé, ze zawsze wsrdd zwycigzcdw
moze si¢ znaleZ¢ matzonek, krewny lub kto§ bliski. Nawigzujac do mitu drugiego,
wygrywajacy zaklad, po przezyciu przecigtnej diugosci zycia, z cata pewnoscia nie ma
prawa twierdzi¢, ze jego emerytura jest jeszcze finansowana z jego sktadek. Wezes-
niej, jak wyja$niatem, tez nie byla, ale mogt mie¢ takie wrazenie.

6. MIT PIATY — ZYJEMY CORAZ DRUZEJ

Najstarsza mieszkanka ziemi, ktorej metryke urodzenia udokumentowano bez watpli-

wosci, Pani Jeanne Calment, zmarfa we Francji w 1997 roku w wieku 122 lat i 164 dni.
Od tego czasu nikt nie pobit jej rekordu. Wiekszos¢ tak zwanych super-stulatkow, czyli
0s0b starszych niz 110 lat, dozywa 115-116 lat. Liczba super-stulatkéw powoli, ale sy-
stematycznie roSnie. Obecnie jest ich na Swiecie okolo siedemdziesigciu. Nie wiadomo,
w jakim stopniu jest to zastuga wydtuzania si¢ zycia, a w jakim — poprawy dostepu do
danych oraz ich rzetelnosci. Ludzkos$¢ zapewne nie osiagneta jeszcze ostatecznego limitu
dtugosci zycia i rekord Pani Calment zostanie kiedy$ pobity. Niemniej jednak, biologicz-
na dtugos¢ ludzkiego zycia wydluza sie nieznacznie — w stopniu nie majacym znaczenia
dla systemu emerytalnego, ani dla zjawiska starzenia si¢ spoteczenstw.

Prawda jest niewatpliwie, ze mediana wieku w spoteczefistwach przesuwa si¢
w strone staro$ci. Prawda jest takze, ze wydluza si¢ przecigtna oczekiwana diugo$¢
Zycia mierzona przy urodzeniu, a takze w wieku emerytalnym. Te statystyczne dowo-
dy wydluzania si¢ zycia oznaczaja, ze spoleczenstwa si¢ starzeja. Jedna z przyczyn
starzenia si¢ spoteczenstw jest fakt, Ze coraz wiecej osob dozywa coraz pdZniejszego
wieku. Jest zatem coraz wigcej starszych ludzi, ale to nie znaczy, ze sa oni dlugo-
wieczni, lecz ze coraz wigcej osOb przezywa wiek niemowlecy, nie umiera w dziecins-
twie, mtodoSci ani w §rednim wieku. Starzenie si¢ spoleczenstw oznacza, ze odwra-
caja sie proporcje osob starszych i miodszych. Jest to spowodowane z jednej strony
dozywaniem pOzniejszego wieku przez coraz wigksza liczbe osdb, a z drugiej strony
niskim wskaZnikiem dzietnoSci. Starzenie si¢ spoleczefistwa jest niebezpieczne dla
stabilnosci finansowej systemu emerytalnego z powodu wpisanego wen mechanizmu
dystrybucji dochod6éw od coraz mniej licznej grupy aktywnych zawodowo do coraz
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liczniejszej grupy w wieku poprodukcyjnym. Prostym, matematycznym remedium
wydaje sie by¢ podwyzszenie minimalnego wieku emerytalnego. Teoretycznie opera-
cja taka zmniejszy liczbe emerytow i skroci okres wyplaty emerytur o tyle samo lat,
o ile wydluzy si¢ okres ptacenia sktadek. Czy rzeczywiScie?

7. MIT SZOSTY — PODWYZSZENIE WIEKU EMERYTALNEGO
DOPROWADZI DO WYDLUZENIA )
OKRESU AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ POLAKOW

Jest to prawda dla nielicznej garstki pracownikow, ktorzy nie straca pracy na cztery

lata przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Taki jest przewidziany w art. 39 Ko-
deksu pracy okres zabraniajacy wypowiedzenia umowy o prace przed przejSciem na
emeryture. Dtuzsza aktywnoScia ekonomiczna wykaza si¢ rOwniez ci, ktorzy zrezyg-
nuja z jednego z licznych wyj$¢ awaryjnych: systemu rentowego, systemu dla bezro-
botnych obudowanego $wiadczeniami dla 50+ czy 60+ lub z braku innych mozli-
wosci — z pomocy spoteczne;j.

Konieczne jest odroznienie ustawowego i rzeczywistego wieku emerytalnego.
To miedzy innymi z r6znicy migdzy ustawowym i rzeczywistym wiekiem emerytalnym
wynika réznica miedzy demograficznym i systemowym wskazZnikiem zaleznoSci. W sy-
tuacji, w ktdrej wszyscy w wieku produkeyjnym pozostaja aktywni zawodowo, a wszyscy
w wieku poprodukcyjnym sa rzeczywiScie bierni zawodowo, obydwa wskazniki sg row-
ne. System jest wowczas ,,szczelny”. Sg jednak czynniki, ktére powoduja, ze wskaznik
zaleznoSci systemowe;j jest wyzszy niz wskaznik zaleznosci demograficznej. Dochodzi
do tego, gdy prawo przewiduje mozliwo$¢ wczesniejszego odejsScia na emeryture dla
pewnych grup zawodowych lub dla kazdego ubezpieczonego po spetnieniu dodatko-
wych warunkdw, albo gdy dostep do systemu rentowego jest stosunkowo tatwy, a takze
przy wysokiej stopie bezrobocia wsrod osob w wieku przedemerytalnym.

Skoro przy ustawowym wieku emerytalnym 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn, przecietny rzeczywisty wiek konczenia aktywnosci ekonomicznej byt o prawie
pie¢ lat nizszy, to skad bierze si¢ przekonanie, ze podwyzszenie ustawowego wie-
ku emerytalnego doprowadzi do podwyzszenia rzeczywistego wieku odchodzenia
z pracy. Moment zakonczenia kariery zawodowej zalezy od bardzo wielu czynnikow.
Ustawowy minimalny wiek emerytalny jest tylko jednym z nich. Duzo wazniejsze
czynniki to sytuacja na rynku pracy, nastawienie pracodawcéw do starszych pra-
cownikéw, Swiadome zarzadzanie wiekiem w miejscach pracy, rodzaj wykonywanej
pracy i stosunek pracownika do niej, sytuacja rodzinna ubezpieczonego, jego stan
zdrowia i zwigzana z nim faktyczna zdolnos§¢ do pracy.

Wydtuzenie okresu aktywnoS$ci ekonomicznej jest mozliwe takze od strony
dziecifistwa, np. przez rozpoczecie edukacji w wieku 5 lat. Caty cykl oSwiatowy,
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szkolnictwa zawodowego czy szkolnictwa wyzszego zakonczy sie¢ wowczas odpo-
wiednio wcze$niej, co wydtuzy hipotetyczny, czy tez potencjalny okres aktyw-
noSci zawodowej. Pod warunkiem, ze przecietny okres poszukiwania pierwszej
pracy sie nie wydtuzy.

Duzo bardziej problematyczne jest wydtuzanie aktywnoS$ci ekonomicznej po
jego dojrzatej stronie. Takiego wydtuzenia nie da si¢ zadekretowaé. Moim zdaniem
sa dwa czynniki, ktdre nalezaloby spetnié, by rzeczywisty moment zakoficzenia pracy
odsunaé w czasie. Po stronie ubezpieczonego musi wystepowac che¢ kontynuowania
aktywnoSci ekonomicznej, mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego, po-
faczona ze stosunkowo dobrym stanem zdrowia, warunkujacym zdolno$¢ do pracy.
Po stornie pracodawcow — docenianie doSwiadczenia, zaangazowania i etosu pracy
starszych pracownikdéw potaczona z gotowoscig dostosowania warunkow pracy do
potrzeb i mozliwosci starszych pracownikow. Paradoksalnie, giebokie zmiany de-
mograficzne, ktorych Swiadkami jesteSmy, moga ufatwic spelnienie tego drugiego
warunku. Ot6z pracodawcy nie beda juz mieli nieograniczonego dostgpu do mtode;j
kadry w obliczu nizu demograficznego, ktory wszedt wtasnie do szk6t. Od poczatku
lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku polska gospodarka cieszyla sie coraz licz-
niejszymi rocznikami absolwentow. Jednak gdy osoby urodzone w pierwszej potowie
lat osiemdziesiatych XX wieku trafily na rynek pracy, z kazdym kolejnym rokiem
doptyw nowych kadr si¢ zmniejsza. Naturalna reakcja na takie zmiany wydaje si¢
by¢ dluzsze zatrudnianie starszych pracownikéw. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wielu
pracodawcOw zagranicznych reprezentujacych kapital nomadyczny bedzie wolata
przenies$¢ swoje zaklady do gospodarek o mtodszej strukturze wieku pracownikow,
pracodawcy za$ przywigzani do Polski brakujace kadry beda mogli sprowadzic¢ z tych
~mlodszych” gospodarek. Emigracja kapitatu i imigracja pracownikdw moga zniwe-
czy¢ demograficzng presje na zatrudnianie osob starszych.

Sytuacja idealna, do ktorej nalezy dobiera¢ wtasciwe instrumenty polityki ryn-
ku pracy polega¢ powinna, moim zdaniem, na stopniowym wygaszaniu kariery za-
wodowej, niejako zamiast anachronicznej bismarckowskiej koncepcji ustawowego
wieku emerytalnego. Zdolno§¢ do pracy uwarunkowana zdrowiem, sktonnoscia do
uczenia si¢, mobilnoScig, nigdy nie koficzy si¢ z dnia na dzien (z wyjatkiem nagte-
go wypadku). Starzenie si¢ jest procesem i podobnie wygaszanie kariery zawodowej
powinno by¢ procesem stopniowym i diugotrwalym. Na poziomie przedsi¢biorstwa,
bez ogladania si¢ na ustawowy wiek emerytalny mozna zacza¢ od stopniowego ob-
nizania wymiaru czasu pracy pracownikow, ktorych wydajno$¢ z powodu wieku ob-
niza si¢ po siedemnastej. Taka polityka firm moglaby doprowadzi¢ do opdZnienia
rzeczywistego wieku emerytalnego i wydtuzenia okresu aktywnoSci ekonomicznej
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Polakow. Czy jednak jego wydtuzenie nie zwigkszy bezrobocia wsrdéd mtodych? Oto
kolejny mit wart obalenia.

8. MIT SIGDMY — STARSI PRACOWNICY
ZABLOKUJA MIEJSCA PRACY DLA MLODSZYCH

Istnieje przekonanie, Ze starsi pracownicy trzymajacy sie¢ kurczowo swoich miejsc

pracy, mimo mozliwoS$ci odejscia na emeryture, blokuja miejsca pracy dla mtodszych
bezrobotnych. Spetnienie postulatu stopniowego wygaszania kariery zawodowej
uczyni blokowanie tych miejsc pracy przez diuzszy czas reguia, co musi doprowadzic
do wzrostu bezrobocia. Czy rzeczywiscie?

Tak jak przy micie drugim §ledziliSmy los skfadki, tak tu sprobujmy przesle-
dzi¢ los miejsca pracy uwolnionego przez emeryta. Na miejsce pracownika, ktory
odszed! na emeryture rzadko kiedy zatrudnia si¢ mtodego bezrobotnego. Najczes-
ciej wakat zapelniany jest przez awansujacego, niewiele zreszta miodszego zastepce
odchodzacego na emeryture pracownika. Na miejsce tego zastepcy, awansuje jego
zastepca, ktorego miejsce zajmuje zastepca tego zastepcy i tak dalej, az na samym
dole uwolni si¢ wakat. Co robi pracodawca z tym wakatem? Zadania mu przypisane
rozktada na pozostalych pracownikow i cieszy sig, ze udato mu si¢ dokonaé natural-
nej redukcji zatrudnienia. Gdyby jednak chciat zatrudni¢ mtodego bezrobotnego na
najnizsze i najnizej optacane stanowisko, to i tak przez rok nie bedzie go na to stac.
Okazuje sig, ze odejScie pracownika na emeryture jest dla pracodawcy bardzo kosz-
towne. Poza odprawa emerytalna, moga mu przystugiwaé inne §wiadczenia: ekwiwa-
lent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, nawet za trzy lata, nagroda
jubileuszowa i trzynastka. Jednorazowo trzeba nierzadko wyptaci¢ rownowartos¢
potrocznego wynagrodzenia. Poniewaz w Polsce pracownicy starsi zarabiaja wiecej
od mtodszych, koszt odejScia na emeryture moze by¢ rowny rocznemu kosztowi za-
trudnienia mtodego pracownika. Tak to wyglada w skali przedsiebiorstwa. A jak jest
w skali gospodarki? Czy odchodzenie na emeryturg wezesniej prowadzi do obnizenia
bezrobocia?

Historia polskich przemian gospodarczych z poczatku lat dziewigcédziesiatych
ubieglego stulecia pokazuje przeciwng tendencje. Gdy rzeczywisty wiek odchodzenia
na emeryture si¢ obniza, taczna liczba emerytow rosnie, a z nia taczny koszt finansowa-
nia emerytur, co prowadzi do podwyzszenia sktadki lub obciazen fiskalnych, a zatem
wzrostu poSrednich kosztow pracy. To z kolei zawsze wywoluje wzrost bezrobocia. Na
poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku pierwszy niekomunistyczny rzad Tadeusza
Mazowieckiego zmagat si¢ z zupelnie nowym w powojennej Polsce zjawiskiem bez-
robocia, ktore rosto tym gwalttowniej, im wigcej przedsiebiorstw panstwowych nie ra-
dzito sobie z szybka restrukturyzacja. Wtedy wtasnie wprowadzono szeroki dostep do
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wczesniejszych emerytur, uznajac stusznie, ze jesli pracownik traci prace na pigc lub
mniej lat przed osiagnieciem wieku emerytalnego, to szanse na znalezienie przez nie-
go zatrudnienia s3 nikle. Zamiast stygmatyzowac taka osobe mianem bezrobotnego,
ktore jeszcze rok wczeSniej uznawane bylo za obrazZliwe, lepiej pozwoli¢ mu odejsé
na ,,zastuzona” emeryture. Pomine korzys¢, jaka dla statystyki bezrobocia ma nieza-
liczanie wezesniejszych emerytow do grupy poszukujacych pracy. Zamiast naturalnej
demograficznie grupy 110 tysiecy nowych emerytow rocznie, w latach 1990 i 1991 tacz-
nie przeszlo na wczesniejsze emerytury prawie siedemset tysiecy osob. To tak jakby
w ciggu dwoch lat na emeryture przeszio pie¢ kolejnych rocznikow ubezpieczonych.
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze po 1992 roku juz wszyscy przechodzili na eme-
ryture o piec lat weze$niej niz wskazywalby na to ustawowy minimalny wiek emerytal-
ny, co doprowadzito do zwiekszenia Iacznej liczby emerytéw w Polsce z 4 do prawie
5 milionéw. Nie musze dodawac, ze emerytury sa takze pobierane przez ubezpieczo-
nych o rok diuzej, zaktadajac niezmienna diugos¢ zycia.

Powszechny dostep do emerytur wczeSniejszych zatrzymany zostal dopiero
przez ustawe z 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych. Liczba emerytow
jednak nie zmaleje z tego powodu, poniewaz juz za 10 lat na emerytury przechodzié
zacznie wyz demograficzny urodzonych na przelomie lat pieédziesiatych i szesc¢dzie-
sigtych ubiegtego stulecia.

Czy opdZnienie rzeczywistego wieku emerytalnego doprowadzi do obnizenia
kosztdw pracy i zwiekszenia zatrudnienia? Wyobrazmy sobie, ze dzieki stopniowemu
wygaszaniu aktywnosci zawodowej i opoZnieniu rzeczywistego wieku przechodzenia
na emeryture taczna liczba emerytéw zmniejszy si¢ o jeden milion Swiadczeniobior-
cow 1 powrdci do poziomu czterech milionow. Wowczas taczny koszt finansowania
emerytur obnizy si¢ o 20% i o tyle bedzie tez mozna obnizy¢ stope sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne. To oznacza, ze pracodawca przeznaczajacy te sama iloS¢ Srod-
kéw na wynagrodzenia bedzie mogt zatrudni¢ dodatkowego pracownika, nie zamiast
tego starszego, lecz obok niego; aby uczyt si¢ od starszego mentora etosu pracy. Ob-
nizenie pozaptacowych kosztow pracy moze przetozy¢ si¢ na zwigkszenie poziomu
zatrudnienia. Chyba ze zamiast obnizy¢ sktadke, ZUS przeznaczy nadwyzke na bu-
dowe nowych siedzib. To prowadzi do proby zmierzenia si¢ z najbardziej medialnym
mitem na liScie. Tym razem rozprawa bedzie krotka.

9. MIT 0SMY — ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
PRZEJADA NASZE SKtADKI

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych to duza organizacja z niemal osiemdziesigcio-

letnia tradycja, obstugujaca okoto 24 miliony zyjacych ubezpieczonych, obracajaca
potowa biezacych zasobow pienieznych pafnstwa. To takze instytucja wyplacajaca
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wynagrodzenia dla 45 i p6t tysigca pracownikow, utrzymujaca 43 oddzialy, 216 in-
spektoratow i 67 biur terenowych. Skiadki, ktore tropiliSmy przy okazji obalania
mitu drugiego, wplywaly do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych i do otwartych
funduszy emerytalnych. Nigdy nie trafily do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
ani w postaci prowizji od sktadki, ani optaty za zarzadzanie aktywami, ani pro-
wizji od Swiadczen. Zrédlem finansowania kosztow administracyjnych Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych jest odpis z budzetu panstwa. Jest on uchwalany co roku
w ustawie budzetowej i nigdy nie przekroczyl wartoSci 3% Srodkdw, ktore trafiajg
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie tylko zatem ZUS nie przejada na-
szych skladek, ale jest, pordwnujac jego koszty administracyjne do obrotow, tafiszy
od kazdego komercyjnego zaktadu ubezpieczeniowego, towarzystwa funduszy in-
westycyjnych, banku, o powszechnych towarzystwach emerytalnych nie wspomi-
najac. Okazac si¢ moze takze instytucja finansowa o niskiej liczbie zatrudnionych
pracownikow w przeliczeniu na liczbe klientow. ZUS obstuguje okoto 24 miliony
ubezpieczonych, Swiadczeniobiorcow i platnikow. Utrzymuje sie ze Srodkéw bud-
Zetu pafstwa, a nie ze skfadek. Czy ma to jakie§ znaczenie dla ubezpieczonego,
ktory nierzadko jest rownocze$nie podatnikiem?

10. MIT DZIEWIATY — SYSTEM EMERYTALNY
W POLSCE JEST OBOWIAZKOWY

Obalenie tego mitu jest trudne, poniewaz wymaga §wiezego spojrzenia, opartego na

nowym paradygmacie zabezpieczenia spolecznego. Wymaga od Czytelnika zmiany
sposobu postrzegania roli pafistwa w zabezpieczeniu spotecznym i roli ubezpieczo-
nego w ochronie przed wszelkimi rodzajami ryzyka spolecznego, w tym w szczegol-
no$ci w ochronie przed ryzykiem emerytalnym rozumianym jako utrata mozliwosci
zarobkowania z powodu wieku.

Lord William Beveridge, poza stynnym raportem z 1942 roku, napisaf jeszcze
dwa inne. W pierwszym postulowal zagwarantowanie przez panstwo bezpieczenstwa
socjalnego kazdemu obywatelowi, ktadac instytucjonalne podwaliny realizacji kon-
cepcji panstwa opiekuficzego w Wielkiej Brytanii. W raporcie trzecim, napisanym
tuz przed $miercia przyznal, ze najwicksza porazka panstwa opiekunczego jest ode-
branie obywatelom ich naturalnej przezornoSci i zwolnienie ich z obowigzku dbania
o wlasny dobrostan przy uzyciu wiasnych zasobdéw. Dzigki rozwinietym instytucjom
zabezpieczenia spotecznego, obywatele przyzwyczaili si¢ do mySlenia o sobie przez
pryzmat swoich potrzeb, a nie przez pryzmat swoich mozliwosci. Przejawia si¢ to
w pielegnowaniu postaw roszczeniowych wobec instytucji publicznych, takich jak
Z.US, urzedy pracy, czy oSrodki pomocy spotecznej. W skrajnych przypadkach przy-
biera forme pulapki ubostwa i dziedzicznego ubostwa.
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W kazdym spoleczenstwie sa ludzie bardziej przezorni, ktorzy i bez przymu-
su sktadkowego, Swiadomi ryzyka, beda zmierzali do minimalizacji jego skutkow
i ubezpiecza si¢ dobrowolnie oraz mniej przezorni, lubiacy ryzyko lub nastawieni na
biezacg konsumpcje. Zewnetrzna emanacja tych postaw jest sktonnos¢ do oszcze-
dzania. Paradoksalnie, przymus sklfadkowy potrzebny jest obu grupom. Przezornych
chroni przed koniecznoScia nadmiernego i nieuregulowanego dzielenia si¢ swoim
dobrostanem z nieubezpieczonymi, ktorzy jednak znaleZli si¢ w potrzebie. Nieprze-
zornym zapewnia minimalne bezpieczenstwo socjalne.

Wystarczy jednak zmieni¢ nieco paradygmat, by obali¢ mit o obowiazkowym
charakterze ubezpieczenia emerytalnego. Czym bowiem jest skfadka na ubezpiecze-
nie emerytalne? Obowigzkowa daning publiczna, ktéra od podatku odrdznia tyl-
ko to, ze jest celowa. Jej celem jednak nie jest zabezpieczenie dochodu na staros¢
uiszczajacego ja ubezpieczonego, lecz innego ubezpieczonego, ktory swoje sktadki
ptacit dawno temu, gdy byt jeszcze aktywny zawodowo. Stad tylko krok do innej ce-
chy podatku, jaka zaczyna on dzieli¢ ze sktadka emerytalng — bezzwrotnosci. Skoro
biezace sktadki sa natychmiast przeznaczanie na biezaca konsumpcje emerytow, to
fakt, ze pozostaje po nich jedynie waloryzowany co roku zapis ksiggowy nie oznacza,
ze sa zwrotne. Nabywamy wprawdzie prawo do emerytury, ale realizacja tego prawa
zalezy od mozliwoSci zarobkowych pracujacego pokolenia. Szczegdtowe wyjasnienie
tej zaleznosci migdzypokoleniowej znalazto si¢ w obaleniu mitu drugiego. W nowym
paradygmacie nazwijmy zatem sktadke emerytalna podatkiem emerytalnym lub do-
sadniej — podatkiem starczym.

Gdyby nawigza¢ do cech charakterystycznych podstawowych technik zabez-
pieczenia spolecznego przedstawionych jeszcze w latach szes¢dziesiatych ubiegtego
wieku przez Jerzego Piotrowskiego, jesli Zrodlem finansowania §wiadczen sa $rod-
ki publiczne, mamy do czynienia albo ze Swiadczeniem z zaopatrzenia spoleczne-
go — gdy podstawa przyznania $wiadczenia jest wystapienie ryzyka, albo z pomocy
spolecznej — gdy podstawa przyznania Swiadczenia jest potrzeba. Nie mozna jed-
nak méwi¢ o ubezpieczeniu. Druga cecha techniki ubezpieczeniowej to ekwiwalent-
nos¢ Swiadczen. Emerytura przysztoSci straci te ceche. Juz wedtug autoréw refor-
my z 1999 roku emerytura z obowiazkowych filaréw miata zapewnia¢ jedynie okolo
50% stopy zastgpienia. Dlatego tak wazna role miat petni¢ III filar. Po zrewidowaniu
tych zatozen wobec trendéw demograficznych i po zmianach wprowadzonych w la-
tach 2011 i 2014, nawet to zaloZenie jest na wyrost. Bez cechy ekwiwalentnoSci oraz
przy silnym subsydiowaniu emerytur ze §rodkéw publicznych emerytura nabierze
wszystkich cech §$wiadczenia z pomocy spotecznej. Podstawa przyznania §wiadczenia,
emerytura nadal bedzie przypomina¢ §wiadczenie ubezpieczeniowe. Jednak ocenia-
jac metode finansowania — z uwagi na konieczno$¢ znacznego subsydiowania FUS
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z budzetu panstwa — bedzie to raczej Swiadczenie o charakterze pomocowym, a nie
ubezpieczeniowym. Wedlug Piotrowskiego, jesli Zrodtem finansowania sg Srodki
publiczne, a podstawa przyznania jest wystapienie zdarzenia objetego ubezpiecze-
niem, to mamy do czynienia z zaopatrzeniem spotecznym.

Ale technika zaopatrzenia spotecznego wymaga jeszcze jednego elementu —
powszechnosci. Tymczasem rosnaca liczba ubezpieczonych nie nabedzie prawa do
emerytury (nawet w najnizszej, socjalnej wysokosci) z powodu niskiej podstawy wy-
miaru skfadki, przerw w zatrudnieniu oraz braku lat sktadkowych. Nie sposob bedzie
nazwac emerytury Swiadczeniem o charakterze zaopatrzeniowym.

Jesli zmieniajac paradygmat nazwiemy elementy istniejacego systemu ubez-
pieczen emerytalnych prawidiowo, to dzisiejsza sktfadka bedzie podatkiem celo-
wym. Mozemy go nazwac podatkiem emerytalnym lub starczym. Stowo emerytura
(od lfacifiskiego emeritus — zasluzony) zastapi wyrazenie renta starcza. Nie znaczy
to oczywiScie, ze ta renta ,starcza do pierwszego”. W takim systemie, jedyne co
zasluguje na miano emerytury pochodzi z dobrowolnych dodatkowych metod za-
bezpieczenia dochodu na staros$¢. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zrodlem biezace-
go dochodu osoby niezdolnej do pracy z powodu wieku jest odwrocona hipoteka,
przychdd z najmu nieruchomoSci lub ze sprzedazy kolekcji dziet sztuki, czy tez
kieszonkowe lub alimenty wyplacane przez wtasne dzieci i wnuki. Moga to takze
by¢ kwalifikowane formy zabezpieczenia dochodu na staro$¢ — emerytury z PPE,
IKE lub IKZE.

Ubezpieczenie emerytalne ulega stopniowej prywatyzacji. Ten proces mozna
by nawet powitac z radoscia, gdyby nie fakt, ze jest to prywatyzacja ukryta, nieuswia-
domiona. Co ciekawe, nie jest to proces, ktorym mozna sterowac, zatrzymaé czy
spowolni¢. Na dluzsza mete nie jest zalezny od polityki rzadu, poniewaz jest proce-
sem zmiany SwiadomosSci ubezpieczonych; rozpoczecia postrzegania socjalnej, a nie
ubezpieczeniowej roli publicznego systemu zabezpieczenia spolecznego. Taka zmia-
na paradygmatu, zmierzajaca do postrzegania systemu emerytalnego jako czesci sy-
stemu pomocy spolecznej jest bardzo pozyteczna. Zmniejsza postawy roszczeniowe
i zwigksza sktonnos$¢ do oszczgdzania. W koncu niewielka liczba 0s6b marzy o tym,
by zosta¢ klientami pomocy spotecznej, przynajmniej w poroéwnaniu z liczba osob,
ktére marza o emeryturze wcigz wierzac, ze im si¢ ona nalezy oraz ze powszechny
i obowiazkowy system emerytalny musi zapewni¢ im godziwe zycie na staro$¢. Czy
przez cate zycie zawodowe nie odprowadzali sktadek? W zwiazku z podwyzszeniem
minimalnego ustawowego wieku emerytalnego pojawia si¢ okazja do zadania wlas-
ciwego pytania: Nie kiedy, lecz czy obywatel chce przejs¢ na emeryture. I to bez
wzgledu na wiek — chocby zaraz. JeSli odpowiedz jest pozytywna, to co powstrzymu-
je ubezpieczonego od natychmiastowego zakoficzenia kariery zawodowej. Przeciez
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nie mtody wiek, lecz brak innych niz pochodzacych z pracy Srodkéw do zycia. Pora
przestawi¢ mySlenie o emeryturze, pardon — o rencie starczej na myslenie o tym, jak
zostac rentierem.

Obalenie mitu o obowigzkowym uczestnictwie w systemie emerytalnym pomo-
ze odtworzy¢ naturalng przezorno$¢ w spoteczenstwie. Wowczas przejscie na eme-
ryture nie bedzie szczytem aspiracji, celem kariery zawodowej, lecz ewentualnym
zabezpieczeniem na wypadek niedostatecznego zabezpieczenia indywidualnego i ze
strony rodziny.

Jedli zmiana paradygmatu to zbyt wiele, to dowodem na nieobowiazkowy cha-
rakter ubezpieczen emerytalnych niech bedzie zakres podmiotowy ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych (art. 6). Ma on charakter katalogu zamknigtego, ktory
cho¢ bardzo rozbudowany, pozwala na legalne pozostawanie poza obowiazkowym
ubezpieczeniem spolecznym przez duza czesS¢ lub cato$¢ okresu aktywnosci ekono-
miczne;j. Jesli ubezpieczenie emerytalne jest obowiazkowe, to dla coraz mniej licznej
grupy ubezpieczonych.

11. MIT DZIESIATY — SYSTEM EMERYTALNY W POLSCE
JEST POWSZECHNY

Mozemy wyodrebnic trzy grupy przyczyn niepodlegania ubezpieczeniu w tak zwa-

nym powszechnym systemie emerytalnym.

Po pierwsze, przynalezno$¢ do jednego z systemdw odrebnych, ktore charak-
teryzuja si¢ innym od powszechnego sposobem finansowania Swiadczen lub innymi
od powszechnych kryteriami przyznawania emerytury. Do tych odrgbnych syste-
mow naleza rolnicy, gérnicy, pracownicy wykonujacy prace w szczegolnych warun-
kach lub w szczeg6lnym charakterze, ktorzy spetnia warunki do nabycia prawa do
emerytury pomostowej, stuzby mundurowe, sedziowie i prokuratorzy. Uczestnicy
odrebnych czy szczegdlnych systemow emerytalnych maja zabezpieczenie emery-
talne, cho¢ na szczeg6lnych zasadach. Nie jest to wlaSciwe miejsce do rozwazan
na temat zasadnoSci istnienia takich systemOw i objecia nimi akurat tych grup.
PoSwiecono temu zagadnieniu juz wiele miejsca w dyskursie akademickim i po-
litycznym. Niemniej jednak, fakt istnienia takich odrgbnych systeméw pozbawia
system emerytalny cechy powszechnosci. Gdyby to byt jedyny argument obalajacy
mit dziesigty nie bylby on powodem mojej troski, poniewaz istnieja obiektywne
kryteria przemawiajace za istnieniem odrebnych systeméw emerytalnych. Ich ist-
nienie nie famie konstytucyjnego prawa kazdego do zabezpieczenia spotecznego,
cho¢ moze budzi¢ watpliwosci co do przestrzegania konstytucyjnej zasady row-
nosci obywateli wobec prawa. Na tym polu, i owszem, mozna snué rozwazania,
ktorych jednak chee tu uniknac.
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Druga przyczyna nieuczestniczenia w powszechnym systemie emerytalnym
jest legalne wprawdzie zatrudnienie, ale na podstawie umowy, ktora zgodnie z pra-
wem nie rodzi obowiazku ubezpieczeniowego. Ubezpieczeniu emerytalnemu nie
podlegaja miedzy innymi studenci pracujacy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, ktdérzy nie zglosili checi objecia dobrowolnym ubezpieczeniem spolecznym,
osoby zatrudnione na podstawie umowy o dzieto, ktore nie zadeklarowaty checi
dobrowolnego objecia ubezpieczeniem spotecznym, osoby utrzymujace si¢ z naj-
mu nieruchomosci lub z dywidend z akcji czy innych przychoddw z kapitatu, osoby
wykonujace nieoptacang prace domowa. Rosnaca popularnos¢ elastycznych form
zatrudnienia umozliwiajacych znaczne obnizenie podstawy wymiaru skfadki lub jej
legalne nieodprowadzanie, mimo aktywnego uczestnictwa w rynku pracy, prowa-
dzi do wykluczenia spotecznego na staro$¢ tej grupy oséb. Mozliwos¢ deklarowa-
nia najnizszej mozliwej podstawy wymiaru sktadki przez przedsiebiorcow prowadzi
do sptaszczenia ich przysztej emerytury. Poniewaz wigkszoS¢ przedsiebiorcow je-
dynie antycypujac chorobe lub ciaze przystgpuje do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego i deklaruje podstawe wymiaru sktadki na poziomie wyzszym niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, mozna te grupe ubezpieczonych
potraktowac jako nalezaca rowniez do odrebnego systemu ubezpieczen emerytal-
nych. Abstrahujac od teoretycznych rozwazan czy jest to odrebny system, czy nie,
zadeklarowanie najnizszej podstawy wymiaru sktadki prowadzi do splaszczenia
$wiadczenia na bardzo niskim poziomie.

Ostatnia przyczyna wykluczenia z powszechnego systemu ubezpieczen emery-
talnych to praca nielegalna, zwana takze zatrudnieniem niedeklarowanym. Ta jedna
przyczyna nie wymaga komentarza.

Uczestnicy systemOw odrebnych maja zabezpieczenie emerytalne, a ich liczba
jest niejako pod kontrolg. Jednak rozmiar grupy drugiej i trzeciej jest niestychanie
trudny do zbadania. Rosnaca popularno$¢ elastycznych form zatrudnienia wskazuje
na rozrastanie si¢ grupy drugiej nieubezpieczonych lub niedostatecznie ubezpieczo-
nych. Ta popularno$¢ nie wynika z polityki wdrazania modelu flexicurity na polskim
rynku pracy, ani ze swobody, jaka w porownaniu z tradycyjnym stosunkiem pracy
daja ,,pracownikom” umowy cywilnoprawne, lecz z mozliwosci poniesienia nizszego
kosztu pracy przez pracodawcow. Bezposrednig przyczyna jest rOznica wystepuja-
ca w dochodzie wliczanym do podstawy wymiaru skfadki i dochodzie wliczanym do
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Objecie kaz-
dego dochodu obowigzkiem sktadkowym, czyli zréwnanie podstawy sktadki z pod-
stawa opodatkowania prowadzitoby do objecia ubezpieczeniem spolecznym grupy
drugiej i uczynito system ubezpieczen spotecznych nieco blizszym powszechnoSci.
Efektem ubocznym tej operacji bytoby zwiekszenie bazy do pobierania sktadek, co
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z kolei pozwolitoby na obnizenie stopy sktadki lub — co bardziej prawdopodobne —
czedciowe sfinansowanie kryzysu demograficznego lat 2030-2050.

Rozmiar szarej strefy jest najtrudniejszy do zbadania. Mozna jedynie porow-
nac liczbe osdéb w wieku produkcyjnym z liczbg osob, za ktore odprowadzana jest
skfadka na ubezpieczenia spoleczne do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, by do-
wiesc, ze system emerytalny jest daleki od powszechnego.

12. PODSUMOWANIE

Rzetelne informowanie o zasadach funkcjonowania i finansowania systemu ubez-

pieczen spolecznych jest trudne. Ustawodawca nie ulatwia zadania prowadzac do
hiperregulacji, wprowadzajac liczne wyjatki od zasad oraz zmieniajac zbyt czesto
przepisy. Dla dziennikarzy tematyka ubezpieczen spotecznych nie jest atrakcyjna,
poza aferami i fundamentalnymi zmianami w konstrukcji systemu, jak reforma
z 1999 roku lub mozliwos¢ likwidacji otwartych funduszy emerytalnych. Znaczaca
potencjalng role upatruje w systemie oSwiaty oraz w szkolnictwie wyzszym, gdzie jest
miejsce i czas na takie informowanie. Niebagatelng role petni takze ZUS i jego pra-
cownicy. Wyjasnianie zasad funkcjonowania systemu emerytalnego warto rozpoczaé
juz wezesniej, w szkole, poswiecajac cho¢ kilka godzin w ramach wprowadzenia do
przedsiebiorczosci lub wiedzy o spoleczenstwie. Celowo nie wysuwam postulatdéw
de lege ferenda, wychodzac z zalozenia, ze niedoskonate, lecz stabilne prawo jest
lepsze od wciaz doskonalonego, czesto zmienionego i przez to, nie dajacego pew-
nosci obrotu prawnego. Prawo emerytalne nie moze by¢ zmieniane cze¢Sciej niz raz
na kilka pokolen, a ewentualne niedoskonatosci wyja$nia¢ mozna i nalezy przy po-
mocy orzecznictwa sadow, w tym Sadu Najwyzszego. Wyjatkiem sga zmiany dykto-
wane przez Trybunal Konstytucyjny. Przy kazdej zmianie pojawia si¢ niestychanie
trudny do rozstrzygniecia problem réwnego traktowania obywateli wobec prawa ze
wzgledu na wiek, czy moment wejScia lub opuszczenia rynku pracy. Wspomne tu
o stosunkowo mato kontrowersyjnej kwestii kapitatu poczatkowego, ktéry rekom-
pensuje brak historii ubezpieczeniowej przed 1999 rokiem i duzo bardziej kontro-
wersyjny problem ,,matek pierwszego kwartatu”.

Celem niniejszego opracowania nie jest zacheta do zmiany prawa lub postu-
lowanie innego systemu emerytalnego, lecz wywotanie refleksji i zmiany sposobu
postrzegania istniejacego systemu emerytalnego, przedefiniowanie ryzyka emery-
talnego. W spoleczefistwie opartym na wiedzy, mozemy oczekiwaé wyzszej Swiado-
mosci ubezpieczeniowej obywateli i odda¢ im trochg swobody i odpowiedzialnosci
za wlasne bezpieczefistwo socjalne. Zdac¢ si¢ na ich wlasna przezornos¢. Zmienié
chronicznego $wiadczeniobiorce w przezornego przedsiebiorce. Warunkiem $wiado-
mego wyboru nieprzystapienia do systemu emerytalnego (zaréwno obowigzkowego
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jak i dobrowolnego) jest informacja o ryzyku lub umiejetnos¢ jego samodzielnej oce-
ny. Odnosze wrazenie, ze w ubezpieczeniu emerytalnym zbyt duzo wiemy o $wiad-
czeniu, a zbyt malo jeszcze o ryzyku.

Wybierajac dziesiec czesto powtarzanych sformutowan na temat systemu eme-
rytalnego i traktujac je jak mity godne obalenia, chcialem jedynie zachecic¢ do kry-
tycznego, nieszablonowego, czasem odbiegajacego od gléwnego nurtu w doktrynie,
spojrzenia na system ubezpieczen spolecznych, by go lepiej zrozumiec. Jesli niektdre
tezy sa kontrowersyjne i wywolaja dyskusje, cel niniejszego opracowania zostanie

osiggniety.
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DR MAREK BENIO
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go w Krakowie, doktor nauk ekonomicznych, od
1994 roku zwigzany z Uniwersytetem Ekonomicz-
nym w Krakowie. Obecnie adiunkt w Katedrze Go-
spodarki i Administracji Publiczne;j.

Zajmuje si¢ ubezpieczeniami spolecznymi

i prawem pracy. Uczestnik wielu miedzynarodo-
wych programéw badawczych poswieconych sys-
temom emerytalnym. Autor wielu publikacji z dziedziny ubezpieczen spolecznych,
prawa pracy, gospodarki i administracji publicznej. Promotor naukowy ponad
200 prac magisterskich i dyplomowych. Prowadzi wyktady na studiach I, II i III stop-
nia oraz na studiach podyplomowych.
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EWA BOROWCZYK
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zwigzana z Zaktadem Ubezpieczefi Spolecznych
w czasie calej kariery zawodowej, od stanowiska
radcy do wicedyrektora Gabinetu Prezesa nadzo-
rujacego sektor wydawnictw oraz kontakty miedzy-
narodowe ZUS, a w latach 1996-2003 — dyrektora
Biura Integracji Europejskie;.

W latach osiemdziesiatych i dziewigédziesia-
tych prowadzila zajecia na temat ,,Weztowych za-
gadnien ubezpieczen spotecznych” na podyplomowych studiach na Wydziale Orga-
nizacji i Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

Cztonek 10-osobowej Grupy Refleksji Miedzynarodowego Biura Pracy na te-
mat ,,Zabezpieczenie spoleczne w perspektywie roku 20007 (Social Security Beyond
2000, Genewa) w latach 1982-1983.

Przewodniczaca Warszawsko-t.6dzkiego Oddziatu Polskiego Stowarzyszenia
Ubezpieczenia Spotecznego w latach 1986-2003 oraz wiceprzewodniczaca Zarzadu
Gliéwnego PSUS od 1998 do 2003 roku.

W latach 1995-1997 pelnomocnik Prezesa ZUS oraz polski lider — koordyna-
tor projektu PHARE ,,Reforma ubezpieczen spolecznych — koncepcja wdrozenia
indywidualnych kont ubezpieczonych”.

W 2001 roku koordynator z ramienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
miedzyresortowej grupy do spraw przygotowania polskich zatagcznikow do rozporza-
dzenia 1408/71/EWG w sprawie stosowania systemdw zabezpieczenia spotecznego
w stosunku do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny
rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie w ramach Wspolnoty
oraz do rozporzadzenia wykonawczego 574/72/EWG.

W latach 2003-2012 radca, minister w Statym Przedstawicielstwie RP przy
Unii Europejskiej w Brukseli, koordynator Wydziatu Polityki Spolecznej, Zatrud-
nienia i Réwnych Szans. Od grudnia 2012 roku ponownie w ZUS, pelni obecnie
funkcje radcy Prezesa.

Autorka wielu opracowan dotyczacych systemu zabezpieczenia spolecznego
w Polsce oraz w innych krajach, publikowanych w specjalistycznych pismach krajo-
wych i zagranicznych.

UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | EDUKACJA W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ———————— 123



DR AGNIESZKA CHLON-DOMINCZAK
Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

Ukonczyta studia na kierunku metody iloSciowe
i systemy informacyjne w Szkole Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie. W 2003 roku uzyskata stopien
naukowy doktora tej uczelni.

W latach 1997-1999 pracowata w Biurze Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Reformy Systemow

Zabezpieczenia Spolecznego jako analityk i wicedy-
rektor. Od 1999 do 2002 roku byta wspdtpracowni-
kiem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa. Pracowala tez jako konsultant Ban-
ku Swiatowego i OECD. W latach 2002-2009 zwigzana z administracja publiczna,
gloéwnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, gdzie petnifa funkcje dyrektora
Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych oraz podsekretarza stanu od grud-
nia 2004 roku do listopada 2005 roku oraz od stycznia 2008 roku do lipca 2009 roku.

Brata udziat w pracach Komitetu Rady Europejskiej do spraw Ochrony So-
cjalnej (jako wiceprzewodniczaca), Komitetu do spraw Pracy i Polityki Spoteczne;j
OECD oraz jego Grupy Roboczej do spraw Polityki Spofecznej (w latach 2007-2009
byla przewodniczacg Grupy Roboczej).

W 2009 roku zostata uhonorowana Nagroda im. Andrzeja Baczkowskiego ,,za
wysokie kwalifikacje, ktore Iaczy z wielkim zaangazowaniem w dziataniach dla dobra
publicznego”.

Jej zainteresowania naukowe obejmuja kwestie dotyczace demografii, syste-
mow emerytalnych, rynku pracy, polityki spotecznej, zdrowia oraz edukacji.
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SEDZIA JOLANTA FRANCZAK
Sad Apelacyjny w Krakowie

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Krakowie, w 2011 roku
delegowana do petnienia czynno$ci sedziowskich
w Sadzie Najwyzszym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. Wizytator do
spraw prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w Sa-
dzie Apelacyjnym w Krakowie.

Wyktadowca z zakresu prawa pracy dla rad-
cow i aplikantoéw radcowskich, aplikantow notarial-
nych i adwokackich oraz sedziow z obszaru apelacji krakowskie;.
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KATARZYNA OSTROWSKA
Redakcja Rzeczpospolitej

Od 16 lat zwiazana z mediami. Od 10 lat pracuje
w Rzeczpospolitej, a wezesniej w innych redakcjach,
miedzy innymi w Pulsie Biznesu. Od poczatku ka-
riery zawodowej zajmuje si¢ tematyka ubezpieczen
spolecznych, w tym przede wszystkim kapitatowa
czescia systemu emerytalnego.

W 2012 r. zostata nagrodzona przez Izbe

Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami za syste-
matyczne podejmowanie tematyki dtugoterminowego oszczedzania i walory eduka-
cyjne publikowanych tekstow. Jury docenifo duze zaangazowanie w propagowanie
tematyki emerytalnej réwniez poprzez portal internetowy mojaemerytura.rp.pl.
Od 2011 roku jest bowiem redaktor prowadzacg tego serwisu w ramach wydawni-
ctwa Gremi Media. Podstawowym celem portalu jest edukacja na temat systemu
emerytalnego i oszczgdzania na przyszio$¢. Ma on budowaé zaufanie do systemu,
ktory zaczal funkcjonowaé w 1999 roku, oraz tworzacych go instytucji. Dostarcza
niezbednych informacji na temat produktow diugookresowego oszczedzania i ofe-
rujacych je firm, a takze zmian demograficznych, wplywu systemu emerytalnego
na finanse panstwa, otoczenia regulacyjnego czy systemOw obowigzujacych w in-
nych krajach.
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DR HAB. ARKADIUSZ SOBCZYK
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Doktor habilitowany nauk prawnych, ze specjal-
noscig prawo pracy. Radca prawny. Wykiadowca
w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Jagiellonskiego.

Specjalista w zakresie prawa pracy, o rozle-
glej praktyce procesowej i negocjacyjnej. Egzami-
nator na egzaminach i kolokwiach radcowskich.

Uczestnik wielu duzych projektéow zwigzanych
z negocjowaniem pakietow socjalnych, uktadow zbiorowych pracy, regulaminow
pracy, wynagradzania, przejmowaniem zakfadow. Byly sedzia orzekajacy. Partner
i zatozyciel Kancelarii A. Sobczyk & Wspotpracownicy. Autor licznych publikacji
poswieconych prawu pracy, w tym o$miu ksigzek i komentarzy.
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DR HAB. tUKASZ TOMASZ SROKA
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Wyktadowca w Instytucie Historii Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. Specjalizuje si¢ w badaniach nad histo-
rig elit w XIX i XX wieku, historig i kultura Zydow
oraz historig idei — w szczeg6lnoSci ubezpieczen
spolecznych. Publicysta, redaktor i autor wywiadoéw
publikowanych w prasie branzowej i popularne;.

W latach 2004-2008 rzecznik prasowy Od-
dziatu ZUS w Krakowie. W 2009 roku kierownik
miedzynarodowego zespolu badawczego przygotowujacego ekspertyze sadowa

dla potrzeb Landessozialgerichte Nordrheim-Westfalen dotyczaca ubezpieczen
spotecznych Zydow w trakcie II wojny §wiatowej. Aktualnie kierownik grantu po-
Swieconego procesom modernizacyjnym wSrdd ludnosci zydowskiej we Lwowie,
przyznanego przez Narodowe Centrum Nauki. Szef zespolu prowadzacego nauko-
we i komercyjne badania archiwalne w Austrii, na Ukrainie i w Izraelu. Cztonek
Zarzadu krakowskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa Historycznego, Komisji
Historii i Kultury Zydéw Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz Polskiego Towarzy-
stwa Studiow Zydowskich.

Autor okoto stu prac naukowych i popularnonaukowych na temat historii
Zydoéw, Izraela, elit i ubezpieczen spolecznych, drukowanych w kraju i za granica
(Anglia, Austria, Izrael, Niemcy, Stowacja, USA, Ukraina).
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PROF. DR HAB. WANDA SULKOWSKA
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk
ekonomicznych. Kierownik Katedry Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Spe-
cjalistka z zakresu ubezpieczen gospodarczych,
spolecznych i zdrowotnych oraz z zakresu historii
doktryn ekonomicznych. Autorka i wspo6tautorka

licznych publikacji dotyczacych ubezpieczei spo-
tecznych i gospodarczych.

Inicjatorka budowy Scislych kontaktow z oSrodkami akademickimi krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej (od Litwy po Kazachstan). Od 2002 roku organi-
zator miedzynarodowych konferencji na temat rozwoju rynku ubezpieczenr w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej. Cztonek Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.
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