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Przedmowa

W konferencji o adekwatnosci polskiego i niemieckiego systemu emerytalnego, zorga-
nizowanej w dniach 24-25.04.2017 r. w Warszawie, przez Zaktad Ubezpieczeni Spo-
tecznych we wspoétpracy z niemiecka instytucjg ubezpieczert emerytalnych, Deutsche
Rentenversicherung (DRV), uczestniczylo wiele znamienitych osobistosci.

Przemiany demograficzne, migracja ekonomiczna oraz inne wyzwania XXI w. jak
nigdy dotad konfrontuja nas z pytaniem o przysztos¢ adekwatnosci systeméw eme-
rytalnych. Jak oba kraje moga uczy¢ si¢ od siebie i czerpaé ze swoich do$wiadczen
w procesie ksztaltowania polityki spolecznej, a zwlaszcza przysztosci zabezpieczen
emerytalnych?

Patronat nad tym wydarzeniem obj¢to polskie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotfecznej oraz Ambasada Niemiec w Warszawie. Konferencja byta réwniez
uczczeniem i podkresleniem znaczenia wspétpracy polsko-niemieckiej w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, ktdrej poczatek data umowa z 9 pazdziernika 1975 r. mig-
dzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o zabezpieczeniu
emerytalnym i wypadkowym. Ponadto nawiazywata do uroczystosci obchodéw 40-le-
cia naszej wspotpracy, kedre odbyty si¢ 9 pazdziernika 2015 r. w siedzibie Parlamentu
Kraju Zwiazkowego Brandenburgia w Poczdamie.

Referenci z Polski, Niemiec oraz innych krajéw europejskich przedstawili aktualne
i réznorodne wyniki swoich badan.

Otwarcia konferencji dokonaly Prezes Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
prof. dr hab. Gertruda Uscinska, Prezes DRV Bund (federalnej instytucji ubezpieczen
emerytalnych), Gundula Rofibach, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Elzbieta Bojanowska oraz Sekretarz Stanu w Federalnym Mini-
sterstwie Pracy i Spraw Socjalnych, Yasmin Fahimi.

Podczas paneli moderowanych przez prof. dr. hab. Macieja Zukowskiego, dr. Step-
hana Fasshauera, prof. dr. Ulricha Beckera i dr Zofi¢ Czepulis-Rutkowska przed-
stawiciele polityki i nauki z obu krajéw oraz reprezentanci polskiego i niemieckiego
rzadu, jak réwniez ministerstw oraz instytucji ubezpieczen spotecznych dyskutowali
z referentami o nast¢pujacych zagadnieniach:

* Jak polska i niemiecka polityka spoleczna definiuja adekwatno$¢ $wiadczen eme-

rytalnych?

* Jaka rol¢ odgrywaja emerytura minimalna, renty rodzinne i dodatkowe zaopa-
trzenie emerytalne w Polsce i w Niemczech w kontekscie adekwatnosci systemu
emerytalno-rentowego?

* Jaki wptyw maja zmiany na rynku pracy na systemy emerytalne?

* Rola koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego na poziomie europejskim

dla zapewnienia $wiadczert emerytalnych pracownikom migrujacym.




W trakcie dyskusji stwierdzono, ze w naszych krajach mamy do czynienia z wielo-
ma podobiefistwami i poréwnywalnymi tendencjami rozwojowymi, cho¢ oczywiscie
istniejg tez réznice. Publikacjg wyktadéw wygloszonych podczas poszczegdlnych sesji
chcemy da¢ Paristwu wglad w wyniki konferencji powstale po zaprezentowanych tam

waznych projektach badawczych.

Gundula RofSbach Prof. dr hab. Gertruda Usciriska
Prezes DRV Bund Prezes ZUS



Cornelius Torp

System zabezpieczen
emerytalnych w Republice
Federalnej Niemiec.
Przemiany historyczne

I adekwatnos¢ w kontekscie
polityki spotecznej

Gtéwnym tematem artykutu sg Swiadczenia niemieckiego systemu zabezpieczen emerytalnych
i ich adekwatnosci na tle zmian od lat 50. XX w. Na poczatku przedstawiono powstawanie
gtownych zatozen polityki emerytalnej od wprowadzenia ,dynamicznej emerytury” w 1957 r.
az do najnowszych reform emerytalnych. Gtéwny nacisk ktadziony jest na podstawowe zasa-
dy normatywne dominujace w danym czasie w niemieckiej polityce emerytalnej. Nastepnie
opisano budzace duze kontrowersje w biezacej debacie kwestie adekwatnosci $wiadczen
niemieckiego systemu zabezpieczen emerytalnych, ktére pokazano za pomoca wielowymia-
rowego podejscia. Analiza prowadzi do ambiwalentnych wnioskéw - rozwdj zabezpieczen
emerytalnych oraz wzrost gospodarczy w ciagu ostatniego pétwiecza doprowadzity do tego,
ze osoby starsze doswiadczyty duzego awansu w ogolnospotecznej piramidzie dochodoéw. Jed-
nakze reformy przeprowadzone na poczatku nowego tysigclecia spowodowaty, ze powszechny
system ubezpieczen emerytalnych jest w coraz mniejszym stopniu w stanie spetnia¢ swoje
pierwotne podstawowe zatozenie, ktérym byto zabezpieczenie standardu zycia. Ogdlnie rzecz
biorac, w ostatnich latach emerytury oséb starszych nie nadazaja za powszechnym rozwojem
ptac. Dzisiaj w Republice Federalnej Niemiec ubdstwo wsréd oséb w podesztym wieku jeszcze
nie jest palacym problemem, jednakze wiele przemawia za tym, ze w przysztosci zdecydowanie
sie to zmieni.

Stowa kluczowe: powszechny system emerytalny (GRV), reforma emerytalna,
zabezpieczenie standardu zycia, poziom $wiadczenia emerytalnego, ubdstwo na staros¢
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Znaczenie spofeczne i polityczne niemieckiego systemu emerytalnego jest nie do prze-
cenienia. Powszechny system emerytalny (GRV) ma tradycje si¢gajaca 1889 r., bedac
jednoczesnie podstawowym elementem niemieckiego paristwa socjalnego, ale jest réwniez
najistotniejsza czgécia aktywnosci paristwa opiekuriczego. W 2011 r. w Niemezech prze-
kazano na konto ubezpieczeri emerytalnych 10,6 proc. PKB oraz prawie jedng czwarta
(23,4 proc.) zagregowanych wydatkéw panistwa ogétem’. Trwalo$¢ instytucjonalna
i wymiar fiskalny nie opisuja jednak w sposéb wyczerpujacy znaczenia powszechnego
systemu emerytalnego w Niemczech i gdzie indziej. Raczej mozna postrzegaé go jako
rezultat zagorzatych walk grup intereséw i wzmocnienie spoteczno-politycznych norm
sprawiedliwosci, bezpieczeristwa i solidarnosci. Tak rozumiany system emerytalny jest
zinstytucjonalizowanym wyrazem dominujacych wartoéci politycznych w zakresie spra-
wiedliwego podzialu zasobéw spotecznych miedzy starymi i mlodymi oraz w samej
grupie oséb starszych.

Ponadto ze spofeczno-historycznego punktu widzenia ogromne znaczenie powszech-
nego systemu zabezpieczeri emerytalnych polega na wprowadzeniu i rozbudowaniu
pojecia emerytury od ustawowo zdefiniowanego wieku i uczynieniu z niego normy
prawnej, a tym samym odegraniu decydujacej roli w uksztattowaniu emerytéw jako
grupy spolecznej. Tym samym GRV awansowat dla 0séb starszych do roli najwazniejszej
agencji zaopatrzenia i redystrybucji. Te dwa czynniki przyczynity si¢ do postrzegania
w Niemczech o0séb starszych jako grupy stosunkowo jednorodnej, o czym $wiadczy po-
jecie ,klasy opiekuniczej”, pod ktérym w znaczacy sposéb M. Rainer Lepsius umiescit
wszystkich emerytéw bez wzgledu na przynalezno$¢ do grupy zawodowej®. Takiemu
spojrzeniu na pafstwo socjalne, ktéremu w pierwszym rzedzie przypisujemy dziatania
posrednio niwelujace i redukujace nieréwnosci, nalezy przeciwstawi¢ jego potencjal
w zakresie ponownego utrwalania i wytaniania nowych nieréwnosci — odnosi sig to nie
tylko, ale w szczegdlny sposéb do niemieckiego systemu emerytalnego.

W centrum ponizszych rozwazan znajduje si¢ pytanie o §wiadczenia i ich ade-
kwatno$¢ w niemieckim systemie zabezpieczen emerytalnych w kontekscie przemian
spoteczno-politycznych. Na poczatku cheiatbym w skrécie przedstawic¢ rozwdéj polityki
emerytalno-rentowej w Republice Federalnej Niemiec od lat 50. XX w., skupiajac
si¢ na podstawowych zasadach normatywnych, ktére ja w tym czasie uksztaltowaty
(czg$¢ I). Nastepnie skoncentrujg si¢ na stale powracajacej w toczonej obecnie debacie
polityce emerytalnej tematyce adekwatnosci $wiadczen niemieckiego systemu ubez-
pieczeni emerytalnych, o ktérej jednakze mozna rzeczowo mysle¢ tylko wtedy, jezeli
réwnoczesnie zmierzymy si¢ z problemem, iz pojecie adekwatnoséci mozna zdefiniowaé
w réznoraki sposob (cz¢sé¢ II).

1 Pensions at a Glance 2015. OECD and G20 Indicators, Paris 2015, s. 179. Zob. tez H. Obinger, U. Wagschal, Social
Expenditure and Revenues [w:] The Oxford Handbook of the Welfare State, ed. F.G. Castles i in., Oxford 2010, s. 339
i nast. Niniejszy artykut opiera si¢ cz¢$ciowo na C. Torp, Gerechtigkeit im Wohlfahrisstaar. Alter und Alterssicherung
in Deutschland und GrofSbritannien von 1945 bis heute, Gottingen 2015.

2 Zob. M. Rainer Lepsius, Soziale Ungleichheit und Klassenstrukturen in der Bundesrepublik Deutschland [w:) Klassen
in der europiischen Sozialgeschichte, H.U. Wehler (Hrsg.), Géttingen 1979, s. 179-182.



Czesc |

Po II wojnie $wiatowej fundamentalnie zreorganizowano niemiecki system ubezpieczen
emerytalnych. Wprowadzona przez Adenauera w 1957 r. reforma byta momentem naro-
dzin ,dynamicznej emerytury™. Dla Ustawowych Ubezpieczeri Emerytalnych wiodaca
idea bylo ,zabezpieczenie standardu zycia”, chodzito o zapewnienie statusu socjalnego,
ktéry pracownik osiagnat podczas zycia zawodowego, réwniez po przejéciu na eme-
ryturg. W wyobrazeniu o zabezpieczeniu standardu zycia na staro$¢ skupialy si¢ dwie
rézne zasady sprawiedliwoéci. Z jednej strony decydujaca byla zasada sprawiedliwego
$wiadczenia w sensie ekwiwalencji sktadek i swiadczen emerytalnych. Z drugiej $cisle
z tym powigzana byla norma réwnosci migdzy pokoleniami, wyrazajaca si¢ w powigzaniu
emerytur z rozwojem plac i wynagrodzen. W ten sposéb chciano starszemu pokoleniu
zapewni¢ udziat w rosnacym dobrobycie, gdyz bez powigzania emerytur z ptacami cale
przedsigwzigcie trwaltego zapewnienia osiggnictego statusu na staro$¢ z goéry byloby
skazane na niepowodzenie.

Bezsprzecznie korzystnymi okoliczno$ciami dla formutowania zasad nowego systemu
emerytalnego byly niemieckie tradycje w ubezpieczeniach spotecznych oraz wysmienita
sytuacja ekonomiczna w latach ,,cudu gospodarczego”. Dopiero w kontekscie spowodowa-
nej przez dwie wojny Swiatowe i dwie inflacje erozji hierarchii spotecznych zrozumiatymi
staja si¢ niekiedy obsesyjne poszukiwania politycznych decydentéw ,,sprawiedliwej for-
muty emerytalnej” oraz dobitne podkreslanie zasady sprawiedliwych $wiadczeni. Spowo-
dowana wojng utrata majatku oraz masowe pozbawienie wartosci wktadéw oszczednos-
ciowych i papieréw wartosciowych przez hiperinflacje w 1923 r., jak i reforme walutowa
z 1948 r., doprowadzily do utraty znacznej cz¢sci wlasnego zabezpieczenia na staroéé,
na ktorej opieraly swoje nadzieje, zwlaszcza mieszczanskie warstwy spoleczedistwa, na
zachowanie dotychczasowej pozycji spotecznej po przejsciu w stan spoczynku. W tym
kontekscie reforma z 1957 r. szta w zupelnie innym kierunku niz to, ze kazdy starszy
cztowiek miat zaja¢ pozycje, jaka osiagnal w zyciu zawodowym, powodowala raczej re-
konstrukcje niesprawiedliwego porzadku spolecznego na staro$¢, ktéry przeciez odszed!
w zawirowaniach pierwszej potowy XX w. Niezb¢dna przestanka do nadania nowego
ksztattu niemieckiemu systemowi ubezpieczert emerytalnych oraz do wprowadzenia
znacznych podwyzek $wiadczert emerytalnych byto przejscie z systemu kapitatowego na
system repartycyjny. Dopiero zmiana na system repartycyjny, w ktérym nie odktadano
sktadek, tylko finansowaty one od razu wyplacane $wiadczenia emerytalne, uczynita
z wysokosci i redystrybugji emerytur kwestie, ktérymi mogta kierowa¢ polityka i ktére

3 Zob. H.G. Hockerts, Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland. Aliierte und deutsche Sozialversiche-
rungspolitik 1945 bis 1957, Stuttgart 1980; idem, Sozialpolitische Reformbestrebungen in der friihen Bundesrepublik.
Zur Sozialreform-Diskussion und Rentengesetzgebung 1953—1957, Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1977, nr 25,
s. 341-372; W. Schmihl, Sicherung bei Alter, Invaliditir und fiir Hinterbliebene [w:] Geschichte der Sozialpolitik in
Deutschland seir 1945, t. 3, Baden-Baden 2005, s. 357—437; idem, Die Einfiihrung der Dynamischen Rente im Jahr
1957: Griinde, Ziele und MafSnahmen — zugleich Versuch einer Bilanz nach 50 Jabren [w:] Die gesetzliche Rente in
Deutschland — 50 Jahre Sicherbeit durch Anpassungen, Bad Homburg 2007, s. 9-28.
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podlegaly rozwazaniom z zakresu sprawiedliwosci spolecznej. Jednoczesnie staty sig
obszarami, w ktérych decyzje nalezalo w sposéb normatywny bardziej przekonujaco
uzasadni¢ ,umowg pokoleniows” i ,sprawiedliwym $wiadczeniem”™.

Ustawowe ubezpieczenia emerytalne do$¢ szybko staly si¢ jedna z najbardziej popu-
larnych instytucji w mtodej Republice Federalnej i dzigki swoim hojnym $wiadczeniom
w znacznym stopniu przyczynily si¢ do legitymizacji nowej pafistwowosci. Szeroki kon-
sensus w dziedzinie zabezpieczenia na staro$¢ odzwierciedlal réwniez fake, ze wszystkie
wazne decyzje dotyczace polityki emerytalnej faktycznie opieraty si¢ na nieformalnej
wielkiej koalicji CDU/CSU i SPD. Osiagnigta w ciagu niewielu lat polityczna i spoteczna
dominacja podstawowych zasad niemieckiego systemu emerytalnego przyczynita si¢ do
przesuni¢¢ w dyskursie o sprawiedliwosci w ramach polityki emerytalnej. Zasadniczymi
kwestiami nie byta juz struktura zabezpieczeni emerytalnych, ale wewnatrzsystemowe
problemy sprawiedliwo$ci. W wielu przypadkach w polityce emerytalnej chodzito bar-
dziej o zréwnowazenie nierdwnosci, ktdre sama stworzyta, o sprawiedliwe uwzglednienie
poszczegdlnych grup w ramach istniejacego systemu — niezaleznie, czy byli to pracujacy
na wlasny rachunek, czy lepiej zarabiajacy pracownicy umystowi, czy tez emeryci o naj-
nizszych $wiadczeniach. Poniewaz wszystkie dziatania kompensacyjne wytaniaty poten-
cjal nowych niesprawiedliwosci, ktére mogtyby sta¢ si¢ punktem wyjscia dla dalszych
zadan, powstata z tego samonapedzajaca si¢ dynamika ekspandujacego i wlaczajacego
paristwa opiekuriczego. Kulminacja tych dziatan bylo przesciganie si¢ partii politycz-
nych w okresie wprowadzania reformy w 1972 r., kiedy nie tylko znacznie podniesiono
wysokos$¢ emerytur, lecz takze wzrosta wysoko$¢ najnizszej emerytury dzigki zasadzie
»podstawa emerytury najnizsza ptaca” oraz wprowadzono elastyczny wiek przejécia na
emeryturg, co dla wielu bylo faktycznym obnizeniem wieku emerytalnego do 63 roku
zycia’.

Zaledwie kilka lat pézniej zabawa si¢ skoriczyta. Od potowy lat 70. coraz bardziej
odczuwano, ze maszynie napedzajacej ekspansje emerytalno-polityczng od czaséw boomu
gospodarczego, czyli wezesnych lat 50., koiczy si¢ paliwo stalych wzrostéw gospodar-
czych. Pogarszajace si¢ gospodarcze warunki ramowe skutkowaty coraz wigksza presja
wywierang na finanse emerytalne. Podobne tendencje odczuwano we weze$niejszym
przechodzeniu na emeryture i konsekwencjach hojnej reformy emerytalnej z 1972 r.,
ktéra zasadniczo przyczynila si¢ do dwukrotnego wzrostu wydatkéw na ubezpieczenia
emerytalne w latach 1970 i 1975°. Na sytuacje niedoboréw w kasie, niezaleznie od tego,
czy wiodacy sita byta socjalno-liberalna czy pdzniej chrzescijafisko-liberalna koalicja,
rzad nie zareagowat catkowitym zacisnigciem pasa w polityce emerytalnej, wprowadzit

4 Zob. C. Torp, The Adenauer Government’s Pensions Reform of 1957 — A Question of Justice, ,German History” 2016,
Vol. 34, s. 237-257.

s Zob. H.G. Hockerts, Vom Nutzen und Nachteil parlamentarischer Parteienkonkurrenz. Die Rentenreform 1972 — ein
Lebrstiick [w:] Staat und Parteien, K.D. Bracher i in. (Hrsg.), Berlin 1992, s. 903-934; Ch. Hermann, Die Renten-
reform 1972 — Bilanz und Perspektive nach 15 Jahren, ,Deutsche Rentenversicherung” 1988, s. 1-21; W. Schmihl,
Sicherung bei Alter, Invaliditit und fiir Hinterbliebene [w:] Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, t. 3,
Baden-Baden 2006, s. 442—468.

6 Zob. ,Rentenversicherung in Zeitreihen” 2008, s. 203.



jedynie kilka niewielkich, nieskoordynowanych ograniczeri w postaci dziatani oszczed-
no$ciowych ad hoc. Faktycznie jednak wprowadzano rok po roku bardzo dyskretne kroki
w kierunku konsolidacji ubezpieczeri emerytalnych i ich przestawienia z wynagrodzeni
brutto na netto, przy obliczaniu podstawy wymiaru $wiadczenia emerytalnego. Jednakze
tak rzad, jak i opozycja w Republice Federalnej Niemiec dtugo zwlekaty z oficjalnym
przyznaniem si¢ do rezygnacji z dotychczas najswigtszej zasady obliczania wysokosci
emerytury na podstawie wynagrodzenia brutto.

W latach 80., w obliczu dtugotrwatego kryzysu finansowego systemu emerytalnego,
wérdd politykéw rosta gotowosé do przeprowadzenia glebszej reformy, ale wszystko skoni-
czylo sig reforma ,w systemie”. Dalej idace propozycje, dotyczace zasadniczej reorganiza-
¢ji niemieckiego systemu emerytalnego, nie powiodty si¢ juz w okresie poprzedzajacym
reformg emerytalna. Wynikalo to nie tylko z zasadniczych trudnosci zmiany systemu
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, chroniacego nabytych praw majatkowych
$wiadczeni emerytalnych, lecz takze z szerokiego sojuszu zwolennikéw dotychczasowego
systemu emerytalnego, ktéry siegat od ekspertéw ds. polityki emerytalnej Niemieckiego
Zwiazku Instytucji Ubezpieczent Emerytalnych (Verband Deutscher Rentenversicherung-
strager, VDR) oraz Federalnego Ministerstwa Pracy przez Zwiazki Zawodowe i Zwiazki
Pracodawcéw po sojusz na rzecz polityki emerytalnej zawarty migdzy rzadzacy koalicja
chrzescijarisko-liberalng a zazwyczaj zagorzale zwalczana opozycja socjaldemokratycz-
na. Chociaz uchwalona w 1989 r. reforma emerytalna byta ustawa oszczgdnosciowa,
to jednak odczuwalny byt duch zachowania ciaglosci. Wszystkie istotne zasady kon-
stytuujace stworzony w 1957 r. system emerytalny pozostaly nienaruszone. Gléwnym
elementem reformy emerytalnej byto wprowadzenie ,,mechanizmu samoregulacji”, ktéry
umozliwiatby automatyczne, réwne roztozenie spodziewanego w przysztosci wickszego
obciazenia finansowego ubezpieczeri emerytalnych na ptatnikéw sktadek, emerytéw
i paristwo. To pokazuje, ze zdyskredytowany juz w duzej mierze w latach 70. optymizm
w zakresie kontroli polityki zaopatrzenia emerytalnego trwat jednak niewzruszenie do
korica lat 80., poniewaz opieral si¢ na rzekomo wyjatkowo silnych podstawach prognoz
demograficznych. Jednakze si¢ggajac po automatyczny mechanizm regulacji, politycy
pokazali, jak dalece byli zdeterminowani i gotowi zrezygnowa¢ z wladzy oraz wyjaé
z obszaru kontrowersyjnych politycznie tematéw sprawy emerytalne, tylko po to, aby
trwale utrzymac przestarzaly system emerytalny’.

Nawet wchodzaca w zycie w 1992 r. reforma emerytalna z 1989 r. nie zapobiegta
temu, ze kryzys w niemieckim systemie zaopatrzenia emerytalnego na przetomie
XX i XXI w. wspétczesni postrzegali jako najglebszy od czaséw II wojny swiatowej.
Najwazniejszymi przyczynami trudnej sytuacji finansowej systemu emerytalnego byt
ogdlny wzrost bezrobocia, ale przede wszystkim planowane wczesniejsze emerytury

7 Na temat uchwalonej w 1989 r. ustawy dot. reformy systemu emerytalnego zob. F. Nullmeier, EW. Riib, Die Trans-
formation der Sozialpolitik. Vom Sozialstaar zum Sicherungsstaat, Frankfurt 1993; W. Heine, Entwicklungslinien der
100jihrigen Geschichte der gesetzlichen Rentenversicherung: Die Rentenreform 1992 [w:] Handbuch der gesetzlichen
Rentenversicherung, F. Ruland (Hrsg.), Neuwied 1990, s. 141-170; W. Schmihl, Sicherung bei Alter, Invaliditit und
fiir Hinterbliebene [w:] Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, t. 7, Baden-Baden 2005, s. 369-387.
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milionéw Niemcédw Wschodnich i ogdlnie rzecz biorac koszty zjednoczenia Niemiec,
ktére w duzej mierze obciazyly ptatnikéw sktadek. Tak prosto jak mozna bylo przy-
porzadkowa¢ tej grupie czynnikéw problemy finansowe ubezpieczei emerytalnych,
tak bardzo réznila si¢ od tego interpretacja, ktéra przebita si¢ w dwczesnej debacie
politycznej. W ciagu lat 90. na znaczeniu zyskiwato przekonanie, ze kryzys finanso-
wy w powszechnym systemie emerytalnym nie wynikal ze szczegdlnych wydarzen
zewngtrznych, lecz jego gléwnym powodem byt kryzys strukturalny i ze podstawowe
elementy niemieckiego systemu zabezpieczenia emerytalnego sa przestarzate i nalezy
go szybko zreformowac.

Jako kluczowy czynnik powodujacy konieczno$é¢ gruntownego przemodelowania
polityki emerytalnej wyloniono w ramach niemieckiego dyskursu o kryzysie rozwdj
demograficzny. Dominowa¢ zaczeta wérdd ekspertéw od polityki socjalnej, politykéw
oraz opinii publicznej argumentacja méwiaca o tym, ze starzenie si¢ spoleczenistwa
prowadzi do obciazen systemu emerytalnego, ktérych wzrostu w dtuzszej perspektywie
nie bedzie w stanie udZwignaé, poniewaz coraz mniej pracujacych musi utrzymywaé
rosnacg liczbg emerytéw. Odpowiadato to silnie propagowanemu przez ponadnarodowe
instytucje, jak Bank Swiatowy i UE, wzorcowi myslenia i posiadato t¢ nieoceniong za-
letg, ze mozna bylo odwota¢ si¢ do quasi-naturalnych uzasadnieri w niemieckiej debacie
politycznej. Wraz z debata wokét sprawiedliwosci pokoleniowej, w ktérej pigtnowano
»oszustwo wobec mtodszego pokolenia” w polityce emerytalnej, argumentacja o zmia-
nach demograficznych zyskiwata dodatkowy i skuteczny tadunek normatywny®. Fakt,
ze powazny kryzys finanséw emerytalnych w Republice Federalnej byt coraz bardziej
postrzegany jako kryzys strukturalny niemieckiego systemu emerytalnego, wynikat
réwniez z tego, ze debata nad problemami finansowymi systemu emerytalnego byla scisle
zwiazana z dyskusja nad ,Niemcami jako miejscem inwestycji gospodarczych”. Zaczynat
coraz bardziej dominowa¢ poglad, ze wzrastajace skfadki na ubezpieczenia emerytalne
podnosza ,koszty pozaptacowe” do nieakceptowalnego poziomu i w ten sposéb trwale
zmniejsza si¢ konkurencyjno$¢ niemieckiej gospodarki.

Rzadzaca od 1998 r. na poziomie federalnym koalicja SPD—Zieloni zareagowata na
kryzys, przeprowadzajac na poczatku XXI w. zasadnicza reforme systemu zabezpieczen
emerytalnych. Reformy z 2001 i 2004 r. przyniosly cze¢sciowe odejscie od dotychczasowych
przestarzalych zasad niemieckiego systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego. Najistot-
niejsza zmiang byta cz¢éciowa prywatyzacja systemu emerytalno-rentowego, wprowadzajaca
wsparcie pafistwa przy ,,dodatkowym kapitatowym ubezpieczeniu emerytalnym”, w formie
tzw. Riester-Forderung (dotacja Riestera) i Eichel-Rente (emerytura Riestera)’. Tym kro-
kiem rzad niemiecki podazy! za ogélng tendencja, ogarniajaca w mniejszym lub wickszym

8 Sozialexperte Tremmel: ,,SPD betriigt die Jungen”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 13.11.2002. Zob. réwniez
J. Tremmel, Der Generationsbetrug. Plidoyer fiir das Recht der Jugend auf Zukunft, Frankfurt 1996; D. Kreutz, ,Gene-
rationengerecht” in die Altersarmut [(w:] Armut im Alter. Probleme und Perspektiven der sozialen Sicherung, Ch. Butter-
wegge, G. Bosbach, W. Birkwald (Hrsg.), Frankfurt 2012, s. 189-203; M. Kohli, A/t — Jung [w:] Deutschland — eine
gespaltene Gesellschaft, S. Lessenich, F. Nullmeier (Hrsg.), Frankfurt 2006, s. 115-135.

9 Deutscher Bundestag, Drs. 14/5068, s. 1.



stopniu wszystkie europejskie paristwa opiekuricze od lat 90., prywatyzowania ubezpieczeid
emerytalnych w duchu konsolidacji fiskalnej i starzejacych si¢ spoteczeristw. Proces zasad-
niczo polegal na wspieraniu realizacji nowego mi¢dzynarodowego paradygmatu w polityce
zabezpieczeri emerytalnych, forsowanego przez Bank Swiatowy i inne ponadnarodowe
podmioty, w ktérego centrum byta idea roztozenia zabezpieczenia emerytalnego na rézne
Hfilary” (podejscie wielofilarowe) i zwigzanego z tym podniesienia znaczenia prywatnych
i kapitalowych form zabezpieczert. W badaniach nad paristwami opiekuiiczymi trafnie
opisano to zjawisko jako przejscie od , produkujacego” do , regulujacego” paristwa opiekuri-
czego'®. W ramach tej transformacji pafistwo z jednej strony wycofuje si¢ jako producent
$wiadczeri emerytalno-rentowych i pozostawia te dzialania prywatnym podmiotom na
rynku. Jednocze$nie z drugiej strony rozszerza swojg dzialalnos¢ regulacyjna na nieparistwo-
wa produkeje zabezpieczen emerytalno-rentowych, utrzymujac tym samym prerogatywy
w zakresie ksztaltowania polityki spolecznej. W taki sposéb powstaje silnie regulowany
~rynek ustug opiekuriczych” dla produktéw emerytalno-rentowych, tworzacy z potacze-
nia elementéw wolnorynkowych z elementami paristwa opiekuriczego nowy hybrydowy
twor". Jednocze$nie nastgpuje przeniesienie ryzyka zwiazanego z dlugowiecznoscia oraz
inwestowaniem na jednostke.

Drugim podstawowym elementem reformy koalicji SPD—Zieloni byto dtugofalowe
obnizanie emerytur i rent w powszechnym systemie emerytalnym. Wprowadzane od
poczatku XXI w. zmiany w zasadach obliczania wysokosci §wiadczen zmierzaja w tym
kierunku, aby w przyszlosci emerytury z powszechnego systemu ubezpieczert w coraz
mniejszym stopniu podazaly za wzrostem wynagrodzeri. Oznaczalo to faktyczng re-
zygnacj¢ rzadu z realizowania przez padstwowy system emerytalny celu zabezpieczenia
standardu zycia — nawet jezeli poczatkowo prébowano utrzymywac jego obowigzywanie,
przenoszac go semantycznie na podejscie wielofilarowe. Wprawdzie norma réwnosci
migdzy grupami wiekowymi jednoznacznie padta ofiara przejscia z polityki przychodéw
zorientowanej na wydatki na polityke wydatkéw zorientowanych na przychody, to jednak
zachowano formalnie zasadg sprawiedliwego $wiadczenia, ktéra dla reformy z 1957 r. byta
dominujaca norma organizacyjna dla powszechnych ubezpieczen emerytalno-rentowych.
Jednak przy malejacej wysokosci $wiadczen po obnizeniu emerytur planowana kompen-
sacja réznicy w dochodach nieuchronnie traci na znaczeniu. Przeprowadzone w XXI w.

10 Zob. L. Leisering, F. Berner, Vom produzierenden zum regulierenden Wohlfabrisstaat. Zum Policy- und Normwandel
in europdischen Wohlfahrtsstaaten am Beispiel der Alterssicherung, Bielefeld 2001; F. Berner, Der hybride Sozialstaat.
Die Newordnung von dffentlich und privat in der sozialen Sicherung, Frankfurt 2009; L. Leisering, Privatisierung der
Alterssicherung als komplexe Ordnungsbildung — Zur Entstehung von Wohlfahrtsmérkten und regulativer Staatlichkeir
[w:] Alterssicherung in Deutschland, U. Becker i in. (Hrsg.), Baden-Baden 2007, s. 189-219; 7he New Regulatory
State. Regulating Pensions in Germany and the UK, ed. L. Leisering, Basingstoke 2011; M. Willert, Regulierte Woh-
Ufabrismirkte. Private Altersvorsorge in Deutschland und GrofSbritannien, Frankfurt 2013.

11 Zob. F. Berner, Der entgrenzte Sozialstaat. Der Wandel der Alterssicherung in Deutschland und die Entzauberung
sozialpolitischer Fiktionen, ,Deutsche Rentenversicherung” 2009, nr 64, s. 19-22; idem, Der hybride Sozialstaat,
op. cit; M. Willert, op. cit.; L. Leisering, op. cit.; B. Ebbinghaus, N. Whiteside, Shifting Responsibilities in We-
stern European Pension Systems: What Future for Social Models?, ,Global Social Policy” 2012, nr 12, s. 266-282;
N. Whiteside, Adapting Private Pensions to Public Purposes: Historical Perspectives on the Politics of Reform, ,Journal
of European Social Policy” 2006, nr 16, s. 43-54.
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reformy doprowadzily do tego, ze dzisiaj niemiecka polityka emerytalno-rentowa oddalita
si¢ znaczaco od swoich pierwotnych, normatywnych zatozen systemu wartosci. Widaé to
réwniez po tym, ze w ostatnich latach debata emerytalna juz nie dotyczy zabezpieczenia
statusu, ale zmierza w kierunku zapobiegania ubdstwu na staro$¢.

Czesc Il

Czy niemiecki powszechny system emerytalny jest w stanie zapewni¢ emerytom i ren-
cistom adekwatny standard zycia? Wokoét tego tematu od lat toczg sig liczne dyskusje
polityczne i gospodarcze. Jest to rowniez przedmiotem powtarzanych cyklicznie i z reguty
majacych charakter poréwnawczy badari w zakresie systemdw zabezpieczeri emerytalno-
-rentowych, takich jak Melbourne Mercer Global Pension Index lub zlecanego przez
Komisj¢ Europejska Pension Adequacy Report™. Wielos¢ koncepcji i danych, ktorymi
postugiwano si¢ podczas dyskusji na temat adekwatnosci systemdéw zaopatrzenia emery-
talnego, dos¢ szybko pokazata, ze nie istnieje jedna akceptowana przez wszystkich defi-
nicja tego pojecia. Ocena adekwatnosci systemu emerytalnego reaguje bardzo wrazliwie
na skale odniesienia. Aby naswietli¢ problem z réznych perspektyw, przedstawie ponizej
wielowymiarowe podejicie, ktére bada adekwatno$¢ niemieckiego systemu zabezpieczenia
emerytalnego przy pomocy trzech réznych koncepgji. Przy czym najpierw skupig si¢ na
$wiadczeniu z powszechnego systemu, nastgpnie na dochodach na staro$¢, a na koncu
na ubdstwie w podesztym wieku.

Pierwszym sposobem zdefiniowania adekwatnosci bytaby ocena niemieckich po-
wszechnych ubezpieczeri emerytalnych wedtug jego tradycyjnej zasady zagwarantowania
dotychczasowego standardu zycia, réwniez w podesztym wieku. Ze wzgledu na to, ze
w powszechnym systemie emerytalnym wyplacane s bardzo rézne $wiadczenia, w za-
leznosci od wysokosci i czasu ptacenia sktadek, w takich przypadkach niemiecka polityka
emerytalna postuguje si¢ zwykle przyktadem statystycznego emeryta, tzw. standardowego
emeryta (Eck- lub Standardrentner), kt6ry z definicji przez cale zycie miat §rednie wyna-
grodzenie i placit przez 45 lat sktadki na ubezpieczenia emerytalne. W latach 70. XX w.
wykrystalizowat si¢ w niemieckiej polityce konsensus, potwierdzony réwniez zapisami
w reformie emerytalnej z 1989 r. oraz w niemiecko-niemieckiej umowie zjednoczenio-
wej w 1990 r., ze nalezy uznad, iz zabezpieczenie standardu zycia uwaza si¢ za zrealizowane,
jezeli standardowy emeryt po przejéciu na emeryture otrzymuje mniej wigcej 70 proc. swo-
jego wynagrodzenia netto po opodatkowaniu, ktére bedzie w kolejnych latach wzrastato
adekwatnie do wzrostu wynagrodzen. Od 2005 r. utrudnione jest poréwnanie pozio-
mu emerytur w czasie, poniewaz oficjalne statystyki pokazujg jedynie standardowy poziom
emerytury netto przed opodatkowaniem, a ze od tego roku stopniowo wprowadzany jest

12 Zob. Melbourne Mercer Global Pension Index 2016, Melbourne 2016; The 2015 Pension Adequacy Report: Current
and Future Income Adequacy in Old Age in the EU, t. 2, Luxembourg 2015.



podatek odroczony i kazdy rocznik emerytéw bedzie musiat opodatkowaé wyzsza czgsé
swojej emerytury, nie bedzie juz mozliwe obliczenie jednolitego poziomu emerytury netto
po opodatkowaniu. Rozwdj poziomu standardowej emerytury przed opodatkowaniem,
nawet przy uwzglednieniu ograniczonej z podanych powodéw wymownosci, wykazuje
jednoznacznie tendencje spadkowe (wykres 1). Jezeli w latach 80. standardowa emerytura
byla na poziomie ponad 55 proc. $redniego wynagrodzenia (co odpowiadato wéwczas
poziomowi 70 proc. po opodatkowaniu), to do 2015 r. spadta do 47,7 proc. i wedlug
prognoz z raportu ubezpieczeri emerytalno-rentowych w latach 2016-2030 zejdzie do
poziomu 44,5 proc. Mozna spodziewa¢ si¢ jeszcze dramatyczniejszego spadku poziomu
emerytur, jezeli postuzymy si¢ pierwotna definicja poziomu emerytury po opodatkowaniu,
wowezas rosnace obcigzenie podatkowe emerytéw jeszcze wyrazniej pokazuje tendencje
spadkowe wartoéci emerytury netto.

Wykres. 1 Rozwéj standardowej emerytury netto przed opodatkowaniem
w latach 1970-2030

(standardowa emerytura jako procent przecigtnego rocznego wynagrodzenia)
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Standardowa emerytura: 45 lat sktadkowych, srednie wynagrodzenie

Zrédlo: 1970-2015: Rentenversicherung in Zeitreiben 2016, s. 258; 2016-2030: Rentenversiche-
rungsberichr 2016, s. 39

Oczywiste jest, ze przy tak niskim stosunku emerytury do weze$niejszego wynagrodzenia
nie mozna juz méwic o zabezpieczeniu poziomu zycia przez powszechny system emery-
talno-rentowy. Jednoczesnie w tej sytuacji niemiecki system zabezpieczeri emerytalnych
nie wypada juz tak dobrze w poréwnaniu mi¢dzynarodowym. Wida¢ to w statystykach
OECD, pokazujacych stopg zastapienia netto, czyli stosunek §wiadczenia emerytalnego
do wezesniejszego wynagrodzenia po odjeciu sktadek na ubezpieczenie spofeczne i podat-
kéw, wykonywanych dla wszystkich krajéw OECD na podstawie symulacji. Wykres 2
przedstawia stopg zastapienia dla 21 krajéw cztonkowskich UE (UE 25 bez Lotwy, Litwy,
Malty i Cypru) oraz dla réznych grup dochodowych, przy czym uwzgledniono dochody
ze wszystkich powszechnych lub padstwowych ubezpieczen emerytalnych, jak réwniez
prywatnych i zaktadowych kas emerytalnych, o ile maja one charakter obowiazkowy.
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Wyraznie wida¢, ze osoba osiagajaca srednie dochody (wykres 2.1) jako standardowy
emeryt moze liczy¢ na emeryture na poziomie 50 proc. dotychczasowego wynagrodzenia
po odliczeniu skfadek i podatku. Taka stopa zastapienia netto nie tylko nie pozwoli mu
na zycie na dotychczasowym poziomie, lecz jest takze znacznie nizsza niz w wigkszosci
krajéw europejskich. Bardzo podobny obraz wyltania si¢, gdy przyjrzymy si¢ sytuacji
0s6b o wysokich zarobkach, czyli uzyskujacych 1,5-krotno$¢ $redniego wynagrodzenia
(wykres 2.3). Szczegdlnie krytycznie i niekorzystnie w poréwnaniu europejskim ksztal-
tuje si¢ w Niemczech sytuacja przechodzacych na emeryture oséb mato zarabiajacych
(wykres 2.2). W niemieckim systemie emerytalnym stopa zastapienia netto we wszystkich
grupach dochodowych jest w sposéb prawie niezmienny zwiazana z wezesniej wplaca-
nymi sktadkami, za§ w innych systemach zabezpieczeri emerytalnych istnieja bardziej
rozwiniete elementy redystrybucji, ktére przynajmniej czgéciowo zapewniajg osobom
o niskich dochodach otrzymanie emerytury bedacej zdecydowanie wigksza czgécia ich
wezesniejszego wynagrodzenia niz osobom o wysokich zarobkach.

Wykres 2. Stopa zastapienia w poréwnaniu europejskim, 2015
(obowiazkowy publiczny i prywatny system emerytalny)

Wykres. 2.1. Osoba o $rednich dochodach
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Wykres. 2.3. Osoba o wysokich dochodach (1,5 §redniego wynagrodzenia)

120
100 o, 884 889 893 896 1L
816 83,
80 733 24
70,1
2 65

€0 49 491 519 524 535 551 2

40 325

20 20,3.

o W
& & > & > g & & & 6 O © 6 © > H O © F > ©

= T

§ T E 25 2555 Y2 YTEITITES §S
s =2 N & & 6 88 2 5 3 £ g &
S & 2 m N g 7 32 g o (6] e - 3 = &
a = % g w9 toc 8 S 2 g & < B o
x’ wn [ %) Q& T g
S 3

Kraje: 25 krajéw UE bez totwy, Litwy, Malty i Cypru
Zrédlo: Pensions at a Glance 2015. OECD and G20 Indicators, Paris 2015, s. 145

Przeciwko koncepdji zabezpieczenia emerytalnego, w ktdrej ocena adekwatnosci oparta jest
jedynie na $wiadczeniach z powszechnego systemu emerytalnego, mozna stusznie argumen-
towad, ze osoby starsze dysponuja réwniez innymi zrédtami dochodéw, keére majg znaczny
wplyw na ich sytuacj¢ materialna. Na wykresie 3 widzimy strukturg dochodéw starszego
pokolenia w 2015 r., uwzgledniajaca réznice wynikajace z sytuacji rodzinnej, plci, jak réwniez

Wykres 3. Struktura catkowitych dochodéw starszego pokolenia w 2015,
procent w calo$ci dochodéw brutto na staro$¢ (od 65 roku zycia),

Niemcy, stare i nowe kraje zwiagzkowe
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Zrédlo: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemif§
§ 154 Abs. 2 SGB VI, Berlin 2016, s. 94, tab. C.3.1
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z podzialem na stare i nowe kraje zwiazkowe. Grafika pokazuje, ze $wiadczenia z powszech-
nego systemu emerytalnego nadal stanowia najwazniejszy sktadnik dochodéw oséb starszych,
ale z pewnoscig nie jedyny. Jednakze powstajace na pierwszy rzut oka wrazenie o istotnym
znaczeniu innych rodzajéw dochodéw poza ustawowa emerytura nalezy postrzega¢ dwojako.
Po pierwsze trzeba zwréci¢ uwage na bezwzglednie dominujaca rolg powszechnego systemu
emerytalnego dla zabezpieczenia emerytalnego we wschodnich Niemczech. Tutaj status
socjalny oséb starszych prawie catkowicie okreslaja $wiadczenia z pafistwowego systemu
emerytalnego. Po drugie bytoby bledem interpretowa¢ catkowicie lub w znacznym stopniu
stosunkowo duzy udziat innych $wiadczeri emerytalno-rentowych w starych landach i Niem-
czech ogétem dodatkowymi emeryturami pracowniczymi. Lwia czg$¢ w tym segmencie
stanowia emerytury urzgdnikéw mianowanych i $wiadczenia z systeméw emerytalnych
niekt6rych grup zawodowych. Emerytury pracownicze, ktdre stanowia 8 proc. przychodéw
brutto ogétu spoteczeristwa po 65 roku zycia, odgrywaja réwnie podporzadkowana role jak
prywatne ubezpieczenia (réwniez 8 proc.)”. W zwiazku z tym sytuacj¢ materialng emerytéw
otrzymujacych w wigkszosci réwniez na zachodzie Niemiec $wiadczenie z GRV determinuje
powszechny system emerytalny.

Drugie kryterium oceny adekwatnosci niemieckiego systemu ubezpieczeri emerytalnych,
ktére znajduje tu zastosowanie, jest poréwnanie catkowitych dochodéw oséb starszych z do-
chodami, ktérymi dysponuje pozostata cz¢$¢ spoteczeristwa. Jakie miejsce zajmowali i zajmuja
starsi w strukturze spotecznej w Republice Federalnej Niemiec? Podsumowujac, dostgpne
dane nie pozostawiaja watpliwosci, ze w pierwszych dekadach Republiki Federalnej Niemiec
osoby starsze doswiadczyly imponujacego awansu w spofecznej strukturze dochodéw. Jesli
na poczatku lat 50. wiek byt gléwnym czynnikiem ryzyka ubéstwa, to rozbudowa federal-
nego systemu zaopatrzenia emerytalnego od 1957 r. oraz wzrost dobrobytu w okresie ,,cudu
gospodarczego” przyczynity si¢ do tego, ze dochody oséb starszych coraz mniej odbiegaty
od dochodéw innych grup wiekowych. Biorac dane z badania Urzedu Statystycznego dot.
dochodéw i gospodarstw domowych (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, EVS), $redni
ekwiwalentny dochdd netto w grupie Niemcdw z landéw zachodnich powyzej 65 roku zycia
juzw 1973 r. wynosit jedynie ok. 7 proc. ponizej ogdlnospotecznej mediany. Do 1988 r. réz-
nica zmniejszyta si¢ do 5 proc., za$ w 1998 r. wzgledna sytuacja dochodowa starszych prawie
zréwnata si¢ (-1 proc.) z sytuacja ogétu spoleczeristwa. Réwniez oficjalne statystyki Unii
Europejskiej dotyczace dochodéw i warunkéw zycia (zob. wykres 4) umiejscawiaja sytuacje
dochodowg 0s6b starszych na poczatku XXI w. blisko $rodka tabeli. W 2005 r. mediana
dochodu ekwiwalentnego netto oséb powyzej 65 roku zycia w Niemczech plasowata si¢
w poréwnaniu z osobami miodszymi jedynie troch¢ ponizej parytetu (ktéry wskazywatby
warto$¢ 1 lub 100 proc.). Jednak w ostatnim dziesigcioleciu tendencje zdajg si¢ zmierzad
w odwrotnym kierunku. Podczas gdy jeszcze w 2005 r. mediana dochodu ekwiwalentnego
netto osob starszych wynosita 94 proc. tego, co otrzymywaly mtodsze grupy wiekowe, to
w 2015 r. ten sam wskaznik wynosit juz tylko 87 proc. Jednoczesnie wskazuje to na odwrotna

13 Erginzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdfS § 154 Abs. 2 SGB VI, Ber-
lin 2016, s. 94, ilustracja C.3.1.



tendencje¢ w Niemezech niz w pozostatej cz¢sci UE, gdzie w tym samym czasie osoby starsze
znacznie poprawily swoja sytuacje dochodowa.

Wykres 4. Sytuacja dochodowa oséb starszych w Niemezech i 27 krajach UE, 2005—2015.
Stosunek mediany dochodu ekwiwalentnego netto w grupie oséb po 65 roku
zycia do mediany dochodu ekwiwalentnego netto 0séb do 64 roku zycia
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC

Trzecia i ostatnig miarg adekwatnosci systemu zabezpieczenia emerytalnego, ktéra chcial-
bym przedstawid, jest skala ubdstwa na staro$¢. Zwykle w Republice Federalnej Niemiec
i innych rozwinigtych uprzemystowionych krajach si¢ga si¢ po koncepcje wzglednego
ubdstwa dochodowego, w ktérej 60 proc. krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu
do dyspozydji definiuje si¢ jako prég ubdstwa. Jak pokazuja dane z wykresu 5, niemiecki
system zabezpieczeri emerytalnych przez wiele lat byt niezwykle skuteczny w redukowaniu
ubdstwa na staro$¢, i to mimo ze stopien redystrybucji w GRV w poréwnaniu z innymi
systemami byt stosunkowo niski. Wyjasnienie takiego stanu rzeczy mozna odnalezé w tym,
ze niemiecki system emerytalny od samego poczatku nie skupial si¢ na wertykalnej redys-
trybucji, lecz na zabezpieczeniu statusu, czyli redystrybucji w trakcie trwania zycia, bedacej
tak atrakcyjna zwlaszcza dla klasy $redniej, ze przez dtugi czas wszystkie warstwy spolteczne
bez narzekania akceptowaly stosunkowo wysokie sktadki. W ten sposéb — mimo ze nie
byt to cel pierwszorzgdny — udalo si¢ wygenerowa¢ w ramach ubezpieczen emerytalnych
spory budzet, ktory pozwolit skutecznie zwalcza¢ ubdstwo za pomoca wysokich emerytur
i rent oraz niewielkiej iloéci elementéw redystrybugji. Inaczej niz w latach 70. wskaznik
ubdstwa na staros$¢ lezy tylko minimalnie powyzej wskaznika ubéstwa dla calej populaciji
niemieckiej. Inne wyniki badan, jak np. Sozio-oekonomisches Panel, Mikrozensus lub
europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci EU-SILC, plasuja wskaznik ubdstwa oséb
powyzej 65 roku zycia nawet ponizej $redniej dla ogétu spoteczenstwa™. W europejskim

14 R.Braun, L. Thomschke, Altersarmut — heute und in der Zukunft, Berlin 2017, s. 14.
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poréwnaniu Niemcy przez dtugi czas miaty znacznie nizsza niz $rednia stopg ubdstwa oséb
starszych. Ale tak juz nie jest. Wedtug danych EU-SILC ubéstwo wirdd oséb starszych
w Niemczech (16,5 proc.) bylo o trzy punkty procentowe wyzsze niz srednia dla 18 krajéw
UE (13,4 proc.). Wazne jest jednak uwzglednienie faktu, ze wielko$¢ ubdstwa wzglednego
obliczana jest na podstawie narodowego, zaleznego od wynagrodzenia w danym kraju pro-
gu ubdstwa. Gdyby$my zatem skonfrontowali standard zycia starszych Niemcéw z mniej
zamoznymi krajami Unii Europejskiej, otrzymalibysmy dla Republiki Federalnej Niemiec
czg$ciowo znacznie nizsze wskazniki ubdstwa wsréd oséb starszych®.

Wykres 5. Wskaznik wzglednego ubéstwa w Republice Federalnej Niemiec (w proc.),
1973—2013.
Procentowy udzial 0séb w prywatnych gospodarstwach domowych,

ktérych mediana dochodu ekwiwalentnego lezy ponizej progu 6o proc.
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Zrédlo: LIS Dataset, htep://www.lisdatacenter.org/lis-ikf-webapp/app/search-ikf-figures
(4.03.2018)

Odnoszacy si¢ do catej populacji wskaznik ubdstwa ukrywa jednak stopied, w ja-
kim dotyka ono rézne grupy spoleczne. Pragng wskaza¢ jedynie na dwie szczegdlnie
rzucajace si¢ w oczy cechy réznicujace. Po pierwsze istnieje znaczaca réznica migdzy
emerytami w powszechnym systemie a emerytowanymi urz¢gdnikami. Podczas gdy
w 2008 r. wskaznik ubdstwa wéréd emerytéw wedtug danych EVS (badanie Urzedu
Statystycznego dochodéw i gospodarstw domowych) byl na poziomie 16,1 proc., to
u dawnych urzednikéw mianowanych na znikomym poziomie 1,3 proc. Jest to odzwier-
ciedlenie ogdlnie uprzywilejowanej pozycji dochodowej emerytowanych urzednikéw
mianowanych, ktérych dochody w tym samym roku przekroczyty niemiecka mediang
dochodu o 67 proc., podczas gdy inni emeryci plasowali si¢ $rednio o 11 proc. ponizej

15 Zob. ibidem, s. 18.



mediany'. Po drugie — co ma tez jeszcze wigksze znaczenie spoleczne — starsze kobie-
ty w Niemczech sa duzo czgéciej dotknigte ubdstwem dochodowym niz mezczyzni.
W 2014 r. wskaznik ubdstwa na staro$¢ wéréd mezczyzn wynosit 14 proc., za$ wsréd
kobiet 18,4 proc.” W duzej mierze jest to wynik ekwiwalencji sktadkowo-§wiadczenio-
wej niemieckiego systemu emerytalnego, ktéry przenosi nieréwne szanse dochodowe
w trakcie trwania pracy zawodowej na okresy emerytury, gdyz krétszy okres sktadkowy
oznacza nizsza emeryturg. Najbardziej dotknigte ryzykiem ubdstwa na staro$¢ — nie
tylko w Niemczech, ale niemal wszedzie w UE — s3 samotne starsze kobiety™.

Krétko méwiag, jesli chodzi o adekwatno$é niemieckich zabezpieczen emerytalnych,
to ogdlne wyniki sa ambiwalentne. Reformy systemu emerytalnego przeprowadzone
w XXI w. doprowadzily do tego, ze samodzielnie powszechny system emerytalny jest w co-
raz mniejszym stopniu w stanie realizowa¢ pierwotng ideg zabezpieczenia standardu
zycia. Ale nawet biorac pod uwagg inne Zrédta dochodu, to zdaje sig, ze jezeli chodzi
o mediang, w ostatnich latach osoby starsze zajely gorsza pozycje w poréwnaniu z pozo-
stala czgscig populagji, po tym jak przez dziesigciolecia wspinali si¢ w ogélnospolecznej
hierarchii dochodéw. Wreszcie ubdstwo w starszym wieku, ktérego potezny spadek jest
jednym z najwigkszych osiagni¢¢ niemieckiej polityki emerytalnej lat powojennych, mimo
lekko wzrostowych tendenciji ostatnimi czasy, obecnie nie jest widziane jako palacy prob-
lem spoleczny. Jednoczesnie istnieja jednak pewne oznaki $wiadczace o tym, ze nastapi
zmiana i mozna oczekiwaé w perspektywie $rednio- i dtugookresowej znacznego wzrostu
ubéstwa. Z jednej strony wynika to z ciaglego obnizania wysokosci emerytur ogétem, co
powoduje, ze emerytury coraz bardziej odbiegaja od wynagrodzeni. Z drugiej oczekiwany
wzrost ubdstwa na staro$¢ wynika ze zmiany stosunkéw pracy i biografii zawodowych,
gdzie wéréd mezezyzn przechodzacych na emeryturg — i tu znéw szczegdlnie dotkniete sa
wschodnie Niemcy i mieszczacy si¢ w dolnych decylach wynagrodzen — nalezy spodziewa¢
si¢ stosunkowo niskich §wiadczen wynikajacych z nabytych praw emerytalnych. W przy-
szfoéci takze matly udzial redystrybucji w niemieckim systemie emerytalnym moze mie¢
fatalny skutek w zapobieganiu ubdstwu, jak rowniez fake, ze grupy z niskimi dochodami
dysponuja proporcjonalnie duzo nizszymi uprawnieniami do dodatkowych prywatnych
czy pracowniczych $wiadczent emerytalnych”.

16 H.H. Noll, S. Weick, Altersarmut: Tendenz steigend. Analysen zu Lebensstandard und Armut im Alter, ,Information-
sdienst Soziale Indikatoren” 2012, nr 47, s. 4 i nast.; J. Goebel, M.M. Grabka, Zur Entwicklung der Altersarmut in
Deutschland, ,DIW Wochenbericht” 2011, nr 25, s. 7.

17 Altere Menschen in Deutschland und der EU, Wiesbaden 2016, s. 38.

18 H.H. Noll, S. Weick, op. ciz., s. 5; ]. Goebel, M.M. Grabka, op. ciz., s. 7 i nast.

19 Zob. Deutscher Bundestag, Drs. 18/10210: Siebter Bericht zur Lage der ilteren Generation in der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 2015, s. 56-59; R. Himmelreicher, Zur Entwicklung und Verteilung der Altersrenten in Ost-
und Westdeutschland [w:] Datenreport 2016. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2016,
s. 334-339; Entwicklung der Altersarmut bis 2036. Trends, Risikogruppen und Politikszenarien, Giitersloh 2017.
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The retirement pension system in the German Federal
Republic. Historical changes and appropriateness within
the context of social security policy.

The main subject of the article are German retirement pension payments and amounts
and their adequacy given the changes in force since the 1950s. Initially is presented the
main premises of retirement policy from the introduction of the ‘dynamic retirement
pension’ in 1957 right up until the very latest retirement pension reforms. The main
emphasis is placed on the basic normative principles functioning at a given time within
German retirement policy. Next described are the questions — highly controversial in
the current debate, of the adequacy of German retirement pension payments: this be-
ing shown through a multidimensional approach. Analysis has resulted in ambivalent
conclusions — the development of retirement insurance schemes as well as economic
growth over the course of the last half a century has resulted in older people experien-
cing a noticeable improvement in their positioning within the general income pyramid
of society. However, the reforms carried out at the beginning of the new millennium
mean that the current system of retirement pensions is increasingly less able to fulfil
its primary premise, which was to protect the standard of living. Generally speaking in
recent years the retirement pension payments of old people are not keeping up with the
general growth in pay levels. Although poverty amongst the old is not a grave problem
at the moment in Germany a lot points to this situation changing in the future.

Key words: national retirement system (GRV), retirement pension reform, protecting the
standard of living, retirement pension payment rates, poverty amongst the old



Krzysztof Hagemejer

Adekwatnos¢ zreformowanych
systemow emerytalnych

Podstawowymi celami spotecznymi systemoéw emerytalnych jest przeciwdziatanie ubéstwu
na staros$¢ oraz wyréwnywanie konsumpcji w cyklu zycia, a wiec przeciwdziatanie spadkowi
poziomu zycia po zakonczeniu okresu aktywnosci zawodowej. Polska, podobnie jak inne kra-
je, radykalnie zreformowata publiczne sktadkowe programy emerytalne stanowiace gtéwna
czes$¢ jej systemu emerytalnego. Wprowadzone reformy miaty na celu osiagniecie trwatych
mozliwosci finansowania poprzez stabilizacje poziomu sktadek i uruchomienie mechanizmoéw
regulujgcych koszty. Mechanizmy te - w sytuacji demograficznego starzenia sie ludnosci -
prowadza do obnizania poziomu stép zastgpienia, co moze uczyni¢ systemy emerytalne nie-
zdolnymi do realizacji ich spotecznych celéw - a wiec nieadekwatnymi spotecznie. Autor
artykutu proponuje, by zamiast rozwazania konfliktu miedzy dazeniem do osiaggniecia trwatych
mozliwosci finansowania systeméw emerytalnych a dgzeniem do ich adekwatnosci w sensie
realizacji celéw spotecznych, zdefiniowac¢ adekwatnos¢ systemdéw emerytalnych w sposéb
integrujacy trzy nieroztagczne wymiary: adekwatnos¢ poziomu swiadczen, adekwatnos¢ wieku
emerytalnego oraz adekwatnos$¢ poziomu sktadek i podatkéw finansujacych emerytury. Tylko
petna swiadomosc i zrozumienie nieroztacznosci tych trzech wymiaréw pozwoli na osiggniecie
porozumienia w dialogu spotecznym réznych interesariuszy odnosnie do priorytetéw reali-
zowanych celéw i pozadanego ksztattu systemu emerytalnego. Rozwazania zilustrowane sa
analizg polskiej reformy emerytalnej, jej przewidywanych dtugookresowych konsekwencji
oraz istniejacych wyzwan i dylematéw.

Stowa kluczowe: systemy emerytalne, polityka spoteczna, reformy emerytalne
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Wprowadzenie

Spoteczeristwa buduja systemy emerytalne do realizacji wielorakich celéw ekonomicz-
nych i spolecznych (np. w celu przeciwdziatania ubéstwu na staro$é, wyréwnywania
konsumpcji w cyklu zycia, ubezpieczenia od ryzyka dlugowiecznosci czy zmniejszania
nieréwnosci). Jak zauwazaja Barr i Diamond', ze wzgledu na t¢ wielorako$¢ celéw, system
emerytalny w wigkszosci krajéw zbudowany jest z réznych programéw emerytalnych,
dziatajacych i finansowanych na rézne sposoby (programy sktadkowe i niesktadkowe,
z réznym udzialem finansowania ze skfadek i podatkéw, programy repartycyjne i kapi-
talowe, o zdefiniowanym $wiadczeniu lub ze zdefiniowana sktadka). Dopiero potaczenie
tych tak réznych, lecz uzupetniajacych si¢ programéw w jednolity system® pozwala
realizowaé réwnoczesnie rézne cele i zapewni¢ wszystkim bezpieczeristwo dochodowe
na staros¢.

Od lat w wielu krajach na $wiecie, a takze i w Polsce, toczy si¢ dyskusja dotyczaca skut-
kéw demograficznego procesu starzenia si¢ spoleczeristw. W mediach styszymy o kryzysie
zabezpieczenia spolecznego lub wrecz o bankructwie i katastrofie finansowej istnieja-
cych systeméw emerytalnych. Jednoczesnie wiele krajéw podjeto juz stosowne reformy
tychze systeméw (zaréwno na poziomie podstawowym, obowiazkowym, jak i dodatko-
wym — prywatnych emerytur, w tym takze programéw pracowniczych). Nadrzgdnym
celem wdrozonych zmian jest zapewnienie trwalych mozliwosci finansowania poprzez
stabilizowanie przysztych zobowiazan emerytalnych na zadeklarowanym jako adekwat-
ny poziomie (w stosunku do PKB czy tez do funduszu wynagrodzeri podlegajacych
sktadkom na ubezpieczenia spoteczne). Osiagnigcie trwalych mozliwosci finansowania
dokonuje si¢ dzigki obnizeniu na rézne sposoby gwarantowanego poziomu przysztych
$wiadczen oraz podniesieniu minimalnego wieku uprawniajacego do przejécia na emery-
turg. Ogolnie rzecz biorac, reformy te starajg si¢ przerzucié¢ koszty dalszych ewentualnie
niekorzystnych zmian (demograficznych, gospodarczych) z instytucji organizujacych
programy emerytalne (jak pafistwo czy pracodawcy) na jednostki i gospodarstwa domowe
objete zabezpieczeniem emerytalnym.

1 Zob. N. Barr, P. Diamond, Reforming Pensions: Principles and policy Choices, Oxford 2008, rozdziat 2. Polskie ttumaczenie
skréconej wersji tej pracy (idem, Reformy systemu emerytalnego — krétki przewodnik, Warszawa 2014) nie najlepiej oddaje
rozréznienie pomigdzy pojeciem systemu emerytalnego a programem emerytalnym.

2 Przez system emerytalny w artykule rozumiemy wiec, w $lad za Barrem i Diamondem, kombinacj¢ wielu
istniejacych w kazdym kraju réznorodnych programéw emerytalnych, inaczej niz traktuje pojecie systemu
emerytalnego czg$¢ polskiej literatury przedmiotu. Géra w swojej ksiazce (System emerytalny, Warszawa 2003)
identyfikuje tytutowy system emerytalny z jednym tylko rodzajem programu emerytalnego obejmujacego
wigkszo$¢ obywateli i finansowanego w jeden tylko sposéb (podczas gdy jego zdaniem gwarancje minimal-
nego dochodu na staro$¢ czy emerytury minimalnej moga i powinny dokonywa¢ si¢ poza tak definiowa-
nym systemem). Podobnie jak Géra traktuja pojecie systemu emerytalnego autorzy ksiazki pod redakeja
naukowa F. Chybalskiego (Adekwatnosé dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych.
Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, Warszawa 2016). Ta ostatnia praca uzywa terminu porzgdki
emerytalne na okre$lenie wystepujacych w réznych krajach kombinacji programéw emerytalnych o réznym
charakterze.



Czgsto w rozprawach i dyskusjach dotyczacych polityki spolecznej’, a takze w dekla-
racjach rzadowych, raportach i dokumentach instytucji migdzynarodowych* styszymy
o adekwatnym poziomie §wiadczeri emerytalnych, czyli takim, ktéry nie tylko chronitby
przed ubdstwem na staro$¢, ale i zapewnial godziwy poziom zycia na emeryturze (a wigc
poziom zadeklarowany jako adekwatny). W tych dyskusjach (takze w przytoczonej lite-
raturze) duzo uwagi po§wigca si¢ kwestii mierzenia adekwatnosci i doboru wskaznikéw,
ktére pozwalatyby oceni¢ stopien realizacji réznych celéw systeméw emerytalnych.

Jestesmy obecnie §wiadkami dyskusji na temat ustalenia adekwatnego wieku emery-
talnego. Czy powinien to by¢ wiek, w ktérym ludzie sg weiaz zdolni do pracy, ale jako ze
cigzko pracowali przez cale zycie maja prawo do zastuzonego odpoczynku na emeryturze,
czy raczej przechodzenie na emerytur¢ powinno nastgpowad znacznie pézniej, dopiero
wowezas, gdy do wydajnej pracy nie s3 juz zdolni’? Dyskutowane jest takze to, czy spra-
wiedliwym (a wigc adekwatnym) jest jednolity wiek emerytalny dla wszystkich, czy moze
prawo do wczesniejszej emerytury powinni mieé ci, ktérzy zacz¢li aktywnos¢ zawodowa
stosunkowo wczesnie i przepracowali wigcej lat niz ci, ktérzy zaczeli pézniej lub mieli
dtugie przerwy w swojej karierze? Pomimo ograniczenia badz catkowitej eliminacji upraw-
niert do weze$niejszych emerytur oséb pracujacych w szkodliwych dla zdrowia warunkach
wielu ludzi jest nadal przekonanych o zasadnosci tych przywilejow. Obok zwolennikéw
zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sg takze entuzjasci kontynuowania
prakeyki nizszego minimalnego wicku emerytalnego dla kobiet.

Poziom wyptacanych $wiadczen emerytalnych (uznanych za adekwatne) oraz wiek
przechodzenia na emeryturg determinujg koszty, jakie trzeba ponies¢ na sfinansowanie
emerytur. Z kolei reformy systeméw emerytalnych, ktére realizuja trwala mozliwosé
finansowania poprzez stabilizacj¢ kosztéw emerytur, determinujg poziom wyplacanych
$wiadczen. Poziom ten, zalezny od wielu zmiennych, moze wigc odbiega¢ od tego,
ktéry uznano za adekwatny. W dalszej czgsci staram si¢ pokazad, ze pojecie adekwat-
nosci systemu emerytalnego musi uwzgledniad facznie wszystkie trzy elementy: poziom
$wiadczeni, wiek emerytalny oraz mozliwosci finansowania, co powinien odzwierciedlaé
efektywny mechanizm spoteczny i polityczny. W wielu krajach zreformowane systemy
emerytalne maja wbudowywane mechanizmy, ktére automatycznie prowadza np. do
obnizenia $wiadczeri, gdy rosnie obciazenie demograficzne systemu lub gdy wydtuza sig
oczekiwana dtugo$¢ zycia. Mechanizmy te poswigcaja realizacj¢ adekwatnosci $wiadczen
na rzecz adekwatnego poziomu finansowania. Tymczasem tylko $wiadomy mechanizm
politycznego i spolecznego dialogu moze prowadzi¢ do uzgodnienia wszystkich trzech
elementéw adekwatnosci systemu emerytalnego jednoczesnie.

3 Zob. A.G. Grech, How best to measure pension adequacy?, London 2013; F. Chybalski, Adekwatnos¢ systeméw
emerytalnych wedtug celbw OMC a rezimy emerytalne w Europie, ,Polityka Spofeczna” 2011, nr specjalny, s. 2—4;
Adekwatnosé dochodowa. .., op. cit.

4 W Unii Europejskiej w celu monitorowania tak rozumianej adekwatnosci co trzy lata przygotowywane sq specjalne
raporty analityczne (zob. The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the
EU, Volumes I and I, 2015).

5 Zob. Pézniej na emeryture?, red. 1. Woycicka, Gdarisk 2004.
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Adekwatnosc¢
czy trwatos¢ mozliwosci finansowania?

Systemy emerytalne jako narzedzie polityki zabezpieczenia spolecznego realizujq dwa
podstawowe cele — przeciwdzialajg ubdstwu na staro$¢ (gwarantujac minimum bezpie-
czeristwa dochodowego), a takze zapewniaja, by poziom zycia po przejsciu na emeryturg
nie obnizyl si¢ w stosunku do poziomu zycia 0s6b aktywnych zawodowo’. Systemy eme-
rytalne zabezpieczaja nas takze na wypadek ryzyka spotecznego’, jakim niewatpliwie jest
ryzyko starosci czy dtugowiecznosci. Dtugowiecznos¢ to sytuacja, w ktérej ludzie zyja
dtuzej, niz sa zdolni osiaga¢ dochody pokrywajace koszty ich utrzymania, a takze poza
horyzont swych indywidualnych mozliwosci do planowania oszczgdnosci. Stad jedyna
forma emerytur, ktéra daje zabezpieczenie w przypadku tego ryzyka spolecznego, jest
annuitet czy tez renta dozywotnia.

Wymienione wyzej cele realizowane s3 w réznym stopniu poprzez rézne elementy
systeméw emerytalnych (zaopatrzeniowe i ubezpieczeniowe, obowiazkowe i dobrowolne,
publiczne i prywatne) oraz rézne narz¢dzia (gwarantowane §wiadczenia minimalne, gwa-
rantowane stopy zastapienia, waloryzacja $wiadczen, waloryzacja przesztych zarobkéw czy
sktadek przy obliczaniu naleznych $wiadczeri, gwarantowane stopy zwrotu z inwestycji
kapitatu emerytalnego itp.).

Zasadnicza role przy konkretyzowaniu celéw, na co stusznie zwraca uwage Géra®,
odgrywa definicja pojgcia starodci, jej biologicznych, spotecznych i gospodarczych de-
terminant. Kazde spoteczeristwo ksztattuje system emerytalny zgodnie z wlasnymi
preferencjami i priorytetami, okreslajac minimalny wiek emerytalny oraz (absolutny
i relatywny) poziom $wiadczeri. W krajach demokratycznych owe priorytety i preferencje
uzgadniane sg z interesariuszami w, spisanych lub nie, umowach spotecznych. W Europie
dodatkowo kraje zaakceptowaty w tej kwestii standardy Migdzynarodowej Organizacji
Pracy i Rady Europy, ratyfikujac odnosne dokumenty’. Szczegélng uwagg poswigcono

6 Te dwa cele jako podstawowe wystepuja w dokumentach Unii Europejskiej (zob. White paper. An Agenda for Ade-
quate, Safe and Sustainable Pensions, Brussels 2012, s. 4—5) oraz w strategiach krajowych pafstw cztonkowskich (zob.
Krajowa strategia emerytalna: Adekwatny i stabilny system emerytalny, Warszawa 2005, s. 9-15). Zob. takie analize¢
celéw systeméw emerytalnych w fundamentalnej pracy N. Barr, P. Diamond, 0p. cit., s. 31-37. Jesli chodzi o Bank
Swiatowy, to te dwa cele uznane sa za podstawowe w dokumentach towarzyszacych nowej strategii organizacji
dotyczacej zabezpieczenia spotecznego i polityki rynku pracy z 2012 r. (zob. np. M. Dorfman, R. Palacios, World
Bank Support for Pensions and Social Security, ,Social Protection and Labour Discussion Paper” 2012, No. 1208,
s. 4). Wezeéniej jednak, zwlaszcza w latach 90., eksperci Banku Swiatowego podkreslali, ze réwnorzgdnym
w stosunku do spolecznych sa gospodarcze cele systeméw emerytalnych — jak na przyktad promowanie wzrostu
gospodarczego czy rozwoju rynkéw kapitalowych. Znalazto to wéwczas takie wyraz w podtytule stynnego raportu
Banku Swiatowego o emeryturach (zob. Averting the old-age crisis, Washington 1994) — ,Polityka zabezpieczenia
na staro$¢ i promowania wzrostu gospodarczego”.

7 Zob. rozwazania o ryzyku spotecznym w pracy M. Kawiriski, T. Szumlicz, B. Wieckowska, Przezornos¢ ubezpie-
czeniowa w zmianie systemu zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, rozdziat 2.

8 M. Géra, op. cit., s. 37-41.

9  Wigkszo$¢ paristw czlonkowskich Unii Europejskiej ratyfikowata konwencj¢ MOP nr 102 z 1952 r. o minimalnych
normach zabezpieczenia spotecznego (zob. Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, War-



w nich koniecznosci ochrony przed ubdstwem o0séb o niskich dochodach i stosunkowo
krétkich karierach zawodowych.

Wigkszo$¢ krajéw europejskich, jak i wiele nieeuropejskich krajéw OECD, wprowadzita
reformy $cisle wiazace wysoko$¢ §wiadczen z wysokoscia zarobkéw i ptaconych skiadek
w okresie calej kariery zawodowej, a takze dodata do zasad obliczania i waloryzacji $wiad-
czen tzw. mechanizmy bilansujace”. Podjete kroki miaty przeciwdziata¢ nieuniknionemu
w przeciwnym razie wzrostowi kosztéw systemu i wysokosci sktadek. Jak wykazuja raporty
o adekwatnosci emerytur sporzadzane przez Komitet Zabezpieczenia Spotecznego Unii
Europejskiej"” oraz kolejne raporty OECD <z serii Pensions at glance, wprowadzane reformy
radykalnie obnizaja stopy zastapienia (zwlaszcza osobom o niskich dochodach i krétkich
karierach zawodowych). Przyszle stopy zastapienia w wielu krajach europejskich nie osiagna
40 proc. wymaganych przez konwencjg¢ 102 po 30 latach placenia sktadek. Wykazano™
natomiast, ze dla przeciwdziatania ubéstwu (w sensie relatywnym) przechodzacych na
emerytur¢ osob o niskich (na poziomie nieprzekraczajacym dwéch trzecich mediany)
zarobkach potrzebne bytyby indywidualne stopy zastapienia wynoszace, w zaleznosci od
kraju, od 50 do 90 proc. Dla 0séb o zarobkach jeszcze nizszych indywidualne stopy zasta-
pienia chroniace przed ub6stwem powinny by¢ proporcjonalnie wyzsze.

Wiele krajéw — w tym takze Polska — znajduje si¢ wigc w sytuacji, w ktdrej w wyniku
dokonanych reform mozliwe jest uzyskanie w przysztosci stabilizacji poziomu wydatkéw
na emerytury w relacji do PKB, ale dzieje si¢ to kosztem znaczacego obnizenia poziomu
$wiadczeni. Tymczasem kolejne dokumenty Unii Europejskiej stawiaja reformom cel
osiagnigcia zaréwno adekwatnosci (adequacy) systeméw emerytalnych, jak i trwatych
mozliwosci ich finansowania (financial and fiscal sustaniability)®. Jaka jest wigc relacja
migdzy tymi celami? Wiele zalezy od tego, jak definiujemy oba pojecia.

szawa 1996, s. 462—487) lub zawierajacy te same normy Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 r.
Niektore z krajéw ratyfikowaly tez konwencje MOP nr 128 z 1967 r. dotyczaca $wiadczedt w przypadku starosci,
inwalidztwa i utraty zywiciela rodziny, ustalajac wyzsze niz konwencja 102 normy w sprawie emerytur, rent inwa-
lidzkich i rent rodzinnych (Konwencje i zalecenia. .., , op. cit., s. 722-750).

10 Literatura dotyczaca reform emerytalnych podporzadkowanych celowi stabilnosci finansowej systeméw emery-
talnych i ich konsekwencgji jest bardzo bogata, zob. m.in. M. Cichon, Notional defined-contribution schemes: Old
wine in new bottles?, ,International Social Security Review” 1999, nr 52(4), s. 87-105; O. Settergren, 7he Auto-
matic Balance Mechanism of the Swedish Pension System: A Non-Technical Introduction, ,Working Papers in Social
Insurance” 2001, nr 2; Pension reform: issues and prospects for Non-fi nancial defi ned contribution (NDC) schemes,
ed. R. Holzmann, E. Palmer, Washington 2006; K. Hagemejer, ]. Woodall, Maintaining Pension Levels in PAYG
Schemes in Ageing Societies: Rules versus Discretion, Paris 2009; Non-financial defined contribution pension schemes in
a changing world, ed. R. Holzmann, E. Palmer and D. Robalino, Washington 2012; A.C. D’Addio, E. Whitehouse,
Towards Financial Sustainability of Pension Systems. The Role of Automatic-Adjustment Mechanisms in OECD and
EU Countries, ,Forschungsbericht” 2012, No. 8; Putting Pensions on Auto-pilot: Automatic adjustment Mechanisms
and Financial Sustainability of Retirement-income Systems [w:] OECD Pensions Outlook 2012, Paris 2012.

11 Zob. Updates of Current and Prospective Theoretical Pension Replacement Rates 2006—2046, Brussels 2009; Pension
Adequacy in the European Union 2010-2050, Brussels 2012; The 2015 Pension Adequacy Report: current and future
income adequacy in old age in the EU, Volumes I and II, Brussels 2015.

12 World Social Protection Report 2014—2015, s. 92-93.

13 Zob. K. Hagemejer, Sustainable, safe and adequate pensions in the ageing society. Policy dilemmas, ,Polityka Spoteczna”
2005, wydanie specjalne, s. 11-17; K. Hagemejer, J. Woodall, How Should the Adequacy of Pension Coverage be
Balanced Against Financial Sustainability?, ,Australian Journal of Actuarial Practice” 2014, nr 1.
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Co to jest adekwatno$¢é? Méwimy, ze systemy emerytalne sa adekwatne, gdy realizu-
ja dwa wymienione na poczatku artykutu cele (tj. przeciwdziatajg ubdstwu na staros¢
i zapewniaja wzglednie staty poziom konsumpcji w cyklu zycia). By méc ocenié stopieri
realizacji tych celéw, nalezy wzia¢ pod uwagg wiele czynnikéw, m.in. pozadana, faktycz-
na i prognozowana wysokos¢ §wiadczen w relacji do granicy ubéstwa czy przecigtnego
poziomu wynagrodzen, wiek przechodzenia na emeryture, udzial dochodéw z emery-
tury w finansowaniu konsumpgji i obecno$¢ innych zrédet jej finansowania, posiadany
majatek i dostgpnos¢ ustug spotecznych. Realna dtugosé¢ trwania emerytury jako tzw.
$wiadczenia dtugookresowego jest trudna do przewidzenia. Ocena adekwatnosci systemu
emerytalnego zalezy w istotny sposob od jego trwalosci i bezpieczeristwa, od mechanizmu
waloryzadji, jak réwniez od wrazliwosci systemu na zmieniajace si¢ z wiekiem potrzeby
i postep technologiczny. Istotne jest tez, czy uczestnicy systemu — placacy sktadki i po-
bierajacy emerytury — uczestnicza w regularnym monitorowaniu realizacji celéw i czy
whioski z takiej ewaluacji prowadza do korekt w jego funkcjonowaniu. Adekwatno$é
systemu emerytalnego jest wigc bez watpienia pojeciem zlozonym, a jego sktadowe nie
przektadaja si¢ w sposob bezposredni na wysokos¢ swiadczen.

Systemy emerytalne moga tez swe dwa podstawowe cele realizowaé w réznym stop-
niu — w tej sytuacji ocena adekwatnosci systemu zaleze¢ bedzie od priorytetu, jaki
spoleczeristwo nada kazdemu z nich.

Réwnie istotne jest pytanie o definicj¢ trwatej zdolnosci do finansowania (financial and
fiscal sustainability) systemu emerytalnego. Istnieje wiele sposobéw definiowania réwnowagi
finansowej systemu emerytalnego™ i jeszcze wigcej sposobéw oceny wptywu finanséw sy-
steméw emerytalnych na finanse publiczne®. Nie ma jednak obiektywnych kryteriéw, ktdre
pozwolityby osadzi¢ poziom przesztych lub przysztych publicznych wydatkéw emerytal-
nych (jak i catkowitych wydatkéw publicznych na cele spoteczne) oraz sktadek i podatkéw
niezbednych do ich finansowania. Ocena taka (podobnie jak ocena poziomu deficytu czy
zadluzenia finanséw publicznych) zalezy od kontekstu czasowego i geograficznego, a takze
od wyboréw politycznych w tych kontekstach®. Poszczegdlne rzady, jak i migdzynarodowe
instytucje finansowe (MFW) czy ugrupowania integracyjne (Unia Europejska) ustalaja
w tej kwestii whasne kryteria. Wynikaja one w duzej mierze z okreslonych wyboréw po-
litycznych podejmowanych niejednokrotnie pod presja globalnych rynkéw kapitatowych
i konkurencji podatkowej zrodzonej przez swobodne przeptywy kapitatu miedzy krajami.

Kazdy system emerytalny (niezaleznie od tego, w jakim stopniu jest repartycyj-
ny, a w jakim kapitalowy) jest w pewnym sensie mechanizmem podziatu dochodu

14 Opisane i dyskutowane m.in. w: M. Cichon, W. Scholz, A. van de Meerendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou,
P. Plamandon, Financing Social Protection, Geneva 2004, rozdziat 5; P. Plamondon, A. Drouin, G. Binet, M. Ci-
chon, W. McGillivray, M. Bédard, I.H. Perez Montas, Actuarial Practice in Social Security, Geneva 2002; a takze
w alternatywnym podejsciu przedstawionym przez O. Settergren, New Use of an Old Italian Invention, Tokyo 2004
hetp://www.ier.hit-u.ac.jp/pie/stagel/English/discussionpaper/dp2004/dp233/index.html (24.05.2018).

15 Zob. M. Cichon i in., Financing Social Protection, op. cit., rozdziat 4.3.

16 Zob. analiz¢ w rozdziale 6smym raportu MOP o stanie zabezpieczenia spotecznego w swiecie: World Social Security
Report 2010-2011, Geneva 2010-2011, heep://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wems_146566.pdf (30.11.2017).



narodowego (czy tez konsumowanej jego czgsci) pomiedzy pokolenia pracujace, oszczg-
dzajace, placace sktadki i podatki a pokolenia pobierajace emerytury oraz zamieniajace
swe oszczgdnosci na biezaca konsumpcje. Mozna, jak twierdzi Géra, przyjaé, ze trwale
mozliwy do sfinansowania jest tylko taki system emerytalny, ktéry ,dzieli Produkt Kra-
jowy Brutto (PKB) w stalej proporcji miedzy pokolenia”” (cho¢ pytanie o wielkos¢ tej
proporcji pozostaje otwarte). W spoleczeristwach starzejacych sig, czyli takich, w keérych
dominujg starsze roczniki, dtugo$¢ zycia rosnie, a wskazniki rozrodczosci stabilizujg
si¢ na niskim poziomie, stato$¢ tej proporcji mozna osiagnaé na dwa sposoby. Pierwszy
z nich polega na przesuwaniu granicy wieku uprawniajacego do emerytury w tempie
proporcjonalnym do zmian struktury wiekowej ludnosci, drugi — jesli ta granica wieku
si¢ nie zmienia — na proporcjonalnym obnizaniu przecig¢tnej emerytury w relacji do
wezesniejszych dochodéw. Mozna oczywiscie zastosowa¢ kombinacje obu mechanizméw.

Reformy, ktére oparty caly system emerytalny (lub jego znaczna czg$¢) na zasadzie
zdefiniowanej sktadki (rzeczywistej lub nominalnej jak NDC), a takze reformy wpro-
wadzajace mechanizmy ekwiwalentne”, w ktérych emeryture oblicza sic w systemie
punktowym w oparciu o zarobki z catego okresu kariery zawodowej, umozliwiaja niejako
realizacj¢ postulatu Géry. Systemy te zawieraja automatyczne stabilizatory finansowe
i tylko znaczne opdznienie przejécia na emeryturg daje szans¢ na uzyskanie stop zastapie-
nia podobnych do tych, jakie miaty wezesniejsze roczniki emerytéw. Reformy tego typu
wprowadzone zostaly w odpowiedzi na opér spofeczny wobec podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego oraz wobec obnizaniu $wiadczen poprzez zmiany formuty obliczania
emerytur w systemach o zdefiniowanym $wiadczeniu. Przy stalym poziomie sktadki i nie-
dostatecznym opdznianiu przechodzenia na emeryture systemy o zdefiniowanej sktadce
automatycznie obnizaja $wiadczenia do poziomu zapewniajacego réwnowage finansowa
systemu. Powstaje pytanie, czy ta rwnowaga finansowa bedzie miata charakter trwaty.

Czy mozliwe obnizanie si¢ Swiadczen (na przyklad w przypadku tych grup, ktérym
posiadane kwalifikacje, sytuacja na rynku pracy i postawy pracodawcéw nie pozwola
opdzni¢ momentu przejscia na emeryture) nie zagraza realizacji podstawowych celéw
spolecznych, a wigc owej adekwatnosci systeméw emerytalnych? Jedli tak, to czy jesli
rosnaca czg$é uczestnikéw systemu emerytalnego zacznie postrzegaé go jako ,nieade-
kwatny”, beda oni chetni ptaci¢ sktadki i podatki niezbedne do jego finansowania? Czy
zaczng unikaé placenia sktadek na wszelkie mozliwe sposoby”? Czy nie podwazona
zostanie wigc w ten sposéb finansowa stabilno$¢ i mozliwo$¢ trwatego finansowania
systemu emerytalnego?

Podobnie: czy obietnica wysokich $wiadczen przyznawanych od osiagnigcia relatywnie
niskiego wieku emerytalnego, ale nie poparta gotowoscig placenia rosnacych w miarg
zmian demograficznych sktadek i podatkéw ma jakiekolwick szanse realizacji?

17 M. Gora, op. cit., s. 213.

18 Zob. na przyktad F. Legros, Notional Defined Contribution: A comparison of the French and German Point Systems,
[w:] Pension reform, ap. cit., s. 203-224.

19 Sposobéw, jak wiemy z praktyki wielu krajow, jest wiele: m.in. ucieczka w formy zatrudnienia nieobjete sktadkami
emerytalnymi, zanizanie wynagrodzen i wyplata ich cz¢sci w formie , kopertéwek”, zatrudnienie na czarno.
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A moze, jak chcg autorzy unijnego raportu o adekwatnos$ci emerytur, pojecia ade-
kwatnosci i trwalych mozliwosci finansowania to pojecia — wprawdzie powiazane —
ale na tyle rézne, ze muszg by¢ mierzone w zupetnie odrebny sposéb: ,,Adekwatnosé
dochodéw pochodzacych z emerytur to pojecie w swej istocie mikroekonomiczne...
Trwata mozliwo$¢ finansowania to pojecie makroekonomiczne... Nie powinno wigc
budzi¢ zdziwienia, ze do oceny adekwatnosci i trwatosci mozliwosci finansowania
uzywane sa rézne metody, definicje i narzedzia analityczne”™. Intencja autoréw jest
zwrdcenie uwagi na rozbiezno$¢ analiz i wnioskéw pomigdzy okresowymi raportami
Komitetu Zabezpieczenia Spotecznego Unii Europejskiej o adekwatno$ci emerytur
a odrgbnie opracowanymi, dtugookresowymi prognozami Dyrektoriatu do spraw
Gospodarki i Finanséw dotyczacymi kosztéw emerytur i innych elementéw zabezpie-
czenia spolecznego w krajach Unii Europejskiej™. W sytuacji gdy reformy wbudowuja
w systemy emerytalne stabilizatory finansowe, nie wbudowujac jednoczesnie podob-
nych stabilizatoréw gwarantujacych realizacjg celéw spolecznych, potrzeba jednolite-
go metodologicznie podejscia do kwestii adekwatnosci systeméw emerytalnych jest
wyraznie dostrzegalna.

Adekwatno$¢ i trwato$¢ mozliwosci finansowania to pojecia $cisle ze soba powiazane,
a wrecz nierozdzielne — to warunki, by system emertytalny byt trwaly i ztéwnowazony
w szerokim sensie spotecznym. Nie chodzi tu o osiagnigcie kompromisu migdzy reali-
zacja konkurencyjnych celéw, gdzie jeden jest wspierany przez ministerstwo zajmujace
si¢ polityka spoleczna, a drugi przez ministerstwo odpowiedzialne za finanse panistwa.
Chodzi o takie zdefiniowanie pojecia adekwatnosci, by zawieralo wszystkie warunki
niezb¢dne do realizacji celéw spotecznych, facznie z warunkami finansowymi.

Grech w niedawno opublikowanej ksigzce™ proponuje wprowadzenie pojecia spo-
tecznej trwatosci (social sustainability) systeméw emerytalnych. Wydaje si¢ jednak, ze
nie ma potrzeby wprowadzania nowych termindw, trzeba precyzyjnie zdefiniowa¢ juz
istniejace. Dalsza czg$¢ artykutu nalezy wigc traktowaé jako zaproszenie do dyskusji
o tym, co wyznacza — definiowang wielowymiarowo — adekwatnos¢ systeméw emery-
talnych oraz jak mozna taka adekwatnos¢ osiagnaé w systemach opartych na zasadzie
zdefiniowanej sktadki. Polska jest do tego dobrym przyktadem jako paristwo, w ktérym
reforma emerytalna realizuje t¢ zasad¢ najpetniej.

20 The 2015 Pension Adequacy Report, op. cit., s. 60.
21 The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013—2060), ,,European
Economy” 2015, nr 3, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/ee3_en.htm

(29.11.2017).
22 A.G. Grech, The Social Sustainability of Pensions in Europe, Saarbrucken 2015. Grech proponuje, by spoteczng

trwato$¢ systeméw emerytalnych mierzy¢ w czterech wymiarach odpowiadajacym czterem réwnorzednym celom,
ktore powinny osiagna¢ systemy emerytalne (zapobieganie ubdstwu, wyréwnywanie konsumpcji, zachowanie réw-
nowagi obciazen migdzy pokoleniami oraz zapewnienie trwalej mozliwo$¢ finansowania). Proponowane wskazniki
(s. 114-115) opiera na koncepcji majatku emerytalnego (pension wealth), miary opracowanej i obliczanej przez
OECD, réwnej zdyskontowanej facznej wartosci emerytury, jaka bedzie wyptacana przecigtnej osobie uprawnionej
w danym kraju przez okres od przejécia na emeryturg do $mierci. Majatek emerytalny jest wyrazany jako wielo-
krotnos¢ rocznych przecigtnych zarobkéw. Zaleta tej miary jest to, ze jej warto$¢ uwzglednia wiek emerytalny,
zmiany przewidywanej dtugosci zycia oraz zasady waloryzacji emerytur.



Determinanty adekwatnosci
systemu emerytalnego

Emerytalna umowa spoteczna

Jak juz wspomniano wczesniej, podstawowym celami kazdego systemu emerytalnego
jest przeciwdziatanie ubdstwu w okresie starosci oraz umozliwienie wyréwnywania
konsumpcji w cyklu zycia, czyli zapewnienie stalego poziomu zycia po zakonczeniu ak-
tywnosci zarobkowej. W kazdym kraju i w kazdej epoce cele te sg precyzowane inaczej.
Inaczej jest tez okreslana odpowiedzialno$¢ jednostki, rodziny, spotecznosci lokalnej oraz
panistwa za ich realizacj¢ oraz inne instrumenty majace jej shuzy¢.

Systemy emerytalne ksztaltowane s w zaleznosci od tego, jak ludzie udzielaja odpo-
wiedzi na zasadnicze pytania. Pierwsza grupa pytan zwigzana jest z postrzeganiem pojecia
emerytura. Co to znaczy by¢ na emeryturze, kiedy nastgpuje odejscie na emeryture?
Dopiero wtedy, gdy juz nie jesteSmy zdolni do pracy czy tez na tyle wczesnie, by$my
mogli aktywnie cieszy¢ si¢ okresem zastuzonego odpoczynku? Odpowiedzi na ten rodzaj
pytari pozwalajg okresli¢ wiek emerytalny uznawany za wlasciwy.

Druga grupa pytan dotyczy poziomu dochodéw na emeryturze oraz zakresu gwarangji
panistwa tychze dochodéw. Czy zapewniona ma by¢ pomoc spoteczna tylko ubogim
starszym osobom, niemajacym dostatecznych §rodkéw z innych zrédet? Czy tez mini-
malny poziom bezpieczeristwa dochodowego powinien by¢ gwarantowany wszystkim,
niezaleznie od zgromadzonych $rodkéw? Odpowiedzi na te pytania ksztattujg zakres
publicznego systemu emerytalnego oraz istnienie emerytury minimalnej i jej poziomu
(czy tez poziomu jakiej$ innej gwarancji dochodu na staro$¢). Pozwalajg takze okresli¢
pozadana wysokos¢ stopy zastapienia w momencie przejscia na emeryture, jak i rodzaj
mechanizmu waloryzacji wyptacanych juz $wiadczen. W taki sposéb spoleczeristwo
okresla uwazany za adekwatny poziom dochodéw pochodzacych z emerytur.

Trzecia grupa pytan dotyczy stopnia solidarnosci spotecznej. W jakim stopniu kaz-
dy powinien sam oszczedzad i zadbac o swoja emeryture? Czy osoby, ktére nie moga
stworzy¢ dostatecznych oszczgdnosci, moga liczy¢ na wsparcie? Czy mlodsze pokolenia
maja obowiazek wspiera¢ starsze? Jak wiele chcemy przeznaczy¢ na wlasne emerytury,
a jak wiele na finansowanie gwarancji dochodowych dla pokolen, ktére juz opuscity
rynek pracy? Odpowiedzi na te pytania okreslaja, w jakim stopniu system emerytalny
ma by¢ repartycyjny, a w jakim kapitalowy, na ile obowiazkowy, a na ile dobrowolny,
determinujg tez sklonno$¢ do finansowania systemu emerytalnego i akceptowalny —
adekwatny — poziom tego finansowania.

Adekwatno$¢ systeméw emerytalnych ma wige trzy podstawowe wymiary: wymiar
okreslajacy oczekiwany i akceptowany wiek przechodzenia na emeryture, wymiar okre-
$lajacy wysokos¢ $wiadczen — zaréwno w momencie przejscia na emeryturg (formuta
stosowana do obliczania emerytur), jak i mechanizm waloryzacji $wiadczen, i wreszcie
trzeci wymiar — okreslajacy akceptowany poziom sktadek i podatkéw finansujacych
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system emerytalny. Te trzy wymiary sa ze soba scisle powiazane. Wybér nizszego wieku
emerytalnego musi prowadzi¢ albo do akceptacji wyzszych sktadek i podatkéw i tym
samym wyzszych wydatkéw na emerytury w proporcji do PKB, albo do akceptacji niz-
szych $wiadczen. Brak akceptacji wyzszych sktadek lub podatkéw i wigkszego udziatu
wydatkéw emerytalnych w PKB musi oznacza¢ zgode¢ na nizsze $wiadczenia lub na
podwyzszenie faktycznego wiecku emerytalnego.

Wybory dotyczace powyzszych trzech wymiaréw adekwatnego systemu emerytalne-
go staja si¢ przedmiotem — na ogét niepisanej — umowy spolecznej. Determinuja tym
samym instytucjonalny charakter systeméw emerytalnych w poszczeg6lnych krajach:
zakres roli paristwa, stopieni repartycyjnosci systemu, role programéw o zdefiniowanym
$wiadczeniu i tych o zdefiniowanej sktadce, proporcje migdzy finansowaniem ze skfadek
i z podatkéw. Wybory te ulegaja zmianom wraz ze zmieniajacymi si¢ pogladami, wa-
runkami demograficznymi i gospodarczymi, co powinno prowadzi¢ do renegocjowania
warunkéw reform w ramach przyjetej umowy spoteczne;.

Konflikt mi¢dzy gotowoscia do finansowania systemu emerytalnego a spofecznymi
oczekiwaniami co do adekwatnej realizacji potrzeb biezacych i przysztych pokoleri
w zakresie wieku przechodzenia na emeryturg i wysokosci §wiadczen zawsze oznacza
konieczno$¢ renegocjacji emerytalnej umowy spolecznej i reformy systemu emerytalne-
go. Adekwatnos¢ systemu emerytalnego jest wigc definiowana (i stale redefiniowana)
w kazdym kraju zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami i preferencjami.

Miedzynarodowe standardy
zabezpieczenia spotecznego

Wyzej wspomniane umowy spoleczne czasem przekraczaja granice panistw i dochodzi do
migdzynarodowych uzgodnien pewnych norm, jak w konwengjach i zaleceniach MOP i Rady
Europy: konwencje MOP nr 102 (K102) i nr 128 (K128), zalecenia MOP nr 131 (Z131)
i nr 202 (Z202) oraz w ekwiwalentnym do konwencji 102 europejskim kodeksie zabezpie-
czenia spolecznego (EKZS) czy chociaz zgody na wspélng oceng adekwatnosci systeméw
emerytalnych jak ma to miejsce w obrgbie Unii Europejskiej.

Przypomnijmy tu podstawowe aspekty adekwatnosci systeméw emerytalnych z punk-
tu widzenia standardéw zawartych w konwencjach i zaleceniach MOP oraz w europej-
skim kodeksie zabezpieczenia spolecznego.

— Przedmiotem zabezpieczenia jest ,,przezycie poza ustalony wiek” (K102 i K128).

— Ustalony wiek, poczawszy od ktérego osoby objete sa zabezpieczeniem emerytal-

nym, moze by¢ wyzszy niz 65 lat, ale powinien by¢ ustalany w sposéb wlasciwie
uwzgledniajacy ,,zdolnos¢ oséb w starszym wieku do pracy” (K102) oraz ,wzgledy
demograficzne, gospodarcze i spoleczne” (K128). EKZS stanowi, ze ustalony wiek
emerytalny powinien by¢ réwny badzZ nizszy od takiego, w ktérym liczba miesz-
karcéw w wieku emerytalnym lub wyzszym jest réwna badz wyzsza niz 10 proc.
ludnosci w wieku pomigdzy 15. rokiem zycia a ustalonym wiekem emerytalnym.
Uzasadnione wzgledy spoteczne, jak na przyktad praca w cigzkich lub szkodliwych



dla zdrowia warunkach, powinny dawa¢ prawo do wezesniejszej emerytury, czyli
do zabezpieczenia przed ustalonym wiekiem — jesli jest on ustalony na poziomie
65 lat lub wyzszym (K128).

— Emerytura powinna mie¢ charakter ptatno$ci wyptacanej regularnie do korica zycia
(musi to by¢ renta dozywotnia; emerytury okresowe, programowane wyplaty itp.
nie spetniaja wymogéw zadnego z omawianych standardéw).

— Gwarancje stép zastapienia czy inne gwarancje wysokosci §wiadczeri wynikaja-
ce z omawianych standardéw migdzynarodowych obowiazuja tylko tych, ktérzy
osiagneli 6w ustalony wiek. Jesli podstawg objecia zabezpieczeniem jest sktadkowe
ubezpieczenie spoteczne, omawiane standardy koncentruja si¢ na ochronie oséb
o stosunkowo krétkich okresach ptacenia sktadek i niskich zarobkach. Gwaranto-
wane stopy zastapienia (nie mniej niz 40 proc. w K102 i EKZS; 45 proc. w K128;
50 proc. w Z131) powinny przystugiwaé w szczegélnosci:

* osobom po co najmniej 30 latach placenia sktadek (emerytura 0séb o krétszym
stazu, poczawszy od wynoszacego lat 15, powinna by¢ proporcjonalnie nizsza),

* wszystkim tym o zarobkach nizszych niz pewien reprezentatywny” poziom
zarobkdw.

— Zwazywszy na fakt, iz osobom o niskich zarobkach nawet stosunkowo wysoka
stopa zastapienia nie daje ochrony przed ubéstwem, standardy wprowadzajq tez
pewne — cho¢ ogélnie sformutowane — gwarancje absolutnego minimum. Najdalej
idzie tu zalecenie 202 z 2012 r., ktére wymaga, by kazdy kraj okreslat i zapew-
nial minimalny poziom bezpieczeristwa dochodowego i ochrong przed ubdstwem
osobom starszym. Gwarancje te powinny by¢ zdefiniowane prawnie i zapewnione
wszystkim, a minimalny gwarantowany poziom bezpieczeristwa dochodowego
powinien pozwala¢ na zycie w godnosci. Podobnie wezesniejsze standardy wyma-
gaja, by emerytura minimalna wraz z innymi dochodami emeryta, wystarczata do
zapewnienia ,,zycia w zdrowiu i godnosci” (K102, K128, EKZS), a takze akcepto-
walnego poziomu zycia (Z131).

— Poziom wszystkich $wiadczen powinien by¢ regularnie poddawany ocenie i weryfi-
kowany (Z202). Waloryzacja $wiadczert powinna okresowo dostosowywaé poziom
$wiadczen do zmian na poziomie wynagrodzen lub kosztéw utrzymania (K102,
K128, 7131, 2202).

— Standardy migdzynarodowe wymagajg tez zapewnienia dostgpu 0séb starszych do
innych $wiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego, a zwlaszcza do niezb¢dnej
opieki zdrowotnej (K102, Z202).

— Standardy wymagaja tez wprost zapewnienia trwalosci finansowania na podsta-
wie systemu finansowania, w ktérym rézne podmioty uczestniczace w systemie
(jak pracownicy o réznym poziomie zarobkéw czy pracodawcy) obciazone sa
w sposéb uznany za sprawiedliwy i zgodny z ich mozliwosciami finansowymi.

23 Ten reprezentatywny poziom zarobkéw omawiane standardy definiuja na rézne sposoby, umozliwiajac paristwom
ratyfikujacym wybdr definicji odpowiadajacej specyfice danego kraju.
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Zapewniajacy trwalo$¢ finansowania system powinien by¢ dobrze zarzadzany
a wszelkie zmiany poprzedzone analizami i prognozami aktuarialnymi (K102, K128
i R202).

— Wymagane sa i inne aspekty dobrego zarzadzania i wspétzarzadzania systemem
emerytalnym, jak np. uczestnictwo wszystkich interesariuszy (konwencje 102 i 128
wymagaja, by ptacacy sktadki pracownicy byli reprezentowani w systemie zarzadza-
nia i nadzoru zwlaszcza wéwczas, gdy zadania systemu zabezpieczenia spolecznego
zlecone zostaja podmiotom prywatnym, jak w przypadku OFE w Polsce), szacunek
dla praw i godnosci oséb chronionych przez system zabezpieczenia spolecznego
i ochrona ich prywatnosci.

— Podczas gdy konwencje: 102 i EKZS rekomenduja objecie ubezpieczeniem eme-
rytalnym co najmniej potowy pracownikéw, konwencja 128 méwi juz o wszyst-
kich pracownikach (lub 75 proc. mieszkaricéw, jesli system ma charakter przede
wszystkim zaopatrzeniowy). Konwencje Z131 i 2202 zalecaja natomiast, by wszyscy
mieszkancy kraju byli objeci zabezpieczeniem na staros¢.

Czy systemy emerytalne oparte wytacznie
na zasadzie zdefiniowanej sktadki moga
by¢ adekwatne? Rozwazania na przyktadzie
polskiego zreformowanego systemu
emerytalnego

Reformy emerytalne polegajace na oparciu znacznej czgsci systemu emerytalnego na
zasadzie zdefiniowanej sktadki — takie jak w Polsce i wielu innych krajach — miaty
i majg na celu trwaly stabilizacj¢ wysokosci sktadek i podatkéw finansujacych system
emerytalny. Przy zalozeniu stalosci udzialu wynagrodzeri w PKB moze oznaczaé to
takze stabilizacje udziatu wydatkéw na emerytury w PKB. Mozna wiec powiedzied, ze
celem reform jest zapewnienie adekwatnego — w stosunku do gotowosci spoleczeristwa
do placenia skladek i podatkéw — systemu emerytalnego. Dokonuje si¢ to poprzez
»aktuarialnie neutralny”** sposéb obliczania wysokosci $wiadczer, dzigki ktéremu albo
faktyczny wiek przechodzenia na emeryture rosnie (proporcjonalnie do wydtuzania sig
zycia) albo obnizajg si¢ $wiadczenia.

24 Zob. rozwazania na temat neutralnosci i sprawiedliwosci aktuarialnej: M. Queisser, E.R. Whitehouse, Neuzral
or Fair? Actuarial Concepts and Pension-System Design, ,OECD Social, Employment and Migration Working Papers”
2006, No. 40. Neutralny aktuarialnie jest sposéb obliczania emerytury, w ktérym réznica w wysokosci emerytury
uzyskanej rok wezesniej lub rok pézniej uwzglednia — obok réznicy w dodatkowych uprawnieniach, jakie uzyskuje
si¢ w ciagu roku — takze réznice w oczekiwanej dtugosci zycia. Aktuarialna sprawiedliwos¢, pojecie wymyslone
przez ekonomistéw, nie aktuariuszy, oznacza natomiast, ze ten sam zgromadzony kapitat sktadkowy przy przejsciu
na emerytur¢ w tym samym wieku datby wigksza emeryture mezczyznie niz kobiecie.



Jak w tej sytuacji sprawié, by system emerytalny realizowat adekwatnie takze stawiane
przed nim cele spoteczne — przeciwdziatat ubdstwu oraz zapewniat godziwy poziom zycia?

Wydaje sig, ze sa trzy warunki, ktére musza by¢ jednoczesnie spetnione, by system
emerytalny oparty w znacznym stopniu na zdefiniowanej sktadce mégt realizowaé wy-
mienione wyzej cele:

1) stworzenie takich warunkéw, dzigki ktorym ludzie chcieliby i mogli coraz dtuzej
pozostawacé zatrudnieni i tym samym opézniali moment przejicie na emeryture;

2) rozbudowanie i wzmocnienie systemu emerytalnego o cz¢$¢ oparta na zasadzie
zdefiniowanego $wiadczenia, czyli pewna forme gwarantowanego minimalnego
dochodu na staro$¢. Gwarancja taka wymaga jednak dodatkowego finansowania,
jej forma musi wigc znalez¢ uznanie spoleczne, tak by zapewni¢ gotowos¢ spoteczna
do ptacenia dodatkowych podatkéw;

3) zwigkszenie poziomu sktadek czy podatkéw finansujacych obowiazkowa cz¢$é systemu
emerytalnego lub dodatkowe oszczgdzanie na emeryture. Dotyczy to tych, ktérym nie
wystarczaja stopy zastapienia wynikajace z niesktadkowych gwarancji minimalnych
i z wysokosci poczatkowo ustalonych obowiazkowych sktadek w publicznej czgéci
systemu emerytalnego. Dobrowolne dodatkowe programy emerytalne zapewniaja do-
datkowe Zrédta finansowania systemu emerytalnego ze sktadek pracujacych (i niekiedy
takze pracodawcéw, a czasem tez ze wsparciem paristwa) i pozwalaja podwyzszy¢ przy-
szle stopy zastapienia — cho¢ nie wszystkim. Wsparcie finansowe paristwa zalecane jest
jednak tylko wéwczas, gdyby taki mechanizm dodatkowego oszczgdzania na staroéé
nabrat charakteru powszechnego. Jest to jednak mato prawdopodobne, przynajmniej
w warunkach polskich, i trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze poprzez tego typu mechanizmy
mozliwa jest poprawa sytuacji 0séb o zarobkach wyzszych niz przecigtne, posiadajacych
dtugie okresy stabilnego zatrudnienia w wigkszych firmach.

Wiek przechodzenia na emeryture

Pierwsze wersje polskiej reformy emerytalnej z 1998 r. przewidywaty wprowadzenie
minimalnego wieku emerytalnego na poziomie 62 lat” — takiego samego dla kobiet
i me¢zczyzn. Ostatecznie jednak nie zdecydowano si¢ na takq zmiang. Stopniowo wy-
cofano natomiast wigkszo$¢ uprawnieni, w tym takze mozliwos¢ przejscia na emeryture
pig¢ lat przed osiagnieciem wieku ustawowego, ale z facznym stazem sktadkowym
i niesktadkowym wynoszacym 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

25 Wiek 62 lat dla obu plci deklaruje np. wersja z maja 1997 r. dokumentu Biura Petnomocnika Rzadu ds. Reformy
Zabezpieczenia Spolecznego Bezpieczeristwo dzighki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce,
Warszawa 1997, s. 53. Réwniez opublikowana przez Bank Swiamwy angielska wersja tego dokumentu (M. Géra,
M. Rutkowski: The quest for pension reform: Poland’s Security through Diversity, ,Social Protection Discussion Pa-
per” 1998, nr 9815, s. 15) méwi o ujednoliconym wieku minimalnym 62 lat, cho¢ zgtoszony w maju 1998 r. przez
rzad projekt ustawy wprowadzajacej reforme zawierat niezmieniony wiek minimalny emerytalny 60 lat dla kobiet
i 65 dla mezczyzn. Poprawka do projektu zgtoszona w lipcu 1998 r. w komisji nadzwyczajnej rozpatrujacej projeke
ustawy proponowata wprowadzenie jednolitego wieku emerytalnego 65 lat (dajac jednocze$nie prawo kobietom do
przejscia na wlasne zyczenie do pigciu lat wezesniej) zostata przez wigkszo$¢ postow (gtéwnie mezezyzn) odrzucona.
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W 2012 r. podjgto decyzjg o stopniowym podnoszeniu wieku emerytalnego do 67 lat dla
obojga plci. W tym samy czasie wprowadzono tzw. emerytury cz¢sciowe. Przystugiwalyby
one (w wymiarze 50 proc. wartosci $wiadczenia wynikajacej ze zgromadzonego kapitatu
sktadkowego) kobietom w wieku 62 lat posiadajacym min. 35 lat okreséw sktadkowych
i niesktadkowych oraz me¢zczyznom w wieku 65 lat majacym co najmniej 40 lat tychze
okreséw. Osoby pobierajace emeryturg cz¢$ciowa mogtyby kontynuowac zatrudnienie (pta-
cac sktadki i zwigkszajac tym samym swéj kapitat sktadkowy), a po osiagnigciu ustawowego
wieku emerytalnego wystapic¢ o petna emeryture (kapitat sktadkowy bedacy podstawa jej
obliczenia bytby jednak pomniejszony o kwoty wyptaconych juz emerytur czgsciowych).

Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat jednak zapisy dotyczace emerytur czgécio-
wych z uwagi na ich bezterminowy charakter i brak harmonizagji z procesem zréwnywania
wieku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn. Przepisy te wigc musiatyby by¢ zmienione w taki
sposdb, aby zaréwno prég wieku uprawniajacego do wezesniejszej emerytury, jak i wy-
mogi dtugosci osiagnigtego stazu ubezpieczeniowego zostaly stopniowo zréwnane i zhar-
monizowane z podnoszeniem wieku emerytalnego.

Wprowadzenie ustawy o stopniowym podniesieniu wieku emerytalnego nie zostato
poprzedzone wystarczajacym okresem rzeczywistego dialogu spolecznego, podczas ktére-
go, by¢ moze, doszloby do kompromisu. Zwiazki zawodowe konsekwentnie sprzeciwiaty
si¢ tej zmianie. W efekcie od pazdziernika 2017 r. przywrécono w Polsce poprzedni wiek
emerytalny — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn. Co prawda zaniechano planéw
podnoszenia ustawowego wicku emerytalnego, podj¢to jednak dziatania zmierzajace do
tworzenia sprzyjajacych warunkéw, w kedrych ludzie zaczgliby z wlasnej woli opézniaé
moment odchodzenia z rynku pracy.

Nie ma co do tego watpliwosci, ze proporcjonalne wydtuzanie okresu aktywnosci
zawodowej w stosunku do wydtuzania dtugosci zycia® jest wysoce pozadane. Wymaga
to jednak ztagodzenia konfliktu migdzy czasem wolnym a czasem pracy. Zauwazmy, ze
sa zawody, ktére pozwalajg ludziom pozosta¢ aktywnym w danej dziedzinie praktycznie
az do $mierci. Dla artysty, twércy, naukowca czy rzemieslnika konflikt migdzy czasem
wolnym a czasem pracy praktycznie nie istnieje. Im bardziej praca zawodowa ma cha-
rakter dziatalnosci tworczej, im mniej w niej mechanicznie wykonywanych czynnosci,
tym wigksza satysfakcja jednostki i wigksze szanse na pogodzenie checi odpoczynku
i rozwijania pasji z potrzebg pracy zarobkowej.

Warto wigc prébowacd dazy¢ do realizacji idealistycznej, utopijnej wrecz wizji pracy
godnej, pracy kreatywnej, twérczej, pozbawionej jakiegokolwiek elementu zewngtrznego
przymusu. Klasyczna ekonomiczna teoria wyboru postrzega pracg catkowicie odmiennie,
jako niosace przykro$¢ zto konieczne, stojace w opozycji do czasu wolnego. Tymczasem
pozadana, przynoszaca satysfakeje i zadowolenie jest praca, ktora nie stoi juz w zadnej
opozycji do czasu wolnego, jako ze jej nieodiacznym elementem staja sig ,,...spokdj...

26 Nastepne kilka paragraféw wykorzystuje: K. Hagemejer, Pdzniej na emeryture? To nie takie proste... [w:] Pézniej na
emeryture?, red. 1. Woycicka, Gdarisk 2004, s. 36-51. Zob. tez kompleksowe badania ostatnio opisane w: Pokolenie
50+ w Polsce na tle Europy: aktywnosé, zdrowie i jakos¢ zycia. Wyniki na podstawie badania Share, red. M. Myck,
M. Oczkowska, Warszawa.



i respekt dla poniechania dziatania i kontemplacji””. O takim ideale pracy ludzkiej pisat
tez w swoim czasie profesor Edward Lipifiski®.

Rola pracodawcéw w procesie zblizania si¢ do tego ideatu jest olbrzymia. Lezy na
nich odpowiedzialnos¢ nie tylko stwarzania godziwych fizycznie warunkéw pracy, lecz
takze takiej organizacji i atmosfery, ktére wyzwalaja twércze mozliwosci pracownikéw,
eliminuja stres, dajg satysfakcje i poczucie godnosci. Pracodawcy powinni wykorzystywaé
w sposob wydajny ekonomicznie do§wiadczenie starszych pracownikéw, uwzgledniajac
jednoczesnie ich specyficzne potrzeby. Nie wystarczy jedynie formalny brak dyskrymi-
nacji pracownikéw ze wzgledu na wiek, niezbedne sa aktywne dziatania dostosowujace
warunki, formy i czas pracy do potrzeb starszych pracownikéw — tacznie z wprowa-
dzaniem stopniowych form przejscia od aktywnosci zawodowej do petnej emerytury.
Olbrzymia jest tez rola polityki paristwa, by wszelkimi dostgpnymi instrumentami
wspiera¢ powstawanie nie tylko godziwych, ale i godnych miejsc pracy.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na przyczyny wezesnego przechodzenia na emeryture.
Bardzo czgsto decyzja o pobieraniu $wiadczenia, mimo zdolnosci i woli pracy, podykto-
wana jest potrzeba wywigzania si¢ ze zobowiazan rodzinnych i spotecznych. Opieka nad
wnukami, osobami starszymi czy niepetnosprawnymi zazwyczaj spada na kobiety, ale to
od nich, paradoksalnie, oczekuje si¢ pézniejszego przechodzenia na emeryture. Takze
i w tym obszarze nalezy wskaza¢ rozwiazania, ktére pozwolityby pogodzi¢ sprzeczne
racje spoteczne i ekonomiczne.

Kontynuowanie réznicowania uprawnien emerytalnych kobiet i m¢zczyzn w zakresie
wieku i stazu nie jest uzasadnione ani ekonomicznie, ani spotecznie. Przechodzac obecnie
na emeryture¢ w wieku 65 lat, przecigtny mezczyzna bedzie otrzymywal $wiadczenie przez
niewiele wigcej niz 15 lat, kobieta przez 20 lat (odpowiednio: 19 i 24 w wieku 60 lat,
14 i 18 w wieku 67 lat). Ze wzgledu na niekorzystna pozycje na rynku pracy kobiety maja
istotnie krétszy staz pracy, a wigc i nizszy kapitat sktadkowy skutkujacy nizsza emerytura.
Te nier6wno$¢ nalezy kompensowa¢ (finansowanymi z budzetu panistwa) sktadkami
placonymi za okresy wylaczenia z rynku pracy z uwagi na podejmowane obowiazki
rodzinne i opiekuricze (opieka nad dzie¢mi, choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie).
Obecne przepisy juz czgéciowo takie rekompensaty daja, nalezy je poszerza¢ i wzmacnial.

Ewentualny powrét do procesu podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego wyma-
galby powrotu do dyskusji o warunkach przechodzenia na emeryture przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego. Czy osoby, ktére zacz¢ly pracowad bardzo wezesnie
(np. przed osiagnieciem 20. roku Zycia) powinny mie¢ prawo do przejécia na emery-
tur¢ wezesniej niz osoby wchodzace na rynek pracy po ukonczeniu studiéw w wieku
np. 27 lat? Wiadomo, ze stan zdrowia, a wigc i oczekiwana dtugo$¢ zycia réznia si¢ w za-
leznosci od poziomu i warunkéw zycia i pracy. Jak pokazuja dane Eurostatu, w Polsce
oczekiwana dtugo$¢ zycia po osiagnigciu 50 lat jest prawie o pig¢ lat krétsza dla oséb
z wyksztalceniem podstawowym niz dla 0séb o wyzszym wyksztalceniu. Dla oséb, ktére

27 G. Standing, Beyond the new paternalism: Basic security as equality, London—New York 2002, s. 264.
28 Zob. E. Lipiniski, Problemy, pytania, watpliwosci, Warszawa 1981.
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dozyty 55 lat, wynosi ona 4 lata, 2,5 roku dla 0séb w wieku 60-65 lat, 1,5 roku dla tych
w wieku 67 lat. Réznice te w znacznie wigkszym stopniu dotycza mezczyzn niz kobiet.

Umieralno$¢ oséb w starszym wieku jest w Polsce znaczaco wyzsza (a wigc i staty-
stycznie oczekiwana dtugos$¢ zycia nizsza) niz w wielu innych krajach europejskich,
ktére takze stopniowo podnosza wiek emerytalny do poziomu 67 lat. Dla 0séb w wieku
60 lat oczekiwana dtugos¢ zycia wynosi obecnie w Polsce ok. 22 lata, w Niemczech
24 lata a we Frangji 26 lat. W wieku 65 lat réznice te s3 nieco mniejsze: 18 lat w Polsce,
20 w Niemczech i 21,5 we Francji. Wg danych dotyczacych zachorowalnosci przecigtny
mezczyzna w Polsce w wieku 50 lat ma obecnie przed soba 15,5 roku zycia w zdrowiu
i petnej sprawnosci (dla poréwnania: we Francji prawie 19 lat, ale w Niemczech tylko
14,5 roku), a przeci¢tna kobieta ponad 17 lat (20 we Frangji i 15 w Niemczech).

Cho¢ wraz z poprawg stanu zdrowia powyzsze wskazniki beda w przyszlosci ulegaé
poprawie, wydaje si¢, ze byloby zasadne wprowadzenie mozliwosci uzyskiwania emery-
tury bez wzgledu na wiek, a po uzyskaniu wysokiego stazu sktadkowego. Mozna by tez
rozwazy¢ opcje, w ktdrej obok wymogu pewnej minimalnej dtugosci stazu sktadkowego
wymagane byloby rozpoczecie optacania sktadek przed osiagnigciem pewnego wieku.

Obok tego nalezaloby powréci¢ do koncepcji emerytur cz¢sciowych, wprowadzajac
mozliwos¢ pobierania np. 25 proc., 50 proc. lub 75 proc. emerytury — w zaleznosci lub nie
— od osiagnigtego wicku i stazu. Wprowadzenie emerytur cz¢$ciowych ma sens tylko wow-
czas, gdy jednocze$nie pojawig si¢ na rynku pracy mozliwosci stopniowego redukowania
z wiekiem poziomu aktywnosci zawodowej, zatrudnienia w cz¢$ciowym wymiarze czasu.

Gléwna konsekwencja kontynuowania stosunkowo wezesnego przechodzenia na eme-
ryture beda niskie $wiadczenia. Dla wielu 0séb (zwlaszcza kobiet, ale tez tych z nizszym
wyksztalceniem i zarobkami) okazg si¢ zbyt niskie, by chroni¢ przed ubéstwem. Kazdy
rok weze$niejszego przejécia na emeryturg obniza jej wysokos¢. W przysztosci (gdy wygas-
nie wptyw uwzglednionych w kapitale poczatkowym uprawnieri emerytalnych nabytych
przed reforma) kto$ o zarobkach na poziomie odpowiadajacym obecnemu wynagrodze-
niu minimalnemu po 40 latach ptacenia sktadek bedzie miat emeryture odpowiadajaca
dzisiejszej wartosci ok. 1 tys. zt. Kazdy dodatkowy rok opéznienia momentu wyliczenia
emerytury podwyzsza emeryturg od 6 proc. do 8 proc., w zaleznosci od tego, czy dana
osoba kontynuuje placenie skfadek czy nie. Ubezpieczeni podejmujacy decyzjg o wezes-
niejszym przejéciu na emerytur¢ powinni mie¢ zatem petna wiedz¢ o dtugookresowych
konsekwencjach tego wyboru dla ich sytuacji materialnej.

Z pewnoécia nalezy znalez¢ rozwiazania pozwalajace na elastyczne czy stopniowe
przechodzenie na emeryturg np. poprzez rozbudowany system emerytur czg$ciowych po-
zwalajacych przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego na faczenie dochodéw
z pracy w niepelnym wymiarze czasu z czgécig przyszlego $wiadczenia emerytalnego. By¢
moze trzeba tez stworzyé — w okresie przej$ciowym podnoszenia wieku emerytalnego —
mozliwo$¢ przejscia na catkowitg emeryture osobom o bardzo dtugim stazu pracy. Jak
pokazuja powyzsze wyliczenia, wprowadzenie generalnej zasady umozliwiajacej przej-
$cie na emeryture niezaleznie od wieku dla 0séb o dtugim stazu spowoduje, ze bedzie
to albo luksus dostepny tylko dla 0séb osiagajacych wysokie zarobki w okresie swojej



aktywnosci zawodowej, albo tez odbedzie si¢ to kosztem dodatkowego wzrostu liczby
ubogich i klientéw pomocy spofecznej posréd osdb starszych.

Wysokos¢ swiadczen - stopy zastapienia

W obecnym ksztalcie zreformowanego systemu emerytalnego wysokos$¢ emerytury jest
wynikiem podzielenia uzbieranego przez cale zycie kapitalu skladkowego (dla rocznikéw
urodzonych po 1948 r., ktére objete byty ubezpieczeniem przed 1999 r. kapitat sktadkowy
zawiera tez kapital poczatkowy uwzgledniajacy uprawnienia emerytalne nabyte do korica
1998 r. zgodnie z obowiazujacymi przed reforma przepisami) przez oczekiwang przecigtng
statystycznie dtugo$¢ trwania zycia w momencie przejécia na emeryture. Kapitat sktadkowy
jest corocznie waloryzowany wskaznikiem wzrostu funduszu tacznego ptac osob ubezpieczo-
nych (z wyltaczeniem czgdci zapisywanej na subkoncie utworzonym po zmniejszeniu sktadek
odprowadzanych do OFE, ktéra to cz¢$¢ waloryzowana jest wskaznikiem wzrostu PKB).
Sposéb obliczania emerytury w nowym systemie powoduje, ze jej wysoko$¢ zalezy nie
tylko od tacznej kwoty wplaconych sktadek przez caty okres ubezpieczenia — §wiadczenie
ro$nie z kazdym kolejnym rokiem opéznienia przejscia na emeryturg, nawet gdy konto
w ZUS-ie nie jest zasilane nowymi sktadkami (warto$¢ kapitatu wzrasta corocznie z tytutu
waloryzacji a oczekiwana statystycznie dtugo$¢ zycia z wiekiem maleje). Z kolei weze$niej-
sze przejscie na emeryture oznaczaé musi nieodwracalnie nizsze $wiadczenie emerytalne.
Stopy zastapienia emerytur, czyli proporcja migdzy emerytura a uprzednimi zarob-
kami przy pewnej okreslonej liczbie lat ptacenia skladek, beda stopniowo spada¢. Ten
spadek wynika¢ bedzie z jednej strony z przewidywanego w przysztosci stalego wzrostu
oczekiwanej dtugosci zycia (a wige wzrostu liczby, przez ktéra dzieli si¢ uzbierany ka-
pitat sktadkowy dla obliczenia wysokosci §wiadczenia, zob. wykres 1), a z drugiej — ze

Wykres 1. Przyszla oczekiwana statystycznie dtugos¢ zycia oséb w wieku ss, 6o, 65

i 70 lat
35
30 — ==
- - =T e m—
5L ==" - 79

lata
\
\
\.
\.
\.
\
\.
\
|
] []
|
!
5 s

20

15 1

10

2015

2020 -
2025 -
2030 -
2035 -
2040 -
2045 -
2050 -
2055 -
2060 -
2065 -
2070 -
2075 -
2080 -
2085 -
2090 -
2095 -
2100
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spadkowej tendencji tempa wzrostu funduszu wynagrodzen osob ubezpieczonych w ZUS
i tempa wzrostu PKB (czyli wskaznikéw stosowanych do waloryzacji kapitatu sktadkowe-
go, zob. wykres 2). Ze wzgledu na obnizanie si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym,
a w $lad za tym obnizanie si¢ poziomu zatrudnienia i liczby ubezpieczonych w ZUS
tempo wzrostu funduszu wynagrodzen maleje, a utrzymanie nawet malejacego tempa
wzrostu PKB wymaga wzrostu wydajnosci pracy wyzszego niz tempo wzrostu PKB.
Wozrost realnego przecigtnego wynagrodzenia prezentowany na wykresie 2 zatozony
jest na poziomie mniej wigcej przewidywanego wzrostu wydajnosci pracy. Jak widaé
na wykresie, waloryzacja kapitatu sktadkowego (czy to wskaznikiem wzrostu funduszu
plac czy to wskaznikiem wzrostu PKB) bedzie — wedtug prognoz — w rosnacym stopniu
nizsza od tempa wzrostu przeci¢tnych wynagrodzeri. Wzrost warto$ci kapitatu sktad-
kowego bedzie pozostawal coraz bardziej w tyle za wzrostem poziomu wynagrodzer,
a wigc spadad beda stopy zastapienia liczone w stosunku do poziomu wynagrodzen tuz
przed przejSciem na emeryture.

Wykres 2. Przewidywane wskazniki waloryzacji kapitatu sktadkowego
(w wymiarze realnym) i przewidywane tempo wzrostu
realnego wynagrodzenia
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do
2060 roku, Warszawa 2016

Wykres 3 przedstawia ksztattowanie si¢ przysztych stdp zastapienia dla 0séb o zarobkach
pozostajacych przez caly okres ubezpieczenia na poziomie Sredniej krajowej, placacych
sktadki bez przerwy poczawszy od wieku 20 lat, ale przechodzacych na emeryture
w wieku, w ktérym osiagnely staz sktadkowy 35, 40, 45 lub 47 lat. Obliczenia dokonane
byly zgodnie z przedstawionymi na wykresie 2 zalozeniami ekonomicznymi oraz przy
zalozeniu, zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami, waloryzacji kapitatu wskaz-
nikiem wzrostu funduszu plac.



Wykres 3. Przewidywane stopy zastapienia w zalezno$¢ od dtugosci stazu sktadkowego
Wiek przejécia na emeryture: staz sktadkowy plus 20 lat
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Zrédlo: obliczenia whasne

Stopy zastapienia uzyskiwane przez kolejne roczniki systematycznie spadaja — najpierw
na skutek coraz mniejszego udzialu kapitalu poczatkowego w calym nagromadzo-
nym kapitale sktadkowym, pézniej ze wzgledu na rosnaca oczekiwana dtugos¢ zycia
oraz coraz wigksza réznice migdzy wskaznikami waloryzacji kapitatu i wzrostem
przecigtnego wynagrodzenia. Stopy zastapienia dla kobiet i mgzczyzn o tych samych
zarobkach i tym samym stazu beda w przysztosci takie same, podobnie jak takie
same beda one dla 0séb o niskich i wysokich zarobkach (do poziomu 250 proc. prze-
cigtnej). Nieco wyzsze stopy zastapienia dla kobiet ze starszych rocznikéw wynikaja
z relatywnie korzystniejszego sposobu obliczania kapitatu poczatkowego (podobnie
stopy zastapienia dla os6b ze starszych rocznikéw o nizszych zarobkach bedg wyzsze
niz dla 0séb o wyzszych zarobkach — natomiast dla 0séb bez kapitatu poczatkowego
zadnych réznic juz nie bedzie).

Wykres 4 poréwnuje (dla osoby, ktéra placi sktadki nieprzerwanie przez 47 lat, po-
czawszy od osiagnigcia 20. roku zycia) stopy zastapienia w sytuacji, gdy kapitat sktadkowy
waloryzowany jest zgodnie z obecnymi przepisami (a wigc wzrostem funduszu wyna-
grodzen ze stopami zastapienia osiagganymi wowczas, gdyby kapitat waloryzowany byt
wzrostem przecigtnego wynagrodzenia). Cho¢ w tym drugim przypadku spadek stép
zastapienia bylby zdecydowanie tagodniejszy, trzeba mie¢ swiadomos¢, ze wyzsze eme-
rytury oznaczatyby wyzszy koszt systemu — cho¢ okreslenie, o ile wyzszy, wymagatoby
takze oszacowania przyszlych kosztéw doptat budzetowych do minimalnych emerytur
(i wydatkéw na pomoc spoteczna) w jednym i drugim przypadku.

Niezaleznie od poziomu zarobkéw ubezpieczonego w czasie trwania jego kariery
zawodowej przy waloryzacji kapitatu sktadkowego wskaznikiem wzrostu funduszu
wynagrodzen stopy zastapienia dla mtodszych rocznikéw nie osiagna 40 proc. wyma-
ganych przez Konwencj¢ MOP nr 102 nawet po 45 latach ciaglego ptacenia skladek
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Wykres 4. Stopy zastapienia w zalezno$¢ od sposobu waloryzagji kapitatu sktadkowego
(dla osoby ptacacej sktadki przez 47 lat)
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Zrédlo: obliczenia whasne

(tymczasem Konwencja 102 wymaga stopy zastapienia 40 proc. dla oséb o nizszych
zarobkach juz po 30 latach placenia sktadek). Przy waloryzacji wskaznikiem wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia stopy zastapienia bytyby wyzsze i roczniki wchodzace na
rynek pracy obecnie moglyby liczy¢ na stope zastapienia ponad 40 proc. po 45 latach
ciaglego ptacenia skfadek.

Waloryzowanie kapitatu sktadkowego wskaznikiem wzrostu funduszu wynagrodzen
0s6b ubezpieczonych wprowadzono w Polsce jako swego rodzaju mechanizm dodatkowo
poprawiajacy réwnowage finansowg systemu emerytalnego na wypadek obnizania si¢
liczby ubezpieczonych. Takie bilansowanie dokonuje si¢ jednak wylacznie poprzez obni-
zanie poziomu $wiadczeni, a wigc i wydatkéw na §wiadczenia. W Szwedji, gdzie publiczny
system emerytalny skonstruowany jest podobnie do polskiego, kapitat sktadkowy i eme-
rytury waloryzowane sg wskaznikami wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia. W zamian
za to istnieje tam mechanizm automatycznego bilansowania poprzez obnizanie zaréwno
biezacych, jak i przyszlych §wiadczen: waloryzacja kapitatu i emerytur korygowana jest
proporcjonalnie w dét (co moze tez niekiedy oznacza¢ absolutne obnizenie wysokosci
wyplacanych emerytur), jesli tzw. wskaznik zbilansowania (balance ratio) spada ponizej
jednosci. Warto$¢ owego wskaznika zbilansowania nie zalezy jednak jedynie od tempa
zmian przychodéw ze skladek jak w Polsce, ale takze od proporcji migdzy liczba ptaca-
cych skfadki i liczbg emerytéw oraz struktury wiekowej obu grup.

Wysokos¢ swiadczen -
emerytura minimalna i waloryzacja
W sytuacji obnizajacych si¢ stdp zastapienia bardzo istotne jest to, jak ksztaltowaé si¢

bedzie w przysztosci emerytura minimalna. Gdyby byta konsekwentnie waloryzowana
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, czyli — w wymiarze realnym — jedynie o 20 proc.



wzrostu realnego wynagrodzenia, jej wysoko$¢ w proporcji do przecigtnego wynagrodze-
nia systematycznie by si¢ obnizata®™. Wykres 5 pokazuje emerytur¢ minimalng w propor-
gji do przeci¢tnego i minimalnego wynagrodzenia (zatozono, ze w przyszlosci poziom
minimalnego wynagrodzenia zachowa obecna proporcje do przecigtnego wynagrodze-
nia). Juz w latach 1999-2014 emerytura minimalna obnizyla si¢ relatywnie z 25 proc.
do 22 proc. przecigtnego wynagrodzenia i z prawie 70 proc. do 50 proc. minimalnego
wynagrodzenia. Gdyby obecny sposéb indeksacji byt konsekwentnie utrzymywany przez
nastgpne 45 lat, emerytura minimalna stanowitaby mniej niz 10 proc. przeci¢tnego wy-
nagrodzenia i mniej niz 20 proc. minimalnego wynagrodzenia. W takiej sytuacji osoby
zarabiajace na poziomie przecigtnym lub wyzszym po 25 latach placenia skladek bez
wigkszego problemu uzbieratyby na emerytur¢ wyzsza niz gwarantowana minimalna.
Emerytura taka nie uchronifaby ich jednak przed ubdstwem.

Wykres 5. Emerytura minimalna w proporcji do przecigtnego i minimalnego
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Zrédlo: obliczenia wlasne

Osoby, ktore przez cale zycie placily sktadki na poziomie minimalnym lub niewiele
wyzszym, dzi§ musza uzyskad stope zastapienia w wysokosci co najmniej 50 proc., by
z wlasnych sktadek sfinansowa¢ emeryture na poziomie minimalnym, a dla rocznikéw
obecnie wchodzacych na rynek pracy bedzie to w przyszlosci 20 proc. Z uwagi na ob-
nizajace si¢ stopy zastapienia uzyskanie 50 proc. dzis i 20 proc. w przyszlosci wymagaé
bedzie podobnego okresu co najmniej 37 lat ciagtego optacania sktadek.

Trudno jednak przypuszczad, ze w rzeczywistosci dopusci si¢ do tak wielkiej utraty re-
latywnej wartosci emerytury minimalnej w stosunku do faktycznego poziomu dochodéw.
Gdyby zachowa¢ w przysztosci obecne relacje emerytury minimalnej do przecigtnego

29 Zob. takie prowadzace do podobnych wnioskéw wyniki symulacji: A. Chlod-Dominczak, P. Strzelecki, 7he mini-
mum pension as an instrument of poverty protection in the defined contribution pension system — an example of Poland,
,Journal of Pension Economics and Finance” 2013, Volume 12, Issue 3, s. 1-32. Podobne wyniki uzyskano przy
uzyciu modelu mikrosymulacyjnego w ZUS.
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i minimalnego wynagrodzenia (dzi§ odpowiednio 23 proc. i 50 proc.), wéwczas staz
sktadkowy niezbedny do zebrania kapitatu sktadkowego minimalnego wynagrodzenia
dla 0sdb o niskich zarobkach bedzie systematycznie rést poczawszy od 37 lat obecnie
do 52 lat dla rocznikéw wchodzacych na rynek (zob. wykres 6).

Wykres 6. Liczba lat ciaglego optacania sktadek niezbedna do uzbierania kapitatu
sktadkowego wystarczajacego do sfinansowania emerytury na poziomie
minimalnym dla 0séb o zarobkach na poziomie minimalnego
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Zrédlo: obliczenia wlasne

Na zakoriczenie trzeba podkresli¢, ze waloryzacja $wiadczen emerytalnych — nie tylko mini-
malnych — ma podstawowe znaczenie dla adekwatnosci emerytur. W zasadzie jedynie walo-
ryzacja $wiadczeni w tempie zgodnym ze wzrostem przecigtnego poziomu dochodéw pozwala
emerytom zachowa¢ poziom zycia poréwnywalny do poziomu zycia tych, ktérzy utrzymuyja sig
z pracy. W przeciwnym razie istnieje coraz wicksze prawdopodobieristwo wzrostu relatywnego
ubdstwa emerytéw. Dodatkowo postep technologiczny przynosi coraz to nowe produkey
i ustugi, zaspakajajace coraz lepiej zaréwno stare, jak i nowe potrzeby. Jednakze koszt tych
nowych rozwiazari rosnie szybciej niz przecigtne wskazniki wzrostu cen. Konsekwentna
waloryzacja cenowa, lub bliska cenowej, sprawia, ze emeryci w coraz mniejszym stopniu majg
dostep do nowych technologii i grozi im coraz wigksza marginalizacja i ub6stwo™.
Niepetna waloryzacja, a wigc pozwalajaca na wzrost emerytur jedynie w tempie wzrostu
cen lub niewiele wyzszym, jest — w Polsce i w wigkszosci krajow OECD — powszechnie
stosowana w celu ograniczania tempa wzrostu wydatkéw emerytalnych i kosztow systemu
emerytalnego”. Jest instrumentem politycznie tatwiejszym do zastosowania niz zmiana

30 Zob. M. Adler, Can Economic Growth Save Social Security, ,Challenge” 2001, vol. 44, No. 5, s. 88-94.

31 Zob. m.in. E. Whitehouse, Pensions, Purchasing-Power Risk, Inflation and Indexation, ,Social Employment
and Migration Working Paper” 2009, No. 77; G. Uscinska, Waloryzacja swiadczen we wspétezesnych syste-



umowy spolecznej odnosnie do wieku przechodzenia na emeryture. W dtuzszej perspekty-
wie taka strategia moze mie¢ jednak negatywne konsekwencje dla adekwatnosci emerytur.

Zakonczenie

W Polsce i wszedzie tam, gdzie zdecydowano si¢ odejs¢ w znacznym stopniu od zasady
zdefiniowanego §wiadczenia w kierunku zasady zdefiniowanej sktadki, trzeba zdecydowa,
ktéry z gtéwnych celéw systemu emerytalnego (gwarancje minimalnego bezpieczeistwa
dochodowego na staro$¢ powinna przystugiwaé wszystkim czy tez tylko tym z dtugimi
i nieprzerwanymi karierami zawodowymi) stanie si¢ priorytetowy. By¢ moze bowiem nie
ma do$¢ woli spolecznej i politycznej —a wige i przestrzeni fiskalnej — by realizowad oba te
cele. Przed kilkunastu laty reforma taczaca $cisle wysokos¢ $wiadczeni z zarobkami z prze-
sztodci i eliminujaca w znacznym stopniu redystrybucje cieszyta si¢ w Polsce znaczacym
poparciem. Jednakze rosnaca swiadomos¢ tego, jak niskie stopy zastapienia przyniesie
obecny system emerytalny (za nieobnizone i wciaz wysokie skfadki), spowodowa¢ moze,
zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach, erozjg tego poparcia i narastajaca tendencjg do
unikania placenia sktadek emerytalnych poprzez ucieczke w formy zatrudnienia na to
pozwalajace. Aby temu przeciwdziata¢, potrzebna jest — poprzedzona rzeczywistym dia-
logiem spotecznym — zmiana. Moze to by¢ zmiana w kierunku przynoszacym wzrost stop
zastapienia dla istotnej czgsci uczestnikéw systemu (ale przy znacznie pézniejszym prze-
chodzeniu na emeryturg) pozostawiajaca reszt¢ pod ewentualng opieka pomocy spoteczne;.
Moze to by¢ zmiana dajaca wszystkim minimalne gwarancje bezpieczeristwa dochodowego
na (pézna) staro$¢ i pozostawiajaca troske o utrzymanie pewnego standardu zycia (a wigc
o stopy zastapienia) indywidualnej przezornosci. Realizacja obu tych celéw wymagataby
podniesienia sktadek (lub dodatkowego opodatkowania) przy jednoczesnym podnoszeniu
wieku emerytalnego w tempie odpowiadajacym wydtuzaniu si¢ okresu zdolnosci do pracy.

Whbrew temu co czgsto styszymy, polskiemu ani Zzadnemu innemu systemowi eme-
rytalnemu w Europie nie grozi katastrofa finansowa”. Wraz z wymieraniem kohort,
ktére nabyty znaczace uprawnienia emerytalne przed reformami, przychody ze sktadek
pokrywa¢ beda coraz wigksza czg$é¢ kosztéw wyptaconych $wiadczeri. Nawet dokona-
ne ostatnio wycofanie si¢ ze stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego w dlugim
okresie nie spowoduje wzrostu kosztéw czgsci sktadkowej systemu emerytalnego — bo
nizszy wiek emerytalny spowoduje nizsze §wiadczenia”. Natomiast zaréwno polskiemu,

mach zabezpieczenia spotecznego, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 1, s. 3—-12; M. Kawinski,
D. Staiko, J. Owczarek, Protection mechanisms in the pension systems of the CEE countries, Luxembourg 2010.
32 Zob. D. Standerski, F. Konopczy1iski, Jak uniknaé katastrofy? Perspektywy polskiego systemu emerytalnego, Warsza-
wa 2017; K. Hagemejer, M. Polakowski, Czy czeka nas emerytalna katastrofa?, 2017, heep://krytykapolityczna.pl/
gospodarka/czy-czeka-nas-emerytalna-katastrofa/ (30.11.2017).
33 Wzrosng jednak koszty niesktadkowej czesci systemu — emerytury minimalnej i pomocy spotecznej dla emerytéw
ponizej granicy ubdstwa.
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jak i niektérym innym systemom emerytalnym grozi fiasko spoleczne — coraz nizsze
$wiadczenia dostarczane przez zaprojektowany w reformach system nie uchronia coraz
wigkszej czeéci ubezpieczonych przed ubdstwem na staro$é — a to przeciez podstawowy
cel kazdego systemu emerytalnego.

W tej sytuacji niezb¢dne jest wzmocnienie systemu emerytalnego przez tzw. filar
zerowy, na przykltad w postaci emerytury obywatelskiej gwarantujacej minimalne bezpie-
czeistwo dochodowe dla wszystkich mieszkaricéw niezaleznie od wysokosci uprzednich
zarobkéw czy przebiegu kariery zawodowej. Emerytury finansowane ze sktadek uzu-
pelnialyby emeryture obywatelska, zapewniajac wszystkim bezpieczeristwo dochodowe
na staro$¢. Efektywna emerytura obywatelska musi by¢ jednak ustalona na poziomie
zaakceptowanej spotecznie linii ubéstwa. Dodatkowy koszt netto takiej emerytury
obywatelskiej mégtby by¢ pomniejszony o koszty niepotrzebnych wéwczas gwarancji
emerytury minimalnej, a takze o koszty dotacji do programéw emerytalnych dla ludnosci
rolniczej (takich jak KRUS w Polsce). Niemniej jednak nalezy liczy¢ si¢ z ponoszeniem
w przyszlosci dodatkowych kosztéw na przeciwdziatanie ubdstwa wérdd osob starszych.

Jak realizowac cel drugi — zapewnienie godziwego poziomu Zycia na staro$¢ — pozostaje
pytaniem otwartym. Przy obecnym poziomie sktadki system zrealizuje ten cel tylko dla
wybranych. Jedynie wyzsze skladki podwyzsza skutecznie stopy zastapienia. Czy jednak
planowane dodatkowe dobrowolne (czy quasi-dobrowolne) oszczedzanie zwigkszy ilosé
$rodkéw przeznaczanych na emerytury? To zalezy przede wszystkim od tego, czy realne
jest stworzenie quasi-dobrowolnego, ale faktycznie powszechnego systemu oszcz¢dzania
emerytalnego oraz czy mozliwe jest sklonienie pracodawcéw do uczestniczenia w nim
poprzez placone w znaczacej wysokosci skfadki. Wyzsze emerytury bedziemy mieli
bowiem tylko wtedy, gdy zdecydujemy si¢ placi¢ wigcej skfadek lub podatkéw.

dr Krzysztof Hagemejer
prof- Hochshule Bonn-Rhein-Sieg
Collegium Civitas
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The adequacy of reformed pension systems

The main objectives of retirement systems is the prevention of poverty in old age and
a smoothing out of consumption levels to prevent undesired for falls in living standards
after retirement itself. Poland, along with many other countries, has radically reformed
the public contributory schemes dominating its pension systems. These reforms aim to
achieve long term financial and fiscal sustainability through stabilizing contribution
rates, building into the schemes automatic stabilizing mechanisms. These mechanism
lead — under the conditions of demographic ageing — to lower the replacement rates,
which may in turn make these systems unable to achieve the social goals set them —and
thus becoming socially inadequate. The paper proposes that instead of debating trade-offs
between conflicting goals over financial sustainability and social adequacy, one should
redefine the notion of the adequacy of pension systems in a way which integrates three
mutually interconnected dimensions of adequacy: adequate benefit levels, adequate re-
tirement age and adequate level of contributions and taxes necessary for financing. Only
total awareness and an understanding of the inseparability of these three dimensions
may allow agreement to be reached in the social dialogue between all the stakeholders on
policy priorities and the desired shape of the retirement system. The arguments provided
in the paper are illustrated with a detailed analysis of Polish pension reform, its predicted
long-term implications and emerging challenges and dilemmas.

Key words: retirement systems, social policy, pension reforms
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wiek emerytalny?

Wiek emerytalny nie powinien by¢ wartoscia stata, ale dostosowanga do sytuacji demograficznej
spoteczenstwa i finansowej systemu emerytalnego. Jednoczes$nie jednak powinien odpowia-
dac réznorodnosci obywateli i ich warunkéw zyciowych, zdrowia i mozliwosci kontynuowania
pracy, co uzasadnia stwierdzenie, ze nie moze byc¢ to wiek dla wszystkich jednakowy. Autor
opracowania szuka kompromisu miedzy rozbieznymi interesami poszczegdlnych grup spotecz-
nych i odpowiada na pytanie, czy ,wtasciwy” wiek emerytalny to wtasciwe sformutowanie.
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Zagadnienie

Na samym poczatku trzeba stwierdzi¢, ze zawarte w tytule pytanie zostalo Zle postawio-
ne. Nie istnieje bowiem ,wiasciwy” wiek emerytalny. Po pierwsze dla przecig¢tnego oby-
watela ,wlasciwy” wiek emerytalny zmienia si¢ wraz z uptywem czasu. To, co Bismarck
uwazat za wlasciwe pod koniec XIX w., nie musi by¢ takie w na dobre juz rozpocze¢tym
wieku XXI. Po drugie przecigtny obywatel to twér sztuczny. Sa ludzie bardziej i mniej
zdrowi, ludzie, ktérzy kochaja swoja prace, i tacy, ktérzy potrafia i chca poswieci¢ zy-
cie innym zajeciom. Ciagle jeszcze sa zawody wyczerpujace fizycznie lub psychicznie.
Potrzebna jest wigc elastycznoé¢ i odpowiednie dostosowanie do sytuacji, a nie jeden
swlasciwy” wiek emerytalny.

Wytaniaja si¢ zatem dwa bardzo rézne kompleksy zagadnien. I tak nastgpna cz¢s¢ arty-
kutu bedzie poswigcona pytaniu, jak najlepiej dostosowaé przecigtny wiek emerytalny do
ogromnego postepu w ochronie zdrowia, ktéry dokonat si¢ od czaséw Bismarcka. Dalej
zajmiemy si¢ o wiele trudniejsza kwestia, a mianowicie pytaniem, w jaki sposéb mozna
na tyle elastycznie zorganizowa¢ dostep do emerytury, by jedni mogli na nig przechodzi¢
wczesniej, a drudzy péiniej bez uszczerbku dla wspélnoty wszystkich ubezpieczonych.

Dostosowanie do oczekiwanej dtugosci zycia
w zdrowiu

Od zakonczenia II wojny $wiatowej obserwujemy zadziwiajacy wzrost oczekiwa-
nej dtugosci zycia. W kazdym dziesi¢cioleciu zwigkszata si¢ ona o okoto dwa lata.
Obecnie wynosi okoto 80 lat, a wigc w ciggu jednego zycia ludzkiego wydtuzyta si¢
o 15 lat. Uzyskany w ten sposdb czas, i to jest nastgpna dobra wiadomos¢, spedza-
my w wickszosci bez szczegdlnego uszczerbku na zdrowiu. ,,Oczekiwana dtugosé
zycia w zdrowiu” — a wigc do chwili wystapienia pierwszych wickszych probleméw
zdrowotnych — zwigkszata si¢ zatem jeszcze szybciej niz statystyczna dlugos¢ zycia.
I to nie dlatego, ze choroby typowe dla podesztego wieku pojawiajg si¢ pdézniej, bo
przeciez biologia cztowieka zmienia si¢ bardzo powoli. Po prostu pézniej uwidacznia si¢
negatywny wplyw choréb na zycie, medycyna i technika znaczaco utatwiajg bowiem
funkcjonowanie cierpiacym na nie osobom.

I nie s3 to suche, oderwane od rzeczywistoéci statystyki. Zmiang mozna dostrzec
w ludzkich twarzach. Prosz¢ siggnaé po album ze zdjeciami i poréwnaé twarze dzisiej-
szych 60-latkéw z twarzami 60-latkéw sprzed jednego lub dwéch pokoleri.

Ale ta jakze dobra wiadomo$¢ ma takze swoja ciemng strong: jezeli bedziemy chcieli
zachowa¢ wiek emerytalny, ktéry Bismarck pod koniec XIX w. obnizyt z 70 do 65 lat,
ubezpieczenie emerytalno-rentowe bedzie stale drozeé. W tamtych czasach 20-latek
mogt si¢ spodziewad, ze osiagnie wiek 61 lat; pobieranie $wiadczenia emerytalnego nie



bylo wigc dla niego tym (niemal) pewnym wydarzeniem, jakim obecnie jest dla nas.
Tylko od 1970 r. okres pobierania §wiadczen emerytalnych wydtuzyt si¢ z ponizej 9 lat
do ponad 17, czyli niemal si¢ podwoil, a to oznacza ogromny wzrost liczby $wiadczen,
keérych dostarcza nasze ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Zdrowy rozsadek podpowiada, ze takie cudowne rozmnozenie $wiadczen nie moze na
dtuzsza metg¢ dobrze funkcjonowad. Jezeli bedziemy zy¢ coraz dtuzej, zachowujac dotych-
czasowy wiek emerytalny, w naszym zyciu zabraknie réwnowagi, poniewaz okres pracy
zawodowej, w ktérym musimy przeznaczaé cz¢$¢ wynagrodzenia na zapewnienie sobie
prawa do emerytury, bedzie si¢ stale skraca¢ w relacji do czasu pobierania $wiadczen.
Obecnie potrzebujemy dwa razy tyle lat pracy zawodowej, co lat pobierania emerytury —
dwa lata oplacania sktadek zapewniaja bowiem prawo do jednego roku poboru $wiad-
czenia. Relacj¢ t¢ mozna zmieni¢ tylko poprzez obnizenie §wiadczeri albo podwyzszenie
sktadek. Pierwszy sposéb nie podoba si¢ emerytom, drugi — platnikom sktadek.

Nie ma wigc rozsadnej drogi, ktéra pozwolitaby omina¢ podwyzszenie wieku eme-
rytalnego, jesli dtugos¢ zycia ma nadal rosna¢. Staty wiek emerytalny wyznaczony
w XIX w., gdy pod kazdym wzgledem — zaréwno zdrowotnym, jak i dtugosci zycia —
funkcjonowali$§my w innej rzeczywistosci, nie moze by¢ uwazany za stan, ktéry zacho-
wamy na zawsze. Nie ma alternatywy dla dostosowania si¢ do zmienionych warunkéw.

Ten dotychczas nieprzerwany wzrost dtugosci zycia nie jest oczywiscie prawem natu-
ry. W Rosji od potowy lat 90. notuje si¢ wyrazny spadek dtugosci zycia, z kolei w USA
oczekiwana dtugo$¢ zycia w biedniejszych warstwach spotecznych ze wzgledu na rosnaca
otylos¢ charakteryzuje si¢ stagnacja. Ale nie jest to miara, ktora chcemy przyktada¢
do Niemiec. Zgodnie ze statystykami dotyczacymi zdrowia trend linearnego wzrostu
oczekiwanej dtugosci zycia w Niemczech utrzyma si¢ przez nastgpna dekade lub dwie,
a wiec co najmniej do roku 2030. A potem zobaczymy.

Tak wigc stopniowe wprowadzanie ,emerytury 67” do 2029 r. bylo stuszna i rozsadna
droga. Do tego czasu dtugos¢ zycia w Niemczech wzro$nie o co najmniej trzy kolejne
lata, a wigc przy przejsciu na emeryturg o dwa lata pézniej okres poboru swiadczenia
emerytalnego nie bedzie weale krétszy niz dzisiaj, lecz dtuzszy o co najmniej jeden petny
rok. Poniewaz nie wszyscy osiagaja obowiazujacy obecnie wiek emerytalny, to i przyszty
wiek emerytalny, wyznaczony na 67 lat, bedzie tylko punktem orientacyjnym zaréwno
dla 0séb wczesniej przechodzacych na emeryture, jak i tych — mamy nadziej¢ — coraz
liczniejszych ludzi, ktérzy beda chcieli zachowa¢ aktywnos¢ zawodowa dtuzej niz do
osiagniecia regularnego wieku emerytalnego. Elastyczne podejscie do przechodzenia
na emerytur¢ po podniesieniu wieku emerytalnego jest sprawa wazna, poniewaz ludzie
réznig si¢ od siebie — jedni lubia swoja prace, inni nie, wielu zachowuje dobre zdrowie,
ale przeciez nie wszyscy. Nowoczesne paristwo socjalne musi elastycznie podchodzi¢ do
réznorodnych oczekiwan i potrzeb, a przy tym podnies¢ przecigtny wiek emerytalny.

Ten proces dostosowawczy nie bedzie mdgt si¢ zakoriczy¢ po 2030 r. Ale nie ma sensu
spekulowac teraz o emeryturze w wieku 69, 70 lub nawet 72 lat. Zamiast tego powin-
ni§my raczej wprowadzi¢ pewien rodzaj mechanizmu, ktéry pozwoli na zachowanie
statych proporcji zycia, czyli reguty dopasowywania wieku emerytalnego do oczekiwanej
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dtugosci zycia. Jesli dlugos¢ ta bedzie nadal rosna¢ tak szybko, jak obecnie, to i wiek
emerytalny bedzie odpowiednio podnoszony; jesli wzrost bedzie wolniejszy, wiek prze-
chodzenia na emeryturg takze bedzie mégt wzrasta¢é wolniej. Miejmy tylko nadzieje,
ze bedziemy zdrowsi od Rosjan i Amerykanéw. Przy czym dostosowanie do aktualne;j
oczekiwanej dtugosci zycia nigdy nie powinno by¢ polityczna decyzja typu ,dosy¢”, lecz
automatycznym, ustawowo ustanowionym mechanizmem.

Lata zycia w zdrowiu, zyskane dzigki postgpowi medycyny, stanowia klucz do tego,
by zagrozenie demograficzne przerodzito si¢ w szans¢. Rozwiazania s3 tu oczywiste:
ludzie moga pracowa¢ dtuzej, poniewaz dtuzej pozostaja zdrowi. Oferuje si¢ im wigcej
mozliwosci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, by mogli by¢ produktywni takze
w drugiej potowie zycia. Natomiast osoby, ktére nadal wykonuja pracg wyczerpujaca
psychicznie i fizycznie, potrzebujg lepszej ochrony i wigcej dziatan prewencyjnych.

Nowoczesne badania realizowane na styku nauk spotecznych i ekonomicznych z jed-
nej strony oraz medycyny z drugiej pokazuja, ze wszystko to jest mozliwe i wykonalne.
Munich Center for the Economics of Aging (MEA), placéwka naukowa Towarzystwa
Maxa Plancka, prowadzi szeroko zakrojone badania polegajace na mierzeniu poziomu
zdrowia ludzi na terenie Europy i faczeniu uzyskanych wynikéw z ekonomicznymi
i spotecznymi warunkami ich zycia. W programie Survey of Health, Ageing and Reti-
rement in Europe (SHARE) od 2004 r. przebadano ponad 110 000 os6b, mierzac ich
stan zdrowia, przy czym wiele z tych os6b ankietowano wielokrotnie w okresie sigga-
jacym juz ponad 12 lat. Opracowanie pokazuje migdzy innymi zmiang stanu zdrowia
Niemcéw pomiedzy 60 i 69 rokiem zycia, a wigc w tym okresie, o ktdrym obecnie tak
wiele si¢ dyskutuje w kontekscie emerytury 67 oraz innych propozycji majacych na
celu wydluzenie czasu pracy zawodowej 0séb starszych. Wynik jest uderzajaco dobry
i to niezaleznie od metody zastosowanej do pomiaru zdrowia. 78 proc. 60-latkéw
okreslito stan swojego zdrowia jako dobry, bardzo dobry lub znakomity; 10 lat péZniej
odpowiedzi takiej udzielito tylko o 4 proc. mniej ankietowanych. 65 proc. 60-latkéw
nie miato zadnych ograniczen funkcjonalnych; 10 lat péZniej osoby takie stanowity
61 proc., a wigc ciagle prawie dwie trzecie badanych. Nalezy jednak doda¢, ze w ob-
r¢bie kazdej grupy wiekowej wystgpowaly znaczne réznice. Byly one duzo wigksze niz
réznice migdzy 60- i 69-latkami. W Niemczech, w zdecydowanie wigkszym stopniu
niz na przyktad w Skandynawii, uwidacznia si¢ zalezno$¢ pomigdzy wyksztalceniem,
dochodem i stanem zdrowia: osoby, ktérych poziom wyksztalcenia rodzicéw byt niski,
nie tylko mniej zarabiaja w pdzniejszym zyciu, lecz charakteryzuja si¢ takze gorszym
stanem zdrowia; i odwrotnie — ludzie o stabszym zdrowiu wykonuja cz¢sto zawody,
w ktérych zarabiajg mnie;j.

Badania ilo$ciowe pokazujg takze, ze wydajno$¢ oséb starszych wcale nie musi by¢
mniejsza niz mtodych. W kolejnym programie centrum MEA prowadzono intensywne
obserwacje — ponad 1,2 miliona razy — robotnikéw pracujacych przy tasmie w pewnym
niemieckim zaktadzie montazu cigzaréwek. Okazalo si¢, ze doswiadczenie i wydolnogé
fizyczna zdaja si¢ nawzajem uzupetniaé: co prawda wydajno$¢ spada wraz z wiekiem,
ale za to wtedy wzrasta do§wiadczenie. Szczegélowa analiza pokazuje, ze 50—60-letni



pracownicy sa bardziej wydajni niz ich 25-35-letni koledzy, rzadziej bowiem popetniaja
powazne bledy, ktérych skorygowanie pociaga za soba naprawde wysokie koszty.

Drugie opracowanie pokazuje, ze nie jest to bynajmniej przypadek jednostkowy
dotyczacy tylko przemystu przetwérczego. MEA przeprowadzilo prawie 5 milionéw
pomiaréw proceséw pracy w branzy ubezpieczeniowej. I ponownie okazalo sig, ze $rednia
wydajnos¢ pracy nie zalezy od wieku. Jesli doktadniej przyjrze¢ si¢ szczegétom, wida¢, ze
przy wzglednie monotonnych i powtarzalnych czynnosciach ludzie z wiekiem faktycznie
pracuja wolniej, ale w pracy wymagajacej intelektualnie — w przypadku ostatniego bada-
nia bylo to na przyktad przygotowanie uméw lub indywidualna obstuga klientéw — ich
wydajnos¢ wzrasta.

Jest wigc logiczne, ze dos§wiadczenie starszych pracownikéw nalezy cenié, a nie traci¢
na skutek ich wezesniejszego przechodzenia na emeryture. Kraj, w ktérym oczekiwana
dtugos¢ zycia stale wzrasta, potrzebuje wyzszego wieku emerytalnego. W przysztosci
starsi pracownicy powinni korzysta¢ z lepszej oferty szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego, by poznawad nowe technologie i dzigki temu zachowa¢ elastycznos¢. Wzorem na
tym polu sa kraje skandynawskie, gdzie osoby powyzej 40 roku zycia otrzymuja znacznie
wigksze wsparcie niz w Niemczech. Potrzeba lepszej oferty doskonalenia zawodowego
i ksztalcenia permanentnego jest w naszym kraju kwestig bezsporna z politycznego
punktu widzenia, a w sensie ekonomicznym to po prostu truizm. Dotychczas pozostaje
jednak w sferze deklaracji bez pokrycia, poniewaz pracodawcy, pracownicy i padstwo
spieraja si¢ o finansowanie.

Uelastycznienie dostepu do emerytury

To tyle, jesli chodzi o analizg $rednich wynikéw na przestrzeni czasu. Nie mozna jednak
przyja¢ jednego whasciwego wieku emerytalnego, ktéry bedzie w danym czasie obowiazy-
waé wszystkich. Ludzie za bardzo si¢ roznia. Przyktady podalismy na poczatku: zdrowie,
warunki pracy, zainteresowania, stosunek do rodziny — a réznice dotyczg przeciez nie
tylko ludzi, lecz takze warunkéw zycia. By dostosowaé wybér wieku emerytalnego do
sytuacji zyciowej i indywidualnych mozliwosci, potrzebna jest wige elastycznosé.

Ogodlnie méwiac, elastyczne przechodzenie na emeryturg oznacza umozliwienie pra-
cownikom stopniowego redukowania wymiaru czasu pracy pod koniec kariery zawo-
dowej i dodatkowego zarobkowania juz po przejéciu na emeryture.

Ale to fatwiej powiedzied, niz zrealizowaé. Nie bez powodu rzad Republiki Federalnej
Niemiec podchodzi do problemu elastycznej emerytury z duza ostroznoscia. Tak wiec
po osiagnieciu regularnego wieku emerytalnego mozna dzigki dodatkowym Zrédtom
dochodu uniknaé gwattownego obnizenia standardu zycia, bo przeciez emerytura jest
z reguty znacznie nizsza niz dochdd uzyskiwany z pracy. A to bedzie sklania¢ starszych
pracownikéw do zwigkszania aktywnosci zawodowej. Z kolei elastyczno$é¢ przed osiag-
nigciem granicy wieku emerytalnego moze obniza¢ wolumen pracy oséb starszych.
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Mozliwos¢ wezesniejszego pobierania emerytury czesciowej bedzie bowiem zachecaé do
ograniczenia czasu pracy. Aby jednak elastyczno$¢ — tak bardzo pozadana przez starszych
pracownikéw — nie nastgpowata kosztem mlodszych ptatnikéw sktadek, nalezy pogodzi¢
finansowe konsekwencje wyboru elastycznego wieku emerytalnego dla calej wspdlnoty
ubezpieczonych z indywidualnymi korzy$ciami dla pracownikéw starszych. I tu gtéwna
rol¢ odgrywaja nielubiane podwyzszenia sktadek i obnizenia §wiadczen, wystepujace
przy dostepie do ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Do celéw analizy skutkéw finansowych generowanych przez elastyczne modele eme-
rytalne — a wigc takze na potrzeby dyskusji politycznej w tym zakresie — wazne jest
rozréznienie pomigdzy wejsciem w faz¢ wyplaty $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego a wyjsciem z rynku pracy. Sa to dwa momenty dotyczace dwéch oddzielnych
decyzji ekonomicznych. W praktyce obydwa momenty i towarzyszace im decyzje s
czgsto ze soba powiazane, cho¢ — ze wzgledu na rézne przepisy dotyczace wezesniejszych
emerytur — na pewno nie zawsze tak jest. Dyskutowane tu uelastycznienie jeszcze bardziej
oddziela te decyzje od siebie.

Dla ubezpieczenia emerytalno-rentowego znaczenie ma przede wszystkim pierwsza
decyzja, a i to tylko wtedy, gdy system emerytalny nie jest ,neutralny” w stosunku do
wieku przejécia na emeryturg. Z ekonomicznego punktu widzenia ,,cena” za dtuzszy okres
poboru $wiadczen jest nizsza emerytura (tzn. obnizenie §wiadczenia), a nagroda za krét-
szy okres poboru — wyzsza emerytura (tzn. podwyzszenie $wiadczenia). Konsekwencje
finansowe dla catej wspdlnoty ubezpieczonych pojawiaja si¢ tylko wtedy, gdy owa cena
nie jest obliczona poprawnie, a wigc podwyzszenia i obnizenia $wiadczen sg zbyt wysokie
lub zbyt niskie. Jesli do tego dojdzie, pojawiaja si¢ skutki o charakterze fiskalnym oraz
czynniki wplywajace na ofertg pracy, co takze ma wplyw na finanse paristwa.

Druga decyzja — wyjscie z fazy zycia zawodowego — to przede wszystkim kwestia wy-
wazenia pomig¢dzy dobrodziejstwem korzystania z czasu wolnego zamiast chodzenia do
pracy a dostgpem do débr konsumpcyjnych, na ktéry pozwala wynagrodzenie za pracg,
zwykle wyzsze od $wiadczen emerytalnych. ,Cena” za korzystanie z czasu wolnego jest
brak wynagrodzenia za prace. Konsekwencje dla budzetu sa réznorodne i powszechnie
znane (podatek od wynagrodzen, ubezpieczenia spoleczne, podatek obrotowy od zwigk-
szonej konsumpcji itd.).

Zachowania przed osiagni¢ciem granicy wieku emerytalnego lub po nim rozktadaja
si¢ w Niemczech bardzo niesymetrycznie.

Elastyczne wychodzenie z zycia zawodowego przed osiagnigciem normalnego wieku
emerytalnego jest catkiem popularne. Przy tym korzystanie z elastycznych modeli przy
przejéciu na emerytur¢ odbywa si¢ obecnie w Niemczech — gdzie 400 000 os6b zde-
cydowalo si¢ na takq mozliwo$¢ — prawie wylacznie w formie zmniejszonego wymiaru
czasu pracy w okresie przedemerytalnym. Natomiast emerytura cz¢$ciowa jest wybierana
przez mniej niz 0,25 proc. ubezpieczonych, co w liczbach bezwzglednych daje zaledwie
1600 oséb. Szczegélnie interesujaca jest obserwacja, ze 90 proc. oséb decydujacych sig
na zmniejszony wymiar czasu pracy w okresie przedemerytalnym wybiera model blo-
kowy. Stopniowe przechodzenie w stan spoczynku odbywa si¢ wigc zasadniczo tylko na



papierze, poniewaz pracownicy (zapewne w porozumieniu ze swoimi pracodawcami)
zwykle od razu catkowicie rezygnuja z zycia zawodowego. Badania wskazuja jednak,
ze wigkszo$¢ ubezpieczonych chciataby stopniowego przechodzenia na emeryture, czyli
formy absolutnie dost¢pnej w ramach obowiazujacych obecnie przepiséw.

Laczenie dochodu uzyskiwanego z pracy zarobkowej ze $wiadczeniem emerytalnym
po osiggnieciu regularnego wicku emerytalnego zapewnia pracownikom — ze wzgle-
du na brak limitu wysokosci osiaganych zarobkéw — znacznie wigksza elastycznosé.
Ubezpieczeni moga pobiera¢ petng lub cz¢sciowa emeryturg obok wynagrodzenia za
pracg. Mimo to takie rozwiazanie jest mato popularne. Powodem sa by¢ moze sztywne
przepisy dotyczace okresu przed osiggnigciem granicy wieku emerytalnego, poniewaz
raz podjete decyzje o zakoriczeniu kariery zawodowej w tym przedziale wiekowym sa
z reguly rzadko poddawane rewizji. Dlatego po osiagnigciu wieku emerytalnego tylko
nieliczni pracownicy podejmuja prace zawodowa.

Analiza dostgpnych obecnie w Niemczech modeli elastycznego przechodzenia na
emerytur¢ pokazuje, ze dotychczas w naszym kraju prawie nie korzystano z form stop-
niowego wychodzenia z zycia zawodowego. Moze by¢ wiele powodéw tego stanu rze-
czy. Z jednej strony wydaje sig, ze przy przejsciu na wezesniejsza emeryturg pracowni-
cy chetniej wybieraja catkowite zakoriczenie zycia zawodowego. Ma to takze zwigzek
z bodZcami finansowymi, jakie oferuja dostgpne obecnie modele, poniewaz kontynuacja
pracy w systemie zmniejszonego wymiaru godzin w okresie przedemerytalnym nie jest
dostatecznie nagradzana. Dodatkowo réwniez pracodawcy wydaja si¢ preferowaé¢ modele
blokowe, co moze by¢ powodowane trudno$ciami z zakladowa organizacja pracy przy
zmniejszonym wymiarze godzin.

Z perspektywy miedzynarodowej widaé, ze przepisy przewidujace subwencjonowanie
przez pafistwo lub przedsi¢biorstwa zatrudnienia na czgé¢ etatu prowadza wprawdzie
do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, ale czgsto powoduja jednoczesnie redukeje
wolumenu pracy. Do$wiadczenia austriackie (wzrost zatrudnienia o 1 proc., ale wolumen
pracy mniejszy o 29 proc.) moga mie¢ duze znaczenie takze dla Niemiec. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia jest to logiczne. Pracownicy decydujac si¢ na zmniejszony wymiar
czasu pracy, mogg dzigki subwencji zwigkszy¢ swoje wynagrodzenie godzinowe. Pod-
wyzszenie dochodu prowadzi wtedy do wigkszego zapotrzebowania na czas wolny. Nie
ma natomiast efektu zastapienia, ktéry przy wzroscie wynagrodzen zaktada zwigkszona
ofert¢ pracy, poniewaz wyzsze wynagrodzenie godzinowe jest dostgpne tylko w przy-
padku zatrudnienia na cze¢$¢ etatu.

Przyktad Szwecji pokazuje, ze likwidacja wszelkich limitéw dotyczacych dodatkowego
zarobkowania i mozliwo$¢ dowolnego taczenia dochodu z pracy z emerytura, dostep-
na po osiagnieciu okreslonego wieku minimalnego (61 lat), pozwala na oddzielenie
momentu rozpoczecia poboru $wiadczeni emerytalnych od momentu odejécia z zycia
zawodowego. W rezultacie szwedzcy ubezpieczeni w wigkszym stopniu taczg dochody
uzyskiwane z pracy zawodowej ze §wiadczeniami emerytalnymi. Okazalo si¢ jednak, ze
wyznaczenie minimalnego wieku emerytalnego na 61 lat doprowadzito w Szwecji do
obnizenia przecigtnego wieku przechodzenia na emeryturg. Ze wzgledu na zwiazane
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z tym konsekwencje dla finanséw paristwa zdecydowano wigc, ze w przysztosci granica
zostanie podniesiona do 63 roku zycia.

W sumie wigc do§wiadczenia innych krajéw w zakresie elastycznych programéw
przechodzenia na emerytur¢ pokazuja, ze subwencjonowanie pracy w zmniejszonym
wymiarze godzin wplywa pozytywnie na udziat starszych pracownikéw w zyciu zawodo-
wym, ale z reguty prowadzi tez do zmniejszenia wolumenu pracy, a to wasnie ten ostatni
czynnik ma wigksze znaczenie dla gospodarki narodowej. W duzym stopniu wynika to
stad, ze tylko nieliczne sposréd oméwionych systeméw emerytalnych sg neutralne w kwe-
stii stosowania zachet, a nawet implikuja negatywne konsekwencje dla 0séb pracujacych
dtuzej. Do indywidualnych preferencji dotyczacych wezesniejszego przechodzenia na
emerytur¢ dochodza wigc jeszcze zachety finansowe z systemu emerytalno-rentowego.

Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze chcac pozostawi¢ ubezpieczonym mozliwos¢
wyboru wiasciwego dla nich wieku emerytalnego, nalezy najpierw tak uksztaltowaé
system emerytalno-rentowy, by byl on neutralny pod wzgledem stosowanych bodz-
céw. Jak pokazuja doswiadczenia austriackie, oznacza to, ze podwyzszenia i obnizenia
$wiadczenia emerytalnego musza by¢ wyzsze niz w Austrii (ok. 4,5 proc. za kazdy rok),
a wigc i znacznie wyzsze od obowiazujacych obecnie w Niemczech (3,6 proc. za kazdy
rok). Obliczane czgsto w literaturze naukowej neutralne pod wzgledem stosowanych
bodzcéw dodatki i odjecia od emerytury sytuujg si¢ na poziomie ok. 6,5 proc. i powinny
by¢ nieco nizsze w przypadku oséb mtodszych (w wieku ponizej 63 lat) i zdecydowanie
wyzsze w pdzniejszych latach (po 67 roku zycia). W tak uksztattowanym level playing
field mozna by catkowicie zrezygnowa¢ z limitéw w zakresie dodatkowego zarobkowania.

Ponadto wydaje si¢, ze dazenie do elastycznych form zatrudnienia charakteryzuja-
cych si¢ zmniejszong liczba godzin pracy jest trudnym wyzwaniem dla przedsi¢biorstw.
Wspierajace dziatania pracodawcéw moglyby jednak poméc w zwigkszeniu poziomu
zatrudnienia os6b starszych i lepszym wykorzystaniu potencjatu zarobkowego tej grupy
wickowe;j.

Podsumowanie

Nie ma czego$ takiego, jak staly, wyznaczony na zawsze i dla wszystkich, ,wiasciwy” wick
emerytalny. Na przestrzeni czasu nie moze on bowiem pozostawaé bez zmian, a w jed-
nym okreslonym momencie nie moze by¢ jednakowy dla wszystkich ubezpieczonych,
bo wtedy nigdy nie bedzie w stanie uwzgledni¢ réznorodnosci ludzi i ich warunkéw
zyciowych.

Na pytanie, jak najlepiej dostosowacé przecigtny wiek emerytalny do zmian w kondycji
zdrowotnej spoteczenistwa, ktdrej konsekwencja jest jak dotad staty wzrost oczekiwanej
dtugosci zycia, mozna udzieli¢ stosunkowo prostej odpowiedzi. Trzeba mianowicie za-
chowac¢ proporcje poszczegélnych etapéw zycia. Dtuzsze zycie pozwala na dtuzszy okres
ksztalcenia i poboru $wiadczen; ale to oznacza, ze takze czas aktywnosci zawodowej



musi proporcjonalnie wzrosnaé. Wprowadzajac prosta zasade 2:1, ktéra bytaby stosowana
np. co 5 lat, mozna zagwarantowa¢ zachowanie proporcji i jednocze$nie uwolni¢ polityke
od nielubianego tematu wiecku emerytalnego.

Trudniejsza do rozwiazania jest natomiast kwestia, jak uksztattowa¢ dostgp do emery-
tury na tyle elastycznie, by jedni mogli na nig przechodzi¢ wczesniej, a inni pdzniej, i to
bez uszczerbku dla wspdlnoty wszystkich ubezpieczonych. Jak pokazujg doswiadczenia
wielu krajéw, wymaga to przede wszystkim podniesienia dodatkéw i odje¢ od $wiad-
czen emerytalnych do poziomu zapewniajacego neutralnos¢ oraz zmniejszenia oporu
pracodawcéw wobec zatrudniania pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Obydwa problemy niosg za soba dalsze implikacje. Dtuzsza faza aktywnosci zawodo-
wej wymaga na przyktad elastyczniejszej organizacji ksztalcenia i zdecydowanie szerszej
oferty doskonalenia zawodowego. Aby ludzie mogli pracowa¢ takze w bardziej zaawanso-
wanym wieku, nalezy odpowiednio wcze$nie przenosi¢ ich ze stanowisk wymagajacych
wykonywania pracy wyczerpujacej fizycznie i psychicznie i oferowaé¢ im mozliwo$¢
przekwalifikowania. Potrzebna do tego zmiana mentalnosci i niezb¢dne przeksztalce-
nia strukturalne stanowia wielkie zadania dla paristwa, pracodawcéw i pracownikdw.
A te w dobie cyfryzadji i przyspieszajacego postepu techniki w gospodarce 4.0 i tak sa
juz spbznione.

prof- dr Axel Borsch-Supan

dyrektor ds. prawa i polityki spolecznej

w Munich Center for the Economics of Aging (MEA)

w Towarzystwie Wspierania Nauki im. Maxa Plancka,
profesor Uniwersytetu Technicznego w Monachium
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Demography and the time of professional activity:
what is the «right» retirement age?

The retirement age should not be a constant value, but adjusted to the demographic situ-
ation of society and the finances of the pension system. On the other hand, at the same
time, it should correspond to the diversity of citizens and their living conditions, health
and the possibility of continuing work, which justifies the statement that it cannot be
an equal age for all. The author of the study seeks a compromise between the diverging
interests of particular social groups and answers the question as to whether an ,,appropri-
ate” retirement age is the right wording,.

Key words: retirement age, life expectancy, flexible access to retirement
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Wybrane zagadnienia i dane
statystyczne opisujace problem
wieku emerytalnego

W artykule oméwiono wybrane czynniki majgce wptyw na moment przejscia na emerytu-
re, w tym ekonomiczne, ktére decydujg o mozliwosci finansowania systemu emerytalnego
w przysztosci. Szczegdlny nacisk potozono na czynniki takie jak stan zdrowia oraz wysokos¢
Swiadczenia. Po analizie nasuwa sie watpliwos$¢, czy mozna jednoznacznie przesadzi¢ o definicji
witasciwego wieku emerytalnego.

Stowa kluczowe: wtasciwy wiek emerytalny, stan zdrowia, wysokos$¢ emerytury

Otrzymano: 19.12.2017
Zaakceptowano po recenzjach: 19.07.2018
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»Zdarzeniem ubezpieczeniowym jest réwniez osiagniecie wieku, z ktérym wiaze
si¢ zaprzestanie aktywnosci zawodowej i utrata ptynacych stad dochodéw. Wiek ten,
okreslany w dawnych ustawach ubezpieczeniowych jako staros¢, a obecnie jako wiek
emerytalny, powoduje zazwyczaj ostabienie sprawnosci organizmu, obnizenie wydajnosci
pracy, zwickszong chorobowo$¢ i wynikajaca stad trudno$¢ utrzymania si¢ w regularnym
zatrudnieniu”.

prof Wactaw Szubert,
Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987

Wstep

Powyzszy cytat pochodzi z lat 80. XX w. W tych dwéch krétkich zdaniach prof. Szu-
bert wskazal na ewolucjg, jaka dokonata si¢ na przestrzeni lat. Dawniej wiek przejscia
na emeryturg okreslano jako wiek starczy, staro§¢é. Wspétczesnie wiek przejscia na
emeryturg to po prostu wiek emerytalny. Mozna powiedzie¢, ze jest on podstawo-
wym elementem systemu emerytalnego. Wiek emerytalny niewiele si¢ zmieniat
w ciagu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat — od momentu wprowadzenia pierwszych
patistwowych ubezpieczen emerytalnych ksztattowat si¢ na ogét na poziomie 65 lat
dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet. W wielu krajach dokonywano zmian wieku eme-
rytalnego, doktadano elementy, ktére mozna nazwaé socjalnymi. W Polsce przez
dziesigciolecia istnial przepis, ktéry dla kobiet z odpowiednim stazem pracy ustalat
wiek emerytalny na de facro 55 lat. W efekcie rzeczywisty wiek przechodzenia na
emerytur¢ w Polsce byt daleki od wieku ustawowego zaréwno w przypadku kobiet,
jak i mezezyzn.

Temat wieku emerytalnego jest bardzo ztozony, mozna go rozpatrywa¢ na wielu plasz-
czyznach. Organizatorzy polsko-niemieckiej konferencji, ktérej tematem przewodnim
byta adekwatno$¢ systeméw emerytalnych, postawili przede mng trudne zadanie — po-
prosili o zdefiniowanie pojecia whasciwy wiek emerytalny. Na wstepie nasuwa si¢ kilka
pytani — wlasciwy dla kogo, wlasciwy dlaczego, czy istnieje poziom wieku emerytalnego
ogdlnie satysfakcjonujacy.

Moim zdaniem kategoria wlasciwego wieku emerytalnego moze by¢ rozpatrywana
z réznych ujeé. W niniejszym opracowaniu przedstawi¢ dwa z nich, ktére, jak si¢ wydaje,
pokazuja ztozonos¢ tego zagadnienia:

1. perspektywa ubezpieczen spotecznych (ekonomiczna), czyli wszystkie aspekty

wplywajace na mozliwosci finansowania ubezpieczenia emerytalnego;

2. perspektywa ubezpieczonego, potencjalnego emeryta — chodzi tu nie tylko o po-

ziom $wiadczeri emerytalnych, lecz takze o ogdlnie rozumiany komfort zycia na
emeryturze.



Perspektywa ubezpieczen spotecznych
(ekonomiczna)

Jak napisatam we wstepie, perspektywa ekonomiczna to wszystkie czynniki wptywajace
na finansowanie ubezpieczenia emerytalnego. Zanim przejdg do, jakze istotnych, kwe-
stii demograficznych, cheg zwréci¢ uwage na ksztattowanie si¢ wieku przechodzenia na
emerytur¢ w Polsce na przestrzeni lat. Dane na ten temat przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Sredni wick 0s6b przechodzacych na emeryture wyptacana przez ZUS

w latach 1995—2016
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Zrédto: opracowanie wlasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Wida¢, ze pomimo wieku ustawowego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn rzeczy-
wisty wiek emerytalny obu pici daleki byt od tych wielkosci. Dla przyktadu w 1995 r.
rzeczywisty wiek przejscia na emeryturg kobiet wynidst 55 lat i byt o 5 lat nizszy od
ustawowego, w przypadku mezczyzn rzeczywisty wiek przejécia na emeryture wyniést
59 lat i byt o 6 lat nizszy od tego okreslonego ustawa.

Dopiero wygaszanie przepiséw umozliwiajacych wezesniejsze przechodzenie na emery-
turg spowodowato podwyzszenie wieku przechodzenia na to $wiadczenie. Wprowadzenie
przepiséw o podwyzszeniu ustawowego wieku emerytalnego — sukcesywnie od 2013 r. —
wplynelo wyraznie na podwyzszenie rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture.
Juz w 2016 r. wiek przejscia na emeryture byt wyraznie wyzszy i wyni6st 61 lat dla kobiet
63,3 lata dla m¢zczyzn. Zmiana przepiséw polegajaca na obnizeniu ustawowego wieku
emerytalnego do poprzedniego poziomu, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn,
niewatpliwie odwréci trendy z ostatnich lat, zwlaszcza w przypadku kobiet.

Wybrane zagadnienia i dane statystyczne opisujace problem wieku emerytalnego
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Od lat obserwujemy takze wyrazny wzrost liczby emerytéw. W 2000 r. wypta-
cili§my emerytury dla 3,4 mln oséb, a w 2016 r. juz dla 5,2 mln oséb. Oznacza to
wzrost liczby emerytéw w tym okresie o 53 proc. Ksztatltowanie si¢ liczby 0séb po-
bierajacych emeryture wyptacang przez Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych obrazuje
ponizszy wykres.

Wykres 2. Liczba os6b pobierajacych emeryturg wyptacang przez ZUS

w latach 2000—2016
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Zrédlo: opracowanie wasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Na wzrost liczby emerytéw, poza czynnikami demograficznymi i wiekem emerytal-
nym, miata wplyw takze zmiana przepiséw, w wyniku ktdrej rencisci osiagajacy wiek
emerytalny przenoszeni s z urzgdu na emeryturg. Chciatabym takze zwréci¢ uwagg
na jeszcze jedng tendencjg, a mianowicie rosnacy udzial kobiet w populacji emerytéw.
W 2000 r. udziat kobiet w populacji emerytéw wynidst 55,4 proc., natomiast w 2016 r.
juz 59,4 proc.

Struktura demograficzna to punkt wyjscia do analizowania systemu emerytalnego
w kontekscie mozliwosci jego finansowania. W wigkszoéci krajéw $wiata obserwujemy
proces starzenia si¢ spoleczeristwa. To wynik zaréwno zmniejszania si¢ wspélczynnikéw
dzietnosci, jak i wydtuzania si¢ przecigtnej dtugosci zycia cztowieka. O ile bowiem jesz-
cze w 1990 r. udziat 0séb w wieku 60 lat i wigcej w populacji na $wiecie ksztattowat si¢
na poziomie 9,2 proc., to w 2013 r. osiagnat poziom 11,7 proc., a prognozy przewiduja
dalszy wzrost udziatu oséb w wieku 60 lat i wigcej w populacji $wiata.

Procesy demograficzne zachodzace w Polsce nie odbiegajg od trendéw $wiatowych.
W niektdrych aspektach sa nawet bardziej dynamiczne.

Zmiany demograficzne w Polsce to:

* niski poziom liczby urodzen;

* zmniejszajaca si¢ $miertelnosé;

* wydluzajace si¢ Srednie dalsze trwanie zycia (jako konsekwencja zmniejszajacej si¢

$miertelnoéci).



O tym, jak bedzie si¢ ksztaltowata sytuacja demograficzna Polski w przysztosci, infor-
muja prognozy demograficzne. Przyjrzyjmy si¢ jednej z nich, tj. prognozie demograficznej
Eurostatu (EUROPOP 2013, scenariusz gtéwny)'.

Ilustracjg wynikéw prognozy demograficznej stanowia tzw. piramidy wieku.

Wykres 3. Piramidy wicku (EUROPOP 2013) dla Polski — rok 2015 i 2060
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Zrédto: opracowanie wlasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Zgodnie z prognoza EUROPOP 2013 (scenariusz gtéwny) populacja Polski caly czas
maleje (w horyzoncie do 2060 r.). Maleje réwniez liczba oséb w wieku produkcyjnym.
Przez wigkszo$¢ lat maleje liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, a ro$nie liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym. W 2060 r. w poréwnaniu do 2015 r.:

* populacja ogétem zmaleje o 5,4 mln osdb,

* populacja w wieku przedprodukcyjnym zmaleje o 1,7 mln oséb,

* populacja w wieku produkcyjnym zmaleje o 8 mln oséb,

* populacja w wieku poprodukcyjnym wzro$nie o 4,4 mln oséb.

1 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wykorzystat tg prognoze przy budowie ,,Prognozy wptywéw i wydatkéw funduszu
emerytalnego do 2060 r.”.
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Zmiany te obrazuje zamieszczona ponizej tabela (pokazujaca prognoze¢ populacji
Polski w podziale na ekonomiczne grupy wieku).

Tabela x. EUROPOP 2013 (scenariusz gtéwny) (definicje ekonomicznych grup wieku

po podwyzszeniu wieku emerytalnego) — stan na koniec roku

Populacja ogétem 38 490 38 346 37 403 36 108 34 696 33126
z tego:
w wieku przedprodukcyjnym 6959 6954 6223 5561 5499 5230
w wieku produkcyjnym 24 020 23 843 22 926 22 385 19 834 17 759
w wieku poprodukcyjnym 7 511 7 548 8 253 8 162 9 362 10 137

Zrédto: opracowanie wlasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Zgodnie z prognoza Eurostatu EUROPOP 2013 liczebno$¢ populacji zmieni si¢ w 2060 r.
w poréwnaniu do 2015 r. nastgpujaco:

* populacja ogétem spadnie o 13,9 proc.,

* populacja w wieku przedprodukcyjnym spadnie o 24,8 proc.,

* populacja w wieku produkcyjnym spadnie o 33,3 proc.,

* populacja w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 58 proc.

Prognoza demograficzna EUROPOP 2013 zaktada poprawe wspétczynnikéw dziet-
nosci ogdlnej, ale wspétczynnik ten w perspektywie do 2060 r. utrzyma si¢ na poziomie
wyraznie nizszym niz poziom wspdtczynnika dzietnoéci gwarantujacy prosta zastgpo-
walno$¢ pokolen (2,1). Zgodnie z prognoza demograficzng Eurostatu EUROPOP 2013
(scenariusz gléwny) wspélczynnik dzietnosci wzrosnie do poziomu 1,50 w 2035 r. i do
poziomu 1,62 w 2060 r.

Wykres 4. Prognozowane wspéfczynniki dzietnosci
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Zrédlo: Prognoza demograficzna EUROPOP 2013



Po II wojnie $wiatowej $rednie dalsze trwanie Zycia szybko wzrastalo. Wzrost ten
nastgpowat do okoto 1970 r. (wzrost w poréwnaniu do 1950 r. o przeszto 10 lat dla
mezezyzn i przeszto 11 lat dla kobiet). Kolejnych 20 lat (lata 1970-1990) to okres
stagnacji (w przypadku me¢zczyzn spadek $redniego dalszego trwania zycia o 0,73 roku,
dla kobiet wzrost o 1,73 roku). Okres po 1991 r. to ponownie wzrost $redniego dal-
szego trwania zycia (wzrost w 2013 r. w poréwnaniu do 1991 r. o przeszto 7 lat dla
mezczyzn i o przeszio 6 lat dla kobiet). Réwniez EUROPOP 2013 przewiduje dalszy
wzrost $redniego dalszego trwania zycia. W prognozie wyliczono, ze $rednie dalsze
trwanie zycia zerolatkéw w 2060 r. bedzie wyzsze niz w 2013 r. o 10 lat dla me¢zczyzn
i 0 7,4 roku dla kobiet.

Przez caly okres prognozy przewiduje si¢ takze wzrost Sredniego dalszego trwania
zycia dla os6b w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn.

Wykres 5. Srednie dalsze trwanie zycia (w latach) dla mezczyzn w wicku 65 lat
oraz dla kobiet w wieku 6o lat — prognoza
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Zrédlo: Prognoza demograficzna EUROPOP 2013

Jak wida¢ z powyzszych danych, $rednie dalsze trwanie zycia bedzie zdaniem demo-
graféw nadal rosna¢ — o ile w 2020 r. 60-letnia kobieta bedzie mie¢ przed soba 24,8 lat
zycia, to w 2060 r. — juz 29,7 lat. Takze dalsze trwanie zycia 65-letnich mezczyzn bedzie
rosnaé —z 16,4 lat w 2020 r. do 21,4 lat w 2060 r.

Potencjalna liczba lat przebywania na emeryturze bedzie si¢ zatem powigksza¢. Mamy
wigc do czynienia z sytuacja rosnacej liczby emerytéw, takze z powodu przewidywanego
wzrostu dalszego trwania zycia. Jak to wplynie na sytuacje finansowa funduszu emery-
talnego wyodre¢bnionego w ramach Funduszu Ubezpieczert Spotecznych? Jak ksztatto-
wac si¢ beda wydatki na emerytury w przysztosci? Oczywiscie na poziom wydatkéw na
emerytury istotny wplyw ma takze wysoko$¢ emerytur. Zagadnienie to, takze w aspekcie
zasad ustalania wysokosci emerytur, zostanie oméwione w dalszej czgéci analizy.

Wybrane zagadnienia i dane statystyczne opisujace problem wieku emerytalnego
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Sytuacja finansowa kazdego funduszu to relacja strony dochodowej i strony wydat-
kowej. Gléwnym zrédtem dochodéw funduszu emerytalnego sa sktadki finansowane
przez ubezpieczonych i platnikéw sktadek. Kwoty wplaconych sktadek zalezg zaréwno
od czynnikéw demograficznych, makroekonomicznych, jak i od prawa regulujacego te
kwestie.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opracowuje prognozy dlugoterminowe sytuacji
finansowej zaréwno Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, jak i funduszy bedacych jego
sktadowymi, w tym emerytalnego, z ktérego finansowane s3 emerytury.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest zobowiazany na mocy ustawy do przy-
gotowywania dtugoterminowej prognozy wptywéw i wydatkéw funduszu eme-
rytalnego.

Wykres 6. Saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdyskontowanych na 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie whasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Przez caly okres prognozy (tzn. w latach 2018-2060) fundusz emerytalny generuje deficyty
roczne, tzn. biezace wplywy sktadkowe do funduszu emerytalnego oraz wplywy z tzw. ,su-
waka bezpieczeristwa” nie pokrywaja wydatkéw na emerytury finansowane z tego funduszu
oraz cz¢sci odpisu na ZUS.

W latach 2018-2027 saldo roczne funduszu emerytalnego w kwotach zdyskonto-
wanych inflacja na 2016 r. maleje, co oznacza poglebianie si¢ deficytu. Deficyt roczny
funduszu emerytalnego rosnie z 46,0 mld zt w 2018 r. do 68,7 mld zt w 2027 r. Nastep-
nie w latach 2028-2039 saldo roczne funduszu emerytalnego rosnie do -60,5 mld zt
w 2039 r. Po 2039 r. saldo roczne funduszu emerytalnego ponownie maleje do
-70,1 mld zt w 2052 r., aby w latach 2053-2060 ponownie wzrastaé. W 2060 r.
prognozowany deficyt roczny funduszu emerytalnego wyniesie 62,3 mld zt i bedzie
wigkszy o 16,3 mld zt niz w 2018 r.



Poglebianie si¢ deficytu rocznego funduszu emerytalnego w pierwszym okresie pro-
gnozy zwiazane jest w duzej mierze z przechodzeniem na emerytury oséb, ktére nie miaty
prawa do emerytur wezesniejszych oraz oséb z wyzu demograficznego lat powojennych,
a takze z obnizeniem ustawowego wieku emerytalnego. Na spadek deficytu rocznego
funduszu emerytalnego w latach 30. XXI w. wptyw ma przechodzenie na emerytury
0s6b z nizu demograficznego lat 60. ubiegtego wieku. Pogorszenie sytuacji finansowej
funduszu emerytalnego po 2039 r. zwigzane jest migdzy innymi z przechodzeniem na
emerytury os6b z wyzu demograficznego lat 80. XX w. Wzrost salda rocznego funduszu
emerytalnego prognozowany od 2053 r. wynika w duzej mierze z przechodzenia na
emerytury osob z nizu demograficznego przetomu XX i XXI w.

Inaczej zachowuje si¢ saldo roczne funduszu emerytalnego wyrazone w procen-
cie PKB. Po okresie spadku salda rocznego funduszu emerytalnego w procencie PKB
z -2,29 proc. w 2018 r. do -2,64 proc. w 2024 r. nastgpuje wzrost salda do poziomu
-1,54 proc. w 2047 r.

W latach 2047-2050 saldo utrzymuje si¢ na mniej wigcej statym poziomie. Nastep-
nie saldo roczne funduszu emerytalnego w procencie PKB ponownie rosnie i osiaga
w 2060 r. -1,17 proc., czyli poziom o 1,13 p.p. wigkszy niz w 2018 r. Inne zachowanie
salda rocznego funduszu emerytalnego w procencie PKB niz w kwotach zdyskontowa-
nych inflacja na 2016 r. wynika z tego, ze produkt krajowy brutto ro$nie szybciej niz
deficyt wyrazony w zlotéwkach.

Wykres 7. Wydolnos¢ funduszu emerytalnego
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Zrédto: opracowanie whasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Wydolnos¢ funduszu emerytalnego — rozumiana jako iloraz wplywéw i wydatkéw fundu-
szu emerytalnego — zachowuje si¢ podobnie do salda rocznego w procencie PKB. Wydol-
no$¢ funduszu emerytalnego maleje z 70,0 proc. w 2018 r. do 65,9 proc. w 2024 r., po czym
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ro$nie do 2043 r. (76,1 proc.). W latach 2044-2050 wydolno$¢ funduszu emerytalnego
nieznacznie maleje do 75,5 proc. w 2050 r. Po 2050 r. wydolno$¢ funduszu emerytalnego
ponownie wzrasta i w 2060 r. wynosi 79,6 proc., tzn. 0 9,6 p.p. wiccej niz w 2018 r.

Przedstawiona perspektywa sytuacji finansowej funduszu emerytalnego przygotowana
przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie napawa optymizmem. Widaé wyraznie, ze
deficyt roczny bedzie si¢ poglebial. Tym niemniej wydolnos¢ funduszu emerytalnego
(przy przyjetych przez Ministerstwo Finanséw zatozeniach makroekonomicznych) be-
dzie wyzsza. Ten czynnik, jak tez utrzymujaca si¢ na zblizonym poziomie relacja salda
do PKB pozwalajg sadzi¢, ze nadal bedzie mozliwe finansowanie deficytu, np. z dotacji
z budzetu paristwa.

Perspektywa ubezpieczonego,
potencjalnego emeryta

Perspektywe ubezpieczonego, potencjalnego emeryta stanowia te elementy, ktére po-
woduja, ze ubezpieczony podejmuje decyzjg o przejsciu na emeryturg. Chodzi tu nie
tylko o poziom §wiadczenia emerytalnego, lecz takze o szereg innych czynnikéw, ktére
wplywaja na ogélny komfort zycia na emeryturze. Mozna wskaza¢ m.in. na:

* sytuacj¢ na rynku pracy,

* rodzaj wykonywanej pracy,

¢ stan zdrowia,

* poziom wyksztalcenia,

* sytuacje rodzinna,

* sytuacj¢ ckonomiczna,

* poziom emerytury,

* plany na przysztos¢.

To oczywiscie tylko cz¢$¢ z powoddéw. Decyzja o przejéciu na emeryture ma cha-
rakter indywidualny, determinuje ja wiele réznych okolicznosci. Te wymienione wyzej
nie sg ustawione wedtug rangi. Wéréd nich znajduja si¢ zaréwno czynniki obiektywne,
np. sytuacja na rynku pracy, jak i subiektywne, np. plany na przysztos¢. Niewatpliwie
waznym elementem decydujacym o momencie przejécia na emeryture przez konkretna
osobg jest stan zdrowia, ktéry pozwala badz nie na dalsza praceg. Jak pokazuja demogra-
fowie, zyjemy coraz dtuzej i bedziemy zy¢ coraz dtuzej, ale czy oznacza to zycie w tzw.
dobrym zdrowiu?

Na nastgpnych dwéch wykresach przedstawi¢ wyniki badan Eurostatu wskazujace na
istotna réznic¢ pomigdzy dalszym trwaniem Zycia a trwaniem zycia w tzw. dobrym zdro-
wiu. Prezentowane dane pochodza z raportu przygotowanego przez Europejski System
Informacyjny o Oczekiwanej Dtugosci Zycia i Diugosci Zycia w Zdrowiu (European
Health and Life Expectancy Information System, EHLEIS) jako jeden z serii raportéw
krajowych ,Oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu w Polsce”.



Oczekiwana dalsza dtugo$¢ zycia ogétem oraz lata zycia w zdrowiu (HLY) oséb
w wieku 65 lat dla danego kraju oraz dla ogétu 28 krajéw Unii Europejskiej obliczane
byly z wykorzystaniem odpowiedzi na pytania z badania SILK dotyczace dtugotrwalej
niepetnosprawnosci zwiazanej ze zdrowiem. Unia Europejska wlaczyta do swojej puli
kilka wskaznikéw dtugosci zycia w zdrowiu dostarczajacych informacji o niepetnospraw-
nosci (tzn. ograniczenia codziennych czynnosci), chorobach przewleklych i samoocenie
stanu zdrowia.

Wykres 8. Dalsze trwanie zZycia w dobrym zdrowiu — kobiety 65 lat
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Zrédto: Eurostat, Statystyka Dochodéw i Warunkéw Zycia (Statistics on Income and Living
Conditions, SILC)

Z powyizszych danych wynika, ze w przypadku kobiet w wieku 65 lat oczekiwane
dalsze trwanie zycia w Polsce byto nizsze o 1,4 roku od $redniej dla krajéw UE28.
Dane dotyczace HLY, zapoczatkowane w 2005 r. jako cz¢$¢ danych SILC pokazuja,
ze w Polsce w 2013 r. kobiety w wieku 65 lat mogty oczekiwaé, ze 39 proc. dalszych
lat zycia (4. 7,8 lat z 19,9 lat) bedzie ,wolne od opartego na samoocenie dtugotrwatego
ograniczenia aktywnosci fizycznej”. Co ciekawe, przed 2013 r., np. w 2006 r. kobiety
mogly oczekiwa¢ 10,2 lat zycia w zdrowiu.
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Wykres 9. Dalsze trwanie zycia w dobrym zdrowiu — mezczyzni 65 lat
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Zrédto: Eurostat, Statystyka Dochodéw i Warunkéw Zycia (Statistics on Income and Living
Conditions, SILC)

W przypadku mezczyzn w wieku 65 lat oczekiwane dalsze trwanie zycia byto w Polsce
nizsze o 2,4 lat niz $rednia dla krajéw UE28.

Mgzczyzni w Polsce w 2013 r. mogli liczy¢, ze 46 proc. dalszych lat zycia bedzie
swolne od opartego na samoocenie dlugotrwatego ograniczenia aktywnosci fizycznej”
(7,2 lat z 15,5 lat). W 2006 r. mezezyzni mogli oczekiwaé 7,3 lat zycia w zdrowiu, co przy
oczekiwanym trwaniu Zycia ogétem 14,5 lat stanowito 50 proc. Zastanawiajace sa wyniki
tych badan dla obu plci w Polsce. Pomimo wzrostu na przestrzeni lat dalszego trwania
zycia ogétem, zaréwno dla kobiet, jak i dla m¢zczyzn, dalsze trwanie zycia w zdrowiu
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Nie napawa to optymizmem.

Czy ta sytuacja ma wplyw na decyzje emerytalne? Wydaje sig, ze tak. Wiele osdb,
w zwiazku z perspektywa pogorszenia stanu zdrowia w nieodleglym czasie, cho¢by tylko
subiektywnego, moze podja¢ decyzjg o przejsciu na emeryture.

To, ze wraz z uptywem lat zycia pogarsza si¢ stan zdrowia, potwierdzajq takze dane
Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych o orzeczeniach tzw. pierwszorazowych wydanych
dla celéw rentowych osobom w wieku 50 lat i wigcej.

I tak, w 2016 r.:

* 87,2 proc. orzeczen wydanych w zwiazku z chorobami ukfadu oddechowego,

* 83,1 proc. orzeczeri wydanych w zwiazku z chorobami uktadu krazenia,



* 72,8 proc. orzeczeri wydanych z tytutu choréb uktadu kostno-stawowego,
* 72,5 proc. orzeczenn wydanych w zwiazku z nowotworami
wydano osobom majacym co najmniej 50 lat.

Wykres 10. Udzial orzeczen pierwszorazowych ustalajacych niezdolnos¢ do pracy
dla celéw rentowych wydanych w 2016 r. osobom w wieku so lat i wigcej
w orzeczeniach ogétem wedtug wybranych grup chorobowych

Choroby uktadu oddechowego 12,8%

Urazy, zatrucia i inne okreslone
skutki
dziatania czynnikéw zewnetrznych
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I I
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| |
46,7%

Choroby uktadu nerwowego

Zaburzenia psychiczne
i zaburzenia zachowania

Choroby ukfadu kostno-stawowego

Choroby uktadu krazenia

Nowotwory

[ osoby w wieku 50 lat i wiecej O pozostate osoby badane

Zrédto: opracowanie whasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

W 2016 r. wydatki Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych na renty z tytutu niezdolnosci
do pracy os6b bedacych w wieku 50 lat i wigcej wyniosty ok. 89 proc. ogétu wydatkéw
na renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Poza stanem zdrowia istotnym elementem majacym wplyw na decyzje o przejsciu na
emeryturg jest niewatpliwie wysoko$¢ $wiadczenia, ktére bedzie otrzymywat potencjalny
emeryt.

Jak obecnie ustalana jest w polskim systemie emerytalnym wysoko$¢ emerytury?

Wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad — w myf$l reguly ,moja sktadka pracuje
na moja emeryturg’ — ustala si¢ przez podzielenie indywidualnej kwoty sktadek na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie i subkoncie ubezpieczonego
z uwzglednieniem ich waloryzacji oraz kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego
przez $rednie dalsze trwanie zycia w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture.

Jest zatem oczywiste, ze im wyzszy licznik i nizszy mianownik, tym wysoko$¢ eme-
rytury jest wyzsza.

W tabeli 2 przedstawione zostato $rednie dalsze trwanie zycia kobiet i m¢zczyzn
(w miesigcach) w zaleznosci od wieku. Oczywiste jest, ze dla 0sdb starszych dalsze
trwanie zycia si¢ skraca. Tabela 2 pokazuje takze wzrost wysokosci emerytury z FUS
wynikajacy wyltacznie z przedtuzenia aktywnosci zawodowej, co taczy si¢ z nizszym
$rednim dalszym trwaniem zycia.
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Tabela 2.

Wyciag z tablicy $redniego dalszego ~ Wzrost wysoko$ci emerytury z FUS
trwania zycia kobiet i m¢zczyzn (obliczanej wedtug nowych zasad)
(komunikat Prezesa GUS wynikajacy wylacznie z mniejszego

Z 24 marca 2017 I.) sredniego dalszego trwania zycia

60 263,2 60 =

61 254,2 61 = 3,5%
62 2454 62 = 7,3%
63 236,6 63 = 11,2%
64 228,1 64 = 15,4%
65 219,6 65 = 19,9%
66 211,3 66 3,9% 24,6%
67 203,0 67 8,2% 29,7%
68 194,9 68 12,7% 35,0%
69 186,9 69 17,5% 40,8%
70 178,9 70 22,8% 47,1%

Zrédto: opracowanie wlasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

W przypadku osoby 65-letniej przedtuzenie aktywnosci zawodowej do 66 lat powoduje
wzrost wysoko$ci emerytury o prawie 4 proc., a przedluzenie aktywnosci zawodowej
do 68 lat powoduje wzrost wysokosci emerytury o prawie 13 proc. W przypadku osoby
60-letniej przedtuzenie aktywnosci zawodowej do 65 lat oznacza emeryture wyzsza o pra-
wie 20 proc.

Pozostaje pytanie, czy argument pobierania wyzszej emerytury, ale w pézniejszym
wieku jest wystarczajacy, by przedtuzy¢ aktywno$¢ zawodowa.

Analitycy i praktycy od wielu lat przewiduja, ze obecny algorytm ustalania wyso-
kosci emerytury spowoduje, ze w przysztosci bedzie ona relatywnie nizsza niz obecnie.
[lustruje to wykres 11.

Na wykresie 11 przedstawiona zostata relacja przecigtnej miesigcznej wysokosci emerytury
wyplacanej z FUS do przecigtnego wynagrodzenia (pomniejszonego o obligatoryjna sktadke
placona przez ubezpieczonego). Jest to prognoza przygotowana przez Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Wida¢ bardzo istotne pogor-
szenie si¢ tej relacji. Na przestrzeni lat relacja ta spada z 56,9 proc. do nieco ponad 24 proc.

Czy to wplynie na decyzje emerytalne Polakéw w przysztosci? Wydaje sig, ze tak.
Tymczasem Polacy przechodza na emeryture gtéwnie doktadnie w wieku emerytalnym.

W 2015 r. 87,1 proc. mezezyzn i 81,2 proc. kobiet przeszlo na emeryture dokfadnie
w momencie uzyskania wieku emerytalnego. Analiza dotyczy wieku przejscia na emeryture
nowosystemowa. W 2016 r. odsetki te wynosity: w przypadku me¢zczyzn — 84,4 proc.,



w przypadku kobiet — 79,4 proc. Bardzo interesujace jest to, w jakim kierunku péjda ten-
dencje w latach péZniejszych w zwiazku z faktem obnizenia wieku emerytalnego.

Wykres 11. Prognozowana przeci¢tna miesigczna wysoko§¢ emerytury wyplacanej
z FUS (z dodatkami pielggnacyjnymi) wyrazona w procencie przeci¢tnego
wynagrodzenia pomniejszonego o obligatoryjng sktadke ptacong przez

ubezpieczonego
60%

2026rr.
A V| 50,3%
S0%T126% \\\
2047 r.
> \\i)f%
30%

‘N@W

20% 32,7 p.p.-
10%
O,
OK) rr_rrrr 11 11U 1r1_1T 1T rr oo T rrt_ 1T T T T T T T T T T T T T

0 O N § Vv O O o ¥ VW ® O N ¥ OV W O N ¥ 0V © O
4 8 N N A N O O O 60 N F ¥ ¥ IS S BB 0o v omn D
O O O O 0O © © © © © © 9 © © 9 © © O O O O o
A &8 § & § § & &§ § &8 & 8§ &8 & 8§ &8 Q& &8 &8 Q& &«

Zrédto: opracowanie whasne Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS

Podsumowanie

Co to jest wlasciwy wiek emerytalny? W opracowaniu przedstawitam wybrane czynniki,
ktére moim zdaniem determinuja moment przejécia na emeryturg ubezpieczonych, po-
tencjalnych emerytéw, a takze czynniki ekonomiczne (perspektywa ubezpieczen spotecz-
nych), ktére wplywaja na mozliwosci finansowania systemu emerytalnego w przysztosci.

Sposréd czynnikéw majacych wptyw na indywidualne decyzje emerytalne szerzej
oméwitam wplyw stanu zdrowia i wysoko$¢ $wiadczenia, ktére bedzie otrzymywat
potencjalny emeryt. Po dokonanej analizie nasuwa si¢ watpliwo$¢, czy taka kategoria
istnieje, czy mozna zdefiniowaé to pojecie. Wydaje sig, ze nie.

Ustawowy wick emerytalny, o ktérym pisalam na wstepie, jest kategoria prawna, ale
czy jest on wlasciwy? To pytanie pozostaje otwarte.

Hanna Zalewska
Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych

Wybrane zagadnienia i dane statystyczne opisujace problem wieku emerytalnego
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ZRODtLA
* Oczekiwana ditugosé zycia w zdrowin w Polsce, ,EHLEIS. Raporty Krajowe” 2015, nr 9.
* Szubert W., Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987.

» Wiktorow A., Zmiany w ustawowym wieku emerytalnym w Europie — wnioski dla Polski
[w:] System emerytalny — problemy na przysztosé, Warszawa 2011.



Selected problems and statistical data describing
the problem of retirement age

The article examines selected factors that impact on the moment of retirement, including
those economic ones which decide on the possibility of financing the retirement pension
system in the future. Especial emphasis is placed on factors such as health and the amount
of a retirement pension. Analysis raises the doubt as to whether one can unequivocally
determine an appropriate age for retirement.

Key words: appropriate retirement age, state of health, retirement pension amount






Gerhard Backer

Czy emerytury minimalne sa
odpowiedzig na zagrozenie
ubdstwem na starosc?

Debaty o reformie w kontekscie
niskich emerytur, zabezpieczenia
podstawowego i spadajacego
poziomu emerytur

Gtéwnym tematem artykutu sa Swiadczenia niemieckiego systemu zabezpieczen emerytalnych
i ich adekwatno$¢ na tle zmian od lat 50. Na poczatku przedstawiono powstawanie gtéwnych
zatozen polityki emerytalnej, od wprowadzenia ,dynamicznej emerytury” w 1957 r. az do
najnowszych reform emerytalnych. Gtéwny nacisk ktadziony jest na podstawowe zasady nor-
matywne dominujace w danym czasie w niemieckiej polityce emerytalnej. Nastepnie opisano
budzace duze kontrowersje w biezgcej debacie kwestie adekwatnosci swiadczen niemieckiego
systemu zabezpieczen emerytalnych, ktére pokazano w ujeciu wielowymiarowym. Analiza
prowadzi do ambiwalentnych wnioskéw - rozwdj zabezpieczen emerytalnych oraz wzrost
gospodarczy doprowadzity w ciggu ostatniego potwiecza do tego, ze osoby starsze do$wiad-
czyty duzego awansu w ogélnospotecznej piramidzie dochodéw. Jednakze reformy przepro-
wadzone na poczatku nowego tysigclecia spowodowaty, ze powszechny system ubezpieczen
emerytalnych jest w coraz mniejszym stopniu w stanie spetniaé swoje pierwotne podstawowe
zatozenie, ktérym byto zabezpieczenie standardu zycia. Ogdlnie rzecz biorac, w ostatnich
latach emerytury oséb starszych nie nadazajg za powszechnym rozwojem ptac. Dzisiaj w Re-
publice Federalnej Niemiec ubéstwo wsrdd oséb w podesztym wieku jeszcze nie jest palacym
problemem, jednakze wiele przemawia za tym, ze w przysztosci zdecydowanie sie to zmieni.

Stowa kluczowe: powszechny system emerytalny, GRV, reforma emerytalna,
zabezpieczenie standardu zycia, poziom $wiadczenia emerytalnego, ubdstwo na staros$¢

Otrzymano: 12.09.2017
Zaakceptowano po recenzjach: 27.07.2018
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W przeciwienistwie do wielu innych krajéw europejskich, w tym takze Polski, niemieckie
ubezpieczenia emerytalne nie przewidujg emerytur minimalnych, ktére zagwarantowa-
tyby zabezpieczenie w wysokosci minimum socjalno-kulturowego. Jest to raczej zadanie
zabezpieczenia podstawowego (Grundsicherung) dla oséb starszych i przy niezdolnosci
do pracy, ktére razem z pomoca spoteczng (XII Ksigga Kodeksu socjalnego, SGB XII),
zabezpieczeniem podstawowym dla 0s6b poszukujacych pracy (II Ksigga Kodeksu
socjalnego, SGB II) i ustawa o $wiadczeniach dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl admini-
strowane przez gminy tworzg tzw. ostatnie ogniwo pomocy w systemie zabezpieczenia
spotecznego jako $wiadczenie socjalne dla 0séb bedacych w potrzebie. Ze wzgledu na
obawy, ze w najblizszych latach liczba najnizszych emerytur oraz poziom ubdstwa w po-
desztym wieku wzrosna, coraz cz¢éciej podnoszone jest réwniez w Niemczech zadanie
wprowadzenia emerytury minimalnej’. Celem tego opracowania jest usystematyzowanie
dyskusji o niskich emeryturach, ubdstwie na staro$¢ i emeryturze minimalnej oraz po-
kazanie struktury i trendéw rozwojowych wokét zabezpieczenia podstawowego, rynku
pracy i ubezpieczeri emerytalnych, jak réwniez analiza ryzyka zréwnywania si¢ emerytur
i zabezpieczenia podstawowego. Nastepnie zostang pokazane i ocenione rézne modele
emerytur minimalnych. Powstaje pytanie, czy wprowadzenie minimalnych emerytur
niezwiazanych z wezesniejszym wktadem do systemu w imi¢ zwalczania ubéstwa stop-
niowo doprowadzi do zmiany systemu, jezeli wraz z obnizajacym si¢ poziomem emerytur
dojdzie do marginalizacji powiazania jej wysokosci z ptaca i sktadkami.

Powszechny system emerytalny: ekwiwalencja
udziatu i dodatek solidarnosciowy

Emerytury z powszechnego systemu sa indywidualnie zréznicowane i zaleza bezposrednio
od wysokosci sktadek i dtugosci okresu ich wptacania. Nie ma emerytury minimalne;j.
Podstawowa zasada ubezpieczent emerytalnych jest raczej ekwiwalencja udziatu. Zgodnie
z tym wysoko$¢ indywidualnej emerytury” jest bezposrednio zwiazana z okresem zatrud-
nienia podlegajacym obowiazkowi optacania skfadek i ich wysokoscig oraz poziomem
indywidualnych dochodéw (podlegajacych osktadkowaniu) w stosunku do $rednich za-
robkéw w poszczegdlnych latach. Czyli wzgledna sytuacja dochodowa w czasie trwania
zycia zawodowego odzwierciedla si¢ — na troch¢ nizszym poziomie — w starszym wieku.
Bezwzgledna wysokos¢ kazdej emerytury zalezy od aktualnej wartosci emerytury (pomno-
zenie osobistych punktéw emerytalnych przez aktualng warto$¢ emerytury). W wyniku tej

1 Réznorodnos¢ pojeé w dyskusji tak politycznej, jak i naukowej jest praktycznie nieograniczona: emerytura mini-
malna, emerytura podstawowa, emerytura gwarantowana, emerytura obywatelska, emerytura dodatkowa, (solidar-
no$ciowa) emerytura na utrzymanie, emerytura solidarnosciowa.

2 W opracowaniu nie uwzgledniono szczegélnych probleméw zwiazanych z emerytura/ rentg wyptacang ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci zarobkowania, zob. G. Bicker, Erwerbsminderungsrenten = Armutsrenten: Ein vergessenes
soziales Problem?, W SI-Mitteilungen” 2013, nr 8, s. 572-579.



metody obliczania emerytur zatrudnienia charakteryzujace si¢ krétkimi lub przerywanymi
okresami pracy i ubezpieczenia badz takie, w ktérych mozna byto osiagna¢ jedynie niskie
wynagrodzenie indywidualne, bedg prowadzi¢ réwniez do niskich emerytur.

Celem obliczania emerytury na podstawie wysokosci wynagrodzenia i sktadek jest
uzyskanie stopy zastapienia po dtugim zyciu zawodowym. Nie jest w zwiazku z tym wy-
kluczone, ze emerytury, mierzone w odniesieniu do zabezpieczenia podstawowego, beda
ponizej poziomu ubdstwa. Prawdopodobienistwo, ze wysokos¢ emerytury znajdzie si¢ po-
nizej tego progu, jest wicksze, jezeli osoba zatrudniona byta w najnizszym wymiarze czasu
pracy i uzyskiwata niskie zarobki lub okres zatrudnienia i optacania sktadek byt krétki.

Podazajac za taka konstrukejg obliczania wysoko$ci emerytury, nie mozna za-
kwalifikowa¢ niskich emerytur jako problemu samego w sobie. Jezeli dochéd ledwo
pokrywa indywidualne minimum egzystencjalne lub ze wzgledu na prace w niepel-
nym wymiarze tylko z dochodami partnera mozemy pokry¢ koszty utrzymania, to
nie mozna spodziewac si¢ emerytury wyzszej niz zabezpieczenie podstawowe. Pod
tym wzgledem celem ubezpieczenia emerytalnego nie jest zapewnienie w kazdym
przypadku emerytury powyzej poziomu zabezpieczenia podstawowego. Chodzi ra-
czej o zabezpieczenie ciaglosci dochodéw w trakcie trwania zycia, co dzigki wyptacie
zastgpujacej wynagrodzenie (stopa zastapienia) zapobiega degradacji spolecznej na
staro$¢’. Kryterium warto$ci emerytury jest jej ,strukturalna odpornos¢ na ubdstwo™.
Wysokos¢ §wiadczen z ubezpieczeni emerytalnych powinna by¢ obliczona tak, aby po
wieloletnim zatrudnieniu na catlym etacie oraz wptaceniu sktadek o odpowiedniej
warto$ci wysoko$¢ emerytury netto byta wyzsza niz niezwiazane z wczesniejszymi
wplatami zabezpieczenie podstawowe. Tylko w taki sposéb mozna zagwarantowad
»optacalno$¢” wplacania sktadek. Jezeli nie zostanie spelniony ten warunek, ubezpie-
czenia emerytalne utracg swoja legitymizacje i akceptacjg. Po co placi¢ przez wiele lat
sktadki na ubezpieczenia emerytalne, jezeli zabezpieczenie podstawowe gwarantuje
ten sam poziom zabezpieczenia?

Czy i jak dalece uda si¢ faktycznie osiagna¢ oba cele, czyli jednoczesnie ,strukeuralng
odporno$¢ na ubéstwo” i odpowiednia stope zastapienia, zalezy w znacznej mierze od
wysokosci emerytur. Im wyzszy poziom emerytur, tym wyrazniejsza jest odporno$¢ na
ubdstwo i tym bardziej prawdopodobne jest, ze osiagni¢ta pozycje dochodowa w zyciu
zawodowym mozna utrzymaé réwniez na staros.

Nie mozna jednak stosowac zasady ekwiwalencji bez ograniczen, poniewaz powszech-
ny system emerytalny charakteryzuje potaczenie zasady ubezpieczenia i ekwiwalendji z za-
sada réwnosci spotecznej. Elementy réwnosci spotecznej w ubezpieczeniach emerytalnych
prowadza zatem do ztagodzenia i zmiany Scistego powiazania mig¢dzy pozycja na rynku
pracy (kwota wynagrodzeni podlegajacych ubezpieczeniu oraz czas trwania zatrudnienia)

3 Od czasu wprowadzenia tzw. reformy Riestera i systematycznego obnizania poziomu emerytur ubezpieczenia eme-
rytalne s3 w stanie realizowaé cel zabezpieczenia standardu zycia jedynie w potaczeniu ze §wiadczeniami z zaktado-
wych i prywatnych systeméw ubezpieczen, zob. G. Bicker, Altersarmut, Lebensstandardsicherung und Rentenniveau
[w:] Teilhabe im Alter gestalten, G. Naegele, E. Olbermann, A. Kuhlmann (Hrsg.), Wiesbaden 2016, s. 63 i nast.

4 K.H. Dedring, Riickkehr zur lebensstandardsichernden und armutsfesten Rente, ;W1SO-Diskurs” 2010, nr 8.
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a wysokoscia indywidualnych uprawnient emerytalnych’. Z jednej strony uwzgledniane
sa fazy zycia poza praca zarobkowa lub okreslone wydarzenia w zyciu jako uzasadniajace
i podwyzszajace uprawienia emerytalne. Dotyczy to w szczegdlnosci okreséw wycho-
wywania dzieci, opieki rodzinnej, a takze choréb i bezrobocia®. Skladki optacane sa
z budzetu federalnego lub przez instytucje ubezpieczeni spotecznych. Z drugiej strony
w niektérych przypadkach okresy ubezpieczenia, w ktdrych z pewnych uzasadnionych
powodéw kwoty dochodéw byty niewielkie, przy obliczaniu emerytury lub warunkéw
uprawniajacych do otrzymania emerytury sa oceniane wyzej (przede wszystkim okresy
nauki zawodu, wychowawcze z praca w niepelnym wymiarze oraz z niskimi zarobkami
przed 1992 r.) lub wydtuzone (okresy pobierania renty z powodu niezdolnosci do pracy).
Uwzgledniane sg rowniez okresy niesktadkowe, tzn. okresy, w ktérych ubezpieczony nie
byt w stanie wykonywa¢ pracy przynoszacej wynagrodzenie (okresy zastgpcze, okresy
uwzgledniane i zaliczane). Oprécz tego, niezaleznie od wysokosci sktadki, ubezpieczenie
emerytalne przyznaje renty rodzinne i §wiadczenia rehabilitacyjne.

W prywatnych, jak réowniez w pracowniczych systemach zabezpieczeri emerytalnych
nie ma elementu solidarno$ciowego, tu obowiazuje zasada ,.czystej” ekwiwalencji wysoko-
$ci wplaconego wktadu i wyptaty. Dlatego te podsystemy ubezpieczeri emerytalnych omi-
jaja zwlaszcza osoby, ktére ze wzgledu na swoja biografic zawodows i sytuacje dochodows
moga si¢ spodziewa¢ niskich emerytur. W tym zakresie uzupelniajace zabezpieczenie
emerytalne dziata w wysokiej mierze w sposéb socjalnie wybiérezy. Niewiele wnosi do
podwyzszenia niskich emerytur i zapobiegania ewentualnemu ubéstwu’. Jedynie dodatki
przy tzw. emeryturach Riestera, ktdre sg wysokie zwlaszcza w wielodzietnych rodzinach
o niskich dochodach, ida w kierunku redystrybucji interpersonalnej".

Niskie emerytury obecnie i w przysztosci

Niskie emerytury sg szeroko rozpowszechnione pomimo instrumentéw majacych za-
pewni¢ réwnowagg spoleczna, ktérych celem jest skorygowanie prostego odzwiercied-
lenia hierarchii dochodowej na rynku. Chociaz nie zdefiniowano, co doktadnie nalezy
rozumie¢ pod pojeciem niskiej emerytury, tzn. nie okreslono, od jakiej granicy méwi-
my o niskiej emeryturze, to jednak nie ma chyba zadnych watpliwosci, ze emerytury

s R. Thiede, Mindestsicherungselemente in der Gesetzlichen Rentenversicherung, ,WSI-Mitteilungen” 2009, nr 7,
s. 355-361.

6 H. Buslei, P. Haan, R. Ochmann, B. Riirup, Ebe- und familienbezogene Leistungen in der Alterssicherung: wichtig fiir
die wirtschaftliche Stabilitit von Familien, ,DIW-Wochenbericht” 2014, nr 23.

7 M. Promberger, Ch. Wiibbeke, A. Zylowski, Private Altersvorsorge fehlt, wo sie am nétigsten ist, ,JAB-Kurzbericht”
2012, nr 15; G. Bicker, J. Schmitz, Altersarmut und Rentenversicherung — Diagnosen, Trends, Reformoptionen und
Wirkungen [w:] Altern im sozialen Wandel: Die Riickkehr der Altersarmut?, C. Vogel, A. Motel-Klingebiel (Hrsg.),
Wiesbaden 2013, s. 25-56.

8 B. Loose, R. Thiede, Trigt die Riester-Rente zur Vermeidung von Armut bei? [w:| Altern im sozialen Wandel: Die
Riickkehr der Altersarmus?, op. cit., s. 161-174.



nizsze niz 450 euro mozemy do nich zaliczy¢. Jesli przyjrzymy sie emeryturom wy-
placanym w starych krajach zwiazkowych w 2015 r. (zob. wykres 1), to zobaczymy,
ze 43,2 proc. kobiet i 18,9 proc. mgzczyzn otrzymuje kwoty ponizej 450 euro (nie
sa tu uwzglednione renty z tytulu niezdolnosci do pracy). Ponizej 300 euro dostaje
26,9 proc. kobiet i 13,8 proc. mgzczyzn. Sa to kwoty znacznie ponizej poziomu za-
bezpieczenia podstawowego.

Wykres 1. Miesi¢czna wyplata emerytur w starych krajach zwiazkowych w euro
na koniec 2015 r. Udzial kobiet i mezczyzn w %
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Deutche Rentenversicherung Bund (2017)

Mozna wymieni¢ kilka przyczyn takiej struktury wyptacanych $wiadczen emery-
talnych. Niskie emerytury wéréd mezczyzn maja ci ubezpieczeni, ktérzy w czasie
trwania pracy zawodowej zmienili swdj status, a tym samym réwniez ochrong ubez-
pieczeniowa na staro$¢. Dotyczy to przyktadowo pracownikéw umystowych, ktérzy po
kilku latach zatrudnienia otrzymali status urz¢dnikéw mianowanych lub rozpoczeli
dziatalno$¢ na wiasny rachunek i sa dobrze zabezpieczeni dzigki systemom ubezpie-
czent emerytalnych dla urzednikéw lub programom emerytalnym dla réznych grup
zawodowych. Niskie ustawowe §wiadczenia emerytalne, wynikajace z zaledwie kilku
lat sktadkowych w tym systemie, stanowia jedynie dodatkowy dochdd na staros¢ dla
tych grup. Natomiast niskie emerytury kobiet wynikaja z typowo kobiecych biografii
zatrudnienia i specyficznego dla plci podziatu rél i pracy. Przebieg ubezpieczenia
kobiet charakteryzuje si¢ krotkimi i przerywanymi okresami zatrudnienia, niskimi
zarobkami i krétkim wymiarem godzin pracy (praca w niepetnym wymiarze), przy
czym ,zta” pozycja dochodowa z jednej strony i krétkie okresy ubezpieczenia z drugiej
sa bardzo cz¢sto powigzane’.

9 W nowych krajach zwiazkowych niskie emerytury sa mniej upowszechnione. Ciagte zatrudnienie kobiet w petnym
wymiarze czasu pracy w bytej NRD prowadzi do znacznie wyzszych emerytur niz w starych krajach zwigzkowych.
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Wykres 2. Miesieczna wyptata emerytur w starych krajach zwiazkowych w euro
na koniec 2015 r. Udziat kobiet i m¢zczyzn w %
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z Deutche Rentenversicherung Bund (2017)

Przedstawione dane dotycza obecnie wyplacanych emerytur. Oznacza to, ze w obli-
czeniach uwzgledniono réwniez emerytury wyptacane osobom w bardzo podesztym
wieku, ktére urodzity si¢ w latach 30. XX w. i rozpoczety pracg zawodowa bezposrednio
po wojnie. Natomiast jezeli wezmie si¢ pod uwage rozklad kwot wyptacanych nowym
emerytom (2015), to uwzglednione sg osoby, ktére rozpoczety zatrudnienie i ubezpie-
czenie najwczesniej w potowie lat 60. Nalezatoby si¢ spodziewad, ze niskie emerytury
beda mniej widoczne wéréd miodszych rocznikéw kobiet, ktére miaty silniejszy udzial
w grupie czynnej zawodowo niz kohorty ich poprzedniczek. Ale to oczekiwanie jest
ztudne, wrecz przeciwnie (zob. wykres 2), 15,4 proc. kobiet w starych krajach zwiazko-
wych, ktdre po raz pierwszy otrzymuja emerytur¢ w 2015 r., dostaje mniej niz 150 euro
(w poréwnaniu z 7,3 proc. juz otrzymujacych emeryture). Te sprzeczno$¢ mozna jednak
wyjasni¢ tym, ze jest coraz wigcej kobiet z uprawnieniami emerytalnymi, ktére otrzymuja
niewielka, ale samodzielng emeryture™. Poniewaz kobiety, ktdre nie otrzymuja wlasnej
emerytury, czyli nie dostaja zupelnie nic, znajdujg si¢ gtéwnie w starszych kohortach
i taka ,zerowa emerytura” nie jest uwzgledniana w rachunku redystrybucyjnym, w zwiaz-
ku z tym powstaje falszywe wrazenie, ze warunki zmienily si¢ na niekorzy$¢ kobiet.
Faktycznie jednak sytuacja nieznacznie si¢ polepszyta. Przyczynita si¢ do tego emerytura
za opieke nad dzie¢mi/ macierzyniska. Dzigki doliczeniu drugiego roku wychowawczego
na kazde dziecko urodzone przed 1992 r. wiele kobiet spetnito po raz pierwszy wymoég
5 lat, aby uzyska¢ samodzielng emeryture.

Oczywiscie nie zmienia to faktu, ze réznica mi¢dzy emeryturami kobiet, a emerytu-
rami me¢zczyzn jest znaczaca, a wigkszo$¢ emerytur kobiet jest bardzo niska. Szczegélnie

10 Dochodzi do tego, ze nowe (wczesniejsze) emerytury czgsto obnizaja odliczenia, ktére rzadko byty stosowane przy
juz wyptacanych $wiadczeniach emerytalnych, poniewaz odliczenia wprowadzono dopiero w latach 90.



trudne jest polozenie niezamgznych kobiet. Dla sytuacji dochodowej kobiet zyjacych
w zwiazku z partnerem (m¢zem) wsp6lny dochdd jest decydujacy. Jezeli dochdd gospo-
darstwa domowego, ktdrym dysponuje matzedstwo (para), okresla status dochodowy
i pozycj¢ majatkowa w fazie zarobkowej, to réwniez trwa to na staro$¢. ,Dodatkowemu
dochodowi” kobiet w $rednim wieku, typowemu dla modelu matzeristwa z jednym
zywicielem rodziny, odpowiada pézniejsza niska emerytura”. W przypadku wdéw zli-
czane s3 kwoty ich emerytury i rent rodzinnych. Renty rodzinne badz uprawnienia do
$wiadczenia emerytalnego dla kobiet po zmartym matzonku s $rednio nawet wyzsze
niz wynikajace z ich wlasnych okreséw ubezpieczeniowych.

Wykres 3. Rozktad catkowitych dochodéw na staros¢ w Niemczech w roku 201s5.
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Zrédlo: Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der betrieblichen Altersversorgung und zur Anderung
anderer Gesetze (Betriebsrentenstirkungsgeserz), Koln 2016, Alterssicherung in
Deutschland 2015 (ASID 2015), ,,Forschungsberichte” 2017, January

Niskie emerytury nie stanowia zatem jeszcze wskaznika niedostatecznych dochodéw oséb
starszych ani nie s3 wyrazem ubdstwa na staro$¢. Oceny sytuacji dochodowej w pode-
sztym wieku mozna dokona¢ wylacznie przy uwzglednieniu catkowitego dochodu na
poziomie gospodarstwa domowego. Oprécz emerytur ubezpieczonych i rent rodzinnych
nalezy réwniez uwzgledni¢ emerytury pracownicze, emerytury z prywatnych ubezpie-
czenl, emerytury urz¢dnicze oraz przychody z pracy i majatku. Przy tak kompleksowej
analizie sytuacja dochodowa w starszym wieku okazuje si¢ znacznie mniej dramatyczna
niz w przypadku uwzgledniania jedynie indywidualnych emerytur. Ustalenia z badania

11 Sprzeczno$¢ polega na tym, ze choé regularnie méwi si¢ o niezadowoleniu z niskich emerytur kobiet (gender pension
gap — réznica emerytur w zaleznosci od plci), to w dyskursie politycznym nie tylko w znacznym stopniu akceptuje si¢,
ale wrecz wspiera instytucjonalnie rozwiazania lezace u podstaw tego problemu, jak praca w niepetnym wymiarze
i tzw. minipraca, prowadzace do niskich zarobkéw kobiet i ich finansowego uzaleznienia od meza w okresie pracy
zarobkowej.
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ASID w 2015 r. pokazuja, ze niskie dochody w starszym wieku sa mato rozpowszechnione
i dotycza gléwnie os6b samotnych. Kwota mniejsza niz 700 euro miesi¢cznie dysponuje
6 proc. samotnych kobiet i 5 proc. samotnych me¢zczyzn (wykres 3).

Zabezpieczenie podstawowe na starosc
jako minimalne zabezpieczenie

To, czy niski dochdd catkowity w starszym wieku nie osiaga poziomu minimum egzy-
stencjalnego i spetnia kryterium ubéstwa, zalezy od definicji ubdstwa i ustalenia jego
progu. Nalezy okresli¢ wartosci graniczne. Jako kryterium odniesienia mozna przyjaé
opierajace si¢ na podstawowych potrzebach, ustalone na poziomie polityczno-insty-
tucjonalnym zabezpieczenie podstawowe na staro$¢ oraz przy niezdolnosci do pracy
(SGB XII)"”. Odniesienie to ma sens, poniewaz poréwnuje dwa $wiadczenia zdefinio-
wane politycznie. Pojecie ,,biedny” moze by¢ uzywane w odniesieniu do 0sdb starszych,
ktérych dochéd jest tak niski, ze przystuguja im dodatkowe $wiadczenia w ramach
zabezpieczenia podstawowego.

Jednak poziom zabezpieczenia podstawowego gwarantujacego minimum egzysten-
cjalne nie jest fatwy do ustalenia, gdyz zabezpieczenie podstawowe nie jest rodzajem
»dodatkowej emerytury””, lecz odr¢gbnym od ubezpieczen emerytalnych §wiadczeniem
opiekuriczym, w ktérym chodzi o zaspokojenie podstawowych potrzeb oraz poziom
niedostatku (nalezy si¢ o nie ubiega¢ we wlasciwych urzedach gminnych)™. Zasada
zaspakajania podstawowych potrzeb méwi, ze prawo do zabezpieczenia podstawo-
wego powstaje dopiero wéwczas, gdy nie tylko wyczerpane sg wszystkie inne rodzaje
dochodéw, ale wykorzystano réwniez inne sktadniki majatku, jak zasoby finansowe
i rzeczowe, prawo wlasnosci nieruchomosci i gruntéw. Jedynie niewielka cz¢$¢ majatku
(Schonvermagen — majatek pod ochrona) jest wylaczona z kontroli zasadnosci przyzna-
nia $wiadczenia zabezpieczenia podstawowego. W przypadku srodkéw pienigznych
jest to jedynie 5000 euro.

12 Alternatywna forma mierzenia ryzyka ubdstwa jest tez pomiar rozktadu dochodéw. Obliczany na podstawie Srednie-
go wynagrodzenia wzgledny prég ubdstwa (60 proc. mediany) znacznie przekracza poziom podstawowych potrzeb
przy zabezpieczeniu podstawowym. Poza tym mierzona rozkltadem dochodéw sytuacja zagrozenia ubéstwem nie
uwzglednia posiadanego majatku (zob. J. Goebel, P. Krause, Einkommensentwicklung — Verteilung, Angleichung,
Armut und Dynamik [w:] Datenreport 2016, Wiesbaden 2016, s. 178—-190; Lebenslagen in Deutschland. Der Fiinfte
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin 2017, s. 101 i nast.

13 Emeryci wraz z zawiadomieniem o decyzji o przyznaniu emerytury otrzymuja jedynie informacj¢ o zabezpieczeniu
podstawowym. W przypadku emerytur do 823 euro (2016 r.) do decyzji dofaczany jest formularz wniosku o za-
bezpieczenie podstawowe. Poniewaz instytucja wyptacajaca $wiadczenie emerytalne nie jest informowana o sytu-
acji dochodowej i majatkowej gospodarstwa domowego, w decyzji o przyznaniu emerytury nie ma informacji
o konkretnym uprawnieniu do innego $wiadczenia.

14 L. Becker, Die Grundsicherung — Seir 2003 das unterste Auffangnetz im Alter und bei Invaliditit, ,Deutsche Renten-
versicherung” 2013, nr 2, s. 121-138.



Punktem odniesienia dla zasady pokrycia podstawowego zapotrzebowania jest
konstytucyjnie okreslony cel zapewnienia godnego zycia. Oznacza to, ze poziom
$wiadczert musi odnosi¢ si¢ do ogdélnego poziomu dobrobytu spotecznego i poziomu
dochodéw, tj. do poziomu wyzszego niz czysto fizyczne minimum egzystencjalne.
Podczas ustalania potrzeb stosowane sa jednakowe w catym kraju stawki ryczatto-
we (standardowe potrzeby), réznigce si¢ jednak w zaleznosci od wieku i wielkosci
gospodarstwa domowego oraz podlegajace podniesieniu przy dodatkowych potrze-
bach (zwtaszcza w przypadku oséb niepetnosprawnych) lub przewidujace jedno-
razowa wyplate dodatkowych $wiadczen. Zryczattowaniu nie podlega wysokosé
przejmowanych kosztéw eksploatacyjnych w czynszu, tu dokonywana jest ocena
indywidualna, poniewaz kwalifikowane koszty zakwaterowania réznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od kraju zwigzkowego, mi¢dzy miastem a wsig oraz réwniez migdzy
dzielnicami miasta i standardami mieszkan”. Pod tym wzgledem standard zabezpie-
czenia podstawowego nie posiada okreslonego progu, ale jest raczej dos¢ szerokim
zakresem zapewniajacym zabezpieczenie na poziomie podstawowym'®. Aby da¢
jednak punkt odniesienia, to w roku 2015 dla jednej osoby/ gospodarstwa jedno-
osobowego byta to miesigczna kwota 399 euro. Jezeli doliczymy jeszcze pokrywany
koszt zakwaterowania, ktérego $rednia krajowa (!) wynosita 390 euro, to dochodzimy
do kwoty 790 euro bez dodatkéw przy zwickszonym zapotrzebowaniu i jednorazo-
wych $wiadczen.

Decydujace znaczenie dla administracyjnego ustalenia podstawowych potrzeb ma
ustawa dotyczaca ustalania podstawowych/ regularnych potrzeb zgodnie z § 28 SGB XII
regulujaca takze $wiadczenia z SGB XII (pomoc socjalna i zabezpieczenie podstawowe
w starszym wieku), jak réwniez z SGB II (podstawowe zabezpieczenie dla 0séb poszuku-
jacych pracy) i ustawy o $wiadczeniach dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl (cho¢ znacznie
zredukowane). Punktem odniesienia do oceny sa statystycznie zarejestrowane wydatki
i konsumpcja oséb o niskich dochodach. Podstawa empiryczng jest Badanie docho-
déw i gospodarstw domowych Federalnego Urzedu Statystycznego (Die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe, EVS) przeprowadzane w odstgpach piccioletnich (ostatnio
w 2013 r.). Uwzglednia si¢ wydatki 15 proc. gospodarstw jednoosobowych mieszczacych
si¢ w dolnej grupie i 20 proc. gospodarstw wieloosobowych réwniez z dolnej grupy (z wy-
taczeniem gospodarstw domowych, w ktdrych zyja osoby otrzymujace $wiadczenia tylko
w ramach SGB XII lub SGB II). Ponadto nie uwzglednia si¢ pewnych pozycji wydatkéw,
ktére nie sa zaliczane do kwalifikowanych potrzeb. Ostatnie obliczenie podstawowego/

15 Dlazilustrowania duzych réznic regionalnych w pokrywanych kosztach zakwaterowania nalezy przytoczy¢ przy-
ktady skrajnie zréznicowane. Pod koniec 2012 r. odnotowano dla Monachium 445 euro i dla Wiesbaden 420 euro.
W powiecie Eifel (Nadrenia—Palatynat) i w powiecie Regen (Bawaria) kwoty te byly za$ na poziomie 206 lub
175 euro, zob. B. Kaltenborn, Verteilung der Bedarfe ilterer Leistungsberechtigter der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung. Bericht fiir das Forschungsnetzwerk Alterssicherung der Deutschen Rentenversicherung Bund,

Berlin 2014, s. 59 i nast.
16 lbidem.
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regularnego zapotrzebowania wykonano w 2016 r., ze skutkiem od 1 stycznia 2017 r.
na podstawie Badania dochodéw i gospodarstw domowych z 2013 r.

Trwajaca debata nad adekwatnoscig wyliczanej na podstawie tzw. modelu staty-
stycznego kwoty zapotrzebowania podstawowego pokazuje niepewno$¢ i niejasnos¢
wynikéw tej metody”. Kluczows role odgrywaja réwniez fiskalne kryteria decydentéw
politycznych, gdyz wyzsza kwota potrzeb podstawowych nie tylko stawialaby w uprzy-
wilejowanej pozycji obecnych beneficjentéw swiadczen, ale jednoczesnie prowadzitaby do
wzrostu liczby uprawnionych, poniewaz wéwczas dochody wielu oséb lub gospodarstw
domowych znalaztyby si¢ ponizej progu zabezpieczenia podstawowego.

Beneficjenci zabezpieczenia podstawowego,
wskazniki

Pod koniec 2016 r. okoto miliona o0séb znalazto si¢ wéréd odbiorcéw zabezpieczenia
podstawowego, finansowanego z podatkdw, a obecnie praktycznie wytacznie z budzetu
federalnego. Od 2003 r. widoczny jest znaczny wzrost — zwlaszcza w pierwszych latach
po wprowadzeniu nowych regulacji zdecydowanie zwigkszylo si¢ wykorzystanie $wiad-
czenia. Od tego czasu wzrosty trochg ostabty, a nawet w latach 2015 i 2016 doszto do
lekkiego spadku (wykres 4)". Jednak tylko potowa tych oséb osiagneta lub przekroczyta
wiek emerytalny (51,2 proc.), 48,8 proc. zdanych na zabezpieczenie podstawowe to osoby,
ktére juz w mlodym wieku sa trwale i catkowicie niezdolne do pracy.

Pytajac $wiadczeniobiorcéw o uprawnienia emerytalne, ktére mozna by doliczy¢ do
zabezpieczenia podstawowego, wylania si¢ nastgpujacy obraz: az 22,6 proc. wszystkich
os6b starszych otrzymujacych zabezpieczenie podstawowe (2015 r.) nie dysponuje zad-
nymi innymi dochodami®. W przypadku tych oséb problemem nie s niskie emerytury,
ale w ogdle jej brak. W tej grupie beda najprawdopodobniej obcokrajowcey i osoby pra-
cujace wezesniej na wlasny rachunek, ktére nie nabyty lub nie mogty naby¢ uprawnien
emerytalnych i ktdre nie posiadaja innych dochodéw.

Liczba 0s6b otrzymujacych zabezpieczenie podstawowe w skali catego spoteczeri-
stwa jest niewielka (wykres 5). W 2015 r. jedynie 3 proc. spoleczeristwa powyzej
65 roku zycia (mgzczyzni 2,6 proc., kobiety 3,3 proc.) otrzymywato zabezpieczenie
podstawowe™.

17 L. Becker, Wie die Hartz-IV-Siitze klein gerechnet wurden. Das Grundsicherungsniveau als Ergebnis von normativen
Setzungen und Empirie, ,Soziale Sicherheit” 2014, nr 3, s. 93-102.

18 Prawdopodobnie wynika to w duzej mierze ze zwigkszenia zasitku mieszkaniowego w 2016 r., gdyz jest on prio-
rytetowym $wiadczeniem wliczanym przy obliczaniu prawa do pomocy w sytuacji ubéstwa. Tak wiec moze sig
zdarzy¢, ze w wyniku podwyiszenia zasitku mieszkaniowego przekroczony zostanie prég, od ktérego przystuguje
zabezpieczenia podstawowego.

19 Rentenversicherung in Zahlen, Berlin 2016.

20 Jeszcze troche nizszy (2,7 proc.) jest udziat 0séb otrzymujacych zabezpieczenie podstawowe w grupie pobierajacych
emeryturg po osiagnieciu wieku emerytalnego, ibidem.



Wykres 4. Osoby korzystajace z podstawowego zabezpieczenia w podesztym wieku
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Wprawdzie od 2003 r. — wychodzac co prawda od bardzo niskiego poziomu — odnotowa-
no wzrost wskaznika, przy czym mtodsi (65—69 lat) sa bardziej dotknigci niz starsi. Ale
ogdlnie rzecz biorac, jesli za punkt odniesienia przyjmiemy korzystanie z zabezpieczenia
podstawowego, ubdstwo o0séb starszych nie stanowi wigkszego problemu. Pokazuje to
réwniez w oczywisty sposob, ze systemy zabezpieczen emerytalnych, wéréd kedrych
ubezpieczenia z systemu powszechnego odgrywaja wiodaca role, sa w stanie zagwaran-
towac zabezpieczenie powyzej spoteczno-kulturowego minimum egzystencjalnego, gdzie
punktem odniesienia jest zabezpieczenie podstawowe.

Wykres 5. Odsetek os6b korzystajacych z podstawowego zabezpieczenia i ze zmniejszong
zdolnoscig zarobkowania w latach 2003—2015 w podziale na ple¢
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Zupetnie inna jest sytuacja ludnosci w $rednim i mtodszym wieku (w tym dzieci).
Odsetek os6b w wieku od zera do osiagnigcia wieku emerytalnego, ktére ze wzgledu na
niskie dochody musza ubiega¢ si¢ o zabezpieczenie podstawowe dla 0séb poszukujacych
pracy w ramach SGB II, a mianowicie o zasitek dla bezrobotnych i pomoc spoteczna,
wynosi 9,2 proc. (2015)*. Czyli grupa odbiorcéw $wiadczenia w ramach SGB II jest
trzykrotnie wyzsza niz oséb w podesztym wieku otrzymujacych zabezpieczenie pod-
stawowe. Wigkszo$¢ z nich, zwlaszeza jesli dtugotrwale korzystali z tych $wiadczen,
osiagnawszy wiek emerytalny, ,w sposéb ptynny” przejdzie do pobierania emerytu-
ry w formie zabezpieczenia podstawowego. Juz teraz okoto trzy czwarte oséb, ktére
(w 2014 r.) otrzymywaly zabezpieczenie podstawowe po osiagnigciu wieku emerytalnego,
bylo uprzednio beneficjentami innych §wiadczeni spotecznych (w szczegblnosci zasitku
dla bezrobotnych II i zabezpieczenia podstawowego z powodu niezdolnosci do pracy)™.

W przypadku tych danych nalezy jednak pamieta¢, ze statystyki w zakresie zabezpiecze-
nia podstawowego jako statystyki procesu obejmuja jedynie te osoby, ktére wnioskowaty
i uzyskaty dodatkowe wsparcie w formie zabezpieczenia podstawowego. Jednak znaczna
czg$¢ uprawnionych beneficjentow rezygnuje ze zlozenia wniosku. Z badan nad ubéstwem
i zabezpieczeniem podstawowym wynika, ze gléwnymi powodami sa deficyt informacji oraz
obawa przed stygmatyzacja. Z pewnoscig celem wprowadzonego w 2003 r. zabezpieczenia
podstawowego na staro$¢ oraz w przypadku niezdolnosci do pracy bylo uniknigcie sytuacji
nieznanej liczby oséb potrzebujacych, lecz niekorzystajacych ze $wiadczenia, po to réwniez
rezygnowano (w sposéb daleko idacy) z regresu w odniesieniu do dochodu i majatku dzie-
ci. Niemniej jednak nalezy si¢ spodziewad, ze wérdd starszego pokolenia wystapi problem
wezrastajacej liczby nieujawnionych przypadkéw”. Dotyczy to w réwnym stopniu ludnosci
ponizej ustawowego wieku emerytalnego, gdyz nawet w grupie 0sob otrzymujacych $rodki
z SGB II odsetek uprawnionych do podwyzszonych §wiadczen z powodu niewystarczajacych
dochodéw jest znacznie wyzszy, niz wynika to z danych statystycznych™.

Ubodstwo na starosc jako problem przysztosci?

Rynek pracy i uprawnienia emerytalne

Dane dotyczace obecnej skali ubdstwa 0séb starszych w zakresie odniesienia do pobie-
rania zabezpieczenia podstawowego nie méwia jednak nic o przyszlym rozwoju sytuacji.
Obecna struktura rozdziatu emerytur jest odzwierciedleniem bardzo dawnych wzorcéw

21 Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB I1, 2017.
22 B. Kaltenborn, Grundsicherung wegen Alters— Rentenbezug und Zugiinge, ,Deutsche Rentenversicherung” 2016, nr 4, s. 249-266.
23 1. Becker, Finanzielle Mindesssicherung und Bediirftigkeit im Alter, ,Zeitschrift fiir Sozialreform” 2012, nr 2, s. 123-148.

24 K. Bruckmeier, J. Pauser, U. Walweli, ]. Wiemers, Simulationsrechnungen zum Ausmaf§ der Nicht-Inanspruchnahme
von Leistungen der Grundsicherung, ,]JAB-Forschungsbericht” 2013, nr 5; R. Hauser, 1. Becker, Dunkelziffer der
Armut. AusmafS und Ursachen der Nicht-Inanspruchnahme zustehender Sozialbilfeleistungen, Berlin 2005.



i przebiegéw zatrudnienia. By¢ moze obecnie (jeszcze) niewielka liczba oséb dotknigta
tym problemem przystania obecna juz od dawna tendencje, ktéra w Sredniej lub dtuzszej
perspektywie doprowadzi do znacznego wzrostu liczby niskich emerytur i uzaleznienia
od $wiadczeri w ramach zabezpieczenia podstawowego. Nie brakuje dramatycznych
prognoz, gdy na przyktad dyrektor Parititischer Wohlfahrtsverband (Stowarzyszenia
Pomocy Spotecznej) Ulrich Schneider méwi w dzienniku ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung’: ,schodzi na nas lawina ubdéstwa w starszym wieku”. Tym bardziej konieczne jest
przeanalizowanie rozwoju w sposéb wywazony. Stopieri, w jakim w przysztosci dojdzie
do zwigkszenia liczby niskich emerytur, zalezy gléwnie od dwéch réznych czynnikéw.
Z jednej strony trzeba zapytad, jak rozwing si¢ biografie zatrudnienia, a tym samym
indywidualne uprawnienia emerytalne kohort przechodzacych na emeryture. Z drugiej
strony nalezy przeanalizowa, jakie to bedzie miato skutki, jesli w wyniku zastosowania
pomniejszonych wspétczynnikéw dostosowujacych w formule obliczania rewaloryzacji
wysokos§¢ $wiadczenia emerytalnego bedzie jedynie w niewielkim stopniu podazata za
ogdlng tendencja w zakresie dochodéw, a zatem poziom emerytur bedzie stale spadat.

Jezeli chodzi o kierunek, w jakim rozwijaja si¢ uprawnienia emerytalne, obecne ana-
lizy rynku pracy zgodnie prowadza do wniosku, ze w minionych latach nagromadzit si¢
potencjat ryzyka i probleméw”. Z ,emerytalno-technicznego” punktu widzenia chodzi
o liczb¢ punktéw emerytalnych zgromadzonych przez ubezpieczonego na jego koncie
W momencie przejscia na emeryture.

Gdy analizujemy czynniki wptywajace na przebieg ubezpieczenia, okazuje si¢, ze od
lat 90. coraz wigcej zatrudnionych miato ktopot z utrzymaniem ciaglego i dtugotrwatego
zatrudnienia podlegajacego ubezpieczeniu. Sg one rzadkoscia zwlaszcza wséréd kobiet
(w starych krajach zwiazkowych). Czgsto spotykana sytuacjg jest, ze po urodzeniu dzieci
nastgpuje przerwa w zatrudnieniu dtuzsza niz uwzgledniany przy obliczaniu emerytury
urlop wychowawczy. Gtéwna rol¢ odgrywa tu duza liczba kobiet (mgzatek!) zatrudnio-
nych w minimalnym wymiarze godzin. Nawet jezeli optacaja sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, to znaczy nie skorzystaly z mozliwosci catkowitej rezygnacji z pracy, to
z wynagrodzenia 450 euro powstaja uprawnienia do bardzo niskiej emerytury. Zatrudnie-
nie w najnizszym wymiarze godzin i wynagrodzenia jest niekorzystne, poniewaz regu-
lacje w tym zakresie dziatajg jak szklany sufit. Powoduja, ze oferty pracy dla kobiet nie
sa rozszerzane i ich samodzielne uprawnienia emerytalne nie wzrastajg poprzez wigkszy
wymiar godzin pracy i wyzsze wynagrodzenie™.

Jednak przerwy w zatrudnieniu i krétkie okresy ubezpieczenia nie s3 wytacznym prob-
lemem kobiet. Przemiany, ktére wstrzasnety rynkiem pracy od potowy lat 90., zaréwno
w starych, jak i nowych krajach zwigzkowych, dotykaja tak mezczyzn, jak i kobiety.
Wyniki badan empirycznych pokazuja, ze mlodsze kohorty sa znacznie silniej i bardziej
dotknigte bezrobociem niz te blizej wieku emerytalnego i juz bedace na emeryturze.

25 F. Trischler, Erwerbsverlauf, Altersiibergang, Alterssicherung — zunebhmende soziale Ungleichheit im Alter, Wies-
baden 2014.

26 G. Bicker, Mindestlohn und Minijobs: Steuerklassen-Effekt bremst Ubergang in beitragspflichtige Beschdftigung, ,Soziale
Sicherheit” 2015, nr 7, s. 275-280.
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Do znaczacych luk w okresach ubezpieczeniowych dochodzi zwtaszcza wtedy, gdy bez-
robocie nie bylo krétkim i jednorazowym epizodem, ale dtugotrwatym wykluczeniem
lub ponowna integracja na rynku pracy nie przyniosta trwatego sukcesu i zakoriczyla
si¢ ponownym bezrobociem. Jest to szczegdlnie niekorzystne, poniewaz prawie 70 proc.
(2016) bezrobotnych zalicza si¢ juz do kregu oséb objetych SGB 117 i przy zasitku dla
bezrobotnych (Arbeitslosengeld II — wyplata nast¢puje po kontroli sytuacji materialnej
potrzebujacego) nieptacone sg (juz) sktadki na ubezpieczenie emerytalne.

Wozrasta znaczenie nieciagtych modeli zatrudnienia, charakteryzujacych si¢ wielo-
krotnymi zmianami mi¢dzy praca zarobkows a bezrobociem, zatrudnieniem regularnym
i niepewnym oraz pracg najemng i samozatrudnieniem. Duza cz¢$¢ dziatalnosci na
wiasny rachunek nie jest objeta obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym, a okresy
samozatrudnienia prowadzg bezposrednio do luk w zabezpieczeniu na staro$¢.

Sam fakt zatrudnienia podlegajacego ubezpieczeniu nie daje zadnych informacji
o sumie punktéw emerytalnych przy obliczaniu emerytury, poniewaz istotna jest réw-
niez wysokos$¢ wynagrodzenia w kazdym roku ubezpieczeniowym w odniesieniu do
odpowiedniego $redniego dochodu. Indywidualna kwota miesi¢cznego i rocznego wyna-
grodzenia zalezy od iloczynu godzinowego wynagrodzenia i godzin pracy. Przy niskich
stawkach godzinowych lub niewielkim tygodniowym wymiarze godzin pracy w danym
roku ubezpieczeniowym wyliczona bedzie niska liczba punktéw emerytalnych. Wéw-
czas nawet przy wieloletnim i nieprzerwanym zatrudnieniu istnieje niebezpieczeristwo
otrzymania jedynie niewielkiej emerytury.

Z dostepnych analiz mozna wywnioskowa¢, ze w Niemczech wystepuje coraz wigcej
niskich wynagrodzen™. Oczywistym jest, ze niskie ptace stang si¢ czynnikiem ryzyka
w odniesieniu do niskich emerytur, zwlaszcza jesli odnosza si¢ do przebiegu ubez-
pieczenia w dluzszym czasie”. Réwnie problematyczne jest to, gdy ida one w parze
z godzinami pracy, ktdre s znacznie ponizej petnego etatu. Jednak praca w niepetnym
wymiarze jest tez samodzielnym czynnikiem ryzyka. Godziny pracy w dolnym prze-
dziale wymiaru czasu, nawet przy Srednich stawkach godzinowych, doprowadza jedynie
do niskiego, ponizej sredniego miesi¢cznego dochodu. Zgodnie z formuta obliczania
emerytury wynikaja z tego jedynie niskie punkty emerytalne. Z biegiem czasu nie
zmienit si¢ réwniez fakt, Ze praca w niepelnym wymiarze godzin jest przede wszyst-
kim wykonywana przez kobiety. W 2016 r. 47 proc. objetych ubezpieczeniem kobiet
(tj. bez uwzglednienia zatrudnienia w minimalnym wymiarze) bylo zatrudnionych
w niepetlnym wymiarze godzin™.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze pod koniec zycia zawodowego niskimi punkta-
mi emerytalnymi dotkniete sa i beda przede wszystkim osoby dtugotrwale bezrobotne,
niezabezpieczone odpowiednio osoby prowadzace dzialalno$¢ na wtasny rachunek,

27 Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf, 2017.
28 T. Kalina, C. Weinkopf, Niedriglohnbeschiftigung 2013: Stagnation auf hohem Niveau, ,]JAQ-Report” 2015, nr 3.

29 W. Keck, Zur Dynamik der Beschiiftigung im Niedrigeinkommensbereich, ,Deutsche Rentenversicherung” 2016,
nr 3,s. 166-172.

30 Beschiftigungsstatistik, 2017.



imigranci, prekariusze zatrudnieni na podstawie elastycznych form zatrudnienia i osoby
w sektorach o niskich dochodach. Stopien ryzyka rosnie wraz z utrzymywaniem si¢ przez
dtuzszy czas tych krytycznych sytuadji i faz oraz brakiem zrekompensowania przez ,,lep-
sze” fazy. Regionalnie problemy beda skupialy si¢ na zatrudnionych w nowych krajach
zwiazkowych. I niezmiennie szczegdlnie czgsto to kobiety beda dysponowaty matg liczba
punktéw emerytalnych przy przejéciu na emeryture. Réwniez odbiorcami zabezpieczenia
podstawowego na staro$¢, tak jak zreszta obecnie, beda gtéwnie osoby z tych grup™.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze oprécz kumulacji probleméw widoczne sg tez

ruchy idace w przeciwnym kierunku.

— Patrzac na rozwdj rynku pracy od lat 2008-2010 r., obserwujemy zmniejszenie
problemu i tendencji do niskich wynagrodzen, co mogloby w dtuzszej perspektywie
doprowadzi¢ do jej odwrdcenia.

— Przede wszystkim rosnace zatrudnienie kobiet i skrécone okresy przerw w pracy
spowodowane wychowaniem dzieci prowadza do spodziewanych w przysztosci wyz-
szych $wiadczeni emerytalnych kobiet™. Przyczynia si¢ do tego réwniez zaliczenie do
emerytury okreséw sprawowania opieki oraz urlopéw wychowawczych (od 2014 r.
wydtuzenie z 1 roku do 2 lat okreséw na dzieci urodzone przed 1992 r.). Dochody
emerytalne par matzeniskich mozna ustabilizowa¢ w taki sposob, ze rosnace upraw-
nienia do $wiadczen kobiet zréwnowaza obnizajace si¢ uprawnienia emerytalne mez-
czyzn. Ten efekt kompensacyjny pozostanie jednak ograniczony tak dtugo, jak kobiety
beda gléwnie zatrudniane w niepelnym wymiarze w dolnym segmencie godzinowym.

— Bezrobocie wyraznie spadfo, osiagajac szczyt 4,9 miliona w 2005 r. W 2016 r. $red-
nio 2,7 miliona oséb zostato zarejestrowanych jako bezrobotne. Stopa bezrobocia
spadta z 13 do 6,8 proc.

— Niskie wynagrodzenia ponizej 8,50 euro (od 2015 r.) lub 8,84 euro (od 2017 r.) nie
sa mozliwe od czasu wprowadzenia ustawowej placy minimalne;.

— Poprzez ograniczenie mozliwoéci wezesniejszego wycofania si¢ z zycia zawodowego,
dzigki daleko idacej likwidacji wezesniejszych emerytur i stopniowemu podnoszeniu
od 2012 r. wieku emerytalnego z 65 do 67 lat wydtuzyt si¢ czas zatrudnienia objgtego
obowiazkowym ubezpieczeniem, co z kolei prowadzi do wigkszej liczby punktéw
emerytalnych. Takie tendencje mozna zaobserwowa¢d, poniewaz znacznie wzrosty
wskazniki zatrudnienia starszych pracownikéw, w tym w zakresie zatrudnienia ob-
jetego obowigzkowym ubezpieczeniem (wykres 6). Nie ma to wprawdzie wplywu na
wszystkich pracownikéw, poniewaz osoby o niskich kwalifikacjach, ktére pracowaly
w trudnych warunkach i cz¢sto mialy przerwane przez bezrobocie przebiegi pracy za-
wodowej, muszg przej$¢ na emeryturg przed osiagni¢ciem wieku emerytalnego®. Jed-
nakze trend do przechodzenia w pdzniejszym wieku na emeryturg jest jednoznaczny.

31 A. Brettschneider, U. Klammer, Lebenswege in die Altersarmut, Berlin 2016.

32 Ch. Westermeier, M.M. Grabka, B. Jotzo, A. Rasner, Verinderung der Erwerbs- und Familienbiografien lisst einen
Riickgang des Gender-Pension-Gap erwarten, ,DIW-Wochenbericht” 2017, nr 12.

33 G. Bicker, A. Jansen, J. Schmitz, Rente erst ab 70? Probleme und Perspektiven des Altersiibergangs, ,]JAQ-Forschung”
2017, nr 2.
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— Poniewaz wczesniejsze emerytury, pomniejszone o odliczenia, obecnie moga by¢

wykorzystane tylko w ograniczonym zakresie, w przypadku nowych emerytur

spadfo w ostatnich latach znaczenie odliczen. Spadek byt szczegélnie wyrazny

w nowych krajach zwiagzkowych: podczas gdy w 2011 r. az 82 proc. emerytur ko-

biet i 62,2 proc. emerytur me¢zczyzn obnizono o odliczenia, odpowiednie dane dla

2015 r. wynosza 39,8 proc. i 26,7 proc.™

Wykres 6. Odsetek 0séb czynnych zawodowo w poszczegélnych grupach wiekowych,

w podziale na kobiety i mgzczyzn
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Szacunki na podstawie spisu ludnosci z 2011 r.; wyniki sa jedynie w ograniczonym stopniu
poréwnywalne do lat poprzednich.

Zrédlo: Statistisches Bundesamt 2016, obliczenia wlasne

Obnizajacy sie poziom emerytur i niskie emerytury

Jesli chodzi o oszacowanie nie tylko przysztej wysokosci i rozktadu punktéw eme-

rytalnych, lecz takze spodziewanych wyptat emerytalnych, kluczows rol¢ odgrywa

poziom i dynamika obecnej wartosci emerytury. Wysokos¢ kazdej emerytury jest

34 Rentenversicherung in Zahlen, op. cit.



obliczana poprzez pomnozenie sumy indywidualnych punktéw emerytalnych przez
aktualna warto$¢ emerytury pomniejszona o sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Poniewaz na coroczng waloryzacj¢ rent i emerytur wplywaja czynniki ograniczajace
(najwigksze znaczenie ma tu czynnik zréwnowazonego rozwoju, niem. Nachhal-
tigkeitsfaktor), mamy do czynienia z sytuacja, ze aktualna warto$¢ emerytury bedzie
w niewielkim stopniu podaza¢ za zmiang dochodu pracownikéw. Poziom emerytur
stale spada — odnosi si¢ to zaréwno do juz przyznanych $§wiadczer emerytalnych,
jak i do nowych.

Zwykle wychodzi si¢ od poziomu emerytury netto przed opodatkowaniem, tzn.
poréwnuje si¢ wynagrodzenie pracownikéw z emeryturami po odjeciu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ale przed opodatkowaniem. Przy obliczeniach bierze si¢
pod uwagg tzw. standardowego emeryta (niem. Eckrentner), ktéry w ciagu 45 lat
sktadkowych otrzymywat §rednie wynagrodzenie, a tym samym uzyskatl 45 punk-
téw emerytalnych. Emerytura netto przed opodatkowaniem wynosita w 2015 r.
47,7 proc. i zgodnie z przedtozonymi przez rzad federalny prognozami w 2025 r.
spadnie do 46,5 proc.” W 2009 r. byto to jeszcze 52 proc. Ustawa przewiduje dolng
granic¢ na poziomie 43 proc. do 2030 r., chociaz ten poziom nie zostanie osiagnigty
(44,5 proc.). Po tym czasie nie bedzie zadnego zabezpieczenia, wigc dalszy spadek
jest nieunikniony. Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych przewiduje
dalszy spadek do ponizej 42 proc. w 2045 r.*¢

W takich warunkach ubezpieczeni musza wykazywaé coraz wigcej lat ubezpieczenia,
aby osiagna¢ poziom zabezpieczenia podstawowego na staro$¢ i otrzymac emeryture,
ktéra przekroczy ustalone politycznie minimum egzystencjalne. Méwiac inaczej,
nawet dtugie okresy skladkowe ubezpieczonego, ktdry zarabial ponizej $redniej, nie
dadza juz na staro$¢ emerytury przekraczajacej poziom zabezpieczenia podstawowego.
By uwidoczni¢ problem, mozna wykona¢ obliczenia modelowe (wykres 7). Badano,
jak w obecnych warunkach, tzn. przy potrzebnym zabezpieczeniu podstawowym na
poziomie ok. 747 euro w 2015 r. (wlaczajac srednie krajowe koszty zakwaterowania)
ksztattuje si¢ poziom emerytur. Jesli przyktadowo wyjdziemy od pozycji dochodowej
na poziomie 70 proc. (niem. Entgeltposition), to przy emeryturze netto przed opodat-
kowaniem w wysokosci 47,7 proc. (warto$¢ dla 2015 r.), otrzymamy po 40,8 latach
sktadkowych §wiadczenie w wysokosci zabezpieczenia podstawowego. Co odpowiada
mniej wigcej 28,6 punktom emerytalnym. Jezeli za$ poziom emerytur spadnie ponizej
42 proc. do 2045 r., to nawet tak dlugi okres ubezpieczenia jest daleki od wystar-
czajacego do osiggniccia poziomu zabezpieczenia podstawowego, wéwczas konieczne
bedzie 46,8 lat.

Przy tym modelu obliczeniowym zaktada si¢, ze w poréwnaniu z 2015 r. nie wzrosna sktad-
ki na ubezpieczenia zdrowotne (w tym takze sktadki dodatkowe i pielegnacyjne). Jednakze
wszystko wskazuje na to, ze skladki dodatkowe do powszechnego systemu ubezpieczenia

35 Alterssicherungsbericht, ,Bundestagsdrucksache” 2016, 18/10571.
36 Das Gesamtkonzept der Alterssicherung. Das Konzept im Derail, Berlin 2016, s. 44.
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zdrowotnego oraz skfadka na ubezpieczenie pielegnacyjne (optacana przez emerytéw w pelnej
wysokosci) w najblizszych latach beda stale wzrastaty. W rezultacie emerytury netto beda jesz-
cze nizsze, niz zaktadano w modelu obliczeniowym. Nalezy réwniez przyjaé, ze dostosowanie
potrzeb w zakresie zabezpieczenia podstawowego bedzie przekraczato poziom waloryzacji
emerytur, poniewaz roczna aktualizacja wysokosci zabezpieczenia podstawowego od 2011 r.
nie opiera si¢ juz na waloryzacji aktualnej emerytury, ale na mieszanym wskazniku opartym
na rocznym wzroscie cen i ptac w stosunku 30 do 70 proc. Réwniez ten efekt prowadzi do
tego, ze pokazane wartosci sg raczej niedoszacowane, niz przeceniajg przyszly rozwdéj. Nalezy
réwniez wzia¢ pod uwagg, ze w obliczu trudnego rynku mieszkaniowego w wielu cz¢sciach
Niemiec czynsze i dodatkowe koszty najmu beda stale rosty, znacznie powyzej przecigtnego
wzrostu plac. Ogdlnie rzecz biorac, wiele wskazuje na to, ze potrzeby pokrywane w ramach
zabezpieczenia podstawowego wzrosna bardziej niz obecna warto$¢ emerytury.

Wykres 7. Pokrywanie si¢ podstawowego zabezpieczenia potrzeb i emerytury
przy spadajacym poziomie emerytur wedtug pozycji dochodowej
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Okazuje sig, ze wraz ze spadkiem poziomu emerytur coraz czgéciej nieosiggane sa réw-
niez dwa cele: strukturalne zmniejszenie ubdstwa i zabezpieczenie standardu zycia.
Uprawnienia emerytalne bedg w wielu przypadkach (ale nie we wszystkich) malaty,
a jednoczesnie ich warto$¢ bedzie nizsza o spadek poziomu emerytury. Nie s jednak
mozliwe rzetelne prognozy odnosnie do liczby oséb, ktére w przysztosci beda miaty
prawo do otrzymania zabezpieczenia podstawowego, poniewaz patrzac na kierunek
rozwoju punktéw emerytalnych, nalezy wzia¢ pod uwagg wiele czynnikéw, ktére moga
si¢ na siebie naktada¢, ale takze kompensowaé. Jednoczesnie fenomen coraz czgstszego
zréwnywania si¢ niskich emerytur i poziomu zabezpieczenia podstawowego, réwniez przy
dtugoletnim ptaceniu sktadek, wcale nie oznacza, ze w kazdym przypadku powstanie
prawo do zabezpieczenia podstawowego lub ze bedziemy mieli do czynienia z sytuacja
ubéstwa. Jak opisano powyzej, aby mdc ocenié sytuacj¢ gospodarstwa domowego, brane
sa pod uwagg wszystkie dochody na staro$¢. Jednak mozna przewidzie¢ problemy z legi-
tymizacja i akceptacjg ubezpieczeni emerytalnych, jezeli po dziesigcioleciach wptacania
obowiazkowych sktadek indywidualna emerytura nie bedzie wyzsza lub bedzie jedynie
nieznacznie wyzsza niz niezwiazane z wczesniejszymi wplatami zabezpieczenie podsta-
wowe na staro$¢ i nie bedzie réznicy w stosunku do oséb, ktére nie wptacaty sktadek
lub wptacaly znacznie mnie;.

Strategie reformy zapobiegajace niskim
emeryturom i zwalczajace ubostwo na starosc

Jezeli do matej liczby punktéw emerytalnych przyczyniaja si¢ zaburzenia na rynku pra-
cy, stosunki zatrudnienia i struktura ptac oraz problemy z pogodzeniem pracy z zyciem
rodzinnym, logiczne jest podjgcie Srodkéw zaradczych wlasnie tutaj. Ryzyka egzogenne,
tzn. mogace zagrozi¢ zabezpieczeniu na staro$¢ we wezesniejszym okresie, nalezy zwal-
czaé w zaleznosci od ich przyczyn. Samo péiniejsze wyréwnywanie przy wyliczaniu
emerytury najrézniejszych probleméw rynku pracy ma swoje ograniczenia w systemie
emerytalnym, ktdry opiera si¢ na okresach zatrudnienia i sktadkach, i nie chodzi tu
tylko o granice mozliwo$ci finansowania, ale réwniez granice akceptacji. Jezeli dochéd
z pracy zarobkowej nie przekracza poziomu ubdstwa lub zabezpieczenia podstawowego,
to zasadniczo réwniez w przypadku emerytury tak bedzie.

Korekty na rynku pracy obejmuja rézne (potaczone ze soba) pola i mozna je podzie-
1i¢””. Chodzi bowiem po pierwsze o ponowng regulacj¢ stosunkdéw pracy i struktur pla-
cowych, po drugie o zredukowanie bezrobocia i stabilng reintegracj¢ bezrobotnych oraz
po trzecie o umozliwienie kobietom ciaglego zatrudnienia poprzez poprawe godzenia
pracy z opiekq nad dzie¢mi i rodzing.

37 G. Bicker, Strategien gegen Armut im Alter in Deutschland [w:] Die Alten der Welt. Neue Wege der Alterssicherung
im globalen Norden und Siiden, L. Leisering (Hrsg.), Frankfurt am Main 2011, s. 165-196.
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Jednak takie $rodki zapobiegawcze nie sa panaceum na zapobiegnigcie niskim eme-
ryturom®. Poprawa warunkéw na rynku pracy, nawet jesli nastapi szybko, bedzie od-
czuwalna dopiero w dtuzszej perspektywie. Poniewaz dziatania koncentruja si¢ na budo-
waniu uprawnieri emerytalnych, nie przynosza poprawy sytuacji oséb bedacych juz na
emeryturze lub takich, ktére niebawem na emeryture przejda. Sukcesy przyjda dopiero
p6iniej, kiedy mlodsze i srednie pokolenia osiagna wiek emerytalny.

Z tego wzgledu wysitki reformatorskie nie powinny ogranicza¢ si¢ do jednego poziomu,
ale musza by¢ zakrojone szerzej. Zadaniem zabezpieczen na staro$¢ jest réwniez wigksze niz
dotychczas tagodzenie skutkéw pewnych zagrozen i faz zycia, odbiegajacych od ideatu stan-
dardowych stosunkéw pracy, poprzez dziatania w zakresie systemu pomocy spotecznej. Do
powstania uprawnieri emerytalnych mogloby na przyktad przyczynic si¢ zniesienie regulacji
dotyczacych zatrudnienia w minimalnym wymiarze godzin, objecie 0sob pracujacych na
whasny rachunek obowiazkiem ubezpieczenia oraz przywrdcenie sktadek dla pobierajacych
zasitek dla bezrobotnych (SGB 1II). Ale nawet w takim przypadku dopiero po latach dojdzie
do podwyzszenia si¢ wysokosci emerytur. Inaczej sytuacja wyglada w odniesieniu do regulacji,
dzigki ktérym w pézniejszym czasie, czyli w momencie ustalania wysokosci emerytury, zali-
czane beda dodatkowe okresy lub wyzsza warto$¢ punktéw emerytalnych. Uzyskane dzigki
temu wyzsze emerytury sa korzystne dla wszystkich, ktérzy przechodza na emeryturg wedtug
nowych regulacji. Motzliwe jest réwniez uwzglednienie dotychczasowych emerytéw. Reforma
idzie w kierunku ,uniezaleznienia emerytury od okreséw zatrudnienia w minimalnym wy-
miarze czasu pracy’, uznawania wydtuzonego okresu opieki nad dzie¢mi i innymi osobami.

Zasadnicze znaczenie dla przyszlego poziomu wszystkich emerytur (tj. nie tylko, ale
réwniez dla najnizszych emerytur) ma to, czy tendencje spadkowe mozna zatrzymaé
i w miar¢ mozliwosci odwréci¢”. Oczywiscie, nawet przy wyzszym poziomie emerytur,
jezeli uprawnienia emerytalne wynosza np. 10 lub 15 punktéw emerytalnych, nie bedzie
to wystarczajace, aby przekroczy¢ prég zabezpieczenia podstawowego. Jednak przy wyz-
szym poziomie emerytur b¢dzie mniejsze ryzyko zréwnania emerytur i zabezpieczenia
podstawowego, réwniez przy dluzszych okresach ubezpieczenia. A jesli nie uda si¢ za-
pobiec spadkowi poziomu emerytur, to dziatania przewidziane przez reforme, jak ptaca
minimalna, wydluzenie emerytury dla 0séb o minimalnych dochodach, zabezpieczenie
os6b otrzymujacych zasitki dla bezrobotnych (SGB II), beda sukcesywnie tracily na
znaczeniu*®. Ponadto, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ubezpieczeniem o0séb samozatrudnio-
nych, jak stworzy¢ koncepcje atrakeyjna dla tej grupy, jezeli istnieje niebezpieczenstwo,
ze mimo wieloletniego placenia sktadek (bez udziatu sktadki pracodawcy) beda mieli
prawo do emerytury ponizej poziomu zabezpieczenia podstawowego.

38 B. Loose, Die Suche nach armutsvermeidenden Ansiitzen in der Alterssicherung: Mehr Antworten als Fragen — Mehr
Lisungen als Probleme?, ,RV-aktuell” 2008, nr 3, s. 79-87.

39 W. Schmihl, Griinde fiir einen Abschied von der ,neuen deutschen Alterssicherungspolitik* und Kernpunkte einer
Alternative [w:] Sozialpolitik und Sozialstaar - Festschrift fiir Gerhard Biicker, R. Bispinck, G. Bosch, K. Hofemann,
G. Naegele (Hrsg.), Wiesbaden 2012, s. 391-412.

40 ]. Steffen, Lebensstandardsicherung und Armutsfestigkeit im ,, Drei-Siulen-Modell* der Alterssicherung [w:] Sozial-
politik und Sozialstaat — Festschrift fiir Gerbard Biicker, R. Bispinck, G. Bosch, K. Hofemann, G. Naegele (Hrsg.),
Wiesbaden 2012, s. 413—-426.



Nawet jesli jedynie dla niewielkiej grupy ubezpieczonych obnizajacy si¢ poziom
emerytur faktycznie prowadzi do koniecznosci uzupetnienia jej §wiadczeniami z zakresu
zabezpieczenia podstawowego, o ile sa zagrozeni ubdstwem na staro$¢, to chodzi tez
o to, jak duza bedzie utrata dochodéw po zakornczeniu pracy zawodowej i czy uda sie
utrzymacé — cho¢ cz¢éciowo — osiagniety standard i poziom zycia. Innymi stowy, zapas¢
dochodéw przy przejsciu na emeryturg nie staje si¢ mniej problematyczna przez to, ze
przekraczamy o kilka euro poziom progu ubdstwa lub zabezpieczenia podstawowego.
Z tego wzgledu etapy reformy emerytalnej nie moga koncentrowac si¢ jedynie lub jed-
nostronnie na uniknieciu ubdstwa wéréd oséb starszych.

Emerytury minimalne: ryzyko i skutki uboczne

Wytacznym, konkretnym celem propozycji wprowadzenia emerytury minimalnej jest
zapobieganie ubdstwu w starszym wieku. Jezeli osoby starsze zgodnie z podstawows ideg
spetniaja okreslone warunki (ubezpieczenia), wéwczas emerytura lub bardziej ogélnie
dochdéd na staro$¢ powinny przekraczaé poziom zabezpieczenia podstawowego. Takie
rozwazania majg juz dluga tradycje i wyrazaja si¢ w najrézniejszych modelach, keére
moéwig nawet o catkowitym zniesieniu powiazania wkiadu i sktadek z ubezpieczeniem
emerytalnym*. Jednak jak do tej pory model ten nie zyskal wielu zwolennikéw. Moze
si¢ to jednak zmieni¢ przez coraz bardziej dominujacy temat ubdstwa w starszym
wieku. Przed wyborami do Bundestagu nie tylko partie opozycyjne zajely stanowisko
i opracowaty koncepcje w tym zakresie. Dotyczy to réwniez partii tzw. wielkiej koalicji.
Poniewaz nie ma tutaj miejsca na szczegdlowa prezentacj¢ i systematyzacj¢ koncepcji
i modeli, nalezy raczej przyjrze si¢ podstawowym problemom emerytury minimalnej.
Pierwsza kwestia, ktdra nalezy rozwiazaé, to sposéb jej ustalania. Nalezy rozwazyé
nastgpujace kwestie:

— wysoko$¢ netto i dynamika $wiadczenia;

— czy jest to emerytura z tytutu ustawowych sktadek, czy transfer finansowany z po-

datkéw lub uzupelnienie zabezpieczenia podstawowego;

— spetnienie warunkéw pobierania §wiadczenia (okreslone okresy sktadkowe);

— uwzglednianie dochodéw i majatku, réwniez partnera;

— finansowanie ze sktadek i podatkéw.

Ogdlnie rzecz biorac, w odniesieniu do tych zagadnien mozna powiedzie¢, ze tym
wickszy bedzie krag os6b, ktére skorzystaja z wyzszej emerytury minimalnej przy jedno-
cze$nie spadajacym poziomie emerytur, im szersze i hojniejsze bgdg warunki otrzymania
$wiadczenia i regulacje dotyczace zaliczania dochodéw i majatku. Coraz bardziej zatrze

41 Zob. m.in. W. Schmihl, Systeminderung in der Altersvorsorge. Von der einkommensabhingigen Altersrente zur
Staatsbiirger-Grundrente, Opladen 1974; M. Miegel, S. Wahl, Gesetzliche Grundsicherung — Private Vorsorge. Der
Weg aus der Rentenkrise, Miinchen 1986.
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si¢ réznica migdzy emerytura minimalng a emerytura wynikajaca z dochodéw i sktadek,
tzn. ze dla wigkszosci emerytur obliczanie wysokosci dochodéw i sktadek przestanie
mie¢ znaczenie.

Skrajnym pod tym wzgledem jest model partii Die Linke (lewicy)*. Zadaja emery-
tury minimalnej dla wszystkich oséb powyzej 65 roku zycia (tj. bez zadnych wymogéw
ubezpieczeniowych) w wysokosci 1050 euro netto. Jesli dochody sg nizsze niz kwota
minimalnej emerytury, nast¢puje doptata z ubezpieczenia emerytalnego®. Prawo do
niezwigzanego z wezesniej wptaconymi sktadkami §wiadczenia w wysokosci 1050 euro
odpowiada w 2016 r. emeryturze brutto w wysokosci 1180 euro, co pokrywa si¢ z osia-
gang przy 45 punktach emerytalnych standardowa emeryturg (1290 euro w 2. potowie
2016 r.) w nowych krajach zwiazkowych. W starych krajach zwiazkowych standardowa
emerytura jest nieco wyzsza i wynosi 1370 euro. Na podstawie wyplacanych emerytur
stwierdzamy, ze w 2016 r. w starych krajach zwigzkowych 48,1 proc. emerytur mez-
czyzn i 89,6 proc. emerytur kobiet bylo ponizej 1050 euro netto. W nowych krajach
zwigzkowych bylo to odpowiednio 91,8 proc. i 50,1 proc.**

Bardzo duza czg$¢ emerytéw, ktdrych emerytura nie przekracza 1050 euro netto
i nie posiada innych dochodéw, bytaby uprawniona do otrzymania odpowiedniej kwoty
podwyzszajacej ich $wiadczenie. Zb¢dne bytyby kroki zmierzajace do wypetnienia luk
w ubezpieczeniu oraz podwyzszania wartosci okresow sktadkowych, poniewaz i tak
bedzie wyptacana emerytura minimalna, nawet bez weze$niejszego zatrudnienia. Do-
tyczy to réwniez wymog6w reformy rynku pracy, poniewaz przy wysokiej emeryturze
minimalnej niskie ptace, okresy bezrobocia, minipraca (niem. Minijob) i praca w nie-
pelnym wymiarze godzin nie maja negatywnych konsekwencji dla przyszlej emerytury.
Ostatecznie poziom i rozwdj wysokos$ci emerytur réwniez nie miatyby znaczenia.

Jezeli kwota bedzie nizsza i uprawnienia powiazemy z konkretng dtugoscia okreséw
ubezpieczenia, odpowiednio zmniejszy si¢ krag beneficjentéw. Przyktadem moze by¢
emerytura gwarantowana, ktérej domagaja si¢ Zieloni. Po 30 latach ubezpieczenia wszy-
scy nowo przechodzacy na emeryture maja mie¢ zagwarantowang emeryture w wysokosci
30 punktéw emerytalnych, o ile dochéd whasny i partnera nie osiagaja tego poziomu®.
Odpowiada to w 2016 r. (stare landy) emeryturze netto w wysokosci okoto 813 euro*.
Taka kwota emerytury aktualnie bylaby nieco powyzej sredniej krajowej zabezpie-
czenia podstawowego (w regionach z wysokimi kosztami czynszéw i dodatkowymi
kosztami eksploatacyjnymi juz nie), jednak przy spadajacych emeryturach 30 punktéw

42 M. Birkwald, B. Riexinger, Die Gesetzliche Rente stirken und eine Solidarische Mindestrente einfiibren, ,Supplement
der Zeitschrift Sozialismus” 2017, nr 2.

43 Dochody partnera nie beda wliczane, a w odniesieniu do majatku przewidziano do$¢ wysokie kwoty zwolnione.

44 Rentenversicherung in Zahlen, op. cit.

45 W. Strengmann-Kuhn, D. Jacobi, Die Griine Biirgerrente gegen Altersarmut — garantiert fiir alle [w:) Armut im Alter,
Ch. Butterwegge, G. Bosbach, M. Birkwald (Hrsg.), Frankfurt am Main 2012, s. 323-333.

46 Taka kwota emerytury aktualnie jest nieco powyzej $redniej kwoty zabezpieczenia podstawowego dla Republiki
Federalnej (w regionach z wysokimi kosztami czynszéw i dodatkowymi kosztami eksploatacyjnymi juz nie), jed-
nak przy spadajacych emeryturach 30 punktéw emerytalnych w krétkim czasie da $wiadczenie ponizej granicy
zabezpieczenia podstawowego.



emerytalnych w krétkim czasie bedzie $wiadczeniem ponizej granicy zabezpieczenia
podstawowego. Jednoczesnie zanika do poziomu $rednich wynagrodzeri odniesienie
emerytury do dochodéw i sktadek, bo wymég 30 lat sktadkowych po doliczeniu do-
datkowych okreséw oraz uwzglednieniu okreséw wychowawczych i opiekuniczych nie
bedzie szczegdlnie trudny do spetnienia. A poniewaz wymiar czasu pracy nie odgrywa
znaczenia, mozna uzyska¢ emerytur¢ minimalna nawet przy zatrudnieniu w ramach
minipracy (bez zwolnienia z obowiazku ubezpieczenia emerytalnego). Réwniez w tym
modelu dochodzi do zerwania z zasada ekwiwalencji i problematycznego uprzywilejowa-
nia¥. W rezultacie — zapewne w niezamierzony sposdb — dochodzi raczej do wspierania,
a nie zmiany zwigzanych z zagrozeniami strukeury rynku pracy i wzorcéw zatrudnienia
przypisanych pici.

W takich warunkach finansowanemu ze sktadek systemowi ubezpieczen emerytalnych
groza kryzys akceptacji i upadek. Ubezpieczeni, ktérzy podczas calego zycia zawodowego
placili wysokie sktadki, sa zréwnywani lub stawiani w gorszej pozycji niz osoby, ktére
nie wniosty wezesniej do systemu odpowiedniego wkiadu. Taka czgsciowa modyfikacja
w imie walki z ubdstwem moze niepostrzezenie przeksztalci¢ si¢ w zmiane systemu,
jezeli jednocze$nie ze spadajacym poziomem emerytur na znaczeniu straci odniesienie
do wynagrodzenia i skfadek oraz funkcja zabezpieczenia standardu zycia zostanie prze-
niesiona na prywatne i zaktadowe systemy zabezpieczeri emerytalnych*. Zacieraja sie
réwniez granice miedzy ubezpieczeniem a pomoca spoleczna, poniewaz ubezpieczenia
emerytalne maja teraz przeprowadza¢ kontrole dochodéw, do czego nie s3 przygotowane
administracyjnie w odréznieniu od gmin®.

Jest mato prawdopodobne, aby w najblizszych latach politycznie przeforsowano
wdrozenie dalekosi¢znych koncepcji emerytury minimalnej. Nalezy raczej spodzie-
wac si¢, ze w nastgpnej kadencji Bundestagu zostang podjgte mate kroki podnoszace
najnizsze emerytury, co ograniczy tym samym krag osoéb uprawnionych. W tym kie-
runku idg propozycje emerytury odnoszacej si¢ do wypracowanych wynikdéw i opartej
na solidarnosci, uzgodnione w porozumieniu koalicyjnym w 2013 r.”, lub emerytury
solidarnosciowej zaproponowanej pod koniec 2016 r. przez minister pracy’. Osobom,
ktérych emerytura mimo 35 lat sklfadkowych (ew. od 2023 r. 40 lat) nie przekracza
poziomu zabezpieczenia podstawowego, emerytura solidarnosciowa, a wlasciwie do-
datek, ma by¢ cz¢sciowo finansowana z podatkéw. Jej wysoko$¢ powinna przekra-
czaé o 10 proc. regionalnego poziomu zabezpieczenia podstawowego, aby uwzgledni¢

47 Ubezpieczona pracujaca w pelnym wymiarze 26 lat, na pozycji dochodowej 80 proc., co daje 20,8 punktéw
emerytalnych, otrzymuje 609 euro emerytury. Ubezpieczona pracujaca w niepetnym wymiarze godzin (pét etatu)
30 lat, na pozycji dochodowej 40 proc., co daje 12 punktéw emerytalnych, otrzymuje 914 euro emerytury.

48 L. Schifer, Die Vollendung eines Paradigmenwechsels: vom Lebensstandard zur Lebensleistungsrente, ,DIW — Vier-
teljahreshefte zur Wirtschaftsforschung” 2014, nr 2, s. 21-32.

49 F. Ruland, Die Bedeutung des A'quiwzlmzprinzips in der Rentenversicherung, ,Deutsche Rentenversicherung” 2013,
nr2,s. 101-111.

so J. Steffen, Solidarische Lebensleistungsrente. Rentenniveausenkung konterkariert Armutsvermeidung, 2013, www.
portal-sozialpolitik.de/info-grafiken/solidarische-lebensleistungsrente (8.04.2018).

51 Das Gesamtkonzept der Alterssicherung. Das Konzept im Detail, op. cit.
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wahania w réznicach kosztéw najmu. Przy doliczaniu dochodéw wtasnych i partnera
(1,5-krotno$¢ kwot wolnych przy tytutach wykonawczych) przewidziane sa kwoty wolne
od potracern, rezygnuje si¢ réwniez z zaliczania majatku. Dodatek wyréwnawczy rozu-
miany bedzie jako nowy rodzaj §wiadczenia socjalnego, nie jako emerytura lub zasitek
z pomocy spofecznej. Tak niejasno sformutowana koncepcja pozostawia wiele pytan bez
odpowiedzi — jak nalezy rozumie¢ nowe §wiadczenia socjalne? Jaka instytucja powinna
przejaé obliczanie i wyptate dochodéw? Wystepuja réwniez problematyczne efekty
podczas redystrybucji, poniewaz przy ustalaniu uprawnien znéw nie jest uwzgledniany
wymiar czasu pracy, co w skrajnych przypadkach prowadzi do tego, ze osoba pracujaca
latami w najnizszym wymiarze godzin najprawdopodobniej w ramach objgtej obowiaz-
kiem ubezpieczenia tzw. minipracy, koficzac pracg zawodowa, otrzyma Srednia krajowa
emerytur¢ w wysokosci 870 euro (2015), co oznacza, ze przy wynagrodzeniu za pracg
zawodowa w wysokosci 450 euro emerytura podwyzszona o dodatek wyniesie 870 euro.
To rozwiazanie wydaje si¢ nie mie¢ sensu.

Jeszcze bardziej skomplikowany i jednoczesnie bardziej sprzeczny jest system eme-
rytalny, w ktérym zgodnie z ustawa o wzmocnieniu emerytur i rent pracowniczych”™
wprowadza si¢ kwoty wolne przy zabezpieczeniu podstawowym. W sytuacji ubdstwa
oprécz zabezpieczenia podstawowego pewng kwote” mozna zatrzymacé tak, aby cal-
kowity dochdéd wzrést. Dotyczy to jednak tylko $wiadczen z dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego, tzn. zakladowych programéw emerytalnych, prywatnych
funduszy emerytalnych (program Ristera lub Riirupa) oraz wynikajacych ze sktadek
z ubezpieczenia dobrowolnego lub obowiazkowego na podstawie wniosku ztozo-
nego w powszechnym systemie emerytalnym. Dosztoby wéwczas w ramach za-
bezpieczenia podstawowego do powstania uprzywilejowanej grupy starszych oséb
(zabezpieczenie podstawowe pierwszej klasy), ktére dobrowolnie zabezpieczyly si¢ na
staro$¢. Natomiast emerytury zwigzane z ubezpieczeniem emerytalnym w ramach
powszechnego systemu sg niezmiennie w catosci zaliczane. Takie zréznicowanie jest
zatem jawnie sprzeczne ze zglaszanym w stosunku do zabezpieczenia podstawowego lub
zasitku socjalnego zadaniem réwnego traktowania wszystkich ludzi przy zapewnieniu
spoteczno-kulturowego minimum egzystencjalnego.

Podsumowujac, wszystkie te koncepcje, modele i dziatania majg systemowi zabez-
pieczen emerytalnych pozwoli¢ na unikniecie lub obejscie negatywnych konsekwencji
stale obnizajacego si¢ poziomu emerytur przy realizacji podstawowych zadan, jakimi s
zabezpieczenie standardu zycia i zapobieganie ubdstwu w podesztym wieku. Ale tak dtu-
go, jak waloryzacja emerytur bedzie ponizej wzrostu plac i potrzeb uwzglednianych przy
zabezpieczeniu podstawowym, bedziemy mieli do czynienia jedynie z prowizorycznymi
korektami, ktdre wiaza si¢ z istotnymi zagrozeniami i konsekwencjami. I — wreszcie —
decydujaca rolg odgrywa mozliwo$¢ finansowania. Wydatki na doptaty wyréwnawcze

52 Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der betrieblichen Altersversorgung und zur Anderung anderer Gesetze (Betrieb-
srentenstirkungsgesetz), Koln 2016.

53 Podstawowa kwota 100 euro plus 30 proc. dochodéw przekraczajacych te kwote, ale nie wigcej niz 50 proc. stan-
dardowego poziomu potrzeb.



majg by¢ finansowane z budzetu federalnego, czyli pochodzi¢ z podatkéw. Jednak
w dobie hamowania zadtuzenia i paktu fiskalnego nie trzeba wiele wyobrazni, aby mie¢
$wiadomos¢, ze ten dodatkowy wysitek utrudni lub wrecz uniemozliwi zwigkszenie fe-
deralnej dotacji do ubezpieczenia emerytalnego. To byloby jednak konieczne, aby méc
sfinansowa¢ ustabilizowanie i podniesienie poziomu emerytur.

prof- dr Gerhard Biicker
Instytut Pracy i Kwalifikacji Zawodowych
Uniwersytet Duisburg-Essen
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Is the minimum retirement pension an answer to the
threat of poverty in old age? Debates on reform within the
context of low retirement pensions, the protection of the
basic pension and the falling level of retirement pensions

The main subject of the article are German retirement pension payments and amounts
and their adequacy given the changes in force since the 1950s. Initially is presented the
main premises of retirement policy from the introduction of the ‘dynamic retirement
pension’ in 1957 right up until the very latest retirement pension reforms. The main
emphasis is placed on the basic normative principles functioning at a given time within
German retirement policy. Next described are the questions — highly controversial in
the current debate, of the adequacy of German retirement pension payments: this be-
ing shown through a multidimensional approach. Analysis has resulted in ambivalent
conclusions — the development of retirement insurance schemes as well as economic
growth over the course of the last half a century has resulted in older people experiencing
a noticeable improvement in their positioning within the general income pyramid of
society. However, the reforms carried out at the beginning of the new millennium mean
that the current system of retirement pensions is increasingly less able to fulfil its pri-
mary premise, which was to protect the standard of living. Generally speaking in recent
years the retirement pension payments of old people are not keeping up with the general
growth in pay levels. Although poverty amongst the old is not a grave problem at the
moment in Germany a lot points to this situation changing in the future.

Key words: national retirement system, GRYV, retirement pension reform, protecting the
standard of living, retirement pension payment rates, poverty amongst the old



Andrzej Szybkie

Rola emerytur minimalnych

w systemie sktadkowym a rola
niesktadkowych gwarancji
minimalnych. Aksjologia systemu
I wyzwania prawne

Autor przedstawia problem niskich emerytur z nowego polskiego systemu emerytalnego
oraz proponuje przywroécenie minimalnego stazu jako warunku nabycia prawa do emerytury
w tym systemie. Przemawiajg za tym zaréwno potrzeba zapewnienia $wiadczen na godziwym
poziomie, jak i koszt administrowania razgco niskimi $wiadczeniami.
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Zreformowany system emerytalny -
wprowadzenie

Nalezy zauwazy¢, ze w polskim powszechnym systemie emerytalnym ryzykiem emerytal-
nym (jego trescia) jest zaprzestanie pracy, a osiagniccie okreslonego wieku i ewentualne
posiadanie wymaganego stazu to warunki nabycia prawa do emerytury'. Polski system
emerytalny zostal zreformowany w 1999 r. Ustawa z 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych® wykreowata dwa systemy emerytalne: stary (do-
tychczasowy) skierowany do ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz
nowy (zreformowany) dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Obecnie nowy system emerytalny to system zdefiniowanej sktadki, w ktérym wyso-
ko$¢ emerytury nie jest powigzana z wymiarem okreséw ubezpieczenia (sktadkowych
i niesktadkowych), a zalezy od sumy wptaconych do systemu skfadek’.

Najwazniejszym elementem procesu tworzenia nowego systemu emerytalnego byta
reforma z 1999 r., ktdrej wprowadzenie uzasadniano*:

* grozba katastrofy finanséw ubezpieczen spofecznych i finanséw publicznych jako

skutkiem majacych nastapi¢ po 2010 r. zmian demograficznych,

* wysokim udzialem budzetu w finansowaniu $wiadczeri emerytalno-rentowych,

* ztym stanem finanséw ubezpieczen spotecznych,

* wysokim obcigzeniem pracodawcéw kosztami pracy,

* niskim poziomem $wiadczen.

Zly stan finanséw sktanial do racjonalizacji systemu poprzez wprowadzenie ekwi-
walentnosci $wiadczen (do sktadek) oraz zwigzanej z tym eliminacji przywilejow
emerytalnych.

Nowy system emerytalny charakteryzowany byt w literaturze przedmiotu w ten sposéb,
ze dla uczestnika systemu jego dziatanie sprowadza si¢ do kilku zasadniczych punktéw’:

* sktadka emerytalna jest optacana za konkretng osobe;

* zaplacenie sktadki powoduje powstanie zobowiazania wobec tej osoby;

* zobowiazanie powstajace w momencie zaptacenia kazdej sktadki sumuje si¢ na koncie

ze zobowiazaniami powstalymi weze$niej, powiekszonymi o uzyskang stope zwrotu;

* w momencie przejécia osoby na emerytur¢ zakumulowana warto$¢ zobowiazan

systemu jest przeksztalcana w strumien wyplat renty dozywotniej (tzw. annuitetu);

* wysoko$¢ annuitetu zalezy od zakumulowanej wartoéci zobowiazan oraz wieku

uczestnika, w ktérym zostaja one przeksztalcone w annuitet.

1 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2014, s. 215.

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. 2 2016 r., nr 887) — na kwiecie 2017 r.

3 L. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 223.

4 J. Ciak, B. Kotosowska, System emerytalny i jego zmiany w Polsce w kontekscie deficytu budzetowego oraz diugu pub-
licznego w latach 1999-2014, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego” 2015, nr 3 (23), s. 219-220.

s M. Goéra, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 183-184.



W obecnym ksztalcie system ten opiera si¢ na zasadzie adekwatnosci w kontekscie wkta-
du do systemu oraz §wiadczen z tego systemu przystugujacych. Ta adekwatno$¢ znajduje
odzwierciedlenie w formule obliczenia wysokosci emerytury ze zreformowanego systemu.

Projektowi reformy emerytalnej 1999 r. przy$wiecaly cele ,zapewnienia jak najwyz-
szego mozliwego poziomu $wiadczen przysztym pokoleniom, §wiadczen chronionych
przed inflacja i adekwatnych do wezesniej uzyskiwanych zarobkéw, a wigc i wkiadu do
systemu w postaci sktadek, przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji ubezpieczeniowej
dla obecnych $wiadczeniobiorcow”".

Emerytura w ramach zreformowanego systemu obliczana jest na podstawie sumy kwot
sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych’. Kwota $wiadczenia stanowi zasadniczo wynik podziatu
$rodkéw zewidencjonowanych na koncie (zwaloryzowanych, wraz z kapitalem poczat-
kowym czy srodkami z subkonta) przez $rednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w mie-
sigcach. Wysoko$¢ emerytury zalezy wigc od zwaloryzowanej kwoty sktadek uprzednio
optacanych do funduszu emerytalnego w ramach Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych®.

Staz nie jest wigc brany pod uwage w obliczaniu §wiadczenia, aczkolwiek im duzej optaca-
ne s3 sktadki emerytalne, tym wyzszej kwoty emerytury mozna si¢ spodziewaé w przysztosci.

Zasadniczo staz (okresy ubezpieczenia, sktadkowe, niesktadkowe, uzupetniajace)
w polskim systemie emerytalno-rentowym w kontekscie $wiadczert zaréwno z dotych-
czasowego, jak i ze zreformowanego systemu, pelni nast¢pujace funkeje:

* warunku nabycia prawa do $wiadczenia: emerytury, renty, zaréwno w kontek-

$cie jego wymiaru (np. art. 27 ustawy emerytalnej), jak i umiejscowienia w czasie
(np. art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej),

* clementu stuzacego obliczeniu wymiaru $wiadczenia: renty oraz emerytury z do-

tychczasowego systemu (np. art. 53 ustawy emerytalne;j),

* clementu stuzacego obliczeniu wymiaru kapitalu poczatkowego (art. 174 ust. 1-2

ustawy emerytalnej),

* gwarangji wyplaty emerytury w wysokosci najnizszego $wiadczenia (minimalnej

emerytury), mimo ze z wyliczenia kwoty $wiadczenia wynikataby nizsza kwota
(art. 87 w zw. z art. 85 ustawy emerytalnej).

W odniesieniu do ubezpieczonych objetych systemem zdefiniowanej sktadki posia-
danie odpowiedniej dtugosci stazu daje gwarancj¢ otrzymania minimalnej emerytury
w sytuadji, gdy $rodki zgromadzone przez ubezpieczonego nie pozwalaja na osiagnigcie
tej kwoty’.

6 Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalnego w Polsce, Warszawa 1997, s. 5.

7 Zob. K. Antonéw, Komentarz do art. 25, art. 25(a), art. 25(b), art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczets Spotecznych, LEX wersja elektroniczna, stan na 15.04.2014, jak réwniez K. Kwapisz, Komentarz do art. 26
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, LEX wersja elektroniczna, stan na 02.11.2012.

8 Dodatkowymi elementami uwzglednianymi w podstawie obliczenia emerytury sa: kwota zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego oraz kwota §rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, wskazane w art. 25 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

9 I Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 123.
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Zreformowany system emerytalny dotyczy ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r. W systemie tym prawo do emerytury nie zalezy od dtugosci okreséw ubezpie-
czenia, okreséw skladkowych czy niesktadkowych. Emerytura przystuguje za jakikolwiek
okres podlegania ubezpieczeniom spolecznym w Polsce w ramach powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych administrowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych po
osiggnieciu powszechnego wicku emerytalnego wynikajacego z ustawy, a jej wyptata
uzalezniona jest od rozwigzania dotychczasowego stosunku pracy.

Rola stazu emerytalnego ulegla tym samym zmianie w poréwnaniu do systemu
obowiazujacego do 31 grudnia 1998 r. Staz nie stuzy w nowym systemie do ,,otwar-
cia” prawa do emerytury, tak jak w odniesieniu do ubezpieczonych urodzonych przed
1 stycznia 1949 r. Ta ostatnia grupa oséb, by uzyska¢ prawo do emerytury, musi
udowodni¢ minimalny okres sktadkowy i niesktadkowy okreslony w ustawie emery-
talnej. Podstawowy minimalny staz niezb¢dny do przyznania prawa do $wiadczenia
w powszechnym wieku emerytalnym to 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn (art. 27
ustawy). Przewidziana jest réwniez mozliwo$¢ uzyskania emerytury przy nizszym
stazu: 15 lat dla kobiet i 20 lat dla mezczyzn w przypadku prawa do emerytury nie-
objetej ustawowg gwarancja wyplaty §wiadczenia na minimalnym poziomie (art. 28
ustawy emerytalnej).

Do stazu niezbednego dla nabycia prawa do emerytury ze starego systemu uwzglednia
si¢ zaréwno okresy skladkowe (art. 6 ustawy), jak i niesktadkowe (art. 7 ustawy) oraz
okresy uzupetniajace (art. 10 i 10a ustawy). System przewiduje wigc, ze do otwarcia prawa
do emerytury uwzglednieniu podlegaja nie tylko okresy optacania skladek, lecz takze
inne istotne spolecznie okresy, za ktére sktadki nie optacono (lub nie bylo potrzeby),
a ktdre z racji swej wagi spotecznej podlegaja uwzglednieniu jako prawnie relewantne
dla prawa do emerytury. Jest tak np. z okresami wychowywania dziecka, za ktdre nie
optacono skfadki, a ktére uwzgledniane sa dla nabycia prawa do emerytury z dotych-
czasowego systemu oraz dla obliczenia jej wysokosci na zasadach okreslonych w art. 7
pkt 5 ustawy emerytalne;j.

Uwzglednienie okreséw niesktadkowych nie jest jednak nieograniczone. Art. 5 ust. 2
ustawy emerytalnej przewiduje, ze przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysokosci okresy nieskladkowe uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekra-
czajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.

Potrzeba redefiniowania roli stazu
W nowym systemie emerytalnym

W nowym systemie emerytalnym §wiadczenie emerytalne mozna otrzymacé bez wzgledu
na wymiar posiadanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Istotne jest nato-
miast, aby ubezpieczony miat jakikolwiek wymiar okreséw ubezpieczenia (sktadkowych),



poniewaz warunkuje to mozliwos¢ uzyskania prawa do emerytury w ogéle. Do nabycia
prawa do emerytury w nowym systemie konieczne jest natomiast osiagnigcie powszech-
nego wieku emerytalnego.

Staz w ramach nowego systemu ma znaczenie dla ustalenia kapitatu poczatkowego
(art. 173 i nast. ustawy emerytalnej), stanowiacego jeden z elementéw obliczenia eme-
rytury ze zreformowanego systemu na podstawie art. 26 ustawy emerytalnej. Wymiar
okreséw sktadkowych i niesktadkowych ma wptyw na wysoko$¢ kapitatu poczatkowego,
a posrednio kwoty przystugujacej emerytury z nowego systemu.

Staz nie ma natomiast znaczenia w nowym systemie emerytalnym z punktu widzenia
prawa do $wiadczenia.

Posiadanie minimalnego stazu (art. 87 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) daje
natomiast osobie ubezpieczonej urodzonej po 31 grudnia 1948 r. (w ramach nowego
systemu emerytalnego) uprawnienie do otrzymywania $wiadczenia na minimalnym,
gwarantowanym ustawowo poziomie. Staz ma zatem charakter gwarancyjny czy socjal-
ny, a nie ubezpieczeniowy, czyli warunkujacy uzyskanie prawa do §wiadczenia. Osoby
posiadajace staz w okreslonym wymiarze (20/25 lat — zob. zmiany w ustawie emerytalnej)
maja prawo do otrzymywania swiadczen w gwarantowanej minimalnej wysokosci, jesli
z wyliczenia kwoty §wiadczenia wynikataby kwota emerytury nizsza od kwoty najnizszej
emerytury, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej”.

Osoby, ktére nie spelniaja warunku stazowego, nie sa uprawnione do gwarancji
pobierania $wiadczenia minimalnego, jezeli z wyliczenia wysokosci przystugujace-
go im $wiadczenia wynika, ze jest ono nizsze niz ustawowe minimum emerytalne.
Nie przystuguje im wigc podwyzszenie §wiadczenia do kwoty ustawowego mi-
nimum.

Pobieranie emerytury w faktycznie wyliczonej kwocie nizszej niz kwota najnizsze-
go $wiadczenia dotyczy obecnie okoto 100 tys. emerytéw otrzymujacych $wiadczenia
wyplacane przez Zaktad Ubezpieczert Spotecznych”. Wedtug danych Zaktadu Ubez-
pieczent Spotecznych w grudniu 2016 r. 5,7% emerytéw z nowego systemu pobierato
emerytury ponizej najnizszej kwoty $wiadczenia, co w liczbach rzeczywistych oznaczato
95400 emerytéw pobierajacych §wiadczenia ponizej minimalnej kwoty”. W grud-
niu 2015 r. takich §wiadczen bylo 76 300. W kolejnych miesiacach i latach nalezy sig
spodziewa¢ dalszego wzrostu nowych liczby §wiadczen w kwotach ponizej ustawowego
minimum z uwagi na samg konstrukcj¢ formuty emerytury z nowego systemu. Laczna
kwota wyplaconych w grudniu 2016 r. emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza

10 O zagrozeniach zwiazanych z ubéstwem w nowym systemie emerytalnym oraz kontrowersjach wokét gwarancji
emerytur na minimalnym poziomie po spetnieniu warunkéw stazowych zob. T.H. Bednarczyk, Dostosowanie sy-
stemdéw emerytalnych do zmieniajgcych si¢ warunkéw spoleczno-ekonomicznych oraz kontrowersje z tym zwiqzane [w:]
Systemy ubezpieczert spolecznych — migdzy solidaryzmem a indywidualizmem, Warszawa—Lublin 2014, s. 159-161.

11 Na podstawie informacji Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.

12 Nie dotyczy to $wiadczerh wyptacanych w niskich kwotach wyliczanych proporcjonalnie na podstawie uméw
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym.
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wyniosta 65,5 mln zt”. Najnizsze kwoty wyptacanych przez ZUS co miesiac $wiadczen
to nawet 24 grosze'™.
Powstaje wigc pytanie, czy tego typu kwoty mozna uznaé za emerytur¢ w rozumieniu
konstytucyjnym. Czy stanowi to zabezpieczenie spoleczne gwarantowane w Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, skoro emerytura ma zastgpowaé dotychczasowy dochéd
z aktywnosci zawodowej?
Podstawowym celem reformy systemu zabezpieczenia spolecznego deklarowanym
przez jej tworcéw bylo zapewnienie odpowiedniego poziomu emerytur i rent obecnym
i przysztym pokoleniom”. Jak si¢ jednak wydaje, regulacje prawa emerytalnego nie
realizujg tych postulatéw w zakresie zapewniania emerytury na godziwym poziomie,
a odpowiednio$¢ rozumiana w ten sposéb, w zgodzie z zasadq zabezpieczenia spolecznego
wyrazong w Konstytugji, nie jest w praktyce wdrozona w systemie emerytalnym. Ozna-
cza to konieczno$¢ spojrzenia na problem drastycznie niskich emerytur w oderwaniu od
wylacznie zasady adekwatnosci, z uwzglednieniem réwniez innych zasad aksjologicznych
waznych z punktu widzenia systeméw emerytalnych.
Biorac pod uwagg zaistniala sytuacje prawna, skutkujaca pojawieniem si¢ skrajnie
niskich $wiadczeri, mamy tu do czynienia z konfliktem wartosci:
* z jednej strony — zapewnienia minimalnej emerytury na godziwym poziomie
(solidarnos¢ spoteczna)

oraz

* z drugiej strony — zapewnienia emerytury adekwatnej do wptaconych skfadek
(ekwiwalentno$¢ finansowa).

W powyzszym kontekscie uwzgledni¢ nalezatoby réwniez warto$¢ sprawiedliwosci
spotecznej, szczegdlnie w kontekscie wspétfinansowania systemu przez osoby narazone
na to samo ryzyko, co w omawianym przypadku oznacza zasadnos¢ wspétfinansowania
czy to poprzez fundusz, czy z budzetu paristwa cz¢sci $wiadczen emerytalnych w za-
kresie niewynikajacym z zewidencjonowanej sktadki (doptacania do gwarantowanego
minimum emerytalnego).

Biorac pod uwagg pojawienie si¢ zjawiska ,groszowych emerytur” w polskim po-
wszechnym systemie emerytalnym instytucja gwarancji minimalnego $wiadczenia
wymaga przebudowy z uwzglednieniem zasady solidarnosci spolecznej oraz kosztéw
administrowania drastycznie niskimi §wiadczeniami.

Ta przebudowa moze dotyczy¢ samej instytucji gwarancji minimalnego $wiad-
czenia badz tez przebudowy konstrukeji prawa do emerytury, by uwzgledni¢ w niej
gwarancj¢ $wiadczenia na minimalnym poziomie jako wyniku nabycia prawa do
$wiadczenia.

13 Na podstawie informacji z Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS.
14 Na podstawie informacji z Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS na grudzieri 2016.

15 K. Slebzak, Prawo do emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Biticzy-
cka-Majewska, Zakamycze 2004, s. 121-122. Zob. réwniez M. Rutkowski, Spokojna starosé: dtuga praca, wysokie
zarobki, ,Rzeczpospolita” 8.05.1997.



Nalezy zatem zredefiniowa¢ rolg stazu (okreséw ubezpieczenia) w ramach zreformo-
wanego, nowego polskiego systemu emerytalnego.

Pojawia si¢ kilka potencjalnych mozliwosci zmiany funkgji stazu w polskim systemie
emerytalnym. Warto zastanowic si¢, czy staz ma w zreformowanym systemie emerytal-
nym w przysztosci:

* otwiera¢ prawo do emerytury,

* stuzy¢ jedynie do uzyskania gwarancji minimalnej kwoty do wyptaty (a jesli tak,
to staz w jakim wymiarze) przy braku warunku stazu jako warunku nabycia prawa
do $wiadczenia,

* pelni¢ obie funkeje jednoczesnie, tj. otwiera¢ prawo do emerytury i jednoczesnie
gwarantowaé wysoko$¢ $wiadczenia na okreslonym poziomie minimalnym.

Powstaje réwniez pytanie, o jaki staz powinno chodzié: czy wylacznie o okresy sktad-
kowe (nowy system uzaleznia wysoko$¢ emerytury od kwot zewidencjonowanych skta-
dek), czy réwniez o okresy niesktadkowe.

Mozliwych rozwiazan moze by¢ kilka. Wsréd nich mozna wymieni¢ nastgpujace:

* gwarancj¢ uzyskania minimalnej emerytury mozna powiazaé ze stazem; wéwczas

nalezy ustali¢ dtugos¢ tego stazu i kwesti¢ uwzgledniania okreséw niesktadkowych,

* gwarancj¢ uzyskania minimalnej emerytury mozna powigzaé¢ ze zgromadzeniem
(zewidencjonowaniem na koncie emerytalnym w ZUS) przez ubezpieczonego ta-
kiej sktadki, na podstawie ktérej — w wyniku wyliczenia — uzyskujemy minimalng
akceptowalng spotecznie kwote (pytanie, jaka to powinna by¢ kwota),

* gwarangcj¢ uzyskania minimalnej emerytury mozna powiaza¢ jednoczesnie zaréwno
ze stazem, jak i zgromadzeniem skfadki w odpowiedniej wysokosci.

Jak si¢ wydaje, staz powinien stuzy¢ nie tylko do zapewnienia gwarancji minimalnej

(najnizszej emerytury), lecz takze do otwarcia prawa do $wiadczenia.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy kosztéw administracyjnych obstugi takich niskich $wiad-
czeni ponoszonych przez instytucj¢ zarzadzajaca systemem emerytalnym, czyli przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Pojawiaja si¢ pytania:

* czy panistwu oplaca si¢ ponosi¢ koszty administracyjne obstugi drastycznie niskich

emerytur, np. w kwotach 0,24 zt, 24 zt, 87 z?

* czy warto ponosi¢ koszty ustalania prawa do $wiadczenia przez organy administra-
cyjne i wyptaty, koszty obstugi naleznosci publicznoprawnych (np. PIT, sktadka
zdrowotna), waloryzowania $wiadczenia, papieru, drukarki, informatyka itd., zeby
wyplaca¢ drastycznie niskie kwoty §wiadczen?

Jak si¢ wydaje, koszty obstugi $wiadczen ,,groszowych” mogg przewyzszaé same $wiad-
czenia. Nie wydaje si¢ sensowne utrzymywanie takiego systemu prawnego, w ktérym
wyzszy koszt dla paristwa niz sama kwota $wiadczenia generuje administrowanie tym
$wiadczeniem.

Stuzy¢ temu moglaby instytucja sptaty zewidencjonowanych sktadek emerytalnych
w formie jednorazowego $wiadczenia wyptacanego ubezpieczonemu, ktérego kwota
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$wiadczenia wyliczona na podstawie $rodkéw zewidencjonowanych na koncie emery-
talnym jest bardzo niska, np. nizsza od polowy kwoty najnizszej emerytury.

Kierunki rozwigzan

Zaréwno zatem aksjologia systemu emerytalnego jako cz¢sci systemu ubezpieczen spo-
tecznych, jak i koszt administrowania drastycznie niskimi §wiadczeniami przemawiajg za
zrewidowaniem dotychczasowego stanu prawnego i budowa nowych instytucji prawnych
dla rozwiazania tych probleméw.

Istnieje wiele kierunkéw mozliwych zmian systemu emerytalnego, m.in.:

* powigzanie gwarancji minimalnej emerytury z otwarciem prawa do emerytury

i minimalnym stazem,

* wprowadzenie instytugji jednorazowej wyptaty swiadczenia zamiast wyptat cyklicz-

nych w przypadku drastycznie niskich kwot §wiadczen,

* przyjecie, ze gwarancja minimalnego poziomu dochodéw podlega ochronie jedynie

w ramach systemu pomocy spotecznej,

Zasadne bytoby dodanie wymogu minimalnego okresu ubezpieczenia warunkujacego
przyznanie prawa do emerytury. Jak si¢ wydaje, pewien wymiar stazu powinien stanowi¢
warunek nabycia prawa do emerytury. Oznaczaloby to powrét do zastosowania warunku
stazowego sprzed reformy.

Ten minimalny okres stazowy warunkujacy prawo do emerytury powinien by¢ re-
latywnie krétki, ale jednoczesnie adekwatny do okresu sktadkowania na emeryture
gwarantujacego wynikowo uzyskanie kwoty $wiadczenia oscylujacego wokét poziomu
minimalnego badZ poziomu zauwazalnego i akceptowalnego spotecznie. Mégtby wige
zosta¢ wprowadzony np. nowy warunek nabycia prawa jako 5 lat okreséw sktadkowych,
co przy oplacaniu przez 5 lat skladki emerytalnej umozliwi uzyskanie $wiadczenia po
osiggnieciu wieku emerytalnego na poziomie wyzszym niz grosze czy kilka ztotych.

Tego typu warunek stazowy powinien by¢ elementem polityki socjalnej paristwa,
ktéry méglby by¢ liberalizowany lub zaostrzany w miar¢ potrzeby na mocy decyzji
politycznych opartych na analizach ekonomicznych oraz danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Reasumujac, biorac pod uwage dane Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych oraz
uwzgledniajac:

* konstytucyjna rol¢ emerytury,

* ckonomike zarzadzania systemem emerytalnym,

w polskim powszechnym systemie emerytalnym instytucja gwarancji minimalnego
$wiadczenia wymaga przebudowy, uwzgledniajac zasadg solidarnosci spotecznej oraz
koszt administrowania drastycznie niskimi §wiadczeniami.

Stuzy¢ temu powinno wprowadzenie stazu (okreséw ubezpieczenia) jako warunku
nabycia prawa do emerytury w zreformowanym systemie emerytalnym. Konieczna jest



zatem odpowiednia zmiana ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wprowadzenie tego warunku pozwoli dodatkowo na ograniczenie kosztow admini-
stracyjnych, zwigzanych z obstuga przez ZUS $wiadczen o drastycznie niskiej wysokosci.

Dodatkowym uszczelnieniem systemu z punktu widzenia kosztéw jego administro-
wania byloby wprowadzenie instytucji $wiadczenia z tytutu zwrotu sktadek zewiden-
cjonowanych na koncie emerytalnym w ZUS. Swiadczenie to mogloby mie¢ charakter
jednorazowy badz tez by¢ rozlozone na raty, nie stanowiac emerytury. Taka sptata nie
bytaby emerytura.

W literaturze identyfikujacej problem niskich emerytur i probleméw z gwarancja
$wiadczenia minimalnego mozna zaobserwowac inne propozycje rozwiazan, np. wpro-
wadzenie w polskim systemie emerytalnym filaru zerowego, niepowigzanego z okresami
optacania sktadek emerytalnych®. Jak si¢ wydaje, koncepcja ta — jako ewentualne reme-
dium na razaco niskie §wiadczenia — wymagataby bardzo gruntownej analizy, szczegélnie
w kontekscie umowy spolecznej z obecnie ubezpieczonymi, ktérych uczestnictwo w sy-
stemie emerytalnym oparte jest na metodzie ubezpieczeniowej, a nie zaopatrzeniowej,
a takze konieczno$¢ ochrony ekspektatyw takich oséb. Polemika z propozycja filaru
zerowego nie jest jednak przedmiotem niniejszej publikacji.

Po zmianie przepiséw prawnych i wprowadzeniu proponowanych w niniejszej pub-
likacji rozwiazani nie byloby zatem fikeji, ze kwota np. 30 groszy otrzymywana przez
$wiadczeniobiorcg stanowi jego emeryture. Tym samym zapewniona bylaby wigksza
sp6jnos¢ oraz zgodnos¢ rozwiazan emerytalnych z Konstytucja, a w szczeg6lnosci z kon-
stytucyjnym prawem do zabezpieczenia spotecznego okreslonym w art. 67 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Takie rozwiazania pozwola w konsekwencji na zbalansowanie zasady adekwatnosci
z zapewnieniem emerytury na godziwym poziomie.

16 M. Szczepanski, Systemy zabezpieczenia emerytalnego wobec ryzyka ubdstwa oséb starszych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2015, nr 8.
17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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The role of minimum pensions in a contributory system
and the role of non-contributory minimum guarantees.
Systemic axiology and legal challenges

The author presents the problem of low retirement benefits resulting from the new Pol-
ish pension system and proposes the restoration of the minimum qualifying period as
a condition for acquiring the right to a pension benefit within this system. This proposal
is supported by both the need to provide benefits at fair levels, as well as the reduction
in costs related to administering abnormally low benefits.

Key words: Retirement pensions, qualifying periods, minimum level pensions, pensions from
a new system
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