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Frauke Brosius-Gersdorf

Kompensowanie w systemach
emerytalnych okresow poza
zatrudnieniem poswieconych
opiece nad dzieémi i chorymi
cztonkami rodziny

Referat analizuje wptyw okreséw wychowywania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami ro-
dziny na $wiadczenia emerytalno-rentowe w ramach niemieckiego powszechnego systemu
emerytalnego (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV) i zwraca uwage na potrzebe reform.
Wskazuje, ze system ubezpieczenia emerytalno-rentowego nie zacheca kobiet do podejmo-
wania pracy zawodowej, a tym samym przyczynia sie do ich niskich dochoddw i ubdstwa na
starosc. Nie tylko stanowi to problem dla polityki emerytalno-rentowej i spotecznej, lecz jest
takze niezgodne z prawem konstytucyjnym. Ustawodawca powinien zareagowac - po pierwsze
usunac z ubezpieczenia emerytalno-rentowego bodzce negatywnie wptywajace na aktywnos¢
zawodowa kobiet, po drugie szczegdlnie zadbac o utatwienie kobietom i mezczyznom taczenia
zycia rodzinnego i zawodowego, wreszcie po trzecie wprowadzi¢ wspomagajgce zmiany usta-
wowe w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz prawie podatkowym.

Stowa kluczowe: powszechny system emerytalny, aktywnos$é zawodowa, okresy
ubezpieczenia poza zatrudnieniem, taczenie zycia rodzinnego i zawodowego, okresy
wychowywania dzieci

Otrzymano: 21.08.2017
Zaakceptowano po recenzjach: 31.07.2018




Wstep

Powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego zapewnia réznorakie $wiad-
czenia emerytalne za okresy opieki nad dzie¢mi i chorymi cztonkami rodziny oraz
okresy pozostawania w zwigzku matzedskim, takze, a moze nawet szczegélnie, gdy
nie towarzyszylo im zatrudnienie. Obowiazujacy obecnie w prawie emerytalnym
system wspierania malzeristwa, okreséw wychowania dzieci oraz opieki nad chorymi
cztonkami rodziny wraz z innymi §wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego i roz-
wigzaniami prawa podatkowego, dodatkowo funkcjonujacy w Niemczech w kontekscie
nadal tradycyjnego podzialu rél spolecznych, ma negatywny wptyw na aktywnosé
zawodowa kobiet, przyczynia si¢ do ich niskich dochodéw oraz ubéstwa na staros¢
i dlatego wymaga reform.

Pierwsza czg$¢ referatu stanowi krétki przeglad najwazniejszych §wiadczen przystu-
gujacych w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego za okresy wychowy-
wania dzieci, opieki nad chorymi cztonkami rodziny oraz okresy matzeristwa. Nastepnie
omoéwiono potrzebg reform i przedstawiono propozycje ustawowych zmian w polityce
emerytalnej w odniesieniu do 0s6b wychowujacych dzieci, opiekujacych si¢ cztonkami
rodziny i pozostajacych w zwiazkach matzeniskich. W konicowej czgsci referatu znalazly
si¢ podsumowanie i perspektywy na przysztosé.

Status quo: Swiadczenia emerytalne
przystugujace za okresy poza zatrudnieniem
poswiecone opiece nad dzieémi, chorymi
cztonkami rodziny oraz okresy matzenstwa

Za opieke nad dzie¢mi, chorymi cztonkami rodziny i matzerstwo system powszech-
ny przewiduje rézne §wiadczenia emerytalne, ktére w razie wychowania dzieci sa
finansowane gléwnie ze §rodkéw pochodzacych z podatkéw, a w razie matzerstwa
i opieki nad chorymi cztonkami rodziny ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonych.
W przeciwienistwie do spotecznego ubezpieczenia pielegnacyjnego okresy matzenstwa,
wychowania dzieci i sprawowania opieki nie prowadza do obnizenia sktadki na ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe, co Federalny Sad Socjalny uznal ostatnio za zgodne
z konstytucja'.

1 Entscheidungen des Bundessozialgerichts 120, 23; wigcej zob. F. Ruland, Rentenversicherung und Familienlaste-
nausgleich, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2016, Heft 10, s. 361 i nast.



Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego
z tytutu wychowania dzieci

Okresy opieki nad dzie¢mi
(punkty owartosciowania za wychowywanie dzieci)

Za okres opieki nad dzieckiem w powszechnym systemie ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego od 1 stycznia 1986 r. zalicza si¢ okresy wychowawcze. Za kazde dziecko
urodzone po 1 stycznia 1992 r. uznawane sg 3-letnie okresy wychowawcze (§ 56 ust. 1
zd. 1, ust. 5, zd. 1 VI Ksiegi Kodeksu Socjalnego — SGB VI); za dzieci urodzone przed
1 stycznia 1992 r. od niedawna® przyznawane sa po dwa lata okreséw wychowawczych
(§ 249 ust. 1 SGB VI — tzw. emerytura dla matek)’. Okresy zalicza si¢ temu rodzicowi,
keéry faktycznie zajmowat si¢ wychowaniem* (§ 56 ust. 2 zd. 1 SGB VI). Jezeli opieke
nad dzieckiem sprawowali obydwoje rodzice, za ich obopdlna zgoda okresy sprawowania
opieki nad dzie¢mi moga zosta¢ rozdzielone pomiedzy nich (§ 56 ust. 2 zd. 3 SGB VI)’.
Rodzice nie musza by¢ w zwiazku matzedskim, okresy wychowawcze s przyznawane
w réwnej mierze na dzieci pochodzace i niepochodzace ze zwiazkéw matzeriskich®.
Okresy sprawowania opicki nad dzieckiem maja wplyw na uzyskanie prawa do eme-
rytury i jej wysoko$¢, sa uwzgledniane do stazu wymaganego do przyznania §wiadczenia
(§ 51 SGB V1), poniewaz uznaje si¢ je za okresy sktadkowe (§ 55 ust. 1 zd. 2 SGB VI).
Rodzic opiekujacy si¢ dzieckiem jest w tym czasie objety obowiazkowym ubezpie-
czeniem spofecznym (§ 3 zd. 1 nr 1 SGB VI). Za kazdy miesiac opieki otrzymuje
0,0833 punktu owartosciowania, czyli za kazdy rok prawie caly punkt (§ 70 ust. 2
zd. 1 SGB VI). Tym samym okres sprawowania opieki nad dzieckiem przynosi mu
ekspektatywy emerytalne odpowiadajace tym, jakie uzyskuje osoba pracujaca zawodowo
i osiagajaca sredni dochéd’. Przy aktualnym poziomie $wiadczeri emerytalnych® wycho-
wanie dziecka urodzonego po 1 stycznia 1992 r. daje prawo do emerytury w wysokosci

2 Od 1 lipca 2014 r., zob. art. 1 i 4 Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
(RV-Leistungsverbesserungsgesetz) vom 23.7.2014, Das Bundesgesetzblatt I, s. 787.

3 Wigcej zob. E. Keck, T. Krickl, W. Kruse, Die empirischen Auswirkungen der ,, Miitterrente”, ,Rentenversicherung
aktuell” 2015, Heft 11/12, s. 248.

4 Szczegétowo zob. T. Meickmann, Zuordnung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
insbesondere in Zeiten des Mutterschutzes, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2016, Heft 3, s. 88.

s K. Giirtner [w:] Kommentar zum Sozialversicherungsrecht, A. Korner, S. Leitherer, B. Mutschler (Hrsg.), 93. EL Mirz
2017, § 56 SGB VI, nr boczny 35.

6 Ibidem, nr boczny 11.
7 A. Kérner [w:] ibidem, § 70 SGB VI, nr boczny 12a.

8 Od 1 lipca 2017 r. wysokos¢ $wiadczenia z tego tytutu wynosi 31,03 euro w zachodniej cze¢sci Niemiec i 29,69 euro we
wschodniej czgéci kraju, zob. § 1 ust. 112 Rentenwertbestimmungsverordnung 2017 (Das Bundesgesetzblatt I, s. 1522).
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93 euro miesi¢cznie (zachodnie Niemcy) lub 89 euro miesi¢cznie (wschodnie Niem-
cy). Sktadki za okresy wychowawcze sa optacane przez rzad federalny ze srodkéw
pochodzacych z podatkéw (§ 177 SGB VI).

Zaliczenie okreséw wychowawczych jest przy tym z zasady niezalezne od pracy za-
wodowej rodzica sprawujacego opieke nad dzieckiem; dotyczy wigc zaréwno rodzicéw
pracujacych, jak i niepracujacych zawodowo. Od 1998 r. po orzeczeniu Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego punkty owartosciowania za okres wychowania dziecka
oraz za okres pracy zawodowej sa naliczane w sposéb addytywny’. Taki sposéb zalicza-
nia tych okreséw trwa tylko do osiggniecia maksymalnego poziomu punktéw owar-
to$ciowania przystugujacych w przypadku wynagrodzenia réwnego gérnej podstawie
wymiaru sktadki, ktérej wysokos¢ wynika z zatacznika 2b do SGB VI (§ 70 ust. 2 zd. 2
SGB VI)*. Jezeli wigc rodzice uzyskuja dochéd w ponadprzecigtnej wysokosci, to wy-
chowanie dziecka ma czgéciowy lub zaden wpltyw na wysokos¢ ich emerytury. Rodzicom
pracujacym zawodowo i osiagajacym ponadprzeci¢tne wynagrodzenie za okres opieki
nad dzieckiem nie przyznaje si¢ wigc w ogéle punktéw owarto$ciowania lub przyznaje
si¢ je w ograniczonej wysokosci".

Okresy uwzgledniane za wychowanie dzieci

W powszechnym systemie emerytalno-rentowym opieka nad dzieckiem (urodzonym
po 1992 r.) do ukoriczenia przez nie 10 roku zycia jest ponadto zapisywana na koncie
wychowujacego rodzica jako tzw. okresy uwzgledniane (§ 57 SGB VI). Tego typu okresy
sa zaliczane do stazu wymaganego do réznych $wiadczeri emerytalno-rentowych™ i moga
pozwoli¢ na uzyskanie prawa do $wiadczenia rentowego w razie inwalidzewa”.

Punkty owarto$ciowania z okreséw uwzglednianych otrzymuje si¢ tylko w przypadku
jednoczesnego zatrudnienia objetego obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego lub jezeli
w tym samym czasie wychowywanych jest kilkoro dzieci. Ponadto w chwili rozpoczecia
wyplaty $wiadczenia otrzymujaca je osoba musi mie¢ co najmniej 25 lat okreséw ubezpie-
czenia (§ 70 ust. 3azd. 1 SGB VI). W pierwszym przypadku, przy jednoczesnym wycho-
wywaniu dzieci i wykonywaniu pracy podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia, punkty
owartosciowania uzyskane z tytutu obowiazkowych sktadek sa podwyzszane, przy czym
za okresy uwzgledniane zalicza si¢ maksymalnie potowe punktéw przystugujacych na

o

Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) 94, 241; na ten temat zob. takze S.B. Schulin,

G. Karuth, Liickenschlieftungskonzept oder Honorierungsmodell — Subsidiire oder additive Anrechnung von Kinde-

rergichungszeiten?, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1996, Heft 6, s. 273.

10 Wiccej A. Kérner, op. ciz., § 70 SGB VI, nr boczny 13 i nast.; zob. F. Koch [w:] SGB VI, Kommentar, R. Kreikebohm
(Hrsg.), 2017, § 70, nr boczny 12.

11 Zazgodne z konstytucja uznane przez Federalny Trybunat Konstytucyjny, 1 BvR 858/03 vom 29.8.2007; s. auch
Bundessozialgericht, Sozialrecht 3-2600 § 70 Nir. 6.

12 Np. §§ 36 i nast., 50 ust. 4 SGB VTI: zaliczanie do stazu wymaganego do emerytury dla oséb o dtugim okresie

ubezpieczenia oraz 0séb o wysokim stopniu niepetnosprawnosci; § 51 ust. 3 SGB VI: zaliczanie do stazu 35 lat.

13 K. Giirtner, op. ciz., § 57 SGB VI, nr boczny 3.



podstawie obowiazkowych sktadek (§ 70 ust. 3azd. 2a SGB VI), a podwyzszenie nastgpuje
maksymalnie do wysokosci 1 punktu owarto$ciowania rocznie (§ 70 ust. 3azd. 3 SGB VI).
Z tytulu okreséw uwzglednianych za opieke nad dzieckiem mozna wigc otrzymac
maksymalnie jedng trzecig punktu rocznie (§ 70 ust. 3a zd. 2a SGB VI: maksymalnie
0,0278 punktu owarto$ciowania)'*; w takim przypadku musi to by¢ zatrudnienie objete
obowigzkiem ubezpieczenia z wynagrodzeniem w wysokosci dwéch trzecich $redniego
dochodu i odpowiednio dwoma trzecimi punktu owarto$ciowania rocznie. Jezeli na-
tomiast rodzic sprawujacy opieke nad dzieckiem wykonuje pracg i otrzymuje $rednie
lub wyzsze od $redniego wynagrodzenia oraz uzyskuje za to 1 lub wigcej punktéw
owartosciowania rocznie, to okresy uwzgledniane za wychowanie dziecka nie wptywaja
na podwyzszenie $wiadczenia emerytalnego®. Podwyzszong warto$¢ ekspektatyw eme-
rytalnych uzyskuja wigc tylko ci rodzice, ktérzy w ciagu pierwszych 10 lat zycia dziecka
pracuja zawodowo i otrzymuja wynagrodzenie nizsze od przecigtnego. Takie same zasady
obowiazuja w przypadku opieki nad dzieckiem chorym, sprawowanej nie w celach zarob-
kowych, do ukoriczenia przez nie 18 roku zycia (§ 70 ust. 3a zd. 1 SGB VI).

W drugiej z opisywanych, czyli jednoczesnego wychowywania dwojga lub wigcej
dzieci w wieku ponizej 10 lat lub w przypadku dzieci chorych w wieku ponizej 18 lat
rodzic sprawujacy opieke otrzymuje — réwniez wtedy, gdy nie pracuje zawodowo —
okoto jednej trzeciej punktu owarto$ciowania rocznie z tytutu okreséw uwzgled-
nianych za wychowywanie dzieci (§ 70 ust. 3a zd. 2b SGB VI; 0,0278 punktu
owarto$ciowania).

Poniewaz suma zapiséw na koncie ubezpieczonego z tytutu okreséw uwzglednianych
i innych ekspektatyw emerytalnych nie moze przekroczy¢ 1 punktu owartosciowa-
nia rocznie (§ 70 ust. 3a zd. 3 SGB V1), a pierwsze 3 lata po urodzeniu dziecka maja
juz warto$¢ 1 punktu przystugujacego za okresy wychowawcze®, to punkty owartos-
ciowania z tytulu okreséw uwzglednianych sa zaliczane tylko od 4 do 10 roku zycia
dziecka, a wigc nie dtuzej niz przez 7 lat”. W ten sposéb mozna w sumie otrzymaé
maksymalnie 2,335 punktu za kazde dziecko®. Przy aktualnym poziomie §wiadczer
emerytalnych” mozna z tego tytulu uzyska¢ dodatkowo prawo do 72,45 euro (na
zachodzie Niemiec) lub 69,32 euro (na wschodzie Niemiec) emerytury miesi¢cznie.
W sumie wychowanie dziecka przy braku zatrudnienia moze przynies¢ prawo
do emerytury w wysokosci 165,45 euro (na zachodzie Niemiec) lub 158,32 euro
(na wschodzie Niemiec) miesi¢cznie (3 lata okreséw wychowawczych i 7 lat okreséw
uwzglednianych).

14 ]. Kemper, Absicherung von Erziehungsarbeit, 2014, s. 2195 A. Kérner, 9p. cit., § 70 SGB VI, nr boczny 16g.
15 Zob. F. Koch, 0p. cit., § 70, nr boczny 27.

16 Doktadniej zob. podrozdzial Okresy opicki nad dziecmsi.

17 Zob. A. Kérner, 9p. cit., § 70, nr boczny 16e.

18 W przypadku dziecka wymagajacego opieki mozna uzyska¢ niecate 5 punktéw owartosciowania, zob. § 70 ust. 3a

SGB VL.
19 Zob. przypis 8.

Kompensowanie w systemach emerytalnych okreséw poza zatrudnieniem poswieconych opiece nad dzie¢mi




Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego z tytutu nieodptatnej
opieki nad chorymi cztonkami rodziny

Oprécz wychowania dzieci od 1 kwietnia 1995 r.*° réwniez za opieke nad osobami

chorymi przyznawane sa ekspektatywy emerytalne w ramach powszechnego systemu

emerytalno-rentowego, przy czym warunki i wysokos¢ zostaty zmienione™. Od 1 stycz-

nia 2017 r. obowiazek ubezpieczenia emerytalno-rentowego pojawia si¢ w przypadku

spetnienia nast¢pujacych warunkéw:

— osoby objete obowigzkiem ubezpieczenia musza sprawowaé opieke nad jednym lub
kilkoma chorymi*, wymagajacymi co najmniej 2 stopnia opieki pielegnacyjnej,
przez minimum 10 godzin tygodniowo, wg regularnego harmonogramu obejmu-
jacego przynajmniej 2 dni w tygodniu, w warunkach domowych i nie w ramach
pracy zarobkowej” (niepracujace zawodowo osoby sprawujace opieke™; § 3 zd. 1
nr 1la SGB VI);

— osoba wymagajaca opicki musi mie¢ prawo do §wiadczeni ze spoltecznego lub pry-
watnego systemu ubezpieczenia pielggnacyjnego (§ 3 zd. 1 nr 1a SGB VI);

— osoba sprawujaca opieke¢ nie moze by¢ w wieku emerytalnym i pobiera¢ pelnej
emerytury (§ 5 ust. 4 ust. zd. 1 nr 1 SGB VI);

— osoba sprawujaca opieke¢ nie moze — obok tego zajgcia — wykonywa¢ innej pracy
w ramach zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej w wymiarze przekraczajacym
30 godzin tygodniowo (§ 3 zd. 3 SGB VI). Kto oprécz sprawowania opieki pracuje
zawodowo w petnym wymiarze godzin, nie uzyskuje z tytutu tej opieki praw do
$wiadczent emerytalno-rentowych. Moze je uzyskaé jedynie osoba niepracujaca
zawodowo lub pracujaca w niepetnym wymiarze godzin®.

Wysokos¢ ekspektatyw emerytalnych przystugujacych z tytutu sprawowania opieki

od 1 stycznia 2017 r. zalezy od stopnia opieki pielegnacyjnej, jakiej wymaga chory, oraz od

tego, czy chory otrzymuje z kasy pielegnacyjnej zasitek pielegnacyjny, $wiadczenia

20

21

22

23

24
25

Wezesniej opieka niebedaca praca zarobkows byta zaliczana jedynie w formie okreséw uwzglednianych, na ten
temat zob. R. Kreikebohm [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 249b, nr boczny 2.

Na temat sytuacji prawnej przed 1 stycznia 2017 r. zob. J. Berchtold [w:] Kommentar zum Sozialrecht, S. Knickrehm,
R. Kreikebohm, R. Waltermann (Hrsg.), 2017, § 3 SGB VI, nr boczny 3.

Osoba wymagajaca opieki w rozumieniu § 14 SGB XI.

Obowiazkiem ubezpieczenia emerytalno-rentowego sa wiec objgte tylko osoby sprawujace opicke nieodplatnie,
wigcej na ten temat J. Berchrold, op. ¢iz., § 3 SGB VI, nr boczny 5; K. Giirtner, 0p. cit., § 3, nr boczny 8.

Osoba sprawujaca opieke w rozumieniu § 19 SGB XI.

Obowiazkowi ubezpieczenia 0séb niepracujacych zawodowo i sprawujacych opickg nad chorymi towarzyszy
uprawnienie do petnego lub cz¢$ciowego zwolnienia ze §wiadczenia pracy, jakie maja pracownicy wobec swojego
pracodawcy zgodnie z ustawg o czasie sprawowania opieki oraz ustawa o czasie sprawowania opieki w rodzinie,
na ten temat G. Thiising, S. Pétters, Das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, 2015, s. 181 i nast.



rzeczowe lub $wiadczenia faczone (zob. § 166 ust. 2 zd. 1 SGB VI). Na przyktad w przy-
padku najwyzszego, czyli 5 stopnia opieki pielegnacyjnej oraz pobierania wylacznie
zasitku pielegnacyjnego za 1 rok sprawowania opieki, uzyskuje si¢ prawo do emerytury
w wysokosci 29,27 euro (zachodnie Niemcy) lub 27,43 euro (wschodnie Niemcy)**. Nato-
miast w przypadku opieki nad chorym wymagajacym opieki pielegnacyjnej 2 stopnia oraz
pobierania wytacznie zasitku pielegnacyjnego za rok sprawowania opieki przyznawana
jest emerytura w wysokosci 7,90 euro (zachodnie Niemcy) lub 7,41 euro (wschodnie
Niemcy)”.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby sprawujace opieke sa optacane
przez kasg pielggnacyjna, do ktérej nalezy chory (§ 170 ust. 1 nr 6 SGB VI; § 28 ust. 1
nr 10, § 44 SGB XI).

Swiadczenia z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego z tytutu
zwigzku matzenskiego lub partnerskiego

Oprécz opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi prawo do $wiadczen emerytalno-
-rentowych — nawet przy braku zatrudnienia — umozliwia réwniez zwigzek matzenski
z osoba ubezpieczona, w szczegdlnosci po $mierci wspétmatzonka lub rozwodzie.
Réwnorzednie z malzedstwem traktowane sa zarejestrowane zwiazki partnerskie
z osobg ubezpieczona.

Renta dla wdéw i wdowcow

Prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych z tytutu matzenstwa sg realizowane przede

wszystkim w formie renty dla wdéw i wdowcéw, ktéra przystuguje w razie $mierci

ubezpieczonego wspétmalzonka. Jest to $wiadczenie wywodzace si¢ z ubezpieczenia
. 28 e . . . . , . ,

zmarlego matzonka™. Rozréznia si¢ mata i duza rent¢ dla wdéw i wdowcéw, przy czym

sa to $wiadczenia wzajemnie si¢ wykluczajace™ i zdecydowanie rézne ze wzgledu na

26 Dane za: https://www.pflege-durch-angehoerige.de/2016/09/26/rente-fuer-die-pflege-von-angehoerigen-3/#
Wie_hoch_ist_die_Rente_fuer_die_Pflege_von_Angehoerigen (27.02.2018).

27 Ibidem.

28 Zob. ,Neue Juristische Wochenschrift” 1963, 1723 i nast.; ,Neue Juristische Wochenschrift” 1998, 3109
(3113); F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwer-
rente in der gesetzlichen Rentenversicherung, ,Die Sozialgerichtsbarkeit” 2016, Aug. 5, s. 241, 242 i w innych
miejscach.

29 Jezeli spetnione sa warunki uprawniajace do duzej renty dla wdéw i wdowcéw, mata renta dla nie ma zastosowania

(§ 89 Abs. 2 SGB VI).
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cel, jakiemu stuza, warunki przyznawania i zakres uprawnien. Renty te sa w istocie
finansowane ze sktadek wszystkich ubezpieczonych™.

Mata renta dla wdéw i wdowcéw stuzy zabezpieczeniu osoby pozostatej przy zyciu
w okresie przej$ciowym po $mierci wspétmatzonka®. Prawo do niej ma kazda wdowa lub
wdowiec po $mierci swojego wspétmatzonka, jezeli zmarty matzonek wypetnit ogélny
wymdg stazu w wymiarze 5 lat (§ 50 ust. 1 zd. 1 nr 3 SGB VI), a wdowiec lub wdowa
nie zawarli ponownie zwigzku matzenskiego (§ 46 ust. 1 zd. 1 SGB VI). Malzeristwo
musiato trwa¢ do $mierci ubezpieczonego; w razie rozwodu prawo do renty wygasa®™.
Mata renta dla wdéw i wdowcéw jest przyznawana na maksymalnie 24 miesiace kalen-
darzowe po $mierci wspétmatzonka (§ 46 ust. 1 zd. 2 SGB VI) i po uptywie pierwszych
3 miesi¢cy od jego $mierci (tzw. kwartal posmiertny)” wynosi 25 proc. $wiadczenia
zmarlego (wskaznik rodzaju renty 0,25, § 67 nr 5 SGB VI).

Duza renta dla wdéw i wdowcéw — zgodnie z powszechnie panujacym pogladem —
ma natomiast spetnia¢ funkcje¢ polegajaca na dostarczeniu srodkéw na utrzymanie, czyli
powinna ,zrekompensowa¢ utracone na skutek $mierci ubezpieczonego uprawnienia

alimentacyjne”**

. Prawo do niej maja osoby, ktére oprécz warunkéw wymaganych do
otrzymania malej renty dla wdéw i wdowcéw spetniajg jeszcze jedna z trzech dodatko-
wych przestanek. Osoby te musza:

— wychowywa¢ dziecko wlasne lub dziecko zmartego wspétmatzonka, ktére nie

ukonczylo jeszcze 18 roku zycia (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 1 SGB VI);

— mieé ukoniczone 47 lat (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 2 SGB VI);

— mie¢ ograniczong zdolno$¢ do pracy zarobkowej (§ 46 ust. 2 zd. 1 nr 3 SGB VI).

Podczas gdy mata renta dla wdéw i wdowcdw przystugujaca z tytutu opieki nad dzie¢-
mi lub niepetnosprawnosci jest rentg czasowa, ograniczong do okresu wychowywania
dziecka lub utrzymywania si¢ niepetnosprawnosci, to duza renta dla wdéw i wdowcéw
przyznana pozostalemu przy zyciu matzonkowi, ktéry ukoniczyt 47 lat, jest $wiadczeniem
wyplacanym bezterminowo do §mierci uprawnionego. Sami o wlasne utrzymanie musza
zadbac ci pozostali przy zyciu matzonkowie, ktérzy nie ukoriczyli 47 lat, nie wychowuja
dzieci i nie majg ograniczonej zdolnosci do pracy zarobkowej”.

30 F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241 (242).

31 BR-Drs. 764/00, s. 110; H. Dankelmann [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 46, nr boczny 10; P. Jaenecke, Ge-
serzliche Grundlagen der Hinterbliebenenversorgung im europiiischen Rechtsvergleich, 2011, s. 77.

32 Przy rozwodzie w miejsce renty dla wdéw i wdowcéw wchodza uprawnienia emerytalne przystugujace na podstawie
przepiséw o wyréwnaniu ckspektatyw emerytalnych pomi¢dzy matzonkami w przypadku rozwodu, na ten temat
zob. Ch. Breuers [w:] juris PraxisKommentar BGB, M. Herberger, M. Martinek, H. RiiSimann, S. Weth (Hrsg.),
2017, § 1 ustawy o wyréwnaniu ekspektatyw emerytalnych w przypadku rozwodu,, nr boczny 1 i nast.; F. Ruland,
Versorgungsausgleich, 2015, passim.

33 W ciagu kwartatu po§miertnego mata renta dla wdéw i wdowcédw wynosi 100 proc. $wiadczenia zmartego (wskaznik
rodzaju renty 1,0), zob. § 67 nr 5 SGB V1.

34 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 66, 66 (76).

35 Wiecej na ten temat F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und
Witwerrente in der gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 243.



Wysokos¢ duzej renty dla wdéw i wdowcdw po uptywie trzeciego miesiaca (tzw. kwar-
tatu posmiertnego)’® od smierci wynosi 55 proc. swiadczenia ubezpieczonego zmartego
matzonka (wskaznik rodzaju renty 0,55, § 67 nr 6 SGB VI).

Za okresy, w ktérych uwzgledniony zostal czas wychowania dzieci, matzonek po-
zostaly przy zyciu otrzymuje dodatek do renty dla wdéw i wdowcéw (§ 78a SGB VI).
Dodatek ten jest przyznawany w formie punktéw owarto$ciowania i zalezy
od okresu opieki nad dzieckiem do momentu ukonczenia przez nie 3 roku zycia
(§ 78a ust. 1 zd. 1 SGB VI). Dtugo$¢ okresu opieki nad dzieckiem, ktéra moze by¢
zaliczona w takim przypadku, wynika z sumarycznej liczby miesi¢cy kalendarzo-
wych z okresami uwzglednianymi ze wzgledu na wychowanie dziecka, jakie zapisano
na koncie wdowy lub wdowca (§ 78a ust. 1 zd. 2 SGB VI). W ciagu pierwszych
36 miesi¢cy kalendarzowych za kazdy miesiac przyznaje si¢ 0,1010 punktu owartos-
ciowania, a za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy 0,0505 punktu owartosciowania
(§ 78a ust. 1 zd. 3 SGB VI). Za wychowanie dziecka wdowa lub wdowiec otrzymuje
zatem w ciagu pierwszych 36 miesi¢cy jego zycia dodatek w wysokosci 3,636 punk-
téw owartosciowania (0,1010 X 36). Jezeli jednak dodatek za wychowanie dziecka
prowadzi do sytuacji, w ktérej renta przekroczytaby miesigczng wysokosé swiadcze-
nia zmarfego matzonka, dodatek nie jest przyznawany (§ 88a SGB VI; zob. takze
§ 78a ust. 1 zd. 4 SGB V1). Swiadczenie to tacznie z dodatkiem za dziecko osiaga wiec
maksymalnie 100 proc. swiadczenia zmartego matzonka®.

Jezeli matzonek pozostaly przy zyciu pracuje zawodowo w czasie pobierania renty dla
wddéw i wdowcdw, to jego dochéd powyzej kwoty wolnej od podatku jest w 40 proc.
zaliczany na poczet renty (§ 97 SGB VI). Miesigczna kwota wolna wynosi 26,4-krotno$é
aktualnej wartosci renty (§ 97 ust. 2 zd. 1 SGB VI), co obecnie daje ulgg podatkows
w wysokosci 819,19 euro miesigcznie (na zachodzie Niemiec) lub 783,81 euro mie-
siecznie (na wschodzie Niemiec)*. W razie wychowywania dziecka ta ulga jest wyzsza
(zob. § 97 ust. 2 zd. 2 SGB VI).

Zaliczanie dochodu na poczet renty prowadzi zatem do tego, ze $wiadczeniobiorcy
nieuzyskujacy dochodu lub osiagajacy niewielki dochdd, ponizej poziomu kwoty wolnej
otrzymujg rent¢ dla wdéw i wdowcéw w petnej wysokosci”. Natomiast osoby osiagajace
dochéd na poziomie przekraczajacym kwotg wolng otrzymuja rentg w obnizonej wyso-
kosci lub nie otrzymuja jej wcale®.

36 W ciagu kwartatu posmiertnego duza renta dla wdéw i wdowcédw wynosi 100 proc. $wiadczenia zmartego (wskaznik
rodzaju renty 1,0), zob. § 67 nr 6 SGB V1.

37 Zob. K. Giirtner, gp. cit., § 88a SGB VI, nr boczny 2; R. Kreikebohm [w:] SGB VI, Kommentar, op. cit., § 88a, nr boczny 4.

38 Zob. § 1 Rentenwertbestimmungsverordnung 2016.

39 Zob. R. Kreikebohm, R. Jassat [w:] BeckOK Sozialrecht, Ch. Rolfs, R. Giesen, R. Kreikebohm, P. Udsching (Hrsg.),
2017, § 97 SGB V1, nr boczny 15.

40 Federalny Trybunal Konstytucyjny zaaprobowat zaliczanie dochodu na poczet renty, poniewaz duza
renta dla wdéw i wdowcéw spetnia funkcje polegajaca na dostarczeniu $rodkéw na utrzymanie, a zatem

zaktada trudng sytuacj¢ finansowa wdowy/wdowca, zob. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-

richts 97, 271.
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Renta wychowawcza

Swiadczenia emerytalno-rentowe z tytutu matzedstwa lub wychowywania dzieci
pozostali przy zyciu, niepracujacy matzonkowie otrzymuja takze w formie renty
wychowawczej (§ 47 SGB VI), wprowadzonej 1 lipca 1977 r. Renta ta, podobnie
jak renta dla wdéw i wdowcéw, zostata zaliczona w SGB VI do rent rodzinnych,
jednak w literaturze jest przewaznie klasyfikowana jako $wiadczenie z wlasnego
ubezpieczenia®. Renta wychowawcza w razie $§mierci rozwiedzionego wspétmatzonka
zabezpiecza osoby rozwiedzione i wychowujace dziecko na wypadek utraty prawa
do $wiadczenia alimentacyjnego, ktére przystugiwalo im po zakoriczeniu zwiazku
matzenskiego®. Stuzy wypetnieniu luki w zabezpieczeniu, ktéra w sytuacji rodzicéw
niepracujacych zawodowo moze pojawi¢ si¢ w okresie pomiedzy $miercig wspotmat-
zonka a pobieraniem wlasnego $wiadczenia emerytalnego®.

Prawo do renty wychowawczej maja ubezpieczeni, ktérzy rozwiedli si¢ po
30 czerwca 1977 r., a ich rozwiedziony wspétmatzonek zmart, i ktérzy wychowu-
ja wlasne dziecko lub dziecko rozwiedzionego matzonka i nie zawarli ponownie
zwiazku matzeriskiego (§ 47 ust. 1 nr 1 do 3 SGB VI). Ponadto osoby takie do
$mierci matzonka musialy mie¢ wypetniony ogdlny wymog stazu ubezpieczeniowego
w wymiarze 5 lat (§ 47 ust. 1 nr 4 SGB VI). Renta wychowawcza jest przyznawana
maksymalnie do momentu osiagniccia regularnego wieku emerytalnego (§ 47 ust. 1
SGB VI), wygasa jednak wczesniej w przypadku ponownego zawarcia matzeristwa
lub z chwila, gdy dziecko skoriczy 18 lat (§ 47 ust. 1 nr 2 w zwiazku z § 46 ust. 2
zd. 1 nr 1 SGB VI).

W przeciwienistwie do renty dla wdéw i wdowcéw renta wychowawcza jest Swiad-
czeniem wyplacanym z wlasnego ubezpieczenia osoby uprawnionej**. Dlatego jej wy-
soko$¢ odpowiada $wiadczeniu, jakie przystugiwaloby pozostatemu przy zyciu mal-
zonkowi w razie catkowitej niepetnosprawnosci (por. § 67 nr 4 oraz nr 3 SGB VI)*.
W 2016 r. $rednia wysoko$¢ renty wychowawczej wynosita 749,78 euro*.

Podobnie jak w przypadku renty dla wdéw i wdowcédw takzie na poczet renty
wychowawczej zalicza si¢ 40 proc. dochodu powyzej kwoty wolnej (26,4-krotnosé
aktualnej warto$ci $wiadczenia rentowego, § 97 SGB VI). Dlatego jezeli pozostaty
przy zyciu matzonek pracuje zawodowo i uzyskuje dochdd przekraczajacy kwote
wolng, jego renta wychowawcza jest zmniejszana lub catkowicie wygasa.

41 Zob. R. Kreikebohm, R. Jassat, op. ciz., § 47 SGB VI Vorb.; K. Giirtner [w:] Kommentar zum Sozialversicherungsrecht,
A. Kérner, S. Leitherer, B. Mutschler (Hrsg.), 94. EL Mai, 2017, § 47 SGB VI, nr boczny 2.

42 ]. Kemper, op. cit., s. 221.

43 BT-Drs. 14/4595, s. 45.

44 Zob. m.in. H. Dankelmann, gp. ciz., § 47, nr boczny 2.
45 ]. Kemper, op. cit., s. 222.

46 Statistikband Rente 2016, s. 3.



Koniecznosc¢ reform

Promowanie niskich dochodéw oraz ubéstwa kobiet w podesztym
wieku przez obowiazujacy system swiadczen emerytalno-rentowych
przystugujacych z tytutu matzenstwa, opieki nad dzie¢mi i chorymi
cztonkami rodziny

System promujacy malzefistwo, wychowanie dzieci i opiek¢ nad chorymi czlonkami
rodziny w ramach powszechnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego wymaga reform.
Wspiera on zabezpieczenie emerytalne kobiet wywodzace si¢ z ubezpieczenia matzonka
lub uwarunkowane opieka nad dzie¢mi i osobami chorymi, a przez to dostarcza ne-
gatywnych bodzcéw do podjecia pracy zawodowej oraz uzyskania wlasnego dochodu
i zabezpieczenia emerytalnego. W ten sposéb faworyzuje model matzeristwa i rodziny,
w ktérym jedno z matzonkéw lub rodzicéw pracuje zawodowo, a drugie poswigca sig
wylacznie malzeristwu, wychowaniu dzieci i opiece nad cztonkami rodziny. Prawo
emerytalno-rentowe nie wspiera pracy zawodowej obydwojga partneréw pozostajacych
w malzedstwie, wychowujacych dzieci czy sprawujacych opieke. Nie tworzy to sprzy-
jajacych warunkéw tym bardziej, ze rdwniez inne $wiadczenia z ubezpieczenia spolecz-
nego, a takze rozwiazania podatkowe majg negatywny wplyw na gotowos¢ kobiet do
zapewnienia sobie wlasnego, niewywodzacego si¢ z ubezpieczenia partnera dochodu
i zabezpieczenia emerytalnego. Jednoczesnie emerytury i renty rodzinne przystugujace
z tytutu matzedstwa, wychowania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami rodziny sa
niewystarczajace i zapewniaja jedynie $wiadczenia na minimalnym poziomie.

I tak okresy wychowawcze za pierwsze 3 lata zycia dziecka s przyznawane rodzicom
zaréwno pracujacym, jak i niepracujacym zawodowo. Jednak zasada addytywnego
zaliczania okreséw za wychowywanie dzieci i wykonywanie pracy obowiazuje tylko
do osiagni¢cia maksymalnego poziomu punktéw owartosciowania przystugujacych
w przypadku wynagrodzenia réwnego gérnej podstawie wymiaru sktadki. Rodzicom
osiggajacym dochody wyzsze od przecigtnych przyznaje si¢ wigc za okres wychowania
dzieci mniej punktéw owartosciowania lub nie przyznaje si¢ ich wcale?.

Okresy uwzgledniane za wychowanie dziecka od 4 do 10 roku Zycia maja wptyw na
podwyzszenie §wiadczenia emerytalnego, jezeli jednoczesnie wychowuje si¢ wigcej niz
jedno dziecko lub w przypadku, gdy osoba zajmujaca si¢ wychowaniem otrzymuje za
wykonywang pracg wynagrodzenie nizsze od przecigtnego. Rodzice, ktérych dochéd
ksztaltuje si¢ na poziomie §rednim lub wyzszym od $redniego, nie uzyskuja korzysci
w postaci wzrostu wartosci ekspektatyw emerytalnych*.

Réwnie niesprzyjajaco na podjecie pracy zawodowej dzialaja $wiadczenia emerytalno-
-rentowe przystugujace za opieke¢ nad chorymi cztonkami rodziny. Opieka nad takimi

47 Zob. podrozdzial Okresy opieki nad dziecmi.
48 Zob. podrozdzial Okresy uwzgledniane za wychowanie dzieci.
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osobami przynosi ekspektatywy emerytalne tylko wtedy, gdy wykonywana jednoczesnie
praca nie przekracza 30 godzin tygodniowo. Jezeli osoba sprawujaca opieke pracuje zawo-
dowo w pelnym wymiarze czasu pracy, nie otrzymuje za to zadnych praw emerytalnych.
Tylko osoby niepracujace lub pracujace na niepetlnym etacie uzyskuja ekspektatywy
emerytalne z tego tytutu. I taka zasada obowiazuje mimo, ze do przyznania uprawnieni
emerytalnych wystarcza juz sprawowanie opieki przez 10 godzin tygodniowo®.

Istotnych bodZcéw odwodzacych od podjecia pracy zawodowej dostarczaja tez renty
rodzinne. Duza renta dla wdéw i wdowcdw jest przyznawana pozostalym przy zyciu
czfonkom rodziny na caty okres wychowania dziecka az do 18 roku zycia. Pozostalym
przy zyciu matzonkom w wieku od 47 lat przyznaje si¢ rentg dla wdéw i wdowcéw do
korica zycia bez jakichkolwiek ograniczen czasowych. 47-letnia wdowa nie musi wigc
w ogdle (ponownie) podja¢ pracy zawodowej, by przez cale zycie otrzymywaé rente.
Zatrudnienie — podobnie jak w przypadku oséb wychowujacych dziecko — ma nato-
miast bezposredni wptyw na obnizenie renty. Powyzej kwoty wolnej 40 proc. dochodu
uzyskiwanego przez wdowg lub wdowca podlega zaliczeniu na poczet renty dla wdéw
i wdowcéw. Stanowi to istotny brak zachgty do podjecia pracy lub wykonywania jej
w petnym wymiarze™.

Ta sama zasada zaliczania dochodu na poczet $wiadczenia obowiazuje w odniesie-
niu do renty wychowawczej, przystugujacej w okresie wychowywania dziecka osobom
rozwiedzionym, po $mierci bylego wspétmatzonka (maksymalnie do osiagnigcia wieku
emerytalnego)”. Podobnie jak to ma miejsce w przypadku rent dla wdéw i wdowcédw
réwniez zasady dotyczace renty wychowawczej sa finansowa zacheta do niepodejmowania
pracy zawodowej lub wykonywania jej w niewielkim wymiarze.

Takie — istniejace w ramach powszechnego systemu emerytalno-rentowego — zachety
do niepodejmowania przez jedno ze wspétmatzonkéw lub rodzicéw pracy zawodowej
badz wykonywania jej tylko w niewielkim wymiarze dziataja w rzeczywistosci na nie-
korzy$¢ kobiet. Powodem takiej sytuacji jest fake, ze w Niemczech ze wzgledu na trady-
cyjny podziat rél spotecznych réwniez w XXI w. to przede wszystkim kobiety zajmuja
si¢ domem, wychowaniem dzieci i opieka nad czlonkami rodziny™. Do tego dochodzi
jeszcze okoliczno$é, ze mimo wysitkéw podejmowanych przez paristwo w wielu nie-
mieckich miastach i gminach oferta w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi oraz opieki
calodobowej nadal wykazuje znaczace deficyty”. A warunkiem, by obydwoje rodzicéw
mogto podjaé pracg zawodows, jest zapewnienie ich dziecku miejsca w odpowiedniej
placéwce opiekuniczej.

49 Zob. podrozdziat Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego z tytutu nieodplatnej opieki nad chorymi czton-
kami rodziny.

50 Zob. podrozdziat Renta dla wdéw i wdowcéw.

51 Zob. podrozdzial Renta wychowawcza.

52 Zob. F. Brosius-Gersdorf, Demografischer Wandel und Familienforderung, 2011, s. 103; na temat nieodptatnego
sprawowania opieki zob. réwniez Erwerbs- und Sorgearbeit gemeinsam gestalten, 2017, s. 39, htep://www.gleichstel-
lungsbericht.de/gutachten2gleichstellungsbericht.pdf (27.07.2017).

53 F. Brosius-Gersdorf, Demografischer Wandel und Familienforderung, op. cit., s. 101 i nast.; R. Etzold [w:] beck-online.
GROSSKOMMENTAR, M. Wellenhofer, R. Jox (Hrsg.), § 24 SGB VIII, nr boczny 8.



Panistwo, poprzez system emerytalno-rentowy, nie przeciwdziala takiej niekorzystnej
dla kobiet sytuacji, lecz wlasnie ja utrwala i poglebia. Co wigcej réwniez inne $wiad-
czenia z ubezpieczenia spolecznego, a takze rozwigzania podatkowe promujg kobiety
niepodejmujace pracy zawodowej lub pracujace na cz¢$¢ etatu. Nalezy tu wymienié
w szczegblnosei bezsktadkowe ubezpieczenie wspétmatzonkéw w systemie ustawo-
wego ubezpieczenia zdrowotnego i pielegnacyjnego (§ 3 zd. 3, § 10 ust. 1 SGB V; § 1
ust. 6zd. 3, § 25 ust. 1, § 56 ust. 1 SGB XI) oraz wspélne opodatkowanie matzonkéw
(SS 26b, 32a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Einkommensteuer-
gesetz). Rozwigzania te s powodem znacznie mniejszej aktywnosci zawodowej kobiet
niz mezczyzn®. Kobiety zdecydowanie czgéciej niz mezczyzni pracuja na cze$é etatu”
lub decyduja sie na zatrudnienie w bardzo niewielkim wymiarze czasu pracy’. Ponadto
czgsciej przerywaja pracg zawodows i dysponuja srednio mniejszym dochodem niz megz-
czyzni”. Przy poréwnaniu liczby przepracowanych godzin wida¢ pomig¢dzy mezczyznami
i kobietami ogromna réznic¢ w zakresie zatrudnienia, zaliczajaca si¢ do najwickszych
w skali europejskiej*. Ten stan rzeczy utrzymuje sig, mimo ze kobiety stanowia dzisiaj
$rednio ponad potowe absolwentéw wyzszych uczelni, a na zakoriczenie studiéw uzyskuja
czesto lepsze wyniki od mezezyzn®.

Z powodu malego udziatu w zyciu zawodowym kobiety s3 cz¢éciej narazone na ry-
zyko biedy w razie rozwodu i w podesztym wieku®. Paristwo promuje w powszechnym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym oraz w innych systemach osoby w zwiazkach
matzeriskich, rodzicéw i osoby sprawujace opieke nad chorymi cztonkami rodziny, ktére
nie podejmuja pracy zawodowej lub sa zatrudnione w niewielkim wymiarze godzin
i w ten sposéb wspiera wychodzenie kobiet z zycia zawodowego, ale w razie rozwodu
lub w podesztym wieku nie zapewnia wystarczajacych $wiadczen alimentacyjnych lub
emerytalno-rentowych. Prawo do roszczeri alimentacyjnych wobec rozwiedzionego
matzonka od czasu duzej reformy prawa alimentacyjnego z 1 stycznia 2008 r. nalezy
bowiem w Niemczech do przesztosci®. Przecigtna emerytura kobiet wynosita w 2015 .

s4 F. Brosius-Gersdorf, Ehe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
geserglichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 244 i inne.

ss W 2014 r. 57,8 proc. kobiet pracowato na cz¢s¢ etatu; w przypadku mezczyzn praca na czgéé etatu odgrywa
znacznie mniejszg rolg (20,1 proc.). Niemcy maja w skali migdzynarodowej jeden z najwyzszych odsetkéw oséb
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, zob. ibidem, s. 241, s. 245 i inne.

56 Ibidem.

57 Réznica w wysokosci wynagrodzeri migdzy kobietami i m¢zczyznami wynosi w Niemczech 21 proc., co oznacza,
ze kobiety zarabiaja $rednio o 21 proc. mniej od mezczyzn, w Europie wskaznik ten wynosi 16,3 proc., zob. Sta-
tistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 094 vom 14.3.2017, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=t
able&init=1&language=de&pcode=tsdsc340&plugin=1, (25.07.2017); ogdlnie na ten temat zob. takze Ch. Boll,
Entstehung des Gender Pay Gaps im Lebensverlauf, ,Neue Zeitschrift fiir Familienrecht” 2015, s. 1089.

58 F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienverfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der
gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit., s. 241, 245 i inne.

59 lbidem.

60 Zob. N. Kelle, Die zukiinftige Rentensituation von Frauen in Ost- und Westdeutschland, ,Neue Zeitschrift fiir Fa-
milienrecht” 2015, s. 1097.

61 Wigcej na temat ,nowego” prawa alimentacyjnego J. Kemper, 0p. cit., s. 57 i nast.
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polowe sredniego §wiadczenia mezczyzn®. Prawie 50 proc. kobiet otrzymywato w 2011 r.
w zachodnich Niemczech emeryture nizsza niz 450 euro®. Réznice te sa jeszcze bardziej
widoczne w warstwach spoteczenstwa osiagajacych najnizszy dochdd. Gender pension
gap, tzn. réznica pomiedzy $rednim zabezpieczeniem emerytalnym z tytutu wlasnego
ubezpieczenia u kobiet i mezczyzn, wyniosta w 2011 r. 57,2 proc., co oznacza, ze kobiety
pobieraly 0 57,2 proc. nizsze $wiadczenia emerytalne niz mezczyzni®.

Konsekwencja:
koniecznos¢ reform w ustawowym
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym

Promowanie wychodzenia kobiet z zycia zawodowego bez zapewnienia im prawa do
wystarczajacych §wiadczen alimentacyjnych i emerytalno-rentowych w razie rozwodu
oraz w podesztym wieku nie tylko ma katastrofalne konsekwencje dla polityki spotecznej,
lecz stoi takze w sprzecznosci z przepisami konstytuciji.

Ustawa zasadnicza zobowigzuje pafistwo do dbalosci o réwnouprawnienie kobiet
oraz me¢zczyzn i zabrania prawnej dyskryminacji kobiet w stosunku do mezczyzn
(art. 3 ust. 2 zd. 1, ust. 3 zd. 1 ustawy zasadniczej, Grundgesetz fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland, dalej jako GG). Paristwo musi tez przeciwdziata¢ niekorzystnemu
polozeniu kobiet, ktdre jest skutkiem podziatu rél spotecznych i wszelkiego rodzaju
uprzedzen. Jest zobowiazane wspiera¢ faktyczne urzeczywistnienie réwnouprawnienia
kobiety i mezczyzny (art. 3 ust. 2 zd. 2 GG)®. Ustawodawca nie sprostat tym zadaniom
w zakresie réwnego traktowania. Zamiast je wspiera¢, powoduje nieréwno$¢ w zyciu
zawodowym, sytuacji dochodowej oraz zabezpieczeniu emerytalnym.

Nalezy zatem stworzy¢ nowa koncepcjg wsparcia matzeristwa i rodziny w powszech-
nym systemie emerytalno-rentowym. W miejsce zabezpieczenia emerytalnego kobiet
pochodzacego od wspétmatzonka lub uzyskanego z tytutu wychowywania dzieci badz
sprawowania opieki nad chorymi cztonkami rodziny musi pojawi¢ si¢ zabezpieczenie
dochodu i emerytury wynikajace z wlasnej pracy zawodowej, ktére bedzie w stanie
chroni¢ kobiet¢ przed ubdstwem w razie rozwodu i w podesztym wieku. Mozemy tu
przedstawi¢ jedynie ogélny zarys potrzebnych do tego reform.

62 ]. Ehler, Gender Pension Gap: Bilanzierung der Erwerbsverliufe von Frauen und Minnern — Schliefst sich der Gap?,
»Deutsche Rentenversicherung” 2013, s. 68, 71.

63 M. Stegmann, U. Bieber, Alters- und Renteneinkommen von Witwen und Witwern in Deutschland: Ein Uberblick
iiber die Leistungen der GRV und empirische Ergebnisse, ,Deutsche Rentenversicherung” 2012, s. 45, 59.

64 J. Ehler, op. cit., s. 68, 71.

65 Szczegétowo F. Brosius-Gersdorf, Berufliche Chancengerechtigkeit fiir Mann und Frau als Ziel der Ehe- und Fami-
lienpolitik [w:] Staatsrechtliches Forum, w przygotowaniu.



Po pierwsze ustawodawca musi zlikwidowaé w powszechnym systemie emerytalno-
-rentowym negatywne bodzce dotyczace podejmowania przez kobiety pracy zawodowej.
W tym celu nalezy dopusci¢ zaliczanie okreséw wychowawczych oraz okreséw uwzgled-
nianych za opieke nad dzieckiem réwniez w przypadku rodzicéw osiagajacych dochody
na poziomie $rednim lub wyzszym. Swiadczenia emerytalne z tytutu nie wykonywane;
w celach zarobkowych opieki nad chorymi cztonkami rodziny musza przystugiwaé réw-
niez osobom, ktdre oprécz sprawowania opieki pracuja na peten etat. Trzeba zrezygnowacé
z zaliczania dochodu z pracy na poczet rent rodzinnych (renta dla wdéw i wdowcdw,
renta wychowawcza). Ponadto nalezy zdecydowanie podnies¢ wiek (obecnie 47 lat), od
ktérego pozostajacy przy zyciu wspotmatzonek moze przez reszt¢ zycia pobieraé rentg
dla wdéw i wdowcéw, nie podejmujac pracy zawodowej®.

Po drugie poprzez odpowiednio ukierunkowane dziatania ustawodawca musi ak-
tywnie wspiera¢ mozliwo$¢ faczenia zycia rodzinnego z praca zawodowa. Musi wigc
w systemie zabezpieczenia dochodu i zabezpieczenia emerytalnego sprawiedliwie roztozy¢
obcigzenia i ryzyka zwigzane z wychowaniem dzieci i opiekg nad chorymi cztonkami
rodziny oraz korzysci wynikajace z pracy zawodowej. Mozna to osiagnaé np. poprzez
$wiadczenia emerytalno-rentowe zaktadajace podziat obowiazkéw domowych i pracy
zawodowej pomigdzy oboje partneréw. Gdyby w okresie wychowywania dziecka oby-
dwoje rodzicéw pracowato zawodowo w zmniejszonym do 70—80 proc. wymiarze godzin,
wzrostaby nie tylko aktywno$¢ zawodowa kobiet, lecz takze caty wolumen pracy. Ko-
biety placityby wigcej na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i dzigki temu otrzymywaty
emerytury wyzsze niz obecnie.

Po trzecie jako uzupetnienie powyzszych propozycji potrzebny jest nowy kierunek
myslenia w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz w prawie podatkowym.
Szczegblnie mozliwos¢ bezsktadkowego wspétubezpieczenia niepracujacego lub pracuja-
cego w niewielkim wymiarze godzin matzonka w ustawowym ubezpieczeniu zdrowot-
nym i pielegnacyjnym promuje model matzeristwa, w ktérym na utrzymanie zarabia
tylko jedno z partneréw, jest rozwigzaniem przeciwdzialajacym aktywnosci zawodowe;j
kobiet”. Jednak naprawde negatywnie na podejmowanie pracy przez kobiety wplywa
funkcjonujace w prawie podatkowym wspélne opodatkowanie matzonkéw, ktére de facto
stanowi ,,premie dla kobiet za rezygnacje z pracy zawodowej”®.

Taka ukierunkowana na taczenie zycia rodzinnego z zawodowym polityka w zakresie
ubezpieczen spolecznych i podatkéw jest niezbgdna, by ustawodawca mogt sprostaé wyni-
kajacemu z konstytucji zobowiazaniu do wspierania réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn
i jednoczesnie chroni¢ kobiety przed brakiem dochodu i ubéstwem w podesztym wieku.

66 Ponadto dzieci ze zwiazkéw pozamatzeniskich sa czgsciowo traktowane gorzej niz dzieci pochodzace ze zwiazkéw
malzeriskich (renta dla wdéw i wdowcéw, renta wychowawcza), zob. F. Brosius-Gersdorf, Ebe- und familienver-
Sfassungsrechtlicher Reformbedarf bei der Witwen- und Witwerrente in der gesetzlichen Rentenversicherung, op. cit.,
s. 241, 327.

67 Wiecej na ten temat F. Brosius-Gersdorf, Berufliche Chancengerechtigkeit fiir Mann und Frau als Ziel der Ehe- und
Familienpolitik, op. cir.

68 Ibidem.
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Niejako przy okazji ustawodawca doprowadzitby wtedy do uporania si¢ ze zmianami
demograficznymi, ktére — z powodu zmniejszenia si¢ liczby oséb zawodowo czynnych
i starzenia si¢ pracownikéw — s3 juz dzisiaj zauwazalne i zagrazaja bezpieczeristwu finan-
sowemu systeméw zabezpieczenia spotecznego®. Aby nie dopusci¢ do dalszego obniza-
nia poziomu $wiadczeni i wzrostu wysokosci sktadek, nalezy odpowiedzie¢ na zmiany
demograficzne, m.in. poprzez zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet (i starszych
pracownikéw). Wspieranie rozwiazari utatwiajacych kobietom faczenie zycia rodzinnego
z praca zawodowa mialoby wigc bezposrednio — dzigki wickszej aktywnosci zawodowej
kobiet — pozytywny wplyw na rynek pracy i systemy ubezpieczenia spotecznego.

Wielokrotnie przywolywana alternatywa polegajaca na rozbudowaniu $wiadczen
emerytalno-rentowych z tytutu malzeistwa, wychowywania dzieci oraz opieki nad
osobami chorymi dla przeciwdziatania ubéstwu kobiet w podesztym wieku bytaby
niepotrzebna. Niemozliwe jest finansowanie dostatecznie wysokich $wiadczen dla ko-
biet wytacznie na podstawie matzefistwa, wychowywania dzieci i opieki nad chorymi
cztonkami rodziny, poniewaz zgodnie z konstytucjg (art. 6 ust. 1 GG) odpowiednie
$wiadczenia emerytalno-rentowe musiatyby przystugiwaé takze rodzicom pracujacym
zawodowo. Warto$¢ zwigzku matzenskiego, zajmowania si¢ potomstwem czy pielggna-
cja chorych dla ogétu spoleczeristwa nie ucierpi z powodu wykonywanej jednoczesnie
pracy zawodowej. Dlatego propozycje oparte na zapewnieniu kobietom dostatecznie
wysokiego $wiadczenia z tytulu matzedstwa, opieki nad dzie¢mi i osobami chorymi
sa niemozliwe do zrealizowania.

Podsumowanie i perspektywy na przysztosc

Przewidziane w powszechnym systemie emerytalno-rentowym $wiadczenia z tytutu
matzefistwa, wychowywania dzieci i opieki nad chorymi cztonkami rodziny wymagaja
reformy. Nie zachgcaja one obecnie do podjgcia pracy zawodowej lub wykonywania jej
w niewielkim wymiarze godzin, co nie tylko powoduje problemy w polityce emerytalnej
i spotecznej, lecz takze stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym zobowiazaniem do réwnego
traktowania kobiet i me¢zczyzn przez paristwo.

W powszechnym systemie emerytalno-rentowym nalezy zatem stworzy¢ nowg kon-
cepcje wsparcia dla matzeristwa i rodziny. Ustawodawca musi wiec po pierwsze usunad
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego negatywne bodzce dotyczace podejmowania
pracy zawodowej przez kobiety. Po drugie — poprzez odpowiednio ukierunkowane
dziatania — musi wspiera¢ mozliwo$¢ taczenia zycia rodzinnego z praca zawodowa
kobiet i mgzczyzn, na przyktad poprzez §wiadczenia emerytalno-rentowe wymagaja-
ce podziatu obowiazkéw domowych i pracy zawodowej pomiedzy oboje partneréw.

69 M.in. F. Ruland, Plidoyer fiir eine nachhaltige Rentenpolitik auch iiber 2030 hinaus, ,Neue Zeitschrift fiir Sozial-
recht” 2016, s. 721 i nast.



Po trzecie, jako uzupetnienie powyzszych propozycji, potrzebne sa zmiany ustawowe
w innych systemach ubezpieczenia spotecznego oraz w prawie podatkowym. Reformy
wymagaja w szczegdlnosci umozliwienia bezsktadkowego wspétubezpieczenia niepra-
cujacego lub pracujacego w niewielkim wymiarze malzonka w systemie ubezpieczenia
zdrowotnego i pielegnacyjnego oraz funkcjonujace w prawie podatkowym wspélne
opodatkowanie matzonkéw.

Bez polityki emerytalno-rentowej ukierunkowanej na faczenie zycia rodzinnego z zawo-
dowym ustawodawca nie tylko nie bedzie mégt sprosta¢ swojemu zobowiazaniu do wspie-
rania rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, lecz bedzie takze przyczyniaé si¢ do trudnej
sytuacji materialnej kobiet i ich ubdstwa w podesztym wieku oraz sprzyjaé niekorzystnym
zmianom demograficznym.

Prof. dr Frauke Brosius-Gersdorf, LL.M.

Uniwersytet Leibniza w Hanowerze
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Compensating within retirement systems for periods
outside of employment spent on bringing up children
and caring for sick family members

The paper examines the impact of periods spent bringing up children and looking after
sick family members on social security/retirement pensions and benefits within the
German mainstream state retirement system (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV)
and draws attention to the need for reform. It shows that the retirement-social security
system encourages women not to take up employment and consequently with the same
results in their low pensions and poverty in old age. This is not merely a problem for
retirement and social security policy but is also a manner at odds with constitutional law.
The legislator should react — firstly, by removing from retirement-social security insurance
those factors that affect women’s professional activeness, secondly, make it easier for men
and women to combine family and professional life, and finally thirdly, to implement
supportive changes within other systems of social insurance and within taxation law.

Key words: mainstream (state) retirement system, professional activeness, periods of
insurance cover outside of employment, combination of family and professional life, periods
of bringing up children






Ulrich Walwei

Konsekwencje braku ciagtosci
w przebiegu zycia zawodowego
i dysproporcji wynagrodzen dla
zabezpieczenia emerytalnego

Powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego (Gesetzliche Rentenversiche-
rung, GRV) jest dla wiekszosci pracownikéw w Niemczech istotnym filarem zabezpieczenia
na staro$¢. Prawo do emerytury z systemu powszechnego opiera sie przede wszystkim na
sktadkach pracowniczych naliczanych na podstawie wynagrodzenia brutto. Indywidualne
biografie zawodowe charakteryzuja sie jednak heterogenicznoscia. Wysokos¢ wynagrodzenia
godzinowego cechuje znaczna rozpietosc, rézne formy pracy zawodowej rozktadaja sie w spo-
teczenstwie nierownomiernie, takze bezrobocie nie dotyka wszystkich w tym samym stopniu.
Nieréwne szanse na znalezienie zatrudnienia stanowig wyzwanie dla powszechnego systemu
emerytalno-rentowego, moze sie bowiem zdarzy¢, ze na poziomie indywidualnym nie uda sie
osiagnac celu, jakim jest zgromadzenie dostatecznego zabezpieczenia na staro$¢. Wyzwanie
to mozna odnies$¢ do trzech obszaréow. Po pierwsze istotne znaczenie ma mozliwie najbardziej
chtonny rynek pracy. Gdy poziom zatrudnienia jest wysoki albo wrecz wykazuje tendencje
wzrostowa, wszystkie grupy pracownikéw maja wieksze szanse na zgromadzenie odpowied-
niego zabezpieczenia emerytalnego. Po drugie dla wzmocnienia biografii zawodowych coraz
wazniejsze bedzie zintensyfikowanie prewencji poprzez zapewnianie odpowiedniej edukacji
i wyksztatcenia zawodowego, a tym samym ograniczenie wchodzenia na rynek pracy oséb
charakteryzujacych sie niskg konkurencyjnoscia. Po trzecie konieczne bedzie jeszcze wieksze
zainteresowanie procesami awansu na rynku pracy. W tym ostatnim obszarze nalezy zwrécié
uwage na mozliwosc¢ uzyskania petnych kwalifikacji zawodowych lub kwalifikacji cze$ciowych,
takze w formie towarzyszacej wykonywaniu pracy, oraz na odpowiednio ukierunkowane
wsparcie w razie zmiany zatrudnienia.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia, formy pracy zawodowe;j,
uprawnienia emerytalno-rentowe

Otrzymano: 31.07.2017
Zaakceptowano po recenzjach: 31.07.2018
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Wprowadzenie

Dla wigkszosci pracownikéw w Niemczech istotnym filarem zabezpieczenia na staro$é
jest powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego (GRV). Prawo do eme-
rytury z tego ubezpieczenia opiera si¢ przede wszystkim na skladkach pracowniczych,
ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od wynagrodzenia brutto. Uprawnienia emerytalne
sa tym wicksze, im stabilniejsza jest biografia zawodowa i im wyzszy indywidualny
dochdd z tytutu wynagrodzenia. Okresy niepodejmowania pracy zawodowej i bezro-
bocia, zatrudnienie na cz¢$¢ etatu i niska placa godzinowa stanowia ryzyko dotyczace
péiniejszego wymiaru $wiadczen.

Poréwnanie indywidualnych biografii zawodowych i ré6znych wariantéw w zakre-
sie zatrudnienia ujawnia wysoki stopien ich heterogenicznosci. Réznice w wysokosci
wynagrodzenia godzinowego sa w Niemczech bardzo duze, rézne formy wykonywania
pracy zawodowej w nieréwnomierny sposéb rozktadaja si¢ w spoteczenistwie, a bez-
robocie nie dotyka wszystkich w jednakowym stopniu. Dla powszechnego systemu
emerytalno-rentowego nieréwno$¢ szans w zakresie zatrudnienia stanowi wyzwanie,
poniewaz moze spowodowad, ze na poziomie indywidualnym cel wypracowania dosta-
tecznego zabezpieczenia emerytalnego nie zostanie osiagniety, a osoby, ktére znajda sig
w takiej sytuacji, takze w podesztym wieku beda uzaleznione od $wiadczeri z pomocy
spolecznej.

Niniejszy referat realizuje dwa cele. Po pierwsze gromadzi wyniki badan empirycznych
na temat obszaréw nieréwnosci na rynku pracy majacych elementarne znaczenie dla
powszechnego systemu emerytalno-rentowego, a nastgpnie zajmuje si¢ w szczeg6lnosci
kwestia, czy i do jakiego stopnia zaobserwowane na poziomie indywidualnym réznice
maja na przestrzeni czasu charakter trwaty. Po drugie stawia pytanie, gdzie kryja si¢
szanse i granice reformy powszechnego systemu ubezpieczenia, ktdrej celem bylaby
poprawa sytuacji os6b z niskimi ekspektatywami emerytalnymi.

Druga cz¢$¢ artykutu stanowi krétka prezentacje niemieckiego systemu za-
opatrzenia emerytalnego. Czg$¢ trzecia, na podstawie analizy znaczenia zjawisk
zachodzacych na rynku pracy dla pézniejszych $wiadczen emerytalnych, dostar-
cza stylizowanych faktéw dotyczacych ostatnich zmian na rynku pracy, ewolucji
form pracy zawodowej oraz rozwoju struktury wynagrodzed. W czwartej cz¢éci na
pierwszym planie znalazta si¢ kluczowa dla powszechnego systemu emerytalno-
-rentowego perspektywa biografii zawodowych. Jezeli bowiem nieoplacanie skta-
dek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe lub ich bardzo niski poziom ma jedynie
epizodyczny charakter, to — z punktu widzenia przysztych uprawnien emerytal-
nych — nalezaloby taka sytuacj¢ oceni¢ zupetnie inaczej, niz gdyby okazato sig, ze
stwierdzone nieréwnosci sa w wysokim stopniu trwate. I wreszcie w podsumowa-
niu — opierajac si¢ na wynikach badan empirycznych — podjgto dyskusj¢ na temat
mozliwosci dzialania dostgpnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego
i poza nim.



Uprawnienia emerytalne
a biografia zawodowa

Niemiecki system zaopatrzenia emerytalnego sktada si¢ z trzech filaréw. W pierwszym
z nich mieszcza si¢ ustawowe systemy emerytalne, do ktdrych naleza powszechny system
emerytalno-rentowy, system zaopatrzenia dla urzgdnikéw stuzby cywilnej oraz systemy
emerytalne dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i przedstawicieli wolnych
zawodoéw. Drugi filar tworza zaktadowe programy emerytalne przeznaczone dla pracow-
nikéw zatrudnionych zaréwno w sektorze prywatnym, jak i stuzbach publicznych. Na
trzeci filar sktadajg si¢ prywatne programy zaopatrzenia emerytalnego, takie jak plany
budowy kapitatu, ubezpieczenia na zycie lub prywatne ubezpieczenia emerytalne.

Obok $wiadczen z trzech filaréw zaopatrzenia emerytalnego osoby starsze moga dys-
ponowac jeszcze innymi zrédtami dochodu. Sa to miedzy innymi dochody partnerki lub
partnera oraz przychody z pracy zawodowej wykonywanej po przejéciu na emeryture,
dochody z posiadanego kapitatu lub z najmu i dzierzawy. Jezeli dochéd osiagany w po-
desztym wieku (pochodzacy ze $wiadczeri emerytalno-rentowych oraz innych Zrédet) nie
wystarcza na pokrycie kosztéw utrzymania, osoby uprawnione do emerytury lub renty
moga jeszcze pobieraé tzw. $wiadczenie podstawowe dla 0s6b starszych.

Przychody uzyskiwane przez senioréw moga mie¢ rézna strukture w zaleznosci od
grupy spotecznej. Charakterystyczne dla zaopatrzenia emerytalnego w Niemczech sa
systemy zwigzane z rodzajem wykonywanej pracy i zawodu. Dla pracownikéw istot-
nym zrédlem $wiadczen emerytalnych jest najcze$ciej powszechny system emerytalno-
-rentowy, w ktérym uprawnienia wynikaja gtéwnie z dtugosci okresu pracy zawodowej
i otrzymywanego wynagrodzenia. W odniesieniu do dlugosci okresu pracy zawodowej
najwazniejszym parametrem jest liczba lat sktadkowych. Uzyskiwany na poziomie indy-
widualnym dochéd z tytulu wynagrodzenia wyznacza wysokos¢ sktadek odprowadza-
nych na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Dla wynikajacych stad pézniej swiadczen
emerytalnych istotne znaczenie ma relacja w stosunku do $redniego wynagrodzenia uzy-
skiwanego przez wszystkich ptatnikéw sktadek. W systemie powszechnym poza zasada
ekwiwalentno$ci licza si¢ réwniez czynniki o charakterze spotecznym. I tak kobietom
po urodzeniu dzieci — w ramach rekompensaty w imig solidarnosci spolecznej — jako lata
sktadkowe zalicza si¢ okresy wychowawcze (tzw. emerytura dla matek). Uwzgledniane sa
takze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Swiadczeniobiorcy pobierajacy zasitek
dla bezrobotnych typu I (Arbeitslosengeld I) sa przez prawo emerytalne traktowani tak,
jakby nadal pracowali i otrzymywali 80 proc. swojego wczesniejszego miesigcznego wy-
nagrodzenia brutto. Za osoby pobierajace $wiadczenie z opieki spotecznej, czyli zasitek
dla bezrobotnych typu II (Arbeitslosengeld II, inaczej Hartz IV), Federalna Agencja
Pracy oplaca ,fikcyjne” sktadki zaktadajace uzyskiwanie niskiego dochodu miesi¢cznego
w wysokosci 205 euro.

Z przedstawionych powyzej zasad strukturalnych powszechnego systemu emery-
talno-rentowego wynika wyraznie, ze sytuacja na rynku pracy, struktura tego rynku
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i indywidualny przebieg biografii zawodowej maja duze znaczenie dla (przysztych)
uprawnieri emerytalno-rentowych. Czynnikami decydujacymi sag w tym kontekscie
chlonno$¢ rynku pracy, stabilno$¢ zatrudnienia i wysokos¢ dochodu objgtego obowiaz-
kiem optacania sktadek.

Zmiany i struktura rynku pracy:
stylizowane fakty

Sytuacja na niemieckim rynku pracy ostatnio znacznie si¢ poprawita. W zakresie za-
opatrzenia emerytalnego przyniosto to dwojakiego rodzaju korzysci. Z jednej strony
pozytywny rozwdj rynku pracy sprzyja zwigkszeniu wpltywéw do systemu powszechnego,
a z drugiej przyczynia si¢ do wzrostu przysztych $wiadczert emerytalnych pracownikéw.

Ozywienie niemieckiego rynku pracy rozpoczeto si¢ w potowie ostatniej dekady i pre-
zentuje si¢ bardzo korzystnie na tle innych krajéw OECD (zob. rys. 1 i 2). Wzrostowi
rynku pracy nie byl w stanie powaznie zaszkodzi¢ nawet wielki kryzys gospodarczy
i finansowy w latach 2008-2009. Liczba os6b zawodowo czynnych bita w ostatnim
okresie kolejne rekordy i wedtug prognoz niemieckiego Instytutu Badan nad Rynkiem
Pracy powinna w 2017 r. przekroczy¢ 44 miliony, osiagajac najwyzsza wartos$¢ od czasu
zjednoczenia Niemiec. Najwazniejsza sita napgdowa wzrostu liczby oséb pracujacych
zawodowo jest zatrudnienie podlegajace obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, co
ma szczegdlne znaczenie dla powszechnego systemu emerytalno-rentowego, zwlaszcza
ze wskaznik ten rést w ostatnim okresie szybciej niz ogélna liczba zatrudnionych i od
2005 r. zwigkszyt si¢ o ponad 5 milionéw.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w Niemczech w poréwnaniu do $redniej
w krajach OECD w latach 1997—2016
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Rysunek 2. Wskaznik zatrudnienia w Niemczech w poréwnaniu do $redniej
w krajach OECD w latach 19972016
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Mozna przytoczy¢ caly szereg czynnikéw wyjasniajacych silne ozywienie na rynku pracy
od 2005 r." Jednak trzy najbardziej narzucajace si¢ przyczyny nie mogly odegrad szczegdl-
nie istotnej roli i w najlepszym razie miaty tylko znaczenie podrzedne. Po pierwsze pordw-
nanie sytuacji w réznych okresach pokazuje brak znaczacych réznic w poziomie $redniego
trendu wzrostu gospodarczego przed przeprowadzeniem reform i po ich wprowadzeniu.
Po drugie podaz sity roboczej (potencjat 0séb zawodowo czynnych) w calej gospodarce,
z powodéw demograficznych, nie rosta po reformach tak silnie jak w poprzednim okresie.
Ta zmiana warunkéw zewngtrznych na rynku pracy — juz chocby tylko ze wzgledu na
swoje ograniczone rozmiary — mogta by¢ co najwyzej powodem niewielkiego ,efektu
odcigzajacego”. A to dlatego, ze po trzecie znaczaco spadto rowniez tak zwane niepelne
zatrudnienie, na kedre sklada si¢ suma zarejestrowanych bezrobotnych i cicha rezerwa,
nie ma tez zadnych oznak spowodowanego dziataniami na rynku pracy przechodzenia
wigkszej liczby 0s6b ze sfery zarejestrowanego bezrobocia w ukryte.

Dlatego powaznymi kandydatkami na przyczyny zdecydowanie lepszej sytuacji w za-
kresie zatrudnienia s wprowadzone w 2003 i 2005 r. reformy rynku pracy, ukierunkowa-
ne na elastycznosé i aktywizacjg zawodowa. Symptomy wywieranego przez nie wptywu
sa wyraznie widoczne. Ostatnie zmiany wskazuja na odczuwalny spadek strukturalnego
bezrobocia’. Najwidoczniej udato si¢ takze — nie bez udziatu przeprowadzonych w kraju
reform — lepiej zréwnowazy¢ kryzys gospodarczy i finansowy’. Ponadto przesunigta do
wewnatrz krzywa Beveridge’a wskazuje na postgpujaca w miar¢ uptywu czasu poprawe

1 U. Walwei, Verinderte Strukturen des deutschen Arbeitsmarktes: zukunfisfihig oder doch nicht nachhaltig?,
,WSI-Mitteilungen” 2011, Vol 64, Nr. 11, s. 563-570.

2 Gegen eine riickwirtsgewandte Wirtschafispolitik, Jahresgutachten 2013/14, Wiesbaden 2013.

3 B. Gehrke, W. Lechthaler, Ch. Merkl, 7he German labor market in the Great Recession: Shocks and institutions,
,IAB-Discussion Paper” 2017, No 201714, s. 34.
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efektywnosci dziatajacych na rynku pracy proceséw matchingu®. Dostgpnej liczbie
wolnych miejsc pracy odpowiada coraz mniejsza grupa bezrobotnych. Mégt si¢ do tego
réwniez przyczyni¢ lepszy poziom ustug na rynku pracy, a w szczegdlnosci skuteczniejsza
integracja 0sob bezrobotnych’. W pierwszych latach po wprowadzeniu reformy zdecy-
dowanie wzrosto prawdopodobiefistwo migracji bezrobotnych do grupy zatrudnionych,
zapewne takze z powodu ich ogélnie wickszej gotowosci do ustepstw’. Dodatkowo starsi
pracownicy dzisiaj zostaja dtuzej na rynku pracy niz w 2005 r., co moze si¢ wigzac ze
skréceniem okresu wyptaty zasitku dla bezrobotnych, wprowadzeniem $wiadczenia
podstawowego, ograniczeniem dostgpnosci $wiadczeri przedemerytalnych oraz podnie-
sieniem wieku emerytalnego do 67 lat”.

Oprécz reform rynku pracy do wyzszego poziomu zatrudnienia w calej gospodarce
przyczynily sie takze charakteryzujace ostatnia dekade zmiany w wynagrodzeniach®.
Ustalanie wysokosci ptac moze sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy, jedli nie wyczerpuje
(catkowicie) marginesu dystrybucji i tym samym ogranicza wzrost jednostkowych kosz-
tow wynagrodzeri. Umiarkowana polityka ptacowa ostatnich dekad nie byta wprawdzie
niczym wyjatkowym, mimo to godny uwagi jest fake, ze w okresie 2003-2007 — a wigc
nawet w fazie silnego wzrostu gospodarczego od 2005 r. — zachowano wstrzemigzliwosé
w zakresie podwyzszania wynagrodzeri. Mogto to by¢ zwiazane z reformami rynku pracy,
ktére byty powodem wigkszych ustepstw ptacowych ze strony oséb bezrobotnych i uta-
twity korzystanie z takich form zatrudnienia, jak praca w niewielkim wymiarze godzin
(tzw. Minijob) lub na czas okreslony, charakteryzujacych si¢ niskim wynagrodzeniem
za godzing’.

W ostatnich latach rynek pracy wykazywat si¢ niezwykla solidnoscia i duza chtonnos-
cig. Mimo to nadal nie wszyscy maja do niego réwny dostep. Jest to najbardziej widoczne
w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych bez pracy bez przerwy
dtuzej niz 12 miesigcy. Analiza problemu dtugotrwatego bezrobocia od przetomu tysiacleci
ujawnia dwie przeciwstawne fazy: okres wzrostu utrzymujacy si¢ do okolo potowy ostatniej
dekady, po kt6rym nastapit okres regresu. W liczbach bezwzglednych dtugotrwate bezro-
bocie wzrosto najpierw ze srednio 1,454 miliona w roku 2000 do 1,759 miliona w 2005 r.,
by nastgpnie spas¢ do poziomu ponad 1 miliona do korica ostatniej dekady (zob. rys. 3).

4 S. Klinger, T. Rothe, Der Riickgang der Langzeitarbeirslosigkeit in Deutschland: Ein Erfolg der Hartz-Reformen oder
konjunktureller Effekt?, ,Schmollers Jahrbuch” 2012, Vol. 132, No. 1.

s A. Launov, K. Wilde, Hartz [V ist tot — Es leben die Hartz-Reformen!, ,;Working Papers” 2013, nr 1308.

6 A. Kettner, M. Rebien, Hartz IV-Reform: Impulse fiir den Arbeitsmarks, ,JAB Kurzbericht” 2007, Nr. 19, s. 8;
S. Klinger, T. Rothe, E. Weber, Makroskonomische Perspektive auf die Hartz-Reformen: Die Vorteile iiberwiegen,
,IAB Kurzbericht” 2013, Nr. 11, s. 8.

7 U. Walwei, Altere Beschiiftigre. Hoffnungstriger im demografischen Wandel?, ,Deutsche Rentenversicherung” 2017,
Vol. 72, Iss. 1, s. 38-51.

8 Ch. Dustmann i in., From sick man of Europe to economic superstar: Germany’s resurgent economy, ,,The Journal of
Economic Perspectives” 2014, Vol. 28, No. 1, s. 167-188.

9 E. Jahn, D. Pozzoli, Does the sector experience affect the pay gap for temporary agency workers?, ,JZA Discussion
Paper” 2011, No. 5837, s. 39; T. Kalina, C. Wienkopf, Niedriglohnbeschiiftigung 2011. Weiterhin arbeitet fast ein
Viertel der Beschiftigten in Deutschland fiir einen Niedriglohn, Essen 2013, www.iaq.uni-due.de/iaq-report/2013/
report2013-01.pdf (03.12.2017).



W 2016 r. liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych wynosita srednio niecaty milion (993 000).
Zmiana liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych przebiegata w duzym stopniu réwnolegle
do zmiany liczby wszystkich bezrobotnych, co jest widoczne takze w zaznaczajacym si¢
od 2005 r. spadku stopy dtugotrwatego bezrobocia (zob. rys. 4). Mniejszy postep zazna-
czyl si¢ natomiast w zakresie udziatu oséb dtugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie
wszystkich bezrobotnych, ktéry w calym badanym okresie si¢gat jednej trzeciej, a ostatnio
ponownie wzrdsl. Zmiany zobrazowane na rysunku 4 wyraznie wskazujgq wigc na dwie
sprawy. Po pierwsze dtugotrwate bezrobocie — mierzone w liczbach bezwzglednych — moze
spada¢ wraz z og6lna liczbg bezrobotnych. Po drugie w zjawisku bezrobocia ujawniajg si¢
trwale tendencje, bo jak wida¢ jedna trzecia wszystkich bezrobotnych pozostawata bez
pracy nieprzerwanie przez caty badany okres.

Rysunek 3. Liczba 0séb bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych, 20002016
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Zrédto: dane Federalnej Agencji Pracy; Arbeitsmarktberichterstattung 2017

Rysunek 4. Udzial 0séb dtugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie bezrobotnych
i stopa dlugotrwatego bezrobocia, 2000—2016
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Dla zaopatrzenia emerytalnego istotna jest jednak nie tylko mozliwo$¢ znalezienia
pracy, lecz takze struktura zatrudnienia i jej zmiany na przestrzeni czasu. Z jednej
strony wazne s3 wigc tak zwane formy zatrudnienia, a z drugiej rozktad wynagrodzen.
Spojrzenie na ostatnie dekady ujawnia przede wszystkim wyrazny spadek znaczenia
tak zwanych normalnych stosunkéw pracy. Podczas gdy na poczatku lat 90. jeszcze
okoto dwéch trzecich pracownikéw miato bezterminowy i oscylujacy wokét petnego
etatu stosunek zatrudnienia poza branza pracy tymczasowej, to ostatnio osoby takie
stanowity niewiele ponad potow¢ zatrudnionych. Natomiast w przypadku nietypo-
wych form zatrudnienia rysuje si¢ tendencja odwrotna. Jednak po ich odniesieniu do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a wigc miedzy 15 a 64 rokiem zycia, wida¢,
ze rozwdj nietypowych form zatrudnienia nie nastapit kosztem tradycyjnych sto-
sunkéw pracy, lecz byt zwiazany ze spadkiem liczby 0séb niepracujacych zawodowo
oraz bezrobotnych™. Na poziomie makroekonomii nie obserwuje si¢ wigc wypierania
normalnych stosunkéw pracy. Standardowe formy zatrudnienia — mierzone w liczbach
bezwzglednych — nie tylko ponownie ustabilizowaty si¢ od 2006 r., lecz nawet lekko
si¢ umocnity (zob. rys. 5)".

To, czy po wprowadzeniu wielkich reform rynku pracy w latach 2003-2005 nasta-
pit rozwdj réznych form zatrudnienia, mozna przesledzi¢ na podstawie ich rocznych
stép wzrostu”. W odniesieniu do nietypowych form zatrudnienia, takich jak praca
na czas okre$lony oraz praca w niewielkim wymiarze godzin (Minijob), zaznaczyt
si¢ wezesny wplyw reform, ktérego wyrazem byt znaczny wzrost w roku 2004.
Wydaje si¢ jednak, ze w tym przypadku chodzito o jednorazowy efekt, ktéry nie
utrzymal si¢ w pézniejszym okresie (zob. rys. 5). I tak w ostatnich latach pojawit
si¢ lekki spadek liczby stosunkéw pracy zawartych na czas okreslony”, natomiast
rozkwit — jako jedyna w$rdd nietypowych form zatrudnienia — przezywa podlegajaca
obowiagzkowi ubezpieczenia spotecznego praca na cz¢$é etatu (zob. rys. 5). Tutaj
jednak wzrost jest zwigzany przede wszystkim z czynnikami osobistymi, takimi
jak na przyktad sytuacja domowa pracownikéw'. Ewentualne powody, dlaczego
po reformach wprowadzonych na rynku pracy nie nastapi trwate przyspieszenie
przeksztatcedn w zakresie form zatrudnienia, to narastajacy deficyt sity roboczej
w przedsigbiorstwach, wzmocnienie pozycji negocjacyjnej kandydatéw na pracow-
nikéw zwiazane z lepsza sytuacja na rynku pracy oraz przeprowadzona w ostatnim
czasie deregulacja przepiséw.

1o T. Rhein, U. Walwei, Beschiftigungsformen im europiischen Vergleich [w:] Arbeitsmarks kompakt. Analysen, Daten,
Fakten, J. Méller, U. Walwei (Hrsg.) Bielefeld 2017, s. 45-47.

11 C. Sperber, U. Walwei, Treiber des Erwerbsformenwandels: Wer hat welchen Job?, ;W SI-Mitteilungen” 2017, Vol. 70,
Nr. 1, s. 16-26.

12 M. Dietz, C. Himsel, U. Walwei, Wandel der Erwerbsformen. Welche Rolle spielen strukturelle Anderungen am
Arbeitsmarks?, ,Arbeit, Zeitschrift fiir Arbeitsforschung, Arbeitsgestaltung und Arbeitspolitik” 2013, Vol. 22,
Nr. 2, s. 85-104.

13 S. Gundert, P. Haller, Ch. Hohendanner, Zeitarbeit und Befristungen [w:] Arbeitsmarkt kompakt. Analysen, Daten,
Fakten, op. cit., s. 43—44.

14 C. Sperber, U. Walwei, op. ciz.



Rysunek 5. Stopy wzrostu réznych form zatrudnienia 1997/2006 i 2006/2015

Standardowe formy zatrudnienia -8,5% 10,9%
Samodzielni pracodawcy 2,1% 1,8%
Zatrudnienie na czas nieokreslony 049 o

(ponad 31 godzin tygodniowo)* 2.4% 2,6%
Nietypowe formy zatrudnienia 41,0% 9,5%
Zatrudnienie na czes$¢ etatu 20.8% 23.3%

(ponizej 32 godzin tygodniowo)**
Minijob 109,7% 7,4%

Zatrudnienie na czas okreslony

(ponad 31 godzin tygodniowo) 29.0% -10.2%
e e s e psrdricna
Jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza 32,2% -4,6%
Szczegdlne formy zatrudnienia*** -13,1% -13,4%
Razem 4,1% 8,0%

*Stopy wzrostu tak zwanych normalnych stosunkéw pracy, w tym przypadku zatrudnienia na czas nieokreslony
w petnym lub prawie pelnym wymiarze godzin, poza branza pracy tymczasowe;j.
** Stopa wzrostu stosunkéw pracy na cz¢$¢ etatu obejmuje pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracow-
nikéw tymeczasowych zatrudnionych przez agencje posrednictwa z tygodniowym wymiarem czasu pracy ponizej
32 godzin. Osoby zatrudnione w bardzo matym wymiarze godzin (Minijob) nie s3 ujete w tej pozycji.
*** Szczegélne formy zatrudnienia obejmuja na przyklad ucznidw szkét zawodowych lub cztonkéw rodziny pomaga-
jacych w rodzinnych przedsigbiorstwach.

Podobna sytuacja dotyczy sfery niskich wynagrodzen. Ryzyko niskich zarobkéw tylko
nieznacznie wzrosto w okresie lepszej koniunktury na rynku pracy po wprowadzeniu
reform. Obliczenia Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ, Instytut Pracy i Kwalifikacji)
oparte na pracach panelu spoleczno-ekonomicznego (Sozio-Okonomischen Panels) —
wychodzac od warto$ci progowej na poziomie dwdch trzecich mediany wynagrodzenia
godzinowego — pokazuja, ze indywidualne ryzyko niskich zarobkéw w 2014 r. dotyczyto
22,6 proc. zatrudnionych w poréwnaniu do 21,2 proc. w roku 2005 (zob. rys. 6). Na-
tomiast w latach 1995-2005 wzrost tego ryzyka wynosit 4,7 proc., byt wigc znacznie
wyrazniejszy. Podzial na poszczegdlne formy zatrudnienia ujawnia z kolei, Ze w ostatnim
okresie zwigkszenie ryzyka niskich wynagrodzen dotyczyto wylacznie 0séb pracujacych
na czgé¢ etatu i w niewielkim wymiarze godzin (Minijob). Niejaki wplyw reform na
strukture wynagrodzelt mégt wige ujawnic si¢ ze wzgledu na wigksza popularnos¢ zatrud-
nienia typu Minijob. Natomiast wsréd oséb zatrudnionych na petnym etacie catkowite
ryzyko niskich wynagrodzeni spadto od 2005 r. Jednak analizy dotyczace pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony i przez agencje pracy tymczasowej, ktérzy z kolei czg-
sto pracuja w pelnym wymiarze czasu pracy, pokazuja po cz¢éci znaczne zmniejszenie
wysokosci wynagrodzen brutto w poréwnaniu do ,,0s6b normalnie zatrudnionych”™”.

15 E. Jahn, D. Pozzoli, op. cit.; B. Keller, H. Seifert, Atypische Beschiiftigung zwischen Prekaritit und Normalitit:
Entwicklung, Strukturen und Bestimmungsgriinde im Uberblick, Berlin 2013.
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Rysunek 6. Zmiany w zakresie ryzyka niskich wynagrodzen

przy réznych formach zatrudnienia w 1995, 2005 i 2014 r., w procentach
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tacznie
Zrédto: Sozio-Okonomischen Panels, Institut Arbeit und Qualifikation

Stabilizacja i mobilnos¢ na rynku pracy

Oceniajac wplyw réznorodnych struktur rynku pracy na zaopatrzenie emerytalne i wy-
soko$¢ przysztych §wiadczen, mozna postuzy¢ si¢ analizg przekrojowa, ktéra dostarcza
pierwszych wskazéwek na temat wystepujacych nieréwnosci, ale nalezy ja uzupetni¢
o analiz¢ wzdtuzna. Dla przysztych uprawnient emerytalnych na poziomie indywidual-
nym decydujace znaczenie ma bowiem to, czy i do jakiego stopnia obserwowane struk-
tury maja charakter trwaty, a do jakiego odwracalny. Dlatego w dalszej cz¢sci referatu
zanalizowane zostang biografie zawodowe i przemieszczanie si¢ pracownikéw pomiedzy
réznymi formami zatrudnienia.

Jesli spojrze¢ na wystgpowanie bezrobocia w przebiegu zycia zawodowego, wi-
da¢, ze nie rozktada si¢ ono réwnomiernie. Wielu pracownikéw przez caly czas
trwania swojej biografii zawodowej ani razu nie byto dotknigtych bezrobociem,
natomiast pewna niewielka cz¢$¢ zatrudnionych w szczegélnie wysokim stopniu
boryka si¢ z tym problemem. Mbller i Schmillen®, analizujac sytuacje oséb uro-
dzonych w latach 1950-1954 w starych landach niemieckich, wskazujg na wysoki
poziom koncentracji tego zjawiska. Okoto 60 proc. kobiet i m¢zczyzn w okresie
od 25 do 50 roku zycia nigdy nie bylo bezrobotnych, za$ potowa catego wolumenu
bezrobocia wszystkich ludzi koncentruje si¢ na 5 proc. mezczyzn i 6 proc. kobiet.

16 J. Moller, A. Schmillen, Verteilung von Arbeitslosigkeit im Erwerbsleben: Hohe Konzentration auf wenige — steigendes
Risiko fiir alle, ,JAB Kurzbericht” 2008, Nr. 24, s. 8.



Grupy najwickszego ryzyka, majace w przebiegu zycia zawodowego diugie okresy
bezrobocia, to z jednej strony obcokrajowcy, a z drugiej osoby nieposiadajace matury
i wyksztatcenia zawodowego.

Znaczny stopieni heterogenicznosci jest widoczny rowniez przy poréwnaniu przebiegu
zycia zawodowego kobiet i me¢zczyzn. Podczas gdy kariery zawodowe mezczyzn i bez-
dzietnych kobiet charakteryzujg si¢ gléwnie dtugimi fazami zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, to w przypadku matek znacznie czgéciej pojawiajg si¢ okresy
zatrudnienia na czg$¢ etatu oraz braku pracy (zob. rys. 7-9). Nalezy przy tym zwrécié
uwage na efekty kohorty: im mlodsze kobiety, tym wigkszy jest ich udziat w rynku
pracy juz na poczatku zycia zawodowego i — na skutek zaleznosci od $ciezki — takze
péiniej, w dalszym przebiegu kariery"”. Ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne
pojawia si¢ tez coraz wigcej kobiet wykazujacych silniejszg sklonnos¢ do podejmowa-
nia zatrudnienia, niz bylo to obserwowane w poprzednich kohortach. Dla kobiet tych
bardziej oczywista jest nie tylko partycypacja w rynku pracy. Takze trwale odejscie
z zycia zawodowego po urodzeniu dzieci coraz rzadziej stanowi dla nich akceptowalna
opcje. Mimo to trzeba zauwazy¢, ze procent kobiet pracujacych na cz¢é¢ etatu nadal
jest wysoki. Wida¢ to w danych dotyczacych partycypacji kobiet w ogélnej liczbie za-
trudnionych i w czasie pracy. Podczas gdy procentowy udzial kobiet w ogélnej liczbie
pracownikéw siggnat w 2015 r. niemal potowy, to ich udzial w wolumenie pracy —
ksztattujacy si¢ na poziomie 41 proc. — mimo odnotowanego ostatnio niewielkiego
wzrostu byt zdecydowanie nizszy™.

Rysunek 7. Status zawodowy me¢zczyzn wedtug grup wiekowych, w procentach

100%

niepracujacy — ﬁg‘sgﬁg“
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wiek

Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjéciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,

C. Kleinert (2012)

17 Zob. U. Walwei, Altere Beschiftigte, op. cit.

18 Zob. S. Wanger, Frauen und Minner am Arbeitsmarkt: Traditionelle Erwerbs- und Arbeitszeitmuster sind nach wie
vor verbreitet, ,JAB Kurzbericht” 2015, Nr. 4, s. 8.
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Rysunek 8. Status zawodowy bezdzietnych kobiet wedtug grup wickowych, w procentach
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Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjsciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,
C. Kleinert (2012)

Rysunek 9. Status zawodowy matek wedtug grup wiekowych, w procentach
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Zrédto: Das Nationale Bildungspanel, kohorta wyjsciowa — 6, fala — 1; obliczenia: K. Drasch,

C. Kleinert (2012)

Prowadzac analiz¢ w przekroju wzdluznym, nalezy ponadto zwréci¢ uwage na prze-
mieszczanie si¢ pracownikéw w kierunku lepszych warunkéw zatrudnienia i postawi¢
pytanie, w jakim stopniu osoby otrzymujace najnizsze wynagrodzenia i majace nietypowe
stosunki pracy moga migrowa¢ lub migruja do sfery lepiej ptatnego i stabilniejszego za-
trudnienia. W niektérych obszarach rynku pracy rzeczywiscie mozna obserwowaé tak
zdefiniowana migracj¢. Osoby o bardzo matych zarobkach przekraczajg (zdefiniowany
statystycznie) prog niskich wynagrodzen, gdy sa w stanie przedstawi¢ lepsze kompeten-
cje indywidualne (na przyktad $wiadectwo szkoty zawodowej) lub gdy korzystniejsze



warunki (na przyktad wynikajace z uktadu zbiorowego) oferuje ich (nowy) zaktad pracy”.
Wyniki dotyczace tak zwanych nietypowych form zatrudnienia sa niejednorodne™.
Efekty pomostu i trampoliny najkorzystniej oddziatuja w przypadku pracy na czas okres-
lony, umozliwiajac przejécie do zatrudnienia na stale (zob. rys. 10). Z kolei pracownicy
zatrudniani przez agencje posrednictwa rzadziej przechodza na standardowe stosunki
pracy (w tym przypadku: poza branzg pracy tymczasowej). Jednak w okreslonych gru-
pach — np. wéréd migrantéw — efeke trampoliny w obszarze pracy tymczasowej osiaga
wysoki poziom™. Brakuje natomiast wyraznych wskazan na znaczaca migracje w przy-
padku zatrudnienia typu Minijob, co jednak mozna wigza¢ z jego podstawowa funkeja
jako dodatkowego Zrédta zarobkowania.

Rysunek 10. Stopy migracji w ciagu 1 roku z niektérych form zatrudnienia do sfery
»normalnych stosunkéw pracy”, w procentach (§rednia z réznych fal)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 55 102 73 |

0% /7 : : : [
minijob osoby zatrudnione zatrudnienie praca tymczasowa
na czesc etatu na czas okreslony

374

| pozostawanie przy nietypowej formie zatrudnienia
[ przejscie na normalny stosunek pracy

Zrédto: Panel Arbeitsmarke und soziale Sicherung, fale — 1-9 potaczone, wyniki niewazone;

obliczenia: C. Sperber

Podsumowanie

Powyzsze analizy pokazuja decydujace znaczenie rynku pracy dla zaopatrzenia emerytal-
nego w Niemczech. Obserwowany w ostatnich latach trend przemieszczania si¢ w kie-
runku lepszych form zatrudnienia miat korzystny wptyw na przychody powszechnego

19 T. Schank, C. Schnabel, J. Stephani, Geringverdiener: Wem und wie gelingt der Aufstieg?, ,JAB-Discussion Paper”
2008, Nr. 14, s. 26.

20 Ch. Hohendanner, U. Walwei, Arbeitsmarkzeffekte arypischer Beschiftigung, ,WSI-Mitteilungen” 2013, Vol. 66,
Nr. 4, s. 239-246.

21 E. Jahn, Briickeneffekte fiir Auslinder am Arbeitsmarke: Zeitarbeit kann Perspektiven eriffnen, ,]JAB-Kurzbe-
richt” 2016, Nr. 19, s. 8.
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systemu emerytalno-rentowego (GRV) oraz na uprawnienia emerytalne ubezpieczonych.
Jednak nieréwnosci stwierdzone w strukturze zatrudnienia i biografiach zawodowych
ujawniajg istotne réznice w indywidualnych uprawnieniach emerytalnych. Dlatego po-
jawiaja si¢ propozycje zmiany systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, odnoszace
si¢ do nieréwnosci w formach zatrudnienia i biografiach zawodowych i majace na celu
poprawg sytuacji oséb z niskimi ekspektatywami emerytalnymi. Jedna z najnowszych
inicjatyw w tym zakresie jest tak zwana emerytura solidarno$ciowa, pochodzaca z pro-
gramu Socjaldemokratycznej Partii Niemiec™. Nie nalezy jednak spodziewa¢ si¢ jej
realizacji przed wyborami do Bundestagu jesienig 2017 r.

Idea emerytury solidarno$ciowej polega na tym, ze osoby legitymujace si¢ dtugo-
letnia, nieprzerwang praca zawodowa w pelnym wymiarze godzin powinny z zasady
otrzymywaé $wiadczenia emerytalne plasujace si¢ powyzej okreslanej przez paristwo
granicy $wiadczenia socjalnego dla 0séb w podesztym wieku. Mialoby to prowadzi¢ do
wyrazniejszego uwzglednienia w §wiadczeniu emerytalnym dorobku wykonywanej przez
cale zycie pracy. Na koncepcj¢ emerytury solidarnosciowej skladaja si¢ trzy elementy. Po
pierwsze okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych typu II (od 2005 r.) lub pomocy
spotecznej (przed 2005 r.) nie moga by¢ powodem sytuacji, w ktérej ludzie — tylko ze
wzgledu na odprowadzane w tym czasie niskie sktadki ubezpieczeniowe — beda na staro$¢
zmuszeni do korzystania ze $wiadczenia podstawowego z opieki spolecznej. Ponadto
osoby, ktére przez dtuzszy czas osiagaly jedynie najnizszy dochdd z pracy, powinny
korzysta¢ z bardziej szczodrego zaliczania okreséw takiego zatrudnienia. Mialoby to
polega¢ na zwigkszeniu emerytury przystugujacej z tytutu minimalnej liczby punktéw
owarto$ciowania, by jej podstawe stanowito 75 proc. sredniego dochodu. I wreszcie
osoby majace co najmniej 40 lat ubezpieczenia i 30 lat sktadkowych powinny otrzymaé
emeryturg podwyzszona do poziomu, ktéry bedzie przekraczaé wysokos¢ podstawowego
$wiadczenia socjalnego dla 0séb w podesztym wieku o 850 euro miesi¢cznie. Ztagodzeniu
powinny tez ulec zasady obliczania $rodkéw potrzebnych na utrzymanie, na przyktad
nalezy zrezygnowac z zaliczania warto$ci najmu samodzielnie uzytkowanego mieszkania
na poczet podwyzszonej emerytury.

Realizacja koncepcji emerytury solidarnosciowej napotyka — jak wiele podobnych roz-
wigzan — caly szereg trudnosci. Zalicza si¢ do nich nie tylko zapotrzebowanie na znaczne
$rodki finansowe, ktére — ze wzgledu na obowiazujaca w ubezpieczeniu emerytalno-ren-
towym zasad¢ ekwiwalentnos$ci — musieliby pokry¢ podatnicy. Nalezatoby tez rozwazy¢
problematyke réwnego traktowania w ujeciu horyzontalnym, na przykiad w zwiazku
z duza liczba kobiet pracujacych na czg$¢ etatu, ktérym takze mozna by w wigkszym stop-
niu uwzgledniad lata pracy. Nie mozna tez zapomina¢ o wplywie bodZcédw na zachowania
ubezpieczonych. I tak po wejsciu w zycie emerytury solidarnosciowej bardziej optacalne
bytoby zatrudnienie przez dtuzszy czas w petnym wymiarze godzin. Jednak osoby, ktére
osiagnelyby minimalna liczbe lat sktadkowych, w razie utraty pracy mogtyby — w obli-
czu perspektywy podwyzszonej emerytury minimalnej — straci¢ motywacj¢ do podjgcia

22 Das Rentenkonzept der SPD, 2017.



nowego zatrudnienia. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie, czy osoby, ktére przez dtugie lata
pracowaly na petnym etacie, zaliczaja si¢ do grupy, ktérej zapotrzebowanie na minimum
srodkéw na utrzymanie rzeczywiscie nalezy — ze spolecznego punktu widzenia — za-
klasyfikowa¢ najwyzej. BadZ co badz osoby takie mogty przeciez tatwiej zgromadzi¢
oszczgdnoscei niz osoby, ktérych praca na petnym etacie trwata krécej lub ktére przez
wickszo$¢ czasu miaty tylko czg$¢ etatu albo tzw. Minijob. Niezaleznie od propozycji
ukierunkowanych na zmiany w systemie ubezpieczenia emerytalno-rentowego, do jakich
zalicza si¢ emerytura solidarno$ciowa, nalezy jeszcze rozwazy¢ rozwiazania nastawione na
dtuzsza perspektywe i majace na celu szybkie i trwate zwigkszenie partycypacji jednostek
w rynku pracy. I tu szczegdlnej uwagi wymagaja trzy aspekty.

Po pierwsze wazne jest, by rynek pracy przez dtugi czas zachowal mozliwie jak naj-
wicksza chtonno$¢. Gdy stan zatrudnienia jest wysoki albo nawet dalej rosnie, wszystkie
grupy pracownikéw maja lepsze mozliwoéci zabezpieczenia emerytalnego. Ilustruje to
sentencja Johna F. Kennedy’ego (1963): ,,Przyptyw podnosi wszystkie todzie”. W tym
kontekscie odejscie od Agendy 2010 byloby niewlasciwe, poniewaz zagrazaloby osiag-
nigciom bedacym wynikiem Agendy, jak chociazby niezwykle chlonny rynek pracy albo
wigksze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. W ostatnich latach pojawit si¢ wprawdzie
caly szereg dzialan zmierzajacych do przywrécenia poprzednich rozwiazan lub nowego
uregulowania rynku pracy (jak na przyktad wprowadzenie ustawowej ptacy minimalnej
w 2015 r.), do tej pory realizowanych jednak z niezbednym wyczuciem™.

Po drugie jeszcze istotniejsze bedzie wzmocnienie biografii zawodowych poprzez
zintensyfikowanie prewencji i mozliwie najwigksze ograniczenie naptywu na rynek
pracy oséb o matym potencjale konkurencyjnosci. Bedzie to mozna osiagnaé z jednej
strony poprzez odpowiednia edukacje, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe, a z drugiej
poprzez profilaktyke zdrowotna. W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest ograniczanie
deficytéw w wyksztalceniu juz od najwczesniejszego dzieciristwa, pozwoli to bowiem
unikna¢ pdzniejszych probleméw na rynku pracy™. Dlatego przeznaczenie na ten cel
dodatkowych $rodkéw bedzie zdecydowanie dobra inwestycja.

Po trzecie w wyniku Agendy 2010 poprawit si¢ dostgp do rynku pracy. Nadal jednak
nie ma gwarancji, ze osoby (powracajace) wchodzace na rynek pracy pozostang na nim
przez dtuzszy czas i beda awansowad. Dlatego decydujace znaczenie ma mozliwosé
przejscia od niepewnych i zle optacanych stosunkéw pracy na stanowiska stabilniejsze
i lepiej ptatne, co ciagle jeszcze ma miejsce zbyt rzadko”. Zwigkszony potencjat awan-
su na rynku pracy przynosi dwojakiego rodzaju korzysci. Po pierwsze zyskuja sami
awansujacy pracownicy. Po drugie wchodzace na ich miejsce osoby o gorszym profilu
zawodowym maja dzigki ,efektowi komina” fatwiejszy dostgp do rynku pracy. Warunki

23 U. Walwei, Von der Deregulierung zur Re-Regulierung, Trendwende im Arbeitsrecht und ihre Konsequenzen fiir den
Arbeitsmarke?, ,Industrielle Bezichungen” 2015, Vol. 22, Nr. 1, 5. 13-32.

24 L. Woéflmann, F. Kugler, M. Piopiunik, Einkommensertrige von Bildungsabschliissen im Lebensverlauf: Aktuelle
Berechnungen fiir Deutschland, ,Ifo-Schnelldienst” 2017, Vol. 70, Nr. 7, s. 19-30.

25 U. Walwei, Aufwirtsmobilitiit: Wenn nicht jetzt, wann dann?, 2017, https://www.iab-forum.de/aufwaertsmobilitaet-
am-arbeitsmarkt-wenn-nicht-jetzt-wann-dann/ (03.12.2017).
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takiej mobilnosci to mozliwo$¢ uzyskania petnych kwalifikacji zawodowych lub kwali-
fikacji czg$ciowych, takze w formie towarzyszacej wykonywaniu pracy zawodowej oraz
odpowiednio ukierunkowane wsparcie w przypadku zmiany zatrudnienia.

dr Ulrich Walwei
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit
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The consequences of the absence of an unbroken
employment record and the remuneration disproportions
for retirement social security

The national retirement-social security pension system (Gesetzliche Rentenversicherung,
GRV) is for the majority of employees in Germany a significant layer in pension provision
for old age. The right to an old age pension from this national system is based primarily
on employee contributions calculated on the basis of the rates of gross remuneration.
However, individual work biographies are characterised by heterogeneity. The rate for
hourly work is noticeably different, various forms of professional work are unevenly
represented in society, even being unemployed does not affect everyone in exactly the
same way. Uneven chances in the finding of work are a calling for the national retirement
and social security pension system, for it is possible that on an individual level it is not
possible to accumulate sufficient social security contributions for old age. This challenge
may relate to three areas: Firstly, of significance is to have the most possibly ready work
market. When the level of employment is high and where it points to growth tendencies,
all employees have greater possibilities to accumulate the relevant retirement pension
contributions. Secondly, with the aim of enhancing professional biographies increasingly
important shall become the intensification of preventive measures through guaranteeing
appropriate education and professional training, and with the same a limiting of market
access to those with low job competitiveness levels. Thirdly, needed will be still more
heightened interest in promotion processes within the labour market. In this last case
it follows to note the possibility of obtaining full professional qualifications or partial
ones also in the form of on-the-job learning, or the relevant support provided in the case
of a change in employment (direction).

Key words: employment, unemployment, remuneration, forms of professional work, social
security-retirement pension entitlement
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Rola rent rodzinnych i kwestia
podziatu uprawnien emerytalnych
w sytuacji rozwodu

Artykut stanowi przeglad najwazniejszych informacji dotyczacych niemieckiego ubezpieczenia
rentowego na wypadek $mierci ubezpieczonego lub rozwodu. Autor prezentuje w nim dane
statystyczne o skali poszczegdlnych rodzajéw sytuacji rodzinnej w niemieckim spoteczen-
stwie, omawia przepisy odnoszace sie do warunkéw nabywania uprawnien do $wiadczen
z tytutu opisanych wyzej ryzyk. Tekst wienczy préba oceny tej czesci systemu zabezpieczenia
spotecznego.
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Koniecznosc¢ zabezpieczenia cztonkow rodziny
na wypadek smierci ubezpieczonego
lub rozwodu

Konieczno$¢ i znaczenie zabezpieczenia cztonkéw rodziny na wypadek $mierci ubez-
pieczonego lub rozwodu wynika przede wszystkim z faktu, ze matzeristwo nadal jest
dominujacg formg organizadji zycia spotecznego w Niemczech. W 2014 r. w zwiazkach
malzeriskich bylo 35 milionéw ludzi, w 2004 r. takich 0séb byto o 1,6 miliona wiecej'.
Ponadto 2,9 miliona ludzi zylo w hetero- lub homoseksualnych zwiazkach partner-
skich, 18 milionéw oséb nie byto w zadnych zwiazkach, tj. o 2,5 miliona wigcej niz
w roku 2004. Ponad potowg z nich (53 proc.) stanowily kobiety — 40 proc. wdowy,
18 proc. rozwédki, 4 proc. mezatki w separacji, 38 proc. osoby stanu wolnego. Wsréd
mezczyzn przewazaly osoby stanu wolnego (64 proc.), 18 proc. stanowili rozwodnicy,
10 proc. wdowcy i 7 proc. mezczyzni zonaci zyjacy w separacji. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze przecigtny wiek zawierania zwigzku matzeriskiego wzrést do prawie 34 lat, co oznacza, ze
wiele sposréd oséb samotnych wstapi jeszcze w zwiazek malzeriski. Wiele zwiazkéw partner-
skich przeksztalca sie tez w matzeristwa po narodzinach dzieci. W okoto trzech czwartych
przypadkéw mezczyzni byli starsi od kobiet, przewaznie o 1-3 lata. Dalsza oczekiwana
dtugos¢ zycia 65-letnich mgzczyzn wynosi obecnie 17,5 roku, a 65-letnich kobiet 20,7 lat.
W ciagu 25 lat okolo 35 proc. malzenistw zakoriczyto si¢ rozwodem, a ich $redni czas trwania
wynosit 15 lat”.

Potrzeba ubezpieczenia cztonkéw rodziny na wypadek $mierci ubezpieczonego
i rozwodu wynika ponadto z faktu, ze malzeistwo i rodzina sa takimi formami orga-
nizacji zycia, w ktérych nastepuje redystrybucja dochodu uzyskiwanego z pracy oraz
pochodzacego ze $wiadczen spotecznych’. Przy tym réznica w dochodach kobiet i mgz-
czyzn jest w dalszym ciagu znaczna. W 2015 r. wynosita 21 proc.* Spoéréd licznych
przyczyn tego stanu rzeczy dla naszych rozwazan istotne jest przede wszystkim to, ze
wychowanie dzieci nadal bezspornie odbywa si¢ kosztem dochodu i kariery zawodowej
matek. W 2014 r. wéréd rodzicéw wychowujacych co najmniej jedno dziecko ponizej
15 roku zycia 84 proc. ojcéw i 58 proc. matek pracowalo zawodowo. Znaczna cz¢$é
matek po urodzeniu dziecka rezygnuje czasowo z pracy zawodowej i powraca do niej
dopiero, gdy dziecko robi sig starsze. Tylko 24 proc. kobiet w zwiazkach matzenskich
pracuje na pelnym etacie. Wsréd mezezyzn zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu
pracy siega 95 proc., natomiast kobiet wychowujacych nieletnie dzieci — 33 proc.’

1 Na temat powyzszych danych zob. réwniez: E. Krack-Roberg, S. Riibenach, B. Sommer, J. Weinmann, Familie,
Lebensformen und Kinder, 2016, s. 42 i nast.

2 Thidem, s. 50.

3 H.F. Zacher, Umverteilungsmittler, ,Die Offentliche Verwaltung” 1970, nr 1.
4 Statistische Bundesamt, Pressemitteilung 097, 16.03.2016.

s E. Krack-Roberg, S. Riibenach, B. Sommer, J. Weinmann, op. ci., s. 56.



Réznice w dochodach maja wptyw takie na uprawnienia emerytalne. Wysoko$¢
$wiadczent wynosita pod koniec 2015 r. $rednio 1034 euro w przypadku 8,9 miliona
mezczyzn i $rednio 815 euro dla 11,9 miliona kobiet. W starych landach Niemiec
mezczyzni osiagali okres przecigtnie okofo 41 lat ubezpieczenia, za$ kobiety tylko
28 lat. Dodatkowo wraz ze wzrostem liczby dzieci spada $rednia wysoko$¢ emerytury
pobieranej przez kobiety. W 2015 r. przecigtna emerytura kobiet bezdzietnych wyno-
sita 684 euro, matki, ktére wychowaly jedno dziecko, otrzymywaty 671 euro, dwoje
dzieci — 618 euro, troje dzieci — 583 euro, czworo — tylko 582 euro®. Kobiety, ktére
wychowaly czworo lub wigcej dzieci w 2013 r., pobieraly $rednio emerytury w wyso-
kosci 71 proc. $wiadczenia wyptacanego kobietom bezdzietnym. Réznice te zostaty
znaczaco zniwelowane w 2014 r. dzigki rozszerzeniu zakresu emerytury dla matek.
Kobiety majace czworo lub wigcej dzieci otrzymujg obecnie $wiadczenia w wysokosci
okoto 88 proc. srednich emerytur kobiet bezdzietnych’.

Motywy zabezpieczenia cztonkéw rodziny
na wypadek smierci ubezpieczonego
lub rozwodu

Przytoczone dane wskazuja, ze w spoleczenistwie, w ktérym matzeristwo stanowi gléwna
forme¢ organizacji zycia i w ktérym wychowanie dzieci w przewazajacej cz¢éci obciaza
matki, zabezpieczenie odpowiadajace na t¢ sytuacje jest wielkim wyzwaniem dla poli-
tyki spotecznej panistwa. Rekompensata tych niekorzystnych uwarunkowan przybiera
ksztalt pomocy finansowej w okresie wychowywania dzieci, przede wszystkim zasitku
na dzieci i kwot wolnych od podatku®. Nastepuje ona takze, gdy uwzglednimy dzieci
zajmujacemu si¢ tym rodzicowi, najczqs’ciej matce, w wyliczaniu emerytury — okres do
3 lat liczony jest jako czas otrzymywania wynagrodzenia $redniego dla wszystkich ubez-
pieczonych. Ponadto okres od 3 do 10 roku zycia dziecka moze by¢ zaliczony jako tzw.
okres uwzgledniany (§ 57 Sozialgesetzbuch V1, czyli sz6stej ksiegi Kodeksu Socjalnego,
dalej SGB VI). Z tytutu wychowania dziecka w 2017 r. mozna uzyska¢ uprawnienia
emerytalne w wysokosci do 150 euro miesi¢cznie, ktérym odpowiadajg sktadki ubez-
pieczeniowe o wartosci ponad 34 000 euro.

To zabezpieczenie spoteczne matzonkéw opiera si¢ tez na przyrzeczeniu solidar-
nosci matzenskiej sktadanym wraz z zawarciem zwiazku. Wzajemne zobowiazanie
do zapewnienia $rodkéw na utrzymanie wspétmatzonka oznacza réwniez deklaracje

6 Zob. Deutsche Rentenversicherung, Rentenbestand am 31 December 2015, 2017, tabela 029.00 G.

7 Zob. W. Keck, T. Krickl, E. Kruse, Die empirischen Auswirkungen der , Miitterrente”, ,Rentenversicherung Aktuell”
2015, Heft 11, s. 248, 251 i nast.

8 Zob. D. Felix [w:] Sozialrechtshandbuch (SRH), B. Maydell, F. Ruland, U. Becker (Hrsg.) 2012, s. 1351 i nast.;
U. Kobl, Familienleistungen in der Alterssicherung, ,Deutsche Rentenversicherung” 2002, s. 686 i nast.
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do zabezpieczenia bytu cztonkéw rodziny w razie utraty czesci lub catego dochodu
spowodowanej typowymi ryzykami’. Obejmuje ono réwniez zabezpieczenie na wy-
padek $mierci. Wigkszo$¢ ludzi wypetnia ten obowiazek poprzez udzial w systemie
emerytalno-rentowym, najczgéciej w systemie powszechnym, ktéry zapewnia zabez-
pieczenie dla cztonkéw rodziny takze w razie $mierci ubezpieczonego. Renty rodzin-
ne zastgpuja jednoczesnie dochéd zmarlego ubezpieczonego i $rodki na utrzymanie™.
W samej istocie zawieranego na cale zycie malzeristwa, ktérego ochrong gwarantu-
je art. 6 ust. 1 Ustawy zasadniczej Federalnej Republiki Niemiec, zawiera si¢ zasada
jednakowych uprawnieri obojga partneréw, ktéra musi by¢ zachowana réwniez przy
podziale ich wspdlnego majatku po rozstaniu i rozwodzie"”. Ten nakaz konstytucyjny
nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci w zabezpieczeniu spotecznym oséb rozwiedzionych.

Zabezpieczenie cztonkéw rodziny

Zabezpieczenie matzonka

Prawo do renty z tytutu $mierci ubezpieczonego (§$ 46 i nast. SGB VI)” maja pozostajacy
przy zyciu wspotmatzonek” i dzieci, jezeli zmarly osiagnat wymagany okres wyczeki-
wania w wymiarze 60 miesi¢cy. Przyczyna $mierci nie ma znaczenia, nawet samobdj-
stwo moze by¢ powodem wyptaty renty rodzinnej™. Tylko osoba, kt6ra rozmyslnie zabita
ubezpieczonego, nie ma prawa do $wiadczenia (§ 105 SGB VI)”. Samodzielne prawo do
wywodzacej si¢ z ubezpieczenia zmarlego renty z tytutu $mierci® zaklada, ze pozostaty

»Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 1960, s. 225; zob. tez Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsa-
chen; Verkehrssammlung”; ,Monatsschrift fiir Deutsches Recht” 1954; ,Versicherungsrecht” 1956; ,, Zeitschrift fiir

o

das gesamte Familienrecht” 1963; Reichsgerichts in Zivilsachen; F. Ruland, Familiirer Unterhalt und Leistungen
der sozialen Sicherung, Berlin 1973, s. 218.

10 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Bundessozialgericht Entscheidungen; F. Ruland, Familidrer Unter-
halt..., op. cit., s. 138, 308; zob. réwniez W. Dreher, Sozialleistungen als Unterhaltsersatz, Konstanz 1991.

11 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 2006, 1000; 1002,
1003; 2003, 1173; ,Neue juristische Wochenschrift” 2011, s. 836-837.

12 Szczegblowo na ten temat: H. Butzer, Die Organisationsreform in der gesetzlichen Rentenversicherung. Ein Uberblick,
F. Ruland, S. Diinn (Hrsg.) 2005; ,Gesetzliche Rentenversicherung” 2015, § 46 nr boczny 1 i nast.; P. Jaenecke,
Gesetzliche Grundlagen der Hinterbliebenensicherung im européischen Rechtsvergleich, 2011, s. 37 i nast.; U. K&bl
[w:] Handbuch des Sozialversicherungsrechss, t. 3: Rentenversicherungsrecht, B. Schulin (Hrsg.) 1999, s. 676 i nast.;
krytycznie zob. F. Brosius-Gersdorf, Der Beitrag beleuchter die Witwen- bzw. Witwerrente. Im ersten Teil, ,Die
Sozialgerichtsbarkeit” 2016, Nr. 5, s. 241 i nast., s. 321 i nast.

13 Réwniez dtugi okres zycia w separacji nie narusza tego prawa, Die Entscheidungen des Bundessozialgerichts,
88, 96, 102.

14 Na temat nieudanego podwdéjnego samobdéjstwa: ,Sozialrecht”, 4-2600, § 105, Nr. 1.

15 Zob. ,Sozialrecht”, § 1277, Nr. 4; ,Sozialrecht”, 2200 § 1277 N, 3, 5. Zasada ta obowiazuje takze w przypadku
eutanazji: ,Die Sozialgerichtsbarkeit” 2013, 307 z komentarzem P.B. Liidtke.

16 Entscheidungen des Bundessozialgericht, 92, 113, 121.



przy zyciu matzonek do $mierci ubezpieczonego pozostawat z nim w legalnym' zwiazku
matzedskim, a po niej nie wstapil w nowy zwiazek (§ 46 ust. 1 SGB VI)®. Matzedistwo
musiato trwa¢ co najmniej jeden rok, chyba ze nie ma uzasadnionych powodéw, by sadzi¢,
iz bylo to matzeristwo zawarte w celu uzyskania prawa do zabezpieczenia emerytalnego
(S 46 ust. 2a SGB VI)”. Wdowy i wdowcy w wicku powyzej 45 lat lub wychowujacy
dziecko albo z ograniczong zdolnoscig do pracy zarobkowej otrzymujg tzw. duzg rentg dla
wdéw i wdoweéw (§ 46 ust. 2 SGB V1), ktéra wynosi 55 proc. wysokosci $wiadczenia
zmartego ubezpieczonego (§ 67 nr 6 SGB VI), obliczonego™ przy uwzglednieniu ewentu-
alnych potraceni lub doliczeri (§ 77 SGB VI) i podwyzszonego o dodatki na kazde dziecko
(§ 78a ust. 1 zd. 3 SGB VI). W pozostatych przypadkach przystuguje mata renta dla wdéw
i wdowcdw, ktéra wynosi 25 proc. $wiadczenia zmarlego ubezpieczonego i jest przyzna-
wana maksymalnie na 2 lata (§ 67 nr 5 SGB VI). W czasie tzw. , kwartatu posmiertnego”
emerytura zmarlego wyptacana jest w petnej wysokosci. Potem na poczet renty dla wdéw
i wdowcéw zaliczane sa w wymiarze 40 proc. dochody i $wiadczenia zastgpujace dochody
(§ 97 SGB VI; §§ 18a i nast. SGB V1), jezeli przekraczaja dynamiczna kwot¢ wolng od
podatku w wysokosci (od 1 lipca 2017 r.) 819,19 euro plus 173,77 euro™ na kazde dziecko
majace prawo do renty sierocej”. Budzaca kontrowersje konstytucyjno$¢” tego rozwiazania
zostala potwierdzona przez Federalny Trybunal Konstytucyjny**. W razie zawarcia ponow-
nego zwigzku matzeniskiego ustaje prawo do renty dla wdéw i wdowcéw (§S 46 ust. 1 zd. 2,

100 ust. 3 SGB VI)”, a w zamian wyplacane jest odszkodowanie (§ 107 ust. 1 SGB VI).

17 Na temat ,wadliwego matzefstwa” zob. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 62, 323 i nast. przeciw
Federalnemu Sadowi Socjalnemu, Sozialrecht, 2200 § 12664 nr 4; zob. takze ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht”
2012, 587. Zawarcie zwiazku matzeriskiego wytacznie w kosciele jest niewystarczajace. Uznanie za granica orze-
czenia o rozwodzie nie ma znaczenia, zob. Sozialrecht, 3-2600 § 46, Nr. 2.

18 Partnerzy zarejestrowanego zwiazku partnerskiego (§ 33b SGB I) maja takie same prawa, jak malzonkowie (§ 46
ust. 4 SGB VI); na ten temat zob. ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2011, 58 i nast.; J. Heidemann, P. Letzner,
»Deutsche Rentenversicherung” 2004, 123 i nast.

19 Zgodne z konstytucja: Die Entscheidungen des Bundessozialgerichts 103, 91 i nast.; zob. np. Die Entscheidungen des
Bundessozialgerichts 103, 99 i nast.; Landessozialgericht Sachsen-Anhalt ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2009,
332; ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2007, 321 i nast.; G. Pétter, ,Rentenversicherung akeuell” 2010, 15 i nast.;
na temat matzeristwa zawieranego w celu uzyskania uprawnieri emerytalno-rentowych zob. G.H. Steiner, Die
Versorgungsehe in der gesetzlichen Rentenversicherung, ,Die Sozialgerichtsbarkeit” 2015, nr 11, s. 589 i nast.

20 Na temat konstytucyjnosci obnizonego wspéiczynnika dostepnosci ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2009, 573.

21 W nowych landach: 783,82 curo i 166,26 euro.

22 Na ten temat Marx, ,Deutsche Angestelltenversicherung” 2001, s. 323 i nast.; Meier [w:] Mitteilungen der LVA
Oberfranken und Mittelfranken, 2002, 321 i nast.; zob. takze Mitteilung der bayerischen Landesversicherungsanstalten,
2003, 381 i nast.

23 Za: P. Krause, ,Deutsche Rentenversicherung” 1985, 254 i nast., G. Wannagat, ,Deutsche Angestelltenversicherung”
1985, 101 i nast.; kontra: W. Heine, ,, Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 1986, 113 i nast.; M. Heinze,
»Deutsche Rentenversicherung” 1985, 245 i nast.; B. von Maydell, ,Deutsche Rentenversicherung” 1984, 662
i nast.; H.J. Papier, ,Deutsche Rentenversicherung” 1985, 272 i nast.; F. Ruland, ,,Neue Juristische Wochenschrift”
1986, 25 i nast.

24 Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 97, 271, 283 i nast., zob. tez ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht”
1998, 476.

25 Na ten temat L. Herzing, Mitteilungen der LVA Oberfranken und Mittelfranken, 1987, 381; zob. takze Bundesso-
zialgericht Entscheidungen 66, 300.
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Po rozwiazaniu drugiego matzeristwa®™ prawo do renty powraca (§ 46 ust. 3 SGB V1), a na
jej poczet sa zaliczane uprawnienia alimentacyjne i prawa do zabezpieczenia emerytalno-
-rentowego wynikajace z drugiego malzeristwa.

Matzonkowie zamiast renty rodzinnej moga tez wybra¢ podziat uprawnien emery-
talnych (§S 46b ust. 2, 52 ust, 1a, 76¢ ust. 1, 120a i nast. SGB VI)*. Jesli tak zrobia™,
to w momencie rozpoczgcia wyplaty $wiadczen ekspektatywy emerytalne — nabyte
w trakcie trwania malzedstwa — zostang pomiedzy nich rozdzielone. Matzonek pozo-
staly przy zyciu moze w ciagu jednego roku’ samodzielnie zdecydowac¢ si¢ na podziat
uprawnieri emerytalnych. Podzial ten dziata juz za zycia matzonkéw, a takze péiniej
po $mierci wspétmatzonka — bez gwarancji wlasnych, samodzielnie nabytych ekspek-
tatyw emerytalnych. W takim przypadku nie ma jednak prawa do renty rodzinnej.
Podziat uprawnieni emerytalnych ma wigc znaczenie tylko w wyjatkowych sytuacjach,
poniewaz w wigkszo$ci przypadkdéw korzystniejszym rozwiazaniem jest renta rodzinna.
Nalicza si¢ ja w wysokosci 55 proc. wszystkich ekspektatyw emerytalnych zmarltego
wspétmatzonka, podczas gdy podzial uprawniend emerytalnych oparty jedynie na
polowie ich wysokosci uwzglednia tylko wspdlne ekspektatywy emerytalne z okresu
trwania malzenistwa. Poniewaz jednak na poczet renty, ktéra jest wynikiem podziatu
uprawnien nie zalicza si¢ uzyskiwanego dochodu, rozwiazanie to pozwala unikna¢
zawieszenia wyplaty $wiadczenia stosowanego w przypadku renty rodzinnej. Ponadto
w niektérych sytuacjach podzial uprawnient emerytalnych pozwala na cz¢sciowe zre-
kompensowanie uchylenia renty rodzinnej, ktére ma miejsce w przypadku zawarcia
nowego zwiazku matzenskiego.

Zabezpieczenie sierot

Dzieci zmartych ubezpieczonych maja prawo do renty dla sierot (§ 48 SGB VI)”'. Upraw-
nienia takie oprécz dzieci matzeriskich maja tez dzieci uznane za matzenskie, dzieci po-
zamalzeriskie, adoptowane, dzieci wspétmatzonka oraz dzieci przybrane, a po spetnieniu
okreslonych warunkéw takze wnuki i rodzeristwo, ktére mieszkaty w gospodarstwie domo-

26 Tylko w tym przypadku: Bundessozialgericht Entscheidungen 44, 151, 153; 45, 262, 263; ta interpretacja jest zgodna
z konstytucja, Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 55, 114, 125 i nast.; krytycznie: E. Séchting, ,Die
Sozialversicherung” 1971, 63 i nast.

27 Mindestversorgungsgarantie, Bundessozialgericht Entscheidungen 19, 153, 155; 25, 262, 264; zob. takze F. Ruland,
»Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge” 1986, 164, 166. Jednak drugie
matzeristwo musi by¢ zawarte dopiero po $mierci poprzedniego matzonka, Sozialrecht 4-2600 § 243 nr 3.

28 Na ten temat H.J. Eichler, ,Deutsche Angestelltenversicherung” 2002, s. 7 i nast.; H. Krauthausen, ,,Bundesarbeits-
blatt” 2001, nr 6/7, s. 27 i nast.; F. Ruland [w:] Sozialrecht und Sozialpolitik in Deutschland und Europa, W. Boecken,
F. Ruland, H.D. Steinmeyer (Hrsg.), 2002, s. 561 i nast.; P. Schmeiduch, Mitteilungen der LVA Rheinprovinz, 2002,
459 i nast.; H. Stahl, M. Steegmann, ,,Deutsche Rentenversicherung” 2001, 387 i nast.

29 Najwczesniej 6 miesigey przed przewidywanym spetnieniem warunkéw do uzyskania uprawnien (§ 120d ust. 1

zd. 1 SGB VI).
30 Obowiazuje tylko w odniesieniu do przypadkéw $mierci po 1 stycznia 2008 (§ 120d ust. 1 zd. 3 SGB VI).

31 Szczegélowo na temat tego $wiadczenia zob. U. K&bl [w:] Sozialrecht und Sozialpolitik in Deutschland und Europa,
op. cit., s. 321 i nast.; idem, ,Deutsche Rentenversicherung” 2002, 686, 688.



wym zmarlego lub byty na jego utrzymaniu (§ 56 ust. 2 nr 1, 2 SGB I)*. Jezeli po $mierci
ubezpieczonego rodzica zyje jeszcze drugie z rodzicéw majace obowiazek zapewnienia $rod-
kéw utrzymania dla dzieci, to przyznawana jest renta dla péisierot, w przeciwnym wypadku
pelna renta sieroca”. Prawo do $wiadczenia trwa zasadniczo do ukorczenia 18 roku zycia
lub do 27 roku zycia, jezeli dziecko uczg¢szcza do szkoly, jest w trakcie ksztalcenia zawodo-
wego™ albo jest niepetnosprawne”. Czas wyptacania renty moze zosta¢ wydtuzony o okres
stuzby wojskowej lub zastgpczej (cywilnej), jezeli z ich przyczyny nastapito przerwanie albo
przesuniccie edukagji szkolnej lub ksztatcenia zawodowego. Wysokos¢ renty dla pétsierot
stanowi 10 proc. $wiadczenia, ktére przystugiwatoby zmarlemu ubezpieczonemu, a renta
dla catkowitych sierot 20 proc. $wiadczenia facznie z dodatkami, przystugujacego temu
z rodzicéw, ktdére miato najwyzsze uprawnienia emerytalne (§ 78 SGB VI). Na poczet
$wiadczenia nie zalicza si¢ osigganego dochodu.

Zabezpieczenie rozwiedzionego matzonka:
wyrownanie ekspektatyw emerytalnych
W razie rozwodu i renta wychowawcza

W razie rozwodu przeprowadza si¢ wyréwnanie ekspektatyw emerytalnych (§ 1587 BGB;
§§ 11 nast., Ustawa o wyréwnaniu ekspektatyw emerytalnych, dalej VersAusglG)*. Na-
byte w trakcie trwania matzenistwa prawa do zabezpieczenia emerytalnego i rentowego
w systemach pafstwowych i prywatnych podlegaja rozdziatowi pomigdzy matzonkéw;
powoduje to podwyzszenie lub obnizenie ich przyszlych uprawnien, co jest z zasady
niezalezne od dalszego losu bylego wspétmatzonka. Pozostaty majatek nabyty w trak-
cie trwania malzedstwa, na przyktad $rodki pieni¢zne lub nieruchomosci, podlegaja
podziatowi jako tzw. przyrost majatku matzonkéw. W przypadkach, w ktérych nie ma
mozliwosci podziatu uprawnied — na przyktad wtedy, gdy pochodza one z systeméw
zagranicznych — kompensacja ekspektatyw wystepuje w formie renty o charakterze
$wiadczenia alimentacyjnego, ktére osoba zobowigzana do wyréwnania musi placi¢

osobie uprawnionej (§ 20 VersAusglG).

32 Sozialrecht 3-2200 § 1267 nr 25 3-2600 § 48 nr 6; szczegdtowo zob. C. Firber, , Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1972,
148; F. Ruland, Unterhalt, przypis 9, s. 144 i nast.

33 Takie w przypadku, gdy ojciec jest nieznany: ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2016, 627.

34 Opdinienie edukacji z powodu braku miejsc do nauki zawodu nie przedtuza prawa do renty dla sierot, Bundesso-
zialgericht, Sozialrecht 2200 § 1267 nr 26, 30; do edukacji zawodowej zalicza si¢ réwniez czas zdawania egzaminéw,
Sozialrecht, w tym samym miejscu nr 19; na temat studiéw doktoranckich: Sozialrecht 4-2600 § 48 nr 2. Urlop
wychowawczy nie jest zaliczany do ksztalcenia zawodowego, zob. Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg, ,Neue
Zeitschrift fiir Sozialrecht” 2012, 23 i nast.

35 Na ten temat Sozialrecht 3-2600 § 48 nr 7; M. Schultes, Mitteilungen der LVA Oberfranken und Mittelfranken,
1987, 417 i nast.

36 Szczegélowo na temat wyréwnania ekspektatyw zob. F. Ruland, Versorgungsausgleich, 2015.
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Rozwiedzionym osobom, ktére nie zawarly ponownie zwigzku matzeriskiego, po
$mierci bylego wspétmatzonka moze zostaé przyznana renta wychowawcza (§ 47
SGB VI), przystugujaca w sytuacji, gdy z powodu wychowywania dzieci nie moz-
na wymaga¢ od nich podjecia pracy zawodowej. Renta wychowawcza jest wyptacana
z wlasnego ubezpieczenia; jej konstrukeja jest wigc niezgodna z systemem. Poniewaz jest
$wiadczeniem zaleznym od $mierci bytego wspétmatzonka, to pod wzgledem material-
nym i w sensie klasyfikacji ustawowej jest rentg rodzinng”.

Rola finansowa zabezpieczenia cztonkow
rodziny w przypadku smierci ubezpieczonego
i rozwodu

Pod koniec 2015 r. wyptacano w Niemczech ponad 5,7 miliona rent rodzinnych, co
stanowito okoto 22,4 proc. wszystkich rent i emerytur. W roku 2000 byto ich jeszcze
5,9 miliona. Wydatki na renty rodzinne wzrosty od 2000 r. z 36,8 miliarda euro
do 40,3 miliardéw euro w 2015 r. Jednoczesnie ich udziat w catkowitych wydat-
kach na $wiadczenia emerytalno-rentowe spadt z 19,3 proc. (2000 r.) do 16,1 proc.
(2015 1.)**. Przesuniecia dotyczyly takze rent dla wdéw i wdowcéw. Liczba rent dla
wdéw zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do 2000 r. o prawie 300 000, spadajac do po-
ziomu 4,7 miliona, zas liczba rent dla wdowcédw wzrosta o prawie 80 proc. do okoto
645 000 swiadczen”. W 2000 r. renta dla wdowcéw stanowita tylko 39 proc. renty
dla wddéw, a w 2015 r. przy $wiadczeniu w wysokosci 301 euro w poréwnaniu do
603 euro byto to juz niemal 50 proc. Powodem tych réznic, nadal obecnych, cho¢
juz nieco mniejszych, jest znacznie wigksza liczba wdéw oraz zaliczanie dochodu
na poczet renty. Ma ono zdecydowanie wickszy wplyw na §wiadczenia mezczyzn
ze wzgledu na ich $rednio wyzsze dochody, cho¢ zaczyna uwidacznia¢ si¢ takze
w przypadku kobiet, ktérych dochody i renty réwniez wzrastaja. Wysoko$¢ renty dla
polsierot wynosita 162 euro, a petnej renty sierocej 345 euro*’. Catkowite naktady
na renty rodzinne wyniosty w 2015 r. 40,3 miliarda euro, co stanowito nieco ponad
16 proc. wszystkich wydatkéw na §wiadczenia emerytalno-rentowe*'.

Prawo wyréwnania ekspektatyw emerytalnych przynosi korzysci przede wszystkim
kobietom. Na skutek jego stosowania wysokos$¢ §wiadczenia pobieranego przez kobiety

37 ,Zeitschrift fiir europiisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2014, 489 i nast. z komentarzem F. Rulanda.
38 ,Rentenversicherung in Zeitreihen”, s. 245.

39 lbidem, s. 195.

40 Ibidem, s. 207.

41 Ibidem, s. 245.



wzrosta $rednio o okoto 230 euro. Jednak kwota ta spada, poniewaz obecnie z powodu
okreséw wychowawczych emerytury kobiet sa juz wyzsze*.

Legitymacja zabezpieczenia cztonkéw rodzin

Poniewaz osoby pozostajace w zwiazkach malzeniskich nie oplacaja dodatkowej sktadki
na zabezpieczenie cztonkéw swoich rodzin, jednakowe traktowanie 0séb samotnych
i zyjacych w zwiazkach nadal jest uwazane za form¢ rekompensaty spofecznej®. Nie
jest to trafna ocena. Osoba Zyjaca samotnie moze bowiem nawet w podesztym wieku
wstapic jeszcze w zwigzek matzedski i pozostawi¢ wspétmalzonkowi rente, ktdra zosta-
nie naliczona z jej wszystkich sktadek. Jednoczesnie jednak osoba, ktéra przez caty czas
trwania swojej biografii ubezpieczeniowej pozostawata w zwiazku matzeriskim, moze
owdowie¢, a wtedy z jej konta nie bedzie wyptacana zadna renta rodzinna. Osoby wolne
i w zwiazkach maja zatem takie same mozliwosci korzystania z uprawnien emerytalno-
-rentowych i tylko to ma decydujace znaczenie dla systemu ubezpieczeri**. Dlatego
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego odmawiajace rentom rodzinnym
prawa ochrony wlasnosci jest bfedne®. Stusznie wige korzystnie odnosi si¢ do tej kwe-
stii wigkszo$¢ pismiennictwa*’. To, ze renta rodzinna przystuguje tylko matzonkom, a nie
parom zyjacym w zwiazkach partnerskich, jest uzasadnione, a nawet wskazane, poniewaz
tylko do malzonkéw odnosi si¢ siggajacy poza cezurg $mierci obowiazek alimentacyjny,
ktérego wynikiem i substytutem jest wlasnie renta rodzinna.

42 Zob. F. Ruland, Versorgungsausgleich, op. cit., nr boczny 82 i w innych miejscach.

43 W ten spos6b na przyktad Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichss, 17, 1, 20; 21, 329, 352; 76, 256, 301; Bundessozial-
gericht Entscheidungen 5, 17, 20; W. Gitterm, J. Schmitt, Sozialrecht, 2001, s. 51; G. Wannagat, gp. cit. 10 i nast.; H.F. Zacher
[w:] Verhandlungen des 47. Deutschen Juristentages, Miinchen 1968, s. 0 17.

44 Podobnie K.J. Bieback, ,,Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1985, 585; Heine, ,, Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 1985,
113, 120; B. von Maydell, ,Deutsche Rentenversicherung” 1985, 668; H.J. Papier, ,Deutsche Rentenversicherung”
1986, 274; idem, ,Deutsche Rentenversicherung” 2001, 350, 352 i nast.; Rohwer-Kahlmann [w:] FS Bogs, 1987, 5. 120;
F. Ruland, , Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1978, 107, 113; idem, ,Deutsche Rentenversicherung” 1988, 109, 111.

45 Juristen Zeitung” 1998, s. 97, 271, 283, zob. tez s. 674 ze stusznie krytycznym komentarzem Ossenbiihla; H. Butzer,
op cit., nr boczny 24 i nast.; idem [w:] FS Isensee, 2007, s. 667 i nast.; F. Hase, Hinterbliebenenrente als Eigentum im verfas-
sungsrechtlichen Sinn, ,Juristen Zeitung” 2000, Nr. 12, 5. 591 i nast.; B. von Maydell, ,, Deutsche Rentenversicherung” 1984,
662 i nast.; M. Mielke, Verfassungsfragen des Rechts der Witwen- und Witwerrenten, 2011, s. 25 i nast.; H.J. Papier, ,,Deutsche
Rentenversicherung” 2001, 350, 352; Ch. Rolfs, Das Versicherungsprinzip im Sozialversicherungsrecht, 2000, s. 152 i nast.;
F. Ruland, ,,Neue Juristische Wochenschrift” 1986, 20, 25 i nast.; Bundessozialgericht Entscheidungen 92, 113, 129.

46 K. Bicback, op. cit., s. 585; W. Heine, Die Neuregelung der Witwen- und Witwerrenten in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, ,Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht” 1986, Jg. 33, s. 113, 120; M. Heinze, Zur Reform der Hinterblie-
benenversorgung oder auf dem Weg zur «Sozialbilfe-Rente», ,Deutsche Rentenversicherung” 1985, Nr. 4, s. 246 i nast.;
H.J. Papier, art. 14, nr boczny 137 [w:] T. Maunz, G. Diirig, R. Herzog, R. Scholz, Grundgesetz — Kommentar; idem,
Das Anrechnungsmodell aus verfassungsrechtlicher Sicht, ,Deutsche Rentenversicherung” 1985, Nr. 5, s. 273 i nast.;
P. Krause, Eigentum an subjektiven dffentlichen Rechten, 1982, s. 197 i nast.; idem, Die Familie in der Rentenversicherung,
,Deutsche Rentenversicherung” 1985, s. 261 i nast.; F. Rauschenbach, ,, Deutsche Angestelltenversicherung” 1985, H. 5/6,
s. 474; F. Ruland, Die Neuregelung der Hinterbliebenensicherung und die Einfiibrung von Kindererziehungszeiten in der
geserglichen Rentenversicherung, ,Neue juristische Wochenschrift” 1986, Jg. 39, s. 20, 26 i nast.

Rola rent rodzinnych i kwestia podziatu uprawnien emerytalnych w sytuacji rozwodu

47




48

Zabezpieczenie cztonkow rodziny a ubdstwo

Same dane dotyczace wysokosci emerytur oraz rent rodzinnych dla kobiet wnosza niewiele
informacji na temat sytuacji zyciowej tych kobiet. Takie wyizolowane spojrzenie pomija
po pierwsze fakt, ze ponad 1,1 miliona kobiet pobiera kilka §wiadczen, tj. zaréwno wlasna
emeryturg, jak i rentg rodzinna¥. Ponadto w wielu przypadkach $wiadczenia z ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego taczg si¢ z wlasnymi badz pochodzacymi z ubezpieczenia innej
osoby $wiadczeniami z odrgbnych systeméw zaopatrzenia, np. zaktadowych programéw
emerytalnych, systemu specjalnego dla urzednikéw stuzby cywilnej lub ubezpieczen pry-
watnych. Zgodnie z raportem rzadu federalnego na temat zabezpieczenia emerytalnego
2 2016 r. cztonkowie rodzin zmarlych ubezpieczonych uzyskujg przecigtnie dochdd netto
w wysokosci 1515 euro miesigcznie; w przypadku wdowcéw dochdd ten wynosi 1756 euro,
a wdéw 1460 euro. Pozostali przy zyciu cztonkowie rodzin osiagaja srednio wyzszy do-
chéd niz osoby zyjace w zwiazkach malzeriskich, rozwiedzione i samotne*. Poswiadcza
to réwniez informacja, ze pod koniec grudnia 2015 r. sposréd ponad 5,7 miliona oséb
pobierajacych rente rodzinng tylko niecate 80 000, tj. 1,3 proc., otrzymywato dodatkowo
$wiadczenie podstawowe z opieki spotecznej”’. Swiadczenie to pobierato ponad 67 600, czyli
1,4 proc. kobiet, i 11 500, czyli 1,8 proc. mezczyzn. W catym 2015 r. wéréd odbiorcéw
rent i emerytur bylo 2,5 proc. przypadkéw korzystania ze $wiadczenia podstawowego dla
0s6b starszych™. Udzial procentowy takich $wiadczeniobiorcéw stale wzrasta; jak pokazuja
liczby, nie jest to jednak wynik zabezpieczenia dla cztonkéw rodzin, lecz przede wszystkim
deficytowego — cho¢ w ostatnim czasie nieco poprawionego — zabezpieczenia w przypadku
inwalidztwa. Sytuacja finansowa wigkszosci 0séb rozwiedzionych réwniez nie jest weale tak
niepokojaca, jak si¢ czgsto styszy. W 2015 r. $redni dochdd takich oséb wynosit 1352 euro;
w przypadku mezczyzn bylo 1489 euro, a w przypadku kobiet 1246 euro™.

Reasumujac, mozna wigc powiedzie, ze zabezpieczenie czlonkéw rodzin zmartych
ubezpieczonych oraz 0séb rozwiedzionych jest zdecydowanie lepsze i efektywniejsze, niz
si¢ powszechnie zaktada™.

47 Rentenversicherung in Zahlen 2016, s. 50, szczegdtowo zob. M. Stegmann, Rentenzahlungen an Senioren im Alter
iiber 65 Jahren: Ergebnisse der Rentenzahlbestandsstatistik 2013, ,Deutsche Rentenversicherung” 2014, Jg. 69, s. 101,
105 i nast.

48 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/10571, s. 100.

49 Statistisches Bundesamt, tabela 22151-0007.

so ,Rentenversicherung in Zeitreihen”, s. 276; zob. takze B.L. Loose, Aktuelle Befunde zur ., Altersarmut” aus der
Forschungsforderung des Forschungsnetzwerks Alterssicherung der Deutschen Rentenversicherung Bund, ,Rentenversi-
cherung aktuell” 2017, Heft 2, s. 43, 47.

s1 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/10571, s. 101.

52 Bardzo podobne wyniki prezentuje opracowanie Generali Versicherung Altersstudie 2017, 2017, s. 41 i nast.
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The role of survivors’ pensions and the issue of dividing
pension rights in a divorce situation

This article provides an overview of the most important information on German inva-
lidity insurance in the case of the insured party’s death or divorce. The author presents
statistical data on the scale of the particular types of family situation within German
society, and discusses the provisions referring to the conditions of acquiring entitlements
to benefits due to the risks described above. An attempt at evaluating this part of the
social security system concludes the text.

Key words: death, divorce, protection of family members, survivor’s pension, division of
pension rights
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Uwagi o roli rent rodzinnych
I uprawnien cztonkéw rodziny
w polskim systemie emerytalnym

Ocena systemu emerytalnego w Polsce wymaga uwzgledniania rent rodzinnych oraz rozma-
itych uprawnien przyznanych w ramach systemu emerytalnego cztonkom rodziny i innym
osobom wskazanym przez ubezpieczonego. Sytuacja rodziny po $mierci ubezpieczonego jest
zabezpieczana przede wszystkim przez rente rodzinng w ramach odrebnych ubezpieczen
rentowych. Renta rodzinna jest $wiadczeniem alternatywnym, a nie uzupetnieniem emerytur,
gdyz pozostaty przy zyciu matzonek lub inny cztonek rodziny moze wybraé, czy korzystniejsze
dla niego jest wtasne $wiadczenie emerytalne lub rentowe czy renta rodzinna. Zréznicowany
jest zakres przedmiotowy oraz uwarunkowania zastosowania poszczegdélnych rozwigzan do-
tyczacych rozpadu matzenstwa i $mierci ubezpieczonego lub emeryta. Zasadniczo ich wptyw
na wypetnianie funkcji (adekwatnosc) systemu emerytalnego jest nikty.

Stowa kluczowe: emerytura, renta rodzinna, $mier¢, rodzina
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Wprowadzenie

Z art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze celem
systemu emerytalnego jest realizacja prawa obywatela® do zabezpieczenia spofecznego
po osiagnigciu wieku emerytalnego. Jako element polityki spotecznej i gospodarczej
paristwa’ system ten ma uwzglednia¢ dobro rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji RP).
Dlatego powinno by¢ ono brane pod uwage w dyskusji o tzw. adekwatnosci systemu
emerytalnego, rozumianej jako zdolno$¢ systemu emerytalnego do wypelniania funkgji,
do ktorej zostal powotany*.

Skutki przejscia na emeryturg albo $mierci ubezpieczonego lub emeryta dotycza
wielu os6b. Ilustruje to Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego’, w ktérej typowy uprawniony
jest opisany jako ,mezczyzna majacy zong¢ w wieku uprawniajacym do renty” albo
,wdowa majaca dwoje dzieci”. W polskim systemie ubezpieczeni spolecznych metoda
obliczania wysokosci emerytury nie zalezy od sytuacji rodzinnej ubezpieczonego.
Wystepuja jednak rozwiazania, ktére uwzgledniajg rodzing i posrednio wptywaja na
wysoko$¢ §wiadczen.

W analizach prawa ubezpieczen spotecznych nalezy uwzglednia¢ pozaubezpieczeniowe
$wiadczenia zabezpieczenia spolecznego, prawo rodzinne, ktére zobowiazuje matzonkéw
do przyczyniania si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktéra przez swéj zwiazek zatozyli,
i przewiduje obowiazek zapewniania okreslonym osobom $rodkéw utrzymania (obowia-
zek alimentacyjny), a takze stosunki faktyczne, gdy utrzymanie zapewniane jest przez
taczone dochody w ramach innego kregu oséb niz wyznaczony przez prawo rodzinne.
Relagje te stajg si¢ coraz bardziej ztozone wskutek zmian spotecznych oraz rozwoju prawa
zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci reformy systemu emerytalnego rozpoczetej
w1999 r.

Wybrane instytucje prawa emerytalnego zostana poddane analizie dogmatyczno-
prawnej z punktu widzenia aksjologii systemu oraz sytuacji rodzin, stosunkéw miedzy
cztonkami rodziny i osobami trzecimi. Osobno nalezy rozpatrywaé regulacj¢ dotyczaca
okresu poprzedzajacego osiagnigcie wieku emerytalnego oraz okresu po osiagnigciu
wieku emerytalnego.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

2 W liczbie pojedynczej; zob. art. 68 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,obywatelom” zapewnia si¢ rtéwny dostgp
do $wiadczeri opieki zdrowotnej.

3 W Konstytucji RP postanowienie o prawie do zabezpieczenia spotecznego znajduje si¢ pos$réd wolnosci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kultura[nych.

4 Niniejsze opracowanie jest rozwinigciem tez referatu przedstawionego podczas konferencji naukowej ,, Adekwatnosé¢
system6w emerytalnych” (Warszawa, 2425 kwietnia 2017). Pojecie ,,adekwatno$¢” jest zatem uzywane w rozumieniu
przedstawionym w materiatach konferencyjnych: Wstep, s. 9.

s Dz.U. 22005 r. nr 93, poz. 775, dalej jako konwencja nr 102 MOP.

6 Art. 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 682).



Konieczne jest uwzglednianie réwniez rent rodzinnych, gdyz prawna regulacja zbiegu
uprawnieni do §wiadczen z ubezpieczeni spotecznych pozwala ubezpieczonym na wybdr
pobieranego §wiadczenia: wlasnej renty lub emerytury albo renty rodzinnej wynikajacej
z ubezpieczenia rentowego zmarlego zywiciela’. Taka regulacja moze wspierac realizacje
funkcji ubezpieczenia emerytalnego.

Nabywanie prawa do emerytury i renty
przez cztonkéw rodziny

W zwiazku z powszechna praca kobiet w zakresie ksztattowania uprawnien emerytalnych
i rentowych istotne jest, ze Polska nie zwiazata si¢ przepisami prawa migdzynarodowego
dotyczacymi tzw. ,placy rodzinnej”, w tym art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spotecznej®.
Zaklada si¢, ze w rodzinie pracuja co najmniej dwie osoby, a nie jeden tradycyjny ,zy-
wiciel rodziny™. Wykonujac prace objeta ubezpieczeniami spotecznymi, kazda z tych
os6b nabywa wlasne uprawnienia emerytalne.

W przypadku pracownikéw stanowiacych zdecydowang wigkszos¢ ubezpieczonych
wysoko§¢ wynagrodzenia za prac¢ ma by¢ ustalona tak, by odpowiadato ono w szczegél-
nosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu,
a takze uwzgledniato ilo$¢ i jakos¢ $wiadczonej pracy (art. 78 Kodeksu pracy). Wszyscy
pracownicy, bez wzgledu na ich sytuacj¢ rodzinng, maja prawo do jednakowego wynagro-
dzenia za prace o jednakowej wartosci (art. 18> k.p.) bez stosowania kryteriéw, ktérym
mozna byloby zarzuci¢, ze sa dyskryminujace (szczegdlnie pte¢ i wiek). Uwzglednianie
w stosunkach pracy sytuacji rodziny pracownika mogtoby by¢ uznane za naruszenie
zasady réwnego traktowania. W zwiazku z wdrozeniem europejskich dyrektyw antydys-
kryminacyjnych podobne ograniczenia obejmuja najliczniejsze grupy ubezpieczonych,
gdyz wystepuja przy podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej lub za-
wodowej, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej. W konsekwencji w szeroko
pojetym zatrudnieniu, a zwlaszcza w stosunkach pracy, wystepuje wspéczesnie niewiele

7 W razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen emerytalnych lub rentowych wyptaca si¢ jedno z tych
$wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego; art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1270, dalej jako
ustawa o emeryturach i rentach z FUS).

=)

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do wynagrodzenia strony zobowiazujg si¢ uznaé¢ prawo
pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia; zob. Dz.U.

21999 r. nr 8, poz. 67.
Udziat kobiet w liczbie zatrudnionych w Polsce w 1950 r. wynidst ok. 31 proc., na poczatku lat 70. przekroczyt

o

40 proc., aw 2014 r. zblizyt si¢ do 49 proc. Jednak poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest nizszy niz mezczyzn,
zob. Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Warszawa 2016, s. 2.

10 Art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1219).
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sktadnikéw wynagrodzenia i $wiadczeri odnoszacych si¢ do struktury rodziny zatrud-
nionego lub majacych bezposrednio wspiera¢ rodzing".

W ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wysoko$¢ $wiadczen jest pochod-
na podstawy wymiaru sktadek (najczgsciej wynagrodzen) oraz okreslonych ustawowo
wskaznikéw, ktdre nie sg uzaleznione od pici lub sytuacji rodzinnej ubezpieczonych™.
Pod tym wzgledem prawo zatrudnienia i prawo ubezpieczen spolecznych facznie przyczy-
niaja si¢ do ograniczania rozbieznosci w wysokosci §wiadczeri. Wystepuja jednak istotne
odmiennosci w zakresie nabywania uprawnieri. Dotycza one wieku emerytalnego oraz
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego®.

Rozwigzania legislacyjne nie eliminuja faktycznych réznic migdzy kobietami
i me¢zczyznami w rodzaju zatrudnienia™, wysokosci wynagrodzen® i podstawie
wymiaru sktadek. Nie mogg réwniez przeciwdziataé wystgpowaniu trudnych dla
rodziny sytuacji, takich jak kleski zywiotowe, bezrobocie lub konieczno$¢ sprawo-
wania opieki nad cztonkami rodziny. W zakresie ubezpieczeni spotecznych niektére
skutki takich sytuacji sa tagodzone przez nalozenie obowiazku ubezpieczenia™ lub
optacanie sktadek ze srodkéw publicznych (przerwy w podleganiu ubezpieczeniom
lub ograniczanie wymiaru pracy lub sktadek ze wzgledu na wykonywanie obowiaz-
kéw opiekuriczych”, czgéciowo bezrobocie), bez réznic pod wzgledem plci®. Wy-
stepuja jednak réwniez problemy, ktérym nie odpowiadaja szczegdlne rozwiazania
legislacyjne zmierzajace do zabezpieczenia dochodu na staro$¢ (np. ograniczanie
wymiaru pracy lub sktadek ze wzgledu na wykonywanie obowigzkéw opiekuriczych,
nieodptatna praca w gospodarstwie domowym").

11 W zaktadach pracy funkcje wspierania rodziny moze petni¢ zaktadowy fundusz §wiadczeri socjalnych. Jednak
zdajq si¢ ja przejmowad zapewniane przez paristwo $wiadczenia socjalne, ktére nie sa powiazane z pracg i statusem
prawno-zawodowym czlonkéw rodziny. Sa one uzaleznione od struktury rodziny i jej sytuacji materialnej, w tym
szerzej ujetych dochodéw ($wiadczenia rodzinne i wychowawcze, dodatek mieszkaniowy).

12 Np. wskazniki waloryzacji (art. 40c ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecz-
nych, tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 963, z pézn. zm., dalej jako ustawa systemowa; art. 25 ust. 6 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS) lub przecigtne wynagrodzenie (art. 4 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS).

13 Prawo do najnizszej emerytury (art. 87 ust. la ustawy o emeryturach i rentach z FUS), fagodzenie warunkéw nabycia
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 57 ust. 2 i art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS),
mimo ze podstawowy wymagany okres jest jednakowy dla mezczyzn i kobiet (art. 58 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS).

14 W szczegdlnosci niskoptatne sfeminizowane zawody i branze.

15 W 2014 r. przecigtne wynagrodzenie kobiet byto o 17 proc. nizsze niz przecigtne wynagrodzenie mezczyzn; Kobiety
i mezczyini na rynku pracy, op. cit., s. 15.

16 Obowiazek ubezpieczenia cztonkéw rodziny wspéipracujacych, takie nieodptatnie, przy wykonywaniu uméw
cywilnoprawnych lub dziatalno$ci pozarolniczej (art. 6 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy systemowe;).

17 Sktadki za osoby pobierajace zasitek macierzyniski lub osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem przez okres
do 3 lat albo nad innymi cztonkami rodziny sa finansowane ze $rodkéw publicznych — art. 6 ust. 1 pke 19, art. 6
ust. 2a—2c, art. 6a—6b, art. 16 ust. 8 ustawy systemowe;j.

18 Za uzasadniony nalezy uzna¢ wyjatek, ze prawo do zasitku macierzynskiego i finansowania przez budzet paristwa
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby go pobierajace w poczatkowym okresie po urodzeniu
dziecka zasadniczo przystuguje jedynie matkom (tzw. czgé¢ potogowa zasitku).

19 Brana pod uwage w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.



Ubezpieczenie emerytalne
a ubezpieczenia rentowe

Obecnie polski system emerytalny jest systemem zdefiniowanej sktadki, sktadajacym si¢
z dwéch obowiazkowych filaréw. Pierwszy z nich jest finansowany repartycyjnie i zarza-
dzany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Swiadczenia z tego filaru miaty
by¢ regulowane ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych.
Drugi filar mial by¢ finansowany metoda kapitalows za pomoca $rodkéw gromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (OFE). Wedtug nieaktualnych juz poczatko-
wych zalozeri $wiadczen z tego filaru miata dotyczy¢ odrebna ustawa o emeryturach
kapitatowych.

Rozdzielenie filaréw i uprawnieri z nich wywodzonych staje si¢ coraz bardziej prob-
lematyczne. Zmniejsza si¢ zakres kapitatowego finansowania §wiadczen. Obecnie tzw.
drugi filar jest zasadniczo finansowany metodg repartycyjna, z uwzglednieniem szcze-
gblnej sytuacji licznych oséb, ktére sa czlonkami otwartych funduszy emerytalnych.
Z 19,52 proc. podstawy wymiary sktadki na ubezpieczenie emerytalne 7,3 proc. tej
podstawy wymiaru przypada na drugi filar. Jedynie 2,92 proc. podstawy wymiaru
moze by¢ przekazywane do otwartych funduszy emerytalnych w celu sfinansowania
przysztych §wiadczeni z zastosowaniem metody kapitalowej. Pozostale kwoty odpo-
wiadajace sktadkom, ktére mialy by¢ przekazywane do drugiego filaru, sa ewidencjo-
nowane przez ZUS na wyodr¢bnionym subkoncie w ramach indywidualnego konta
ubezpieczonego.

Wyplata $wiadczen jest regulowana ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Na podstawie ustawy o emeryturach kapitatowych wyptacane
sa jedynie okresowe emerytury kapitatowe, ktére moga przystugiwaé kobietom w wieku
60—065 lat.

Przy dokonywaniu zmian™ ustawodawca zalozyl, ze bedzie zachowana , integralnos¢
drugiego filaru”*. Rozwiazania, ktére byty powiazane z gromadzeniem $rodkéw przypi-
sywanych danemu ubezpieczonemu, zostaly przeniesione do regulacji prawnej dotyczacej
czgdci systemu zaktadajacej repartycyjne finansowanie $wiadczed. Ma temu stuzy¢ sub-
konto poprzez osobny zapis o czgéci wptaconych sktadek. Wielko$¢ ewidencjonowanej
w ten sposob czeséei sktadki jest $cisle powigzana z ewentualnym przekazywaniem czgsci
sktadki do otwartego funduszu emerytalnego. Te rozwiazania prawne odpowiadaja
przyjetemu pierwotnie zatozeniu o kapitatowej metodzie finansowania cz¢éci systemu
emerytalnego. Dlatego w dalszym ciggu mozna méwi¢ o , kapitalowym” drugim filarze
i zasadne jest wyrazne rozdzielanie procesu inwestowania oszcz¢dnosci emerytalnych od

20 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczent

spotecznych (Dz.U. nr 75, poz. 398).

21 Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczeni spotecznych,
Sejm RP VI kadencji, druk nr 3946, 10.03.2011 r., uzasadnienie, s. 21.
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zasad wyplaty $wiadczeri. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie finansowanie kapita-
lowe jest jedynie niewielka czgécia systemu i nie obejmuje wszystkich ubezpieczonych.
Prowadzi to do wielu watpliwosci i nieporozumien, ale chroni oczekiwania spoteczne
wywotlane przez deklaracje polityczne z okresu tworzenia obecnego systemu.

Renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne sa wyplacane z ubezpieczen
rentowych, finansowanych metodg repartycyjng, w ramach systemu o zdefiniowanym
$wiadczeniu. Oprécz renty rodzinnej do $wiadczeri wyplacanych z tego Zrédta po smierci
ubezpieczonych lub emerytéw mozna zaliczy¢ réwniez zasitek pogrzebowy oraz dodatek
dla sieroty zupetnej. Konstrukcje dotyczace ustalania wysokosci tych $wiadczeni zostaty
wypracowane przed reformg emerytalna i s3 odmienne od obecnych konstrukcji prawa
emerytalnego.

Przed 1999 r. emerytury i renty rodzinne przystugiwaty w ramach jednolitego ubezpie-
czenia spolecznego. Dlatego trzeba pamigtad, ze punktem wyjscia jest system, w ktérym
renta rodzinna tradycyjnie jest traktowana jako uprawnienie pochodne od uprawnieni
do renty lub emerytury™ w zaleznosci od tego, ktére z tych §wiadczen przystugiwato lub
mogloby przystugiwa¢ zmartemu. Przed reforma ubezpieczen spotecznych rozpoczeta
w 1999 r. bylo to bardzo racjonalne podejscie: optacano jednolite sktadki, $wiadczenia
emerytalne i rentowe byly przyznawane na warunkach okreslonych w odniesieniu do
zblizonych kryteriéw i wedtug podobnych wzoréw byta obliczana ich wysokos¢.

Spéjnos¢ t¢ podwazylo wprowadzenie emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki
przy zachowaniu wezesniejszych zasad dotyczacych rent z tytutu niezdolnosci do pracy
i pochodnych od nich rent rodzinnych. Zaczeto stosowaé rézne formuly ustalania wymiaru
emerytur i rent rodzinnych. W drugim filarze ubezpieczenia emerytalnego miato si¢ to wia-
za¢ z nowa, kapitalowa metoda finansowania emerytur. Skutkiem wyodrebnienia jednostek
rozrachunkowych wyrazajacych uprawnienia czlonkéw OFE do $rodkéw zgromadzonych
w OFE bylo uregulowanie uprawnien bytych matzonkéw w stosunku do systemu emery-
talnego po rozpadzie matzeristwa (poprzez rozwéd, uniewaznienie matzeristwa lub $mier¢
jednego z matzonkéw). Sg one niezalezne od uprawnien do rent rodzinnych.

W latach 90. XX w., gdy powstawala koncepcja obecnego systemu ubezpieczen spo-
lecznych majacego wiele cech systemu kapitatowego, polskie spoteczeristwo nie miato do-
$wiadczen ani z kapitatem, ani tym bardziej z kapitalowym systemem emerytalnym. Nie
byto przyzwyczajone do powaznego podchodzenia do podziatu majatku w razie rozpadu
malzedstwa albo po $mierci cztonkéw rodziny. Majatek do podziatu w wigkszosci rodzin
byt znikomy i miat charakter wytacznie konsumpcyjny, stuzacy do zaspokajania elemen-
tarnych potrzeb grupy rodzinnej™. Wydaje si¢, ze migdzy innymi dlatego narastajace

22 Zob. np. T. Szumlicz, Organizacja i funkcjonowanie funduszy emerytalnych [w:] System ubezpieczeri spotecznych.
Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2016, s. 203-204.

23 Z punktu widzenia uczestnikéw systemu s one zwiazane z niezdolnoscig do przekazania rodzinie $rodkéw utrzy-
mania, a wigc ryzykiem $mierci zywiciela, a nie z pobieraniem ,zastuzonej emerytury”, a wigc ryzykiem starosci.
Nie ma wigc tutaj koncepcji nawiazujacej do idei ,kapitatu emerytalnego”, ktéry powinien zosta¢ wykorzystany
nawet po $mierci ubezpieczonego, czego mozna si¢ doszukiwaé w obecnym drugim filarze systemu emerytalnego.

24 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP
IV kadengja, druk nr 1566, 23.09.2003, uzasadnienie, s. 1.



kwoty gromadzone na kontach ubezpieczonego i w funduszach emerytalnych tak silnie
oddziatuja na wyobraznig spoleczefistwa. W wielu rodzinach sa to jedyne wypracowane
i ,odlozone” kwoty, postrzegane jako te, ktdre rzeczywiscie majq zabezpieczy¢ rodzing.

Rola rent rodzinnych w wypetnianiu funkcji
systemu emerytalnego

W ujeciu systemowym sytuacja rodziny po $mierci ubezpieczonego jest zabezpieczana
przede wszystkim przez rentg rodzinng jako jedno ze $wiadczen przystugujacych w ramach
ubezpieczeri rentowych”. Mimo rozdzielenia ubezpieczenia emerytalnego od ubezpieczend
rentowych i ich finansowania poprzez odrebne i odrebnie ewidencjonowane sktadki** regu-
lacja zakresu podlegania tym ubezpieczeniom i oplacania skladek jest prawie jednakowa™.
Przedmiotem ubezpieczeri rentowych jest jednak nie tylko ryzyko $mierci zywiciela, lecz
takze niezdolnosci do pracy (inwalidztwo). Renty z tytutu niezdolnosci do pracy sg jed-
nym ze $wiadczen, ktére moze przystugiwaé cztonkom rodziny zmartego do osiagniccia
przez nich wieku emerytalnego. Utrudnia to oceng, ktdre ze $wiadczent mozna powigzad
z adekwatnoscia systeméw emerytalnych i w jakim zakresie.

Pozostaty przy zyciu matzonek lub inny cztonek rodziny moze wybraé, czy korzystniej-
sza dla niego jest renta rodzinna czy wlasne $wiadczenie emerytalne albo renta z tytutu
niezdolnosci do pracy. Wysokos¢ renty rodzinnej oblicza si¢ od ,,$wiadczenia, ktdre przy-
stugiwatoby zmarfemu”, czyli od ustalonej dla zmarlego kwoty renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy lub emerytury. Zasady nabycia prawa i obliczania wysokosci eme-
rytur oraz rent znacznie si¢ réznia. Emerytury sa $wiadczeniami w systemie zdefiniowane;j
sktadki*®, a renty z tytutu niezdolnosci do pracy — w systemie zdefiniowanego swiadczenia®.

Skoro ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe s odrgbnymi rodzajami
ubezpieczen spotecznych, w zasadzie nie wystgpuja i nie powinny migdzy nimi wystgpo-
waé zwiazki konstrukeyjne. Jezeli takie zwiazki maja by¢ wprowadzane, powinny mie¢
bardzo przekonujace uzasadnienie.

Dlatego powaznym zgrzytem jest regulacja prawna zmierzajaca do pomniejszenia renty
rodzinnej przystugujacej z repartycyjnych ubezpieczen rentowych o kwoty wyptacone

25 To periodyczne $wiadczenie powinno by¢ brane pod uwagg przy ocenie realizacji zobowiazan migdzynarodowych
Polski dotyczacych standardu ochrony ryzyka $mierci zywiciela. Na podstawie art. 62 konwencji MOP nr 102
$wiadczenia powinny by¢ udzielane w formie wyptat periodycznych w wysokosci ustalonej zgodnie z postanowie-
niami konwengji. Przedmiot ochrony powinien obejmowa¢ utrat¢ przez wdowe lub dzieci $rodkéw utrzymania
z powodu $mierci zywiciela rodziny (art. 60).

26 Odpowiednio na koncie ubezpieczonego i subkoncie w ramach funduszu emerytalnego w Zaktadzie Ubezpieczert
Spotecznych oraz w otwartym funduszu emerytalnym albo w ramach funduszu rentowego w ZUS.

27 Z wyjatkiem o0s6b sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem, ktére podlegaja tylko ubezpieczeniu emerytalnemu
(art. 6b ustawy systemowe;).

28 Art. 24 i nast. ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

29 Art. 65 i nast. ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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z odrgbnego drugiego (kapitalowego) filaru systemu emerytalnego™. Mechanizm ten
wplywa na optacalno$¢ dokonywanego wyboru migdzy wlasnym $wiadczeniem a $wiad-
czeniem pochodnym od emerytury zmarlego.
Podstawe obliczenia emerytury, ktéra przystugiwataby osobie zmarlej, pomniejsza si¢
o czg$¢ kwoty $rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie™, ktére zostaly wyptacone w ra-
mach podziatu $rodkéw w razie rozwodu, uniewaznienia matzeristwa albo w razie $mierci
osoby, dla ktérej ZUS prowadzi to subkonto™. Pomniejszenie to stosuje si¢ réwniez przy
wyplacie gwarantowanej, czyli szczeg6lnym $wiadczeniu, ktére powstaje, jezeli emeryt umrze
w okresie trzech lat od miesigca, od ktérego po raz pierwszy wyplacono emeryture. Wyptata
gwarantowana przystuguje wskazanym przez ubezpieczonego osobom uposazonym, ktére
(za zgoda matzonka) moga by¢ innymi osobami niz osoby uprawnione do renty rodzinnej”.
Rozwigzanie to jest kontrowersyjne, gdyz systemowo nie ma zwigzku mig¢dzy ubez-
pieczeniem emerytalnym a rentowymi. Optacane sa odrgbne sktadki przekazywane do
odrebnych funduszy. Rézne sg zasady ich finansowania. Pod wzgledem prawnym sa to
niezalezne porzadki o osobnej regulacji i osobnych procedurach ustalania uprawnien. Po-
dziat $rodkéw zgromadzonych w drugim filarze i wyplata gwarantowana sa niezalezne od
prawa do renty rodzinnej i mogg by¢ skierowane do innych oséb niz korzystajace z renty.
Swiadczenia finansowane ze sktadek emerytalnych nie powinny pomniejsza¢ wysokosci
$wiadczen finansowanych ze skladek rentowych. Wedtug deklaracji towarzyszacych reformie
systemu emerytalnego ewentualne transfery srodkéw z drugiego filaru emerytalnego miaty
stuzy¢ podwyzszeniu, a nie obnizeniu renty rodzinnej**. Pozostatoscia tej koncepdji jest po-
strzeganie wyplat z funduszu emerytalnego jako swoistej (czgéciowej) namiastki renty rodzin-
nej, powiazanej co najmniej funkcjonalnie”. Skoro wyplaty te prowadza do obnizenia, a nie
podwyzszenia $wiadczen rentowych, takie przedstawianie sprawy moze wprowadza¢ w btad.
Innym przypadkiem powigzania systemu emerytalnego i renty rodzinnej jest ustawo-
wa regulacja sposobu wskazywania oséb uprawnionych do wyplaty gwarantowanej jako
pochodnej $rodkéw z drugiego filaru emerytalnego. Regulacja zakresu podmiotowego

30 Art. 73 ust. 3a i 3b ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

3

—

Podobny efekt wywotuje podzial srodkéw zgromadzonych w OFE. Na podstawie art. 82 i 131 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych w pierwotnym brzmieniu (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2017 r. poz. 870, z pézn. zm., dalej jako ustawa o funduszach emerytalnych), jezeli w chwili $mierci
czlonek otwartego funduszu pozostawat w zwiazku matzenskim, fundusz dokonuje wyptaty transferowej potowy
$rodkéw zgromadzonych na rachunku zmarlego na rachunek matzonka zmartego w otwartym funduszu w zakresie,
w jakim $rodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspélnosci majatkowej. Niewykorzystane w ten sposéb srodki
wyplaca si¢ wskazanym przez ubezpieczonego osobom fizycznym.

'Y

32 Wyptaty dokonuje si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie o funduszach emerytalnych.

33 Konstrukcja wyptaty gwarantowanej jest krytykowana z punktu widzenia zasad ubezpieczeniowych; zob. K. Antonéw,
Sytuacja prawna sktadek zaewidencjonowanych na subkoncie w ZUS w razie rozwodu lub smierci ubezpieczonego albo smierci
emeryta, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 5, s. 46, 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubez-
pieczenia spolecznego, Warszawa 2017, s. 72-74. Przedstawiane sa alternatywne propozycje: T. Szumlicz, op. cit., s. 242.

34 Zob. art. 131 ustawy o funduszach emerytalnych w pierwotnym brzmieniu (Dz.U. nr 139, poz. 934).

35 Zob. J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 20006, s. 146; R. Pacud, Oczekiwanie prawne na
emeryturg dozywotniq (ekspektatywa), Bydgoszcz, Katowice 2006, s. 168; K. Antonéw [w:] K. Antonéw, M. Bart-
nicki, B. Suchacki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych: komentarz, Krakéw, War-
szawa 2009, s. 177; L. Jedrasik-Jankowska, op. ciz., Warszawa 2017, s. 74.



prawa do renty rodzinnej ogranicza wéwczas swobode emeryta. System rentowy oddzia-
tuje wigc na system emerytalny.

Emeryt moze wskaza¢ imiennie jedng lub kilka oséb fizycznych jako osoby uposazone, na
rzecz ktérych po jego $mierci ma nastapi¢ wyplata jednorazowego $wiadczenia pienig¢znego,
zwanego wyplatg gwarantowana. Wymagana jest zgoda matzonka na wskazanie oséb spoza
uprawnionych do renty rodzinnej. Brak wskazania osoby uposazonej oznacza wskazanie jako
osoby uposazonej matzonka, o ile w chwili §mierci emeryta pozostawat z nim we wspélnosci
majatkowej. W pozostalych przypadkach wyptata gwarantowana wchodzi w sktad spadku®.

Odmowa matzonka udzielenia zgody moze wigc dziata¢ na jego korzys¢. Moze takze
prowadzi¢ do uzyskania uprawnien z systemu emerytalnego przez spadkobiercow, ktorymi
moga by¢ osoby spoza kregu 0séb uprawnionych do renty rodzinnej. Rozwigzanie to miato
zapewne stuzy¢ wzmocnieniu koncepcji wspierania zabezpieczenia ryzyka $mierci zywiciela
(whasciwego dla rent rodzinnych) przez $wiadczenia emerytalne. Jednak czyni to w sposéb
bardzo luzny i posredni, mogacy prowadzi¢ do skutkéw odwrotnych od zatozonych.

Oba wskazane powyzej przypadki powiazan migdzy systemem emerytalnym i ren-
tami rodzinnymi nalezy uzna¢ za naruszajace konstrukcyjna odrgbno$¢ ubezpieczenia
emerytalnego i ubezpieczen rentowych.

Podziat majatku wspolnego po ustaniu
matzenskiej wspolnosci majatkowej

W obecnym stanie prawnym dochodzi do zmian w sytuacji uczestnikéw systemu eme-
rytalnego (w zakresie §rodkéw w OFE lub kwot zewidencjonowanych na subkoncie)
w przypadkach, ktére mozna facznie nazwaé rozpadem matzenstwa, czy $cislej — usta-
niem matzenskiej wspélnosci majatkowej. Mozna do nich zaliczy¢: rozwdd lub unie-
waznienie malzenstwa®’, separaCjQSS, $mier¢ ubezpieczonego®, a takze ustanie wspdlnosci
majatkowej w czasie trwania matzedstwa albo umowne wylaczenie lub ograniczenie
wspdlnosci ustawowej miedzy ubezpieczonym a jego matzonkiem*’. W ramach systemu
emerytalnego réznia si¢ skutki rozpadu matzeristwa emeryta i ubezpieczonego, ktéry nie
nabyt jeszcze uprawnieri emerytalnych. Tu zostang opisane wspélne skutki przypadkéw
rozpadu malzeristwa ubezpieczonych, ktdrzy nie osiggneli wieku emerytalnego. Skutki
$mierci emerytéw sa bardziej ztozone, gdyz wchodza w gre dodatkowe osoby i upraw-
nienia, o ktérych bedzie osobno mowa dalej.

36 Art. 25b ust. 1, 2 i 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

37 Art. 126 ustawy o funduszach emerytalnych, art. 40e ust. 1 ustawy systemowe;j.

38 Orzeczenie separacji powoduje powstanie migdzy matzonkami rozdzielno$ci majatkowej oraz ma skutki takie
jak rozwiazanie matzefistwa przez rozwéd, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 54 § 1 i art. 614 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego).

39 Art. 131 ustawy o funduszach emerytalnych, art. 40e ust. 1 ustawy systemowe;.

40 Art. 129 ustawy o funduszach emerytalnych, art. 40e ust. 12 ustawy systemowej.
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Podziat uprawnien po rozpadzie malzeristwa os6b, z ktérych przynajmniej jedna byta
ubezpieczona, dotyczy wylacznie drugiego filaru powszechnego systemu emerytalnego.
Jego rola uzalezniona jest od stosunkowo wielu okolicznosci: decyzji ubezpieczonego
o przeznaczeniu skladki i ewentualnie o wyborze OFE, od wynikéw polityki inwestycyj-
nej OFE, rozpoczecia przekazywania srodkéw z OFE do ZUS w ramach tzw. suwaka oraz
od matzenskich stosunkéw majatkowych. Chodzi jedynie o cz¢$¢ uprawnieni zwiazanych
z uczestnictwem matzonkéw w systemie emerytalnym. W pierwszym filarze, catkowi-
cie repartycyjnym, uprawnienia emerytalne s3 budowane i nabywane indywidualnie,
niezaleznie od sytuacji rodzinnej ubezpieczonego. W odniesieniu do pierwszego filaru
wciaz rol¢ zapewniania utrzymania bylemu matzonkowi moze odgrywa¢ tylko renta
rodzinna*, takze po osiagnigciu przez niego wieku emerytalnego.

Jezeli matzeristwo czlonka otwartego funduszu emerytalnego zostato rozwiazane przez
rozwéd lub uniewaznione, srodki zgromadzone w drugim filarze sa przekazywane w ra-
mach wyplaty transferowej na rachunek bylego wspétmatzonka w otwartym funduszu
emerytalnym lub na subkonto. Przepisy jednoznacznie wskazuja, ze te same zasady stosuje
si¢, gdy do podziatu §rodkéw dochodzi ,w przypadku ustania wspdlnosci majatkowe;j
w czasie trwania malzeristwa albo umownego wytaczenia lub ograniczenia wspélnosci
ustawowej”. Do podziatu dochodzi réwniez w wyniku $mierci ubezpieczonego. Jezeli
w chwili $mierci ubezpieczony pozostawat w zwiazku matzeriskim, dokonuje si¢ wyptaty
transferowej potowy** srodkéw zgromadzonych na rachunku zmartego na rachunek mat-
zonka zmarlego w otwartym funduszu lub ewidencjonuje si¢ cz¢$¢ sktadek ,przypadajacych
w wyniku podziatu bylemu matzonkowi na jego subkoncie, w zakresie, w jakim te $rodki
lub zewidencjonowane kwoty stanowity przedmiot matzeriskiej wspdlnosci majatkowe;j”.
Nalezy zatem uzna¢, ze podziat ten nie wynika z ubezpieczeniowej koncepcji uprawnien
z drugiego filaru emerytalnego, lecz z traktowania tych $rodkéw jako sktadnika wspdl-
nego majatku matzonkéw*. Po ustaniu wspélnosci majatkowej nie dochodzi do wyplaty
$wiadczeni o charakterze ubezpieczeniowym, lecz do rozdzielenia sktadnikéw majatku
w sposdb odpowiadajacy cywilistycznym stosunkom majatkowym migdzy matzonkami.

Podziat jest dokonywany z mocy prawa, lecz nie wezesniej niz po przedstawieniu do-
wodu, ze uprawnienia przypadly bylemu wspétmatzonkowi** albo po dokonaniu przez
bytego matzonka okreslonych czynnosci stuzacych doprecyzowaniu zakresu przekazania

41 Po rozwodzie przystuguje ona bytemu matzonkowi, jezeli w dniu $mierci ubezpieczonego osiagnat 50 lat lub byt
niezdolny do pracy albo wychowywat dziecko oraz miat prawo do alimentéw ze strony ubezpieczonego ustalone
wyrokiem lub ugoda.

42 Zgodnie z art. 43 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego oboje matzonkowie maja réwne udziaty w majatku wspél-
nym. Jednakze z waznych powodéw kazdy z matzonkéw moze zada¢, azeby ustalenie udziatéw nastapito z uwzgled-
nieniem stopnia, w ktérym kazdy z nich przyczynit si¢ do powstania tego majatku; zob. np. postanowienie Sadu
Okregowego w Kielcach z 26 maja 2017 r., IT Ca 930/16.

43 Art. 31 § 2 pkt 3 i 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego; wedtug Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, Sejm RP IV kadencja, druk nr 1566, 23.09.2003, uzasad-
nienie, s. 7-8: ,Ponadto istotnym novum zwigzanym z nows sytuacja prawna w zakresie ubezpieczeri spotecznych
jest wskazanie w art. 31 § 2 pkt 3 $rodkéw zgromadzonych na rachunku otwartego lub pracowniczego funduszu
emerytalnego jako sktadnika majatku wspélnego”.

44 Art. 127 ustawy o funduszach emerytalnych.



srodkéw® lub zewidencjonowania kwot na subkoncie. Na uprawnienia emerytalne by-
tych matzonkéw bezposredni wplyw maja ich ustalenia dotyczace majatku. Instytucje
emerytalne (OFE i ZUS) s3 tylko informowane o tym, co wynika z innych stosunkéw
prawnych*. Ten prosty automatyzm uwzgledniania w prawie emerytalnym ustalen
dokonanych w zakresie prawa rodzinnego (cywilnego) jest powiazany z cato$cia kon-
strukeji matzenskich stosunkéw majatkowych. Dodatkowo przemawia za postrzeganiem
tej procedury jako przyktadu zastosowania cywilistycznych zasad podziatu wspélnie
wypracowywanego majatku rodziny, a nie jako transferu ekspektatyw emerytalnych.

Mozna zatem uzna¢, ze we wszystkich omawianych przypadkach rozpadu matzen-
stwa nastgpuje ,wyréwnanie dorobku” mi¢dzy matzonkami w zakresie ich przysztych
uprawnieri emerytalnych. Nie uwzglednia si¢ zakresu obowiazkéw alimentacyjnych
matzonkéw. Przy ocenie tych rozwiazan nie mozna wigc odwotywac si¢ do koncepcji
zwiazanych z utratg zywiciela w ubezpieczeniach rentowych. Nie jest oceniana sytuacja
na przysztos¢ (zrédlo przyszlego dochodu), lecz z przesztosci (zgromadzone juz sktadki).
Dokonywana jest jedynie zmiana w obecnie istniejacych oczekiwaniach w systemie
emerytalnym zdefiniowanej skfadki, $cisle w odniesieniu do zgromadzonych $rodkéw
lub zewidencjonowanych w danej dacie kwot. Nie dochodzi do wyptaty kwot z syste-
mu ani do jakiegokolwiek przeliczania lub innego rodzaju modyfikacji zwigzanych ze
wskaznikami lub elementami stosowanymi w przepisach emerytalnych dla nabywania
lub ustalania wysokosci emerytur. Uzasadnieniem jest wi¢c uwzglednienie réznorod-
nego wktadu w matzeristwo i poziom zycia rodziny, majace gtéwnie stuzy¢ zwigkszeniu
przysztych emerytur kobiet¥. Jednak to, czy zmiany te sa na korzys$¢ (zwickszenie kwot
lub $rodkéw) czy na niekorzy$¢ (zmniejszenie kwot lub srodkéw) ktéregokolwiek z mat-
zonkdw, jest uzaleznione od sytuacji faktycznej w danej rodzinie, czyli relacji wysokosci
sktadek optaconych przez bylych matzonkéw w trakcie trwania matzeristwa.

Uprawnienia z systemu emerytalnego
wynikajgce ze Smierci ubezpieczonego
lub emeryta

Wystepujace w ubezpieczeniu emerytalnym uprawnienia przyznawane po $mierci ubez-
pieczonego innym osobom sa zagadnieniem wyjatkowo kontrowersyjnym. Osoby upraw-
nione sg wskazywane przez ubezpieczonego, lecz w pewnych sytuacjach o ich kregu

45 Art. 132 ust. 2 i 4 ustawy o funduszach emerytalnych.

46 Ubezpieczony ma obowiazek ztozenia instytucjom emerytalnym (ZUS lub OFE) pisemnego o$wiadczenia o sto-
sunkach majatkowych istniejacych migdzy nim a jego wspétmatzonkiem (art. 39 ust. 4 ustawy systemowej, art. 83
ustawy o funduszach emerytalnych).

47 W odniesieniu do rozwiazan niemieckich zob. J. Ratajczak-Tuchotka, Emerytury kobiet w ubezpieczeniowych syste-
mach emerytalnych w Niemczech i w Polsce, Poznari 2010, s. 94.

Uwagi o roli rent rodzinnych i uprawnien cztonkéw rodziny w polskim systemie emerytalnym

61




62

decyduje ustawa. Uprawnienia przystuguja w ramach systemu finansowanego gléwnie
metodg repartycyjna, lecz wywodza si¢ z konstrukgji drugiego filaru systemu emery-
talnego, ktéry w zalozeniu mial by¢ filarem kapitalowym. Dlatego ich uksztattowanie
odpowiada idei podziatu srodkéw zgromadzonych na rzecz zmartego w postaci przystu-
gujacych mu praw majatkowych do srodkéw funduszu emerytalnego®.

W ramach systemu emerytalnego réznia si¢ skutki §mierci osoby ubezpieczonej, ktéra
nie nabyla jeszcze uprawniert emerytalnych i emeryta. W zakresie majatku wspdlnego
matzonkéw skutki $mierci ubezpieczonego zostaty opisane powyzej. Natomiast w przy-
padku os6b samotnych oraz w cz¢sci nieprzypadajacej matzonkowi w wyniku podziatu
majatku wspélnego mamy do czynienia z wyplata $rodkéw na rzecz oséb wskazanych
przez ubezpieczonego lub emeryta albo spadkobiercéw. Te wynikajace ze sktadek na
ubezpieczenia emerytalne wyplaty nie sg przypisane do celu zabezpieczenia dochodu po
osiagnigciu wieku emerytalnego. Osoby uprawnione moga wykorzysta¢ je w dowolny
sposéb, w tym zachowaé je w systemie emerytalnym na poczet przysztych uprawnien
emerytalnych®.

W przypadku emerytéw wyznaczona zostata granica trzech lat od miesiaca, od kté-
rego po raz pierwszy wyplacono emeryture. Smieré emeryta po tych trzech latach nie
wywoluje dodatkowych skutkéw w zakresie ubezpieczenia emerytalnego™.

Jezeli $mier¢ emeryta pobierajacego emeryture nastapita w okresie trzech lat od mie-
siaca, od ktdrego po raz pierwszy wyptacono emeryturg, osoba uposazona zgodnie
z dyspozycja emeryta nabywa prawo do calosci albo czg¢sci wyplaty gwarantowanej™.
Wyplata gwarantowana jest ustalana jako réznica migdzy kwota srodkéw zewidencjono-
wanych na subkoncie a iloczynem liczby petnych miesigcy, ktére uptynety od poczatku
miesiaca, kiedy po raz pierwszy wyptacono emeryture, do kofca miesigca, w ktérym
nastapita $mier¢ emeryta, oraz trzydziestej sidmej czgéci kwoty zewidencjonowanej na
tym subkoncie.

Emeryt moze dowolnie wskaza¢ osoby uposazone, lecz wskazanie osoby spoza kregu
0s6b uprawnionych do renty rodzinnej moze nastapi¢ po uzyskaniu zgody wspétmatzon-
ka emeryta wyrazonej w formie pisemnej, o czym juz byta mowa. Brak wskazania osoby
uposazonej wyznacza matzonka, o ile w chwili $mierci emeryta pozostawal z nim we
wspélnosci majatkowej, a w pozostatych przypadkach wyplata gwarantowana wchodzi
w sktad spadku.

Rozwigzania te mozna uzna¢ za niespdjne. Czg¢sciowo s powigzane z bezposrednia
wyplata pieni¢zna, a cz¢$ciowo z narastaniem uprawnieri emerytalnych. Z punktu

48 Poglad ten jest krytykowany, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wyptaty gwarantowanej: I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, s. 73.

49 Wyptata $rodkéw przypadajacych matzonkowi zmartego moze by¢ przekazana na jego zadanie na rachunek w ot-
wartym funduszu emerytalnym (art. 132 ust. 3 ustawy o funduszach emerytalnych) i na subkoncie (art. 40e ust. 3
ustawy systemowej).

50 Z ubezpieczen rentowych okreslone osoby moga naby¢ prawo do odpowiednich $wiadczen (renta rodzinna, zasitek
pogrzebowy na pokrycie kosztéw pogrzebu).

s1 Art. 25b ustawy o emeryturach i rentach z FUS.



widzenia adekwatnosci systeméw emerytalnych najbardziej zastanawiajace jest wyod-
rebnienie trzyletniego okresu po przejsciu na emeryture i szczegélne traktowanie oséb
zwiazanych z emerytem, ktdry zmart w tym okresie. Wprowadzenie wyptaty gwaranto-
wanej traktowano jako amortyzacjg ,,szoku przejécia”, czyli utraty przez ubezpieczonego
poczucia prawa wilasnosci do zgromadzonych na rachunkach w otwartych funduszach
emerytalnych oszczednosci™. Nie odwotywano si¢ do celu zapewniania uposazonym
adekwatnych §wiadczen, tym bardziej ze wyplaty te sa zbyt niskie, by odgrywac istotng
rol¢ w statym zapewnianiu §rodkéw utrzymania.

Z teoretycznego punktu widzenia spér dotyczy charakteru prawnego wyptat i oceny
ich skutkéw. W prakeyce kluczowa jest przede wszystkim ilo$¢ srodkéw podlegajacych
rozdysponowaniu oraz moment wskazywania uprawnionych lub uposazonych, a nie
moment realizacji ryzyka (§mierci ubezpieczonego postrzeganego jako zywiciel rodziny).
Problem ochrony intereséw rodziny w prawie emerytalnym wyst¢puje zatem w innym
momencie niz w prawie rentowym.

Whioski

Odniesienie rent rodzinnych oraz uprawnien matzonkéw i innych oséb po rozpadzie
malzeriskiej wspélnosci majatkowej do problemu adekwatnosci emerytur jest trudne,
gdyz w zagadnieniach tych koncentruja si¢ najbardziej ztozone pod wzgledem prawnym
dylematy reformowania polskiego systemu ubezpieczeni spotecznych. Zréznicowany
jest zakres przedmiotowy rozwigzari. Wystepuja one w ramach poszczegdlnych filaréw.
Nie doszto do ich ujednolicenia w caltym systemie emerytalnym. Odrebnie nalezy roz-
patrywad relacje migdzy pierwszym filarem emerytalnym i rentami oraz relacje migdzy
drugim filarem a ubezpieczeniami rentowymi, mimo ze dopiero acznie oba filary sa
traktowane jako obowiazkowy bazowy system emerytalny. Zasadniczo adekwatnos¢
systeméw emerytalnych powinna by¢ zapewniana w oderwaniu od rent rodzinnych,
ktére sa $wiadczeniem alternatywnym, a nie uzupetnieniem wysokosci emerytur.

W przyjetych konstrukcjach przetomowym momentem jest osiggnigcie wieku eme-
rytalnego. Wéwczas zasadniczo zmienia si¢ zakres i rodzaj uprawnieni rodziny. Dlatego
silnie oddziatujg zmiany wicku emerytalnego, w szczegdlnosci jego réznicowanie we-
dtug plci. Wptywaja one na prawdopodobienistwo korzystania z okreslonych uprawnien
(np. wyplaty gwarantowanej) przez matzonka danej pici. Powinny wiec by¢ uwzgled-
niane w ocenie mechanizméw korygowania wysokosci $wiadczen ze wzgledu na pleé.
Ostateczny ksztalt tych uprawnien zalezy od przebiegu ubezpieczenia zainteresowanych,
w tym tytuléw ubezpieczenia i opacanych sktadek. Jest zatem posrednia konsekwencja
ewentualnego stosowania rozwigzani utatwiajacych objecie ubezpieczeniami spotecznymi
0s6b obarczonych obowiazkami rodzinnymi i korygujacych wysoko$¢ naleznych od nich

52 Sejm RP, VI kadencja, druk nr 743, 7.07.2008, uzasadnienie, s. 4.
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sktadek i przystugujacych $wiadczen”. System emerytalny silnie odzwierciedla zewngtrz-
ne uwarunkowania jego funkcjonowania, co ostatecznie wywotuje wigksze zagrozenie
ubéstwem dla kobiet po osiagnigciu wieku emerytalnego.

Uwzglednione w niniejszym opracowaniu uprawnienia, ktére dotycza okresu przed
osiggnicciem wieku emerytalnego, obejmuja jedynie osoby pozostajace w formalnym
zwigzku malzeriskim i osoby wskazane przez ubezpieczonego. Matzonkom zapewniono
pewna swobode wynikajaca z mozliwosci ksztattowania matzeriskich stosunkéw majae-
kowych. Do przesuni¢é majatkowych dochodzi na etapie przezornosciowym. Wptywaja
one w pewnym stopniu na przyszta emerytur¢ matzonkéw, ale zwykle nie maja dla niej
pierwszoplanowego znaczenia™. W zakresie, w jakim pozostaja w systemie emerytalnym
jako podstawa ustalania wysokosci przysztych swiadczeni (poprzez zapis na subkoncie),
a nie jako wyptata kwot, uzasadnione jest traktowanie ich jako ekspektatyw emery-
talnych”. Nie gwarantujg one prawa do minimalnej emerytury, ktére jest powiazane
z dtugoscia osiagnictych okreséw, a nie z ewidencjonowanymi kwotami oderwanymi
od okreséw ubezpieczenia®. Przemawia to na rzecz wywodzenia tych uprawnien ze
wspélnego gromadzenia $rodkéw przez rodzing (przeszlosci), a nie idei zabezpieczania
dochodu w trudnych okresach zycia (przysztosci).

Ocena rdl poszczegdlnych rodzajéw uprawnien rézni si¢ dla poszczegélnych kategorii
zainteresowanych, ktérym przypisano rézne warunki nabycia uprawnien (z mocy prawa
lub na skutek decyzji ubezpieczonego), wysokos¢ (w ramach wspdlnosci majatkowej mat-
zetiskiej lub catosci zgromadzonych $rodkéw lub zewidencjonowanych kwot) oraz sposéb
wyplaty (wyplata pieni¢zna, przekazanie do OFE lub ewidencjonowanie na subkoncie).
Mozna wyodrebni¢ status matzonkéw, dzieci, 0s6b uprawnionych do renty rodzinne;j,
spadkobiercéw oraz oséb niespokrewnionych. Nie wystepuja rozréznienia ze wzgledu na
ple¢, ale istotne s3 inne okolicznosci, takie jak sytuacja rodzinna (matzedstwo, zwiazek
pozamalzeriski), malzenskie stosunki majatkowe, wskazania ubezpieczonych i emerytéw.
Rozszerzenie krggu 0séb uprawnionych do $wiadczeri z systemu emerytalnego poza $cisty
krag rodzinny sprawia wrazenie sztucznego. W ten sposéb podtrzymywane sa relacje,
ktére z punktu widzenia ubezpieczenia emerytalnego sa irrelewantne i nie petnia zadnej
funkcji wspierajacej realizacj¢ jego celéw. Jednoczesnie wyplyw $rodkéw ostabia mozli-
wosci finansowania emerytur. Z tego punktu widzenia omawiane rozwiazania jedynie
wyjatkowo moga stuzy¢ wzmocnieniu adekwatnosci systemu emerytalnego.

53 J. Ratajczak-Tuchotka, op. ciz., s. 171-174.

54 Wyjatek oczywiscie dotyczy osob, ktére nigdy nie miaty wlasnego tytutu do ubezpieczeni spotecznych, ich sktadki
byty znikome albo przy bardzo duzych réznicach w podstawach wymiaru sktadek matzonkéw.

ss R.Pacud, op. ciz., s. 165 i nast.

56 Art. 87 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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Comments on the role of survivors’' pensions
and entitlements of family members in the Polish pension
system

An assessment of the pension system in Poland requires consideration of family pen-
sions and various rights granted under the pension system to family members and other
persons designated by the insured. The situation of the family after the insured’s death
is secured primarily by the survivor’s pension as part of a separate disability insurance.
A survivor’s pension is an alternative, not a supplement to pensions, because a surviving
spouse or other family member can choose whether his or her own pension or disability
pension is more favorable to them. The scope and conditions of the application of indi-
vidual solutions concerning the breakdown of marriage and the death of the insured or
a pensioner are diversified. In principle, their impact on fulfilling the function (adequacy)
of the pension system is negligible.

Key words: old-age pension, survivor’s pension, death, family



Maximilian Fuchs

Zabezpieczenie emerytalne
pracownikow migrujacych.
Rola koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego

Autor omawia przepisy dotyczace praw do ubezpieczenia z tytutu ryzyka starosci pracow-
nikéw migrujagcych wynikajacych ze stosowania unijnych przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Koordynacyjne prawo Unii Europejskiej wyprowadzone jest
z zasadniczych cech narodowych systemoéw zabezpieczenia emerytalnego. Na przyktadzie
czterech spraw rozstrzyganych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dawniej
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci) artykut dowodzi, jak istotny wptyw na prawo koordy-
nacyjne w znaczeniu dogmatycznym ma ten organ.

Stowa kluczowe: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zabezpieczenie emerytalne,
koordynacyjne prawo Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Gdybym miat zaproponowa¢ alternatywny tytut mojego artykutu, postuzylbym si¢
sformutowaniem ,Rola zabezpieczenia emerytalnego jako rozrusznika europejskiego
prawa koordynacyjnego”. To wtasnie bowiem ta gataz zabezpieczenia spotecznego byta —
bardziej niz inne — Zréddtem zasad i cech strukturalnych o centralnym znaczeniu dla
uksztattowania prawa dotyczacego koordynacji systeméw. Opierajac si¢ na doswiadcze-
niach z Konwencja MOP nr 48 dotyczaca ustanowienia migdzynarodowego systemu
zachowania uprawniert w ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa, starosci i $mierci, byta
ona w stanie wyznaczy¢ gtéwne cele przys$wiecajace paristwom zatozycielskim przy umo-
cowaniu zasad koordynacji zabezpieczenia spotecznego w prawie pierwotnym w 1958 r.’
Jako istotne wymogi — co dodatkowo podkreslono ich umiejscowieniem w rozdziale
o swobodzie przeptywu pracownikéw — ujeto wowczas w art. 51 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnotg Europejska (TWE) zasadg zliczania okreséw ubezpieczeniowych oraz
zasade okreslang dzisiaj mianem zasady eksportu $wiadczen.

Zliczanie wszystkich okreséw ubezpieczenia, uwzglednianych zgodnie z przepi-
sami wewnatrzparistwowymi, w celu nabycia i utrzymania prawa do §wiadczeri oraz
naliczenia ich wysokosci byto zawsze uznawane za najstarsze dazenie i zasad¢ prawa
dotyczacego koordynacji $wiadczen spotecznych. Rozwinigcie tej zasady nastapito na
gruncie systeméw zabezpieczenia emerytalno-rentowego, poniewaz to wlasnie stam-
tad wywodzi si¢ wzorzec przypadku ubezpieczeniowego, ktory pozwala na uzyskanie
$wiadczen tylko wtedy, gdy prawo do nich bylo gromadzone w okreslonym czasie.
Zasada zliczania okreséw — co zresztg zawsze wlasnie tak formutowano — gwarantuje
jednolity i ciagly przebieg ubezpieczenia, ktéry w sytuacji wykonywania pracy w réz-
nych krajach pozwala traktowaé przebyte okresy jako jedna calos¢’. Stusznie wige
w jednym z opracowan francuskich napisano, ze bez tego mechanizmu swoboda prze-
plywu pracownikéw pozostawataby lezzre morte’. Na marginesie mozna wspomnie,
ze zasada calo$ciowego traktowania okresu ubezpieczenia dominuje tez w wigkszosci
bilateralnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym, a wigc znalazta si¢ réwniez w art. 4
ust. 2 umowy polsko-niemieckiej*.

Podstawowe znaczenie dla europejskiego prawa koordynacyjnego ma réwniez zasada
eksportu $wiadczen, a wigc ich wyptata osobom zamieszkatym na terenie wszystkich
panstw cztonkowskich, jak to zapisano w art. 51 TWE. Jednak zasada ta, mimo swo-
jego umocowania w prawie pierwotnym, nie zostata urzeczywistniona w takim samym
stopniu jak zasada zliczania $wiadczeri. W rozporzadzeniach dotyczacych koordynadji,
poczynajac od rozporzadzenia nr 3, jest ona w obszarze niektérych $wiadczen wyraznie
ograniczana. W zakresie ubezpieczenia emerytalnego obowiazuje jednak w sposéb nie-
ograniczony. W niemieckim pi§miennictwie i orzecznictwie cz¢sto jest mowa o zasadzie
eksportu rozumianej jako transfer $wiadczen z jednego panistwa czlonkowskiego do

1 Zob. R. Schuler, Das Internationale Sozialrecht der Bundesrepublik Deutschland, 1988, s. 541.
2 H.D. Goebbers, Gestaltungsgrundsiitze des zwischenstaatlichen und iiberstaatlichen Sozialversicherungsrechts, 1980, s. 75.
3 P. Mavridis, La sécurité sociale & [*épreuve de I‘intégration européenne, Athénes, Sakkoula, Bruxelles, Bruylant 2003, s. 500.

4 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalna Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym
i wypadkowym podpisana w Warszawie dnia 9 pazdziernika 1975 r.



drugiego. Natomiast w wigkszosci innych krajéw podkreslany jest raczej aspekt zacho-
wania praw nabytych (maintien des droits acquis)’. Odpowiada to w wigkszym stopniu
samej istocie zasady i jej sformulowaniu w art. 7 rozporzadzenia 883/2004, zgodnie
z keérym $wiadczenia pienigzne przystugujace na podstawie prawa jednego paristwa
cztonkowskiego nie podlegaja obnizeniu, zmianie, zawieszeniu, cofnigciu lub zajeciu ze
wzgledu na to, ze uprawniona do nich osoba mieszka w innym panistwie cztonkowskim
niz to, na ktérego terenie znajduje si¢ instytucja zobowiazana do wyptaty $wiadczenia.
Juz w samym tytule ,,Uchylenie zasad dotyczacych miejsca zamieszkania” wyrazono
ponadterytorialny zasi¢g tej reguly.

Art. 51 TWE oraz obowiazujacy obecnie art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) w wyrazny sposéb umocowaty tylko te dwie wymienione powyzej
zasady, ale juz brzmienie obu postanowien pozwala dostrzec, ze nie moze to oznaczaé
wyczerpania problematyki koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Kolejne
zasady o centralnym znaczeniu zostaly stworzone przez prawo pochodne. Nalezy tu
wymieni¢ — nie aspirujac do kompletnosci zestawienia — zasad¢ jednakowego trak-
towania wszystkich obywateli pafistw cztonkowskich, wynikajaca z ogdlnego zakazu
dyskryminacji zgodnie z art. 45 ust. 2 TFUE®, ktéra poczatkowo nie byta umocowana
prawnie we wlasciwy sposéb, ale zostata rozwinigta w orzecznictwie TSUE i jest obecnie
ujeta w art. 5. W niemieckim nazewnictwie funkcjonuje jako zasada zréwnania stanéw
faktycznych’.

Gdybym chcial podsumowa¢ powyzsze aspekty mojego artykutu w jednej tezie, to — co
prawda nieco upraszczajac, ale dokonujac konkretyzacji w sensie historyczno-dogmatycz-
nym — mégtbym powiedzie¢ o wyprowadzeniu koordynacyjnego prawa UE z zasadniczych
cech narodowych systeméw zabezpieczenia emerytalnego i ich przelozeniu na porzadek
prawny oparty nie na idei harmonizacji, lecz wlasnie koordynacji. Na takim tle chciatbym
si¢ teraz zaja¢ kwestig roli, jaka tak skonstruowane prawo odgrywa w zabezpieczeniu eme-
rytalnym pracownikéw migrujacych. Ogromne znaczenie prawa dotyczacego koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego mozna skonstatowad juz cho¢by tylko na podstawie
iloci i jako$ci postanowieni rozdziatu 5 rozporzadzenia 883/2004. W szczegdlnosci jed-
nak — na co chciatbym tutaj potozy¢ akcent — wagg tego prawa mozna dostrzec, analizujac
orzecznictwo TSUE. Potwierdzaja to orzeczenia TSUE wydane przede wszystkim w po-
czatkowej fazie stosowania europejskiego prawa koordynacyjnego.

To, ze TSUE w istotny sposdb stat si¢ motorem rozwoju europejskiego prawa koor-
dynacyjnego’, jest sprawa powszechnie znana. Jednak to, ze orzecznictwo Trybunatu
mogto wywrzed tak istotny wptyw na prawo koordynacyjne, w sensie dogmatycznym
wynika z faktu, iz Trybunat przy interpretacji przepiséw dotyczacych koordynacji

5 Zob. S. Van Raepenbusch, La sécurité sociale des personnes qui circulent a l‘intérieur de la Communauté économique
européenne, Bruxelles 1991, s. 175 i nast.

6 M. Fuchs, art. 4, nr boczny 1 [w:] Europiisches Sozialrecht, M. Fuchs (Hrsg.), 2013.
7 Na temat koncepcji dogmatycznej zob. R. Schuler, art. 5, nr boczny 1 [w:] Europdisches Sozialrecht, op. cit.

8 Zob. K. Sieveking, Der Eurapiiische Gerichtshof als Motor der sozialen Integration, ,Zeitschrift fiir Sozialrecht” 1997,
Heft 3, s. 187 i nast.
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zawsze w centrum umieszczal kryterium wspierania swobody przemieszczania sig pra-
cownikéw i postugiwal si¢ przy tym zaréwno przepisami art. 48 TFUE, jak i art. 45
ust. 2 TFUE (caly czas stosuj¢ aktualng numeracjg), traktujac owe dwa przepisy
prawa pierwotnego niejako jak tandem’. Dlatego w dalszej czgéci wystapienia chcial-
bym zaprezentowal cztery orzeczenia wydane w ciagu ostatnich 40 lat w czterech
leading cases z zakresu zabezpieczenia emerytalnego. Zaczng od sprawy rozpatrywanej
w 1975 r. — Teresa i Silvana Petroni przeciwko Office national des pensions pour
travailleurs salariés — i zakoriczg sprawa z 2016 r. — Joachim Popperl przeciwko Land
Nordrhein-Westfalen.

Petroni byta pracownica zatrudniona w Belgii i Wtoszech. Oparta si¢ na obowiazu-
jacym éwczesnie postanowieniu art. 46 ust. 3 rozporzadzenia 1408/71, a wigc przepi-
sie dotyczacym kumulacji $wiadczen, ktérego zastosowanie spowodowalo, ze zgodnie
z przepisami o koordynacji jej catkowita emerytura bytaby nizsza od tej, ktéra przystu-
giwataby jej w przypadku naliczenia §wiadczenia wylacznie na podstawie przepiséw
obowiazujacych w Belgii. W odpowiedzi Trybunal® szczegétowo wskazal na znaczenie
art. 45 do 48 TFUE i zakoriczyl wyrok znaczacym stwierdzeniem: ,Cel art. 45 do 48
nie zostatby osiagnicty, gdyby pracownicy korzystajacy ze swojego prawa do swobo-
dy przemieszczania si¢ tracili przywileje z zakresu zabezpieczenia spolecznego, ktére
zapewniaja im przepisy prawne tylko jednego panstwa czlonkowskiego”. Zasada ta,
powtarzana do dzisiaj, w konkretnej sprawie Petroni doprowadzita wéwczas do uznania
art. 46 rozporzadzenia 1408/71 za sprzeczny z przepisami o swobodzie przemieszczania
si¢ pracownikéw i zagwarantowala powodowi emeryture naliczong wytacznie na pod-
stawie przepiséw belgijskich.

Nastepny wyrok dotyczy przypadku niemieckiego, sprawy rozpatrywanej przez Fe-
deralny Sad Socjalny, ktéra wloska powddka Masgio wytoczyla instytucji ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego — Federalnej Kasie Ubezpieczenia Gérnikéw, poniewaz jej
emerytura naliczona zgodnie z przepisami niemieckimi byta ze wzgledu na pobieranie
renty wypadkowej nizsza od §wiadczenia pracownika niemieckiego, ktéry otrzymywat-
by zaréwno emeryture, jak i rent¢ wypadkowa. W tym kontekscie Trybunal” rozwinat
kolejna zasad¢ oparta na wspéltdziataniu art. 45 i 48 TFUE, ktéra takze zyskata sta-
tus przefomowej. Ponownie postuzyt si¢ art. 45-48 TFUE i orzek, ze przepisy te nie
pozwalaja, by powdd znajdujacy si¢ w opisanej sytuacji byt w gorszym polozeniu niz
pracownik pobierajacy obydwa $wiadczenia na podstawie przepiséw wytacznie jednego
panstwa cztonkowskiego i to tylko dlatego, ze nie skorzystat z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikéw. Przyjecie tego kryterium miato dalekosi¢zne skutki

9 Szczegbtowo na ten temat zob. M. Fuchs, Die Bedeutung und der Einfluss der Arbeitnehmerfreiziigigkeit auf das
nationale Arbeits-, Sozial- und Steuerrecht [w:] Freiheit - Gerechtigkeit - Sozial(es) Recht, S. Devetzi, C. Janda (Hrsg.),
2015, s. 172-188.

10 Wyrok Trybunatu z dnia 21 pazdziernika 1975 r., 24/75, Teresa i Silvana Petroni przeciwko Office national des
pensions pour travailleurs salariés (ONPTS).

11 Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 1991 r., C-10/90, Maria Masgio przeciwko Bundesknappschaft.



utrzymujace si¢ do dzisiaj. W zasadzie nie ma roku, w ktérym ustalona w opisanym tu
przypadku zasada nie miataby wptywu na orzeczenia sadowe.

Kolejny przypadek, sprawa Ioannis Vougioukas przeciwko Idryma Koinonikon Asfa-
lisseon, doprowadzit wreszcie do istotnej zmiany prawa koordynacyjnego®. Byta to sprawa
powoda greckiego, ktéry zaskarzyt grecka instytucje ubezpieczenia spolecznego — IKA,
poniewaz przy naliczaniu jego $wiadczenia nie uwzgledniono okresu ubezpieczenia
przebytego w niemieckim szpitalu. Zgodnie z obowiazujacym wtedy prawem koordyna-
cyjnym postgpowanie IKA bylo whasciwe, poniewaz art. 4 ust. 4 rozporzadzenia 1408/71
wykluczat urzednikéw stuzby cywilnej z zakresu stosowania prawa koordynacyjnego.
I znowu art. 45—48 TFUE byly powodem zwrotu. Trybunat co prawda nie uznat art. 4
ust. 4 za niewazny, ale zinterpretowat art. 45—48 TFUE i stwierdzit, ze nie pozwalaja
one na nieuwzglednienie w zakresie nabycia prawa do $wiadczenia emerytalno-rentowego
okreséw zatrudnienia, ktére osoba objgta systemem specjalnym dla urz¢dnikéw stuzby
cywilnej lub personelu réwnorzednego przebyta w szpitalach publicznych innego padstwa
cztonkowskiego. Jak wiadomo, wyrok ten doprowadzit pézniej do rewizji europejskiego
prawa koordynacyjnego i objgcia nim urz¢dnikéw stuzby cywilnej”.

I na tym tle przechodz¢ do roku 2016, w ktérym zapadt wyrok w sprawie Joachima
Pépperla przeciwko landowi Nordrhein-Westfalen™. Przypadek ten wzbudzit powszechna
uwagge. Sprawa dotyczyta niemieckiej emerytury dla urz¢dnika stuzby cywilnej. Powéd
wystgpowal przeciwko sytuacji, w ktérej po rozwiazaniu stosunku stuzby urzednika
w jednym kraju i podjeciu pracy nauczyciela w innym panstwie cztonkowskim utracit
prawa przystugujace mu w ramach zabezpieczenia spolecznego w systemie specjalnym dla
urz¢dnikéw stuzby cywilnej, poniewaz zastapiono je doubezpieczeniem w niemieckim
powszechnym systemie emerytalno-rentowym. Wyrok ten jest godny uwagi, poniewaz
jego uzasadnienie zawiera podsumowanie wszystkich kryteriéw i zasad istotnych dla
oceny narodowego prawa zabezpieczenia spolecznego, w tym przypadku konkretnie
systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego urzgdnikéw stuzby cywilnej, ale takze
systeméw obowiazujacych w innych obszarach. Na skutek tego odnosny przepis kra-
ju zwiagzkowego dotyczacy zaopatrzenia emerytalnego urz¢dnikéw zostat uznany za
sprzeczny z art. 45-48 TFUE.

Powyzsze wyjasnienia, skrétowe ze wzgledu na okolicznosci, mialy stuzy¢ ukazaniu,
ze europejskie prawo koordynacyjne ma niezwykle istotne znaczenie dla stosowania
narodowego prawa spolecznego w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego. Narodowe
prawo spoleczne jest zwigzane nie tylko z wtérnym prawem koordynacyjnym, co znalazto
wyraz w rozporzadzeniu podstawowym i wykonawczym. Daleko idacy wplyw ma tu
réwniez pierwotne prawo koordynacyjne zapisane w art. 45-48 TFUE. I jezeli si¢ stale

12 Wyrok Trybunatu z dnia 22 listopada 1995 r., C-443/93, loannis Vougioukas przeciwko Idrima Koinonikon
Asphalisseon (IKA).

13 Szczegbélowo na ten temat zob. M. Fuchs, art. 3, nr boczny 46 i nast. [w:] Europdisches Sozialrecht, op. cit.
14 Wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 2016 r., C-187/15, Joachim Pépperl przeciwko Land Nordrhein-Westfalen.
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powtarza, zreszta stusznie, ze prawo europejskie dazy do koordynacji zabezpieczenia spo-
fecznego, to nie mozna tez zaprzeczyé, ze prawo koordynacyjne prowadzi do czesciowej

t 4 ynacyj €
harmonizacji prawa spotecznego w poszczegdlnych krajach.

prof. dr Maximilian Fuchs
Katolicki Uniwersytet Eichstiitt-Ingolstadt
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Pension security for migrant workers.
The role of coordination within social security systems

The author discusses the provisions for insurance rights with the risk of an aging migrant
workers that results from the application of EU provisions on the coordination of social
security systems. Coordinating EU law is derived from the essential features of individual
national pension insurance systems. On the example of four cases handled by the European
Union’s Court of Justice (formerly the European Court of Justice), the article proves how
this body has a significant impact on coordination law in a dogmatic sense.
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Znaczenie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego
dla adekwatnosci systemu
emerytalno-rentowego -
zaktadowe i prywatne systemy
emerytalne w Niemczech

W artykule przeanalizowano ogdlne znaczenie dodatkowego zabezpieczenia emerytalne-
go w Niemczech realizowanego w formie systemoéw zaktadowych lub prywatnych na pod-
stawie opracowania ,Altersicherung in Deutschland 2015" (ASID 2015) oraz ,Verbreitung
der Altersvorsorge 2015", poswiecajac szczegdlng uwage adekwatnosci tych systeméw.
Adekwatnos$¢ zdefiniowano przy tym jako utrzymanie odpowiedniego standardu zycia w po-
desztym wieku i rozpatrzono w kontekscie poziomu zabezpieczenia w powszechnym systemie
emerytalnym (GRV), ktéry w ramach reform ostatnich lat i dziesiecioleci obnizono w odpo-
wiedzi na zmiany demograficzne.

Stowa kluczowe: dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, zaktadowe systemy emerytalne,
powszechny system emerytalny, adekwatnos$¢ systemu emerytalno-rentowego

Otrzymano: 3.08.2017
Zaakceptowano po recenzjach: 7.08.2018




76

Wprowadzenie

Gléwnym tematem niniejszego referatu jest znaczenie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego, realizowanego w formie systeméw zaktadowych lub ubezpieczenia pry-
watnego, dla adekwatnosci systemu emerytalno-rentowego w Niemczech. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czym jest adekwatno$¢, nie jest sprawa prosta, a problemy za-
czynaja si¢ juz przy prébie zdefiniowania koncepcji adekwatnosci:

»Pojecie radekwatnosci« jest juz samo w sobie obciazone politycznie, co w szczegdlnosci
ujawnia si¢ przy jego zastosowaniu w kontekscie §wiadczen spotecznych. Ponadro jest
kontrowersyjne, poniewaz brakuje zardwno ogélnej definicji tego, jak powinien wygla-
da¢ adekwatny poziom zycia, jak i informacji, jak nalezy rozumieé szeroko pojmowany
adekwatny dochéd emerytalny”.

Podczas gdy w najwezszym sensie — szczegélnie w krajach anglojezycznych — pojecie ade-
kwatnosci oznacza jedynie unikanie ubdstwa, czyli zapewnienie absolutnie minimalnego
poziomu $rodkéw na utrzymanie, to szeroka definicja odnosi si¢ do zapewnienia standardu
zycia rozumianego jako stopa zastapienia okreslonego poziomu dochodéw. To zapewnienie
odpowiedniego standardu zycia przez dtugi czas byto w Niemczech — z wyjatkiem systemu
emerytalnego rolnikéw (Alterssicherung der Landwirte, AdL) gwarantujacego tylko cz¢s-
ciowe zabezpieczenie bedace uzupetnieniem komponentu emerytalnego oraz innych oséb
prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza i nieobjgtych systemem — zadaniem
wypelnianym wylacznie przez obowigzkowe publiczne systemy emerytalne w ramach
pierwszego filaru, czyli spoczywalo (obok systemu emerytalnego rolnikéw) na systemie po-
wszechnym (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV), systemie specjalnym dla urzednikéw
stuzby cywilnej (Beamtenversorgung, BV) oraz systemie zabezpieczenia emerytalnego dla
przedstawicieli wolnych zawodéw (Berufsstindische Versorgung, BSV; rys. 1)°.

Przemiany demograficzne wyrazajace si¢ spadkiem stopy urodzen, a przede wszystkim
rosnacg oczekiwang dtugoscia zycia, ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu rzeczy
dla struktury wickowej spoleczeristwa, w repartycyjnych systemach zabezpieczenia
spolecznego, takich jak system powszechny, spowodowaly stale pogarszanie si¢ relacji
(potencjalnych) ptatnikéw sktadek do $wiadczeniobiorcéw’. W systemie repartycyjnym

1 Renten auf einen Blick 2013: OECD- und G20-Linder — Indikatoren, 2014, s. 65.

2 Zaklasyfikowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego urzednikéw stuzby cywilnej do pierwszego filaru nie jest do
korica poprawne, poniewaz system ten zapewnia to, co normalnie mozna uzyska¢ tacznie w ramach powszechnego
systemu emerytalnego i ubezpieczenia w drugim filarze. W ponizszym referacie system specjalny dla urz¢dnikéw stuzby
cywilnej zostat jednak przypisany do pierwszego filaru, poniewaz nie ma mozliwosci rozgraniczenia, jaka cz¢$¢ dochodu
przypada na pierwszy filar, a jaka na drugi, zob. D. Frommert, T. Heien, Kontinuitit oder Wandel? Die Bedeutung der
drei Siiulen der Alterssicherung im Zeitvergleich, ,Deutsche Rentenversicherung” 2006, 61 (2-3), s. 132-155.

3 W tym kontekscie nalezy jednak uwzgledni¢ takie zmiany w zakresie zatrudnienia objgtego obowiazkiem ubezpie-
czenia spotecznego, ilosci pracy zarobkowej, wydajnosci i imigracji, ktére moga mie¢ dziatanie amortyzujace. Ponadto
systemy w ramach filaru kapitatowego, czyli najpowszechniejsze zaktadowe systemy emerytalne oraz ubezpieczenia
prywatne, nie sg ,odporne na demografi¢”, poniewaz mniejszy popyt na rynku kapitatowym prowadzi do obnizenia



Rysunek 1. Systemy zabezpieczenia emerytalno-rentowego w Niemczech

(model 3 filaréw)
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mozna na to reagowa¢ poprzez réznorodne dziatania immanentne dla systemu lub ich
kombinacj¢: podwyzszenie skladek, obnizenie wiadczeni i podwyzszenie wieku emery-
talnego. W trakcie reform przeprowadzonych w przeciagu ostatnich lat, a nawet dziesie-
cioleci, stosowano wszystkie te srodki. Na skutek ograniczenia wysokosci sktadek oraz
obnizenia $wiadczen poziom emerytur netto przed opodatkowaniem, wyptacanych z sy-
stemu powszechnego tak zwanemu przecigtnemu §wiadczeniobiorcy majacemu za soba
45 lat optacania sktadek od $redniego wynagrodzenia spadt znaczaco z 55 proc. w 1990 r.
przez 52,9 proc. w roku 2000, by wreszcie w 2015 r. osiagnaé 47,7 proc. — i zgodnie
z aktualnymi zatozeniami z raportu na temat ubezpieczeni emerytalno-rentowych bedzie
nadal spada¢ az do 44,5 proc. w roku 2030 (rys. 2)*.

Jednocze$nie jednak od 2002 r. w ramach ustawy o zabezpieczeniu kapitato-
wym na staro$¢ (Altersvermogensgesetz, AVmG) oraz ustawy uzupelniajacej

stopy zwrotu z inwestycji (tzw. asset meltdown hypothesis; zob. np. N.G. Mankiw, D.N. Weil, 7he baby boom, the baby
bust and the housing market, ,Regional Science and Urban Economics” 1989, Vol. 19, s. 235-258).

4 Rentenversicherung in Zeitreihen. Okrober 2016, ,DRV-Schriften” 2017, band 22, s. 258.
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ustawg o zabezpieczeniu kapitalowym na staro$¢ (Altersvermdgenserginzungsgesetz,
AVmEG) réwnolegle do obnizania poziomu $wiadczeni z systemu powszechnego
zdecydowanie wzmocniono paristwowe wsparcie dobrowolnego drugiego i trzeciego
filaru, aby przez gromadzone samodzielnie zabezpieczenie zrekompensowaé spadajaca
wysoko$¢ emerytur. W drugim filarze, czyli w zaktadowych systemach emerytalnych
(Betriebliche Altersversorgung, BAV) — z wytaczeniem dodatkowego zabezpieczenia
w stuzbach publicznych (Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes, ZOD), ktére
ze wzgledu na zapisy uktadéw zbiorowych jest cz¢sto obligatoryjne i finansowane
w systemie repartycyjnym — zrealizowano to poprzez zwolnienie z podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne cz¢sci wynagrodzenia brutto przekazywanej na programy
emerytalne, do czego wprowadzono odpowiednie uprawnienia, a w filarze ubezpie-
czen prywatnych poprzez doptaty budzetowe (tylko przy tzw. emeryturach Riestera)
oraz potracenia na wydatki specjalne przystugujace od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w przypadku uczestnictwa w programie emerytury Riestera i (od
2005 r.) emerytury Riirupa.

Rysunek 2. Poziom emerytur netto przed opodatkowaniem wyptacanych z systemu
powszechnego w latach 2000-2030 (w %)

I

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

B Powszechny system ubezpieczenia emerytalno-rentowego (GRV)

[ Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne

Zrédo: wykres whasny na podstawie danych z Rentenversicherung in Zeitreiben. Oktober 2016,
»DRV-Schriften” 2017, band 22 oraz Bericht der Bundesregierung iiber die gesetzliche
Rentenversicherung, insbesondere iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen
15 Kalenderjahren gemifS § 154 ust. 1i 3 SGB VI, Berlin 2016



Na takim tle w ponizszym referacie przeanalizowany zostanie potencjat dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego w zakresie kompensacji spadajacego poziomu $wiadczen z systemu
powszechnego. Po przedstawieniu danych stanowiacych podstawe analizy (rozdzial Uwzgled-
nione opracowania empiryczne) zaprezentowane zostanie obecne (rozdziat Wipdlczesne znaczenie
dodatkowego zaopatrzenia emerytalnego) i przyszte znaczenie (rozdzial Znaczenie dodatko-
wego zaopatrzenia emerytalnego w przysztosci) dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
w Niemczech, po czym nastapi naswietlenie jego ewentualnej roli w utrzymaniu standardu
zycia (rozdzial Poziom emerytur z systemu powszechnego i dodatkowe zaopatrzenie emerytalne).
W kolejnej czgsci — ze wzgledu na obecnie niskie rozpowszechnienie dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego — zajmiemy si¢ przyczynami malej popularnosci systeméw zaktadowych
i prywatnych (rozdziat Przyczyny niskiej popularnosci dodatkowego zaopatrzenia emerytalnego),
koriczac opracowanie krétkim podsumowaniem i zarysowaniem perspektywy na przysztos¢.

Uwzglednione opracowania empiryczne

W kontekscie zapowiedzianej powyzej analizy znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w poréwnaniu do innych systeméw nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze do-
stgpne na temat poszczeg6lnych systeméw dane i statystyki maja rézng jakos$¢’. Ponadto
potrzebne jest Zrodto, ktére pokaze wspétdziatanie réznych systeméw emerytalnych oraz
innych dochodéw osiaganych przez osoby starsze (dochody zwiazane z praca zawodowa
i platnosci transferowe), a takze, w miar¢ mozliwosci, bedzie zawiera¢ dalsze informacje
socjodemograficzne oraz dane dotyczace biografii zawodowych, poniewaz to wlasnie one
sa czynnikami decydujacymi o udziale w programach zabezpieczenia emerytalnego oraz
o wysokosci ekspektatyw i §wiadczeri emerytalnych®.

Dlatego w dalszej czgéci wykorzystane zostang dwa opracowania, ktdre przygotowata
pracownia Kantar Public (wezesniej: TNS Infratest Sozialforschung) na zlecenie Federalnego
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych (Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
BMAS) do aktualnego raportu rzadu federalnego na temat zabezpieczenia emerytalnego 2016
(zob. tabela 1)”. Nie wchodzac w szczegdly metodyczne, mozna powiedzied, ze obydwa opra-
cowania ,Alterssicherung in Deutschland 2015” oraz ,Verbreitung der Altersvorsorge 2015”

s U. Bieber, J. Heckmann, T. Heien, W. Miinch, Alterssicherung in Deutschland 2015: Neue Ergebnisse zu Hobe, Struktur
und Determinanten der Einkommen der ilteren Bevilkerung, ,Deutsche Rentenversicherung” 2017, 72 (1), s. 22-37.

6 Zob. np. D. Frommert, T. Heien, B. Loose, Auswirkungen von Kindererziehung auf Erwerbsbiografien und Altersein-
kommen von Frauen, ;W SI-Mitteilungen” 2013, nr 5, s. 338-349.

7 Oba badania zostaty juz przeprowadzone kolejny raz — badanie ASID po raz pierwszy w 1986 r. (U. Bieber, J. Heckmann,
T. Heien, W. Miinch, op. cit.), a badanie AV pierwszy razw 2011 r., zob. T. Heien, J. Heckman, K. Haker, S. Walther, Wer
sorgt (wie) fiir das Alter vor? Herangehensweise und Ergebnisse der Personenbefragung zur ,Verbreitung der Altersvorsorge 20117,
»Deutsche Rentenversicherung” 2013, 68 (3), s. 173-192. W raporcie rzadowym na temat zabezpieczenia emerytalnego
obydwa wymienione opracowania uzupetnia raport z badania pracodawcéw i instytucji ubezpieczeniowych w zakresie
stopnia rozpowszechnienia zaktadowych systeméw emerytalnych, zob. A. Riedmann, T. Heien, Endbericht: Arbeitgeber-
und Triigerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung (BAV 2015), Berlin 2016.
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oparte na duzych, losowo dobranych prébach 0séb z rejestréw meldunkowych i postugujace

si¢ réznymi metodami ankietowania (forma pisemna, rozmowy osobiste i telefoniczne, inter-

net) naleza do najlepszych zrédet danych w zakresie tej problematyki w Niemczech.

Tabela 1. Uwzglednione opracowania empiryczne

Alterssicherung in Deutschland (ASID)

Verbreitung der Altersvorsorge (AV)

Ankieta przeprowadzona wsréd oséb powyzej
55 roku zycia i ich matzonkéw

Ankieta przeprowadzona wsréd pracownikéw
objetych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego
w wieku od 25 do 65 lat

Préba oséb wybranych losowo z rejestru
meldunkowego

Préba losowa sposrod oséb zgtoszonych do
ubezpieczenia spotecznego

Zréznicowana metodologia
(forma pisemna, rozmowy osobiste, telefoniczne)

Zroznicowana metodologia
(forma pisemna, ankiety online)

W 2015r.:
e proba brutto: n = 40 286 os6b
e proba netto: n = 16 047 os6b

W 2015r.:
e proba brutto: n = 59 578 os6b
e proba netto: n = 10 992 oso6b

Badanie przeprowadzane co kwartat od 1986 r.
dla BMAS

Badanie przeprowadzane co kwartat od 2011 r.
dla BMAS

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie J. Heckmann, T. Heien, Alrerssicherung in Deutschland
2015 (ASID, 15) — Endbericht, Berlin 2017; idem, Verbreitung der Altersvorsorge 2015
(AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

Na podstawie wynikéw badania ASID przedstawiono, jakie znaczenie dla oséb powyzej
65 roku zycia ma dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, natomiast wyniki badania AV
pokazuja korzystanie przez mtodych ludzi w Niemczech z dodatkowych systeméw zabez-
pieczenia emerytalnego, a tym samym dostarczaja informagji na temat roli, jaka beda one
odgrywaé w przysztosci. Z powodu swojego charakteru to drugie opracowanie ogranicza
si¢ jednak tylko do pracownikéw objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym
w przedziale wiekowym od 25 do 65 lat. Przy tym ze wzgledu na brak informacji o osobach
niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (pozostali pracownicy, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby niepracujace, rencisci i emeryci ponizej 65 roku
zycia) nie mozna przeprowadzi¢ bezposredniego poréwnania obu opracowan.

Wspotczesne znaczenie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego

Stopien rozpowszechnienia

W odniesieniu do rozpowszechnienia poszczegélnych systeméw w 2015 r. w Niemczech
w zaleznosci od regionu — a wigc z podzialem na zachodnia i wschodnia czgs¢ kraju — oraz pici
ubezpieczonych wyniki badania ASID w zakresie wyptacanych obecnie $wiadczer emerytal-
nych pokazuja dominacje powszechnego systemu emerytalno-rentowego. Swiadczenia whasnie



z tego systemu — wlasne lub przystugujace z ubezpieczenia innej osoby — pobiera 91 proc. oséb
w wieku powyzej 65 lat, a w nowych landach niemieckich prawie 100 proc. (tabela 2). Sposréd
pozostalych systeméw z pierwszego filaru jeszcze tylko zabezpieczenie emerytalne urzgdnikéw
stuzby cywilnej (BV) osiaga w przypadku mezczyzn w starych landach niemieckich poziom
12 proc., a wigc warto$¢ dwucyfrowa. Natomiast w nowych landach wszystkie pozostale
systemy wyplacaja maksymalnie 1 proc. §wiadczen i nie odgrywajg istotnej roli.

Znaczenie zakladowych systeméw emerytalnych, z wylaczeniem dodatkowego zabezpie-
czenia w stuzbach publicznych (i tak jak przy ubezpieczeniach prywatnych bez swiadczen
wyplacanych jednorazowo), w grupie oséb powyzej 65 lat wykazuje znaczne zréznicowanie:
od 2 proc. w przypadku kobiet na terenie nowych landéw niemieckich do 31 proc. w przypad-
ku mezezyzn w starych landach. Obowiazkowe dodatkowe zabezpieczenie w stuzbach publicz-
nych osiaga w nowych krajach zwigzkowych poziom 9 proc. u mezezyzn i 11 proc. u kobiet,
a wiec zblizony do starych landéw niemieckich (mezczyzni: 11 proc.; kobiety: 15 proc.).

Swiadczenia wyplacane z systeméw prywatnych, zdefiniowanych tu jako biezace $wiad-
czenia z prywatnych polis emerytalno-rentowych i ubezpieczenia na zycie®, dochody z od-
setek oraz z najmu i dzierzawy osiagaja stopieri rozpowszechnienia na poziomie 29 proc.
(kobiety w nowych landach) i 39 proc. (m¢zczyzni w starych landach).

Tabela2. Pobieranie wlasnych lub przystugujacych z ubezpieczenia innej osoby
$wiadczen emerytalnych z podziatem na regiony i pte¢ ubezpieczonych
(W %) — osoby powyzej 65 roku zycia (ASID 20r15)

1 filar (ustawowy)
powszechny system emerytalno-rentowy

(GRV) 88 91 99 99 91
zabezpieczenie emerytalne urzednikéw

stuzby cywilnej (BV) 12 6 1 1 7
system emerytalny rolnikéw (AdL) 4 4 0 0 3

zabezpieczenie emerytalne
przedstawicieli wolnych zawodoéw (BSV) 2 1 1 0 1

2 filar (zaktadowy)*
zaktadowe systemy emerytalne

(BAV; bez ZOD) 31 14 5 2 18
dodatkowe zabgzpieczenie w stuzbach

publicznych (ZOD) 11 15 9 11 12
3 filar (prywatny)*

ubezpieczenia prywatne (PV)** 39 34 31 29 35

* Bez $wiadczen wyplacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.

Zrédto: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdf§
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

8 Jezeli w umowie znajduje si¢ klauzula o prawie do wyboru sposobu wyplaty kapitatu, to polisy ubezpieczenia na
zycie moga by¢ realizowane réwniez w formie miesigcznego $wiadczenia emerytalnego.
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Wysokos¢ swiadczen

Duze réznice wystepuja takze w Sredniej wysokoséci miesiecznego $wiadczenia (brutto) po-
bieranego przez ubezpieczonych powyzej 65 roku zycia i przystugujacego z wlasnego ubez-
pieczenia lub ubezpieczenia innej osoby, ktére w zabezpieczeniu emerytalnym urzednikéw
stuzby cywilnej (2591 euro) oraz w systemie zabezpieczenia emerytalnego dla przedstawicieli
wolnych zawodéw (2133 euro) — takze ze wzgledu na wyzsze kwalifikacje ich odbiorcéw —
wypadaja najlepiej, osiagajac poziom przekraczajacy 2000 euro, podczas gdy znacznie bardziej
rozpowszechnione §wiadczenia z systemu powszechnego wynosza $rednio 908 euro (kobiety
w starych landach) i 1326 euro (mg¢zczyZzni w nowych landach; zob. tabela 3).

Tabela 3. Srednia wysoko$¢ whasnych lub przystugujacych z ubezpieczenia innej osoby
$wiadczeni emerytalnych z podzialem na regiony i pte¢ ubezpieczonych (w euro

miesi¢cznie) — §wiadczeniobiorcy powyzej 65 roku zycia (ASID 2015)

1 filar (ustawowy)

powszechny system emerytalno-rentowy

(GRV) 1300 908 1326 1206 1114
zabezpieczenie emerytalne urzednikow

stuzby cywilnej (BV) 2991 2036 (2046) (1774) 2591
system emerytalny rolnikow (AdL) 491 386 / / 429
zabezpieczenie emerytalne

przedstawicieli wolnych zawodéw (BSV) (2530) (1722) / / 2133

2 filar (zaktadowy)*

zaktadowe systemy emerytalne

(BAV; bez ZOD) 615 294 211 (136) 485
dodatkowe zabpzpieczenie w stuzbach

publicznych (ZOD) 417 280 149 117 298
3 filar (prywatny)*

ubezpieczenia prywatne (PV)** 420 365 127 114 347

* Bez $wiadczen wyplacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.
() ograniczona warto$¢ danych, poniewaz przebadano <100 przypadkéw.

/ nie podano zadnych danych, poniewaz przebadano <25 przypadkéw.

7 rédto: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdf§
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

W programach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego najwyzsze $rednie Swiadczenia
sa obecnie wyptacane w ramach zaktadowych systeméw emerytalnych (bez dodatkowego
zabezpieczenia w stuzbach publicznych). Charakteryzujg si¢ one jednak silnym zréznico-
waniem w zaleznosci od plci, a przede wszystkim regionu (mg¢zczyzni w starych landach
615 euro; kobiety w nowych landach 136 euro). Z kolei w ramach dodatkowego zabez-
pieczenia w stuzbach publicznych oraz w ubezpieczeniach prywatnych réznice w Sredniej



wysokosci §wiadczeri s nieco mniejsze. Wszyscy ubezpieczeni w wieku powyzej 65 roku
zycia otrzymujg przeci¢tnie od 300 do 350 euro miesi¢cznie’.

Wolumen dochodu

Do cato$ciowej analizy roli dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jako kolejny wskaznik
zastosowano wolumen dochodu brutto, uwzgledniajacy stopieni rozpowszechnienia i wysoko$¢
$wiadczen. Wskaznik jest obliczany poprzez zsumowanie wszystkich dochodéw w ramach
pojedynczych systeméw i podzielenie przez sume wszystkich dochodéw wszystkich oséb, co
pozwala na poréwnanie procentowego udziatu poszczegélnych programéw (tabela 4).

Tabela 4. Udzial w wolumenie dochodéw brutto z podzialem na regiony, pte¢ i wiek
ubezpieczonych (w %) — osoby powyzej 65 roku zycia (ASID 2015)*

powszechny system
emerytalno-rentowy
(GRV) 52 64 87 92 54 60 67 70 62

zabezpieczenie
emerytalne
urzednikéw stuzby
cywilnej (BV) 17 10 2 1 12 12 9 10 12

system emerytalny
rolnikéw (AdL) 1 1 0 0 0 0 1 2 1

zabezpieczenie
emerytalne
przedstawicieli
wolnych zawodow
(BSV) 2 1 1 0 1 1 1 0 1

zaktadowe systemy
emerytalne (BAV;

bez ZOD) 9 3 1 0 6 6 6 4 5
dodatkowe

zabezpieczenia

w stuzbach .

publicznych (ZOD) 2 3 1 1 2 3 2 2 2
ubezpieczenia

prywatne (PV)** 8 10 3 2 8 8 7 7 7
pozostate 10 8 7 3 17 10 7 6 9
razem 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

* Bez $wiadczeri wyplacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Erginzender Bericht der Bundesregierung zum
Rentenversicherungsbericht 2016 gemdfS § 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

9 Od podanych w tabeli 2 kwot brutto nalezy odprowadzi¢ podatki oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne (zdrowot-
ne i pielegnacyjne), w zwiazku z czym, na skutek réznic w obcigzeniach dochodéw poszczegdlnych ubezpieczonych,
relacje wysoko$ci $wiadczen jeszcze si¢ zmieniaja.
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Wida¢, ze okoto jednej siédmej (14 proc.) catego wolumenu dochodéw oséb powyzej
65 roku zycia w 2015 r. w Niemczech przypadalo na programy dodatkowego zabezpiecze-
nia emerytalnego, w tym 5 proc. na zaktadowe systemy emerytalne, 2 proc. na dodatkowe
zabezpieczenie w stuzbach publicznych i 7 proc. na ubezpieczenia prywatne. Najwickszy
udziat (62 proc.) — co raczej nie jest zaskakujace — ma system powszechny, na kolejnych
miejscach znalazlo si¢ zabezpieczenie emerytalne urzednikéw stuzby cywilnej (12 proc.)
i pozostate dochody (9 proc.), na ktére sktadaja si¢ przede wszystkim dochody z pracy i ptat-
nosci transferowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze zagregowany udziat dodatkowego za-
bezpieczenia emerytalnego na poziomie 14 proc. nie wnosi zadnych informacji o tym,
jak poszczegélne udzialy rozkladaja si¢ w spoleczeistwie, poniewaz cz¢$¢ oséb w wie-
ku powyzej 65 lat nie korzysta z zadnego dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
(nieuwzglednione w tabeli 4). Nie méwi tez nic o mozliwosciach zrekompensowania
$wiadczen z pierwszego filaru (wigcej na ten temat w rozdziale 5).

Zréznicowanie wolumenu dochodéw brutto w zaleznosci od regionu i plci ubezpie-
czonych wskazuje z jednej strony na duze rozbieznosci znaczenia systemu powszechnego
(mezczyzni w starych landach 52 proc.; kobiety w nowych landach 92 proc.) oraz za-
bezpieczenia emerytalnego urzednikéw stuzby cywilnej (me¢zczyZzni w starych landach
17 proc.; kobiety w nowych landach 1 proc.), z drugiej za$ na znaczna rozpigto$¢ udziatu
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego: od 3 proc. w przypadku kobiet w nowych
landach do 19 proc. w przypadku me¢zczyzn w starych landach (tabela 4).

Znacznie mniejsze jest zréznicowanie wolumenu dochodéw w zaleznosci od wieku,
ale wyniki sa w tym przypadku dodatkowo znieksztalcone przez wzglednie wysoki
udziat procentowy 0séb pracujacych zawodowo i uzyskujacych dochody z tego tytutu.
Jednak nawet po odliczeniu tych dodatkowych czynnikéw wida¢ tylko niewielki wzrost
udziatu dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego od najstarszej do najmtodszej kohorty
(nie uwzglednione w tabeli 4).

Znaczenie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w przysztosci

Stopien rozpowszechnienia

Kwestia znaczenia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w przyszlosci zostanie
przedstawiona na podstawie opracowania ,Verbreitung der Altersvorsorge” w grupie
pracownikéw w wieku od 25 do 65 roku Zzycia obj¢tych obowiazkiem ubezpieczenia
spolecznego. Przedmiotem zainteresowania beda ekspektatywy emerytalne obstugiwane
w sposéb aktywny przez pracownikéw lub ich pracodawcéw i przystugujace z tytutu
uczestnictwa w programach zakladowych oraz systemie wspieranej finansowo przez
panistwo tzw. emerytury Riestera. Przyjete wskazniki to udziat poszczegdlnych rodzajéw
ekspektatyw w zabezpieczeniu emerytalnym i wysoko$¢ optacanych na nie sktadek.



W calej analizowanej grupie 40 proc. oséb nabywa ekspektatywy w zaktadowych
programach emerytalnych innych niz dodatkowe zabezpieczenie w stuzbach publicznych,
a z kolei w tym ostatnim systemie prawa emerytalne nabywa 18 proc. oséb (tabela 5).
Ekspektatywy w ramach emerytury Riestera uzyskuje 34 proc. pracownikéw objetych
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego w wieku od 25 do 65 roku zycia.

Analiza z podzialem na regiony i pte¢ ubezpieczonych pokazuje, ze ekspektatywy
w zakladowych programach emerytalnych na terenie starych landéw niemieckich cz¢sciej
maja me¢zcezyzni, w przypadku kedrych udzial tego zabezpieczenia sigga nawet 50 proc.
Ekspektatywy z dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach publicznych w obu czgsciach
Niemiec ma maksymalnie 25 proc. kobiet (w starych landach), co oznacza, ze kobiety
korzystaja z tego systemu okoto dwukrotnie czgsciej niz mezczyzni. Uprawnienia z ty-
tutu emerytury Riestera réwniez wystepuja czeéciej w przypadku kobiet i osiagaja na
zachodzie Niemiec poziom 39 proc.; réznice w poréwnaniu do mezczyzn sg tu jednak
mniejsze niz przy dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych).

Przy analizie z podzialem na rézne grupy wiekowe wida¢ uderzajaco mniejsza popu-
larnos¢ zaktadowych programéw emerytalnych w najmtodszej kohorcie, w ktérej osia-
gaja one 34 proc. Z kolei udziat ekspektatyw z dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach
publicznych wzrasta wraz z wiekiem ubezpieczonych z 14 proc. do 24 proc. Uprawnienia
z tytulu emerytury Riestera sa najbardziej powszechne w drugiej kohorcie wickowej, gdzie
siggaja 42 proc., natomiast w kolejnych kohortach ich udziat spada, co moze wynika¢
przede wszystkim z relatywnie péznego (2002 r.) wprowadzenia tego rozwiazania.

Tabela s. Aktywne wiasne ekspektatywy emerytalne z podzialem na regiony, pte¢
i wiek ubezpieczonych (w %) — pracownicy podlegajacy obowiazkowi
ubezpieczenia spofecznego w wieku od 25 do ponizej 65 lat (AV 2015)

zaktadowe systemy
emerytalne

(BAV; bez ZOD) 50 34 33 26 34 41 43 41 40
dodatkowe
zabezpieczenie

w stuzbach
publicznych (ZOD) 13 25 12 24 14 16 20 24 18

emerytura Riestera 31 39 25 35 36 42 34 21 34

Zrédto: Ergiingender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdfs
$ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvor-
sorge 2015 (AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

Wkitad wtasny ubezpieczonych

Przy zastosowaniu drugiego wskaznika: wkladu wlasnego ubezpieczonych, wida¢, ze
procentowy udziat 0s6b wnoszacych wtasny wktad finansowy w ogélnej liczbie przysztych
beneficjentéw systeméw sktadkowych jest zréznicowany i sigga od 59 proc. w przypadku
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zakladowych programéw emerytalnych™ przez 70 proc. w dodatkowym zabezpieczeniu
w stuzbach publicznych az po 100 proc. przy prywatnych umowach dotyczacych emerytury
Riestera (rys. 3). W tym ostatnim przypadku nie mogg zreszta pojawié si¢ w tym miejscu
skfadki optacane przez pracodawcg, poniewaz odpowiadajace im ekspektatywy zostaly
w badaniu AV 2015 przyporzadkowane do zakladowych programéw emerytalnych.

WHhasny wktad finansowy ubezpieczonych jest najwyzszy w zakladowych programach
emerytalnych, gdzie wynosi §rednio 123 euro miesigcznie, a nastgpnie w emeryturach
Riestera (80 euro) i w dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych (53 euro).
Ponadto dzi¢ki finansowemu udziatowi pracodawcéw (nieuwzglednionemu na wykresie),
ktéry w niektérych przypadkach uzupetnia wptaty ubezpieczonych, miesigczne sktad-
ki do zaktadowych programéw emerytalnych wzrastaja Srednio o okolo jedna trzecia
(37 proc.), a w dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych ulegaja niemal
potrojeniu (289 proc."”). W przypadku tych dwéch form zabezpieczenia emerytalnego
w drugim filarze obciazenia finansowe z tytutu sktadek rozktadaja si¢ zatem bardzo
nieréwnomiernie pomig¢dzy pracownikdéw i pracodawcéw'™.

Rysunek 3. Stopieni rozpowszechnienia aktualnej sredniej wysokosci wktadu wiasnego
ubezpieczonych (w % lub euro/miesi¢cznie) — pracownicy podlegajacy
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w wieku od 25 do ponizej 65 roku
zycia (AV 2015)

Osoby wnoszace wtasny wktad finansowy Srednia wysoko$¢ wktadu wtasnego
(W %)* (w euro/miesiecznie)**

70
53
zaktadowe | dodatkowe |  emerytura ! zaktadowe | dodatkowe |  emerytura !
programy zabezpieczenie Riestera programy zabezpieczenie Riestera
emerytalne w stuzbach publicznych emerytalne w stuzbach publicznych

* Réznica na poziomie 100%. Finansowane wylacznie przez pracodawce.
** Tylko osoby wnoszace wiasny wktad finansowy.

Zrédto: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

10 Na temat stopnia rozpowszechnienia réznych form finansowania wg modeli ubezpieczenia — ubezpieczenie bezpo-
$rednie, kasa lub fundusz emerytalny, instytucja Unterstiitzungskasse, przyrzeczenie §wiadczenia (Direktzusage) —
zob. T. Heien, J. Heckmann, op. cit., s. 56.

11 Ibidem, s. 64 i nast.

12 Analogicznie w prywatnych umowach dotyczacych emerytury Riestera dochodza doplaty finansowe ze strony
panstwa.



Poziom emerytur z systemu powszechnego
i dodatkowe zabezpieczenie emerytalne

Analizowana w dalszej czg¢sci kwestia, czy spadek poziomu $§wiadczeri z systemu po-
wszechnego (zob. rys. 2) zostanie wedtug wszelkich przewidywan zrekompensowany
w przysztosci przez dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, bedzie podjeta w sposéb
uproszczony ze wzgledu na ograniczong baz¢ danych, zawierajaca wylacznie infor-
macje z roku 2015 i zwiazang z tym — w odniesieniu do przysztosci oczywista — ko-
nieczno$¢ przyjecia licznych hipotez (przede wszystkim w zakresie zmian wysokosci
sktadek i oprocentowania). W analizie zalozono przede wszystkim, ze wszyscy zain-
teresowani beda dodatkowo i w wystarczajacym stopniu uczestniczy¢ w zaktadowych
lub prywatnych programach zabezpieczenia emerytalnego, przy czym w pierwszym
przypadku sktadki beda czgéciowo lub nawet w calosci optacane przez pracodawce,
a w drugim wklad ubezpieczonych bedzie uzupetniany przez doptaty budzetowe do
emerytury Riestera. Jezeli jednak finansowe wsparcie paristwa bedzie nastgpowaé
w formie przekazania czgéci wynagrodzenia do programu emerytalnego, to — poprzez
czg$ciowe zwolnienie z obowiazku optacania sktadek — obnizeniu ulegna indywidualne
ekspektatywy w systemie powszechnym. Ponadto nalezy zbada¢ cale spektrum $wiad-
czert w kontekscie uwzglednienia wszystkich ryzyk biometrycznych (dtugowiecznos¢,
inwalidztwo, $mier¢). Wreszcie — aby zrekompensowa¢ postgpujacy spadek poziomu
$wiadczenn — mlodsze kohorty beda musiaty w wickszym stopniu niz starsze zadba¢
w trakcie swojego zycia zawodowego — wezesniej lub pézniej, ale wtedy intensywniej
— o dodatkowe zabezpieczenie emerytalne®.

Analiza potraktowanych facznie zakltadowych programéw emerytalnych, dodatkowe-
go zabezpieczenia w stuzbach publicznych i emerytury Riestera pokazuje, ze 30 proc. pra-
cownikéw w wieku od 25 do 65 lat objetych obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego nie
uczestniczy obecnie w zadnym z wymienionych tu dodatkowych programéw emerytal-
nych (rys. 4). Okoto 40 proc. 0séb z tej grupy nie zapewnia sobie tez zabezpieczenia na
przysztos¢ w zaden inny sposéb™. Oczywiscie w przyszlosci moze sig to jeszcze zmienié,
ale zrekompensowanie zaniedbari w zabezpieczeniu emerytalnym bedzie ze wzgledu na
efekt procentu sktadanego coraz trudniejsze.

Przytoczone powyzej wartosci usrednione skrywaja znacznie wigkszy udziat procen-
towy 0s6b o najnizszych zarobkach z miesi¢gcznym dochodem brutto ponizej 1500 euro,

13 W aktualnym raporcie na temat ubezpieczen emerytalno-rentowych z 2016 r. rzad federalny zaktada, ze w ramach
wsparcia finansowego dla emerytury Riestera przy najwczesniejszym mozliwym przystapieniu do programu i statych
wptlatach w wysokosci 4 proc. dochodu brutto podlegajacego obowiazkowi spotecznego ubezpieczenia emerytalnego
mozliwe bedzie utrzymanie poziomu zabezpieczenia emerytalnego przed opodatkowaniem, zob. Bericht der Bun-
desregierung iiber die gesetzliche Rentenversicherung, insbesondere iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Kalenderjahren gemdif¢
§ 154 ust. 1i3 SGB VI, Berlin 2016, s. 39.

14 T. Heien, J. Heckmann, op. ciz, s. 84.
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Rysunek 4. Wiasne aktywne ekspektatywy z tytutu zaktadowych programéw
emerytalnych/ z tytutu dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach
publicznych/ z tytutu emerytury Riestera wedtug dochodu brutto objgtego
obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego oraz wieku (w %) —
pracownicy podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego
w wieku od 25 do 65 roku zycia (AV 2015)

Razem Dochod miesieczny brutto Wiek

ponizej ' 1500- ! 2500- ' 3500- ! powyzej 25-35 35-45 45-55 55-65
1500 € -2500€ -3500€ -4500€ 4500 € lat lat lat lat

7 rédlo: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdf§
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvor-
sorge 2015 (AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

sposrdd kedrych potowa (54 proc.) dba odpowiednio o swoja przysztos¢”. Widacé tez, ze
programy emerytalne s3 mniej popularne wéréd oséb mtodych (65 proc. w grupie od
25 do 35 roku zycia) niz w grupie os6b starszych (69 proc. — 55 do 65 roku zycia). Takie
wyniki (rys. 4) potwierdzajq tezg o cyklu zycia, zgodnie z ktdra ludzie mlodzi przezna-
czaja wigcej Srodkéw na konsumpcje niz na oszczednosci.

W relacji do aktualnej wysokosci dochodu miesigcznego brutto objetego obowiaz-
kiem ubezpieczenia spotecznego udziat procentowy wktadu wlasnego wnoszonego przez
ubezpieczonych do zakladowych programéw emerytalnych, dodatkowego zabezpieczenia
w stuzbach publicznych i w ramach uméw dotyczacych emerytur Riestera wynosi §rednio
3,6 proc. i jest w przypadku niskich dochodéw (do 1500 euro: 4,4 proc.) nawet wickszy
niz przy ich wysokim poziomie (4500 euro i wigcej: 3,2 proc.; rys. 5)*.

Ponadto w przypadku wigkszosci pracownikéw do kwot odktadanych w programach
emerytalnych dochodzg jeszcze skladki odprowadzane przez pracodawcéw”, doptaty
z budzetu w ramach emerytury Riestera i sktadki na inne formy zabezpieczenia dodat-
kowego. Wartoéci usrednione obejmuja przy tym takze osoby ze znacznie mniejszym

15 W zakresie stopnia rozpowszechnienia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego podobne zréznicowanie socjo-
strukturalne rysuje si¢ tez w zaleznosci od wyksztalcenia zawodowego i obywatelstwa, bidem, s. 40.

16 Dodatkowe analizy pokazujg jednak, ze wysoki poziom wkiadu wtasnego wnoszonego przez ubezpieczonych do
zaktadowych programéw emerytalnych charakteryzujacy przede wszystkim osoby o najnizszych zarobkach jest
czgsto wynikiem zwiazku z bardzo dobrze zarabiajacym partnerem, ibidem, s. 59.

17 Ibidem, s. 64.



zaangazowaniem w programach emerytalnych oraz osoby mtode (25 do 35 roku zycia),
ktérych sredni udziat procentowy jest obecnie nieco nizszy (3,5 proc.) niz oséb starszych
(55 do 65 roku zycia 3,8 proc.)”.

Rysunek 5. Wklad wiasny ubezpieczonych w programach dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego wedtug dochodu brutto objgtego obowiazkiem ubezpieczenia
spolecznego oraz wieku (w procentach dochodu brutto) — pracownicy
podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w wieku
od 25 do 65 roku zycia wplacajacy wlasne srodki na programy
emerytalne (AV 2015)

Razem Dochéd miesieczny brutto Wiek

|

ponizej T 1500~ | 2500- | 3500~ ' powyze] 25-35 | 35-45 | 45-55 | 55-65
1500€ -2500€ -3500€ -4500€ 4500 € lat lat lat lat
Zrédlo: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,

Berlin 2017

Przyczyny niskiej popularnosci
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego

Wobec faktu, ze stopient rozpowszechnienia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
nie jest jednakowy na terenie catego kraju, nalezy postawi¢ pytanie o przyczyny takiego
stanu rzeczy. Odpowiedzi dostarcza opracowanie ,Verbreitung der Altersvorsorge” (AV 2015)
dotyczace pracownikéw w wieku od 25 do 65 roku zycia objetych obowiazkiem ubezpie-
czenia spolecznego”. Zdecydowanie najczgsciej podawanym powodem (47 proc. respon-
dentéw) niekorzystania z zaktadowego programu emerytalnego jest brak odpowiedniej
oferty ze strony pracodawcy (rys. 6). Mozliwe tez, ze wielu pracownikéw objetych

18 Wigcej na temat zréznicowania struktury spofecznej ubezpieczonych wptacajacych srodki wiasne na dodatkowe
programy zabezpieczenia emerytalnego zob. ibidem, s. 54 i nast.

19 Ze wzgledu na wynikajacy z uktadéw zbiorowych obowiazkowy charakter niektérych systeméw w badaniu pytano
tylko o powody niekorzystania z prywatnych ubezpieczen emerytalnych i objetej finansowym wsparciem paristwa
emerytury Riestera.
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obowigzkowym ubezpieczeniem w ramach systemu powszechnego nie wie o prawie
pozwalajacym na przekazanie czg¢sci wynagrodzenia do zaktadowego programu eme-
rytalnego w ramach tzw. przeksztalcenia wynagrodzenia zgodnie z ustawg o poprawie
zaktadowego zabezpieczenia emerytalnego. Wydaje si¢ takze, ze pracodawcy z réina
intensywnoscia oferuja zaktadowe programy emerytalne, za$ zwiazki zawodowe lub
inne gremia reprezentujace pracownikéw z podobnie rézna determinacja zadaja ich
wprowadzenia. Jak wynika bowiem z badan uzupetniajacych, procentowy udziat tego
powodu wsréd wszystkich podawanych przyczyn podlega znacznym wahaniom w za-
leznosci od branzy™.

Rysunek 6. Powody nickorzystania z zaktadowego programu emerytalnego (w %) —
pracownicy podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego
w wieku od 25 do 65 roku zycia (AV 2015)

brak oferty ze strony pracodawcy

zbyt wysokie sktadki

brak zainteresowania tematem

zabezpieczenie w ramach innych
systeméw emerytalnych

skomplikowane oferty

spodziewane w najblizszym czasie
wygasniecie umowy

inne powody

Zrédlo: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

Dla okoto jednej czwartej (23 proc.) wszystkich pracownikéw w badanej grupie powodem
niekorzystania z (obstugiwanego w sposéb aktywny) zaktadowego programu emerytal-
nego jest wysoko$¢ skladek, przy czym procentowy udziat w takich programach oséb
najnizej zarabiajacych (miesigczny dochdd brutto ponizej 1500 euro) zgodnie z oczeki-
waniami plasuje si¢ wyzej, bo na poziomie 32 proc., niz udzial 0séb o lepszych zarob-
kach (4500 euro i wigcej), ktéry wynosi 6 proc. Jak pokazuja obliczenia uzupelniajace,
odwrotnie jest w przypadku innych form zabezpieczenia emerytalnego, z ktdrych czeéciej
korzystaja osoby o wyzszych zarobkach (28 proc.) niz najnizej zarabiajacy (10 proc.;
w sumie 16 proc.”). Ponad jedna pigta wszystkich pracownikéw (22 proc.) podaje,
ze w ogdle jeszcze nie interesowala si¢ tym tematem, natomiast inne przyczyny, takie jak

20 lbidem, s. 41.
21 lhidem, s. 42.



zbyt skomplikowane oferty (12 proc.), spodziewane w najblizszym czasie wygasniecie
umowy (3 proc.) oraz pozostate powody (13 proc.), nie odgrywaja istotnej roli*.

Powody niekorzystania z objetej finansowym wsparciem paristwa emerytury Riestera
zdecydowanie réznia si¢ od tych podawanych w odniesieniu do zakladowych programéw
emerytalnych. Najczestszym motywem jest tutaj wezesniejsze zabezpieczenie w ramach inne-
go systemu, przytaczane przez prawie jedng trzecig respondentéw (32 proc.; rys. 7). Znacznie
wyzszy jest tez procentowy udziat oséb (28 proc.), ktére jako przyczyng rezygnacji z zawarcia
umowy o emeryture Riestera podaja mato przejrzyste i skomplikowane oferty, podczas gdy
w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych byto to tylko 12 proc. respondentéw.
Jedna czwarta ankietowanych jako powéd podaje brak srodkéw finansowych.

Rysunek 7. Powody nickorzystania z objetej finansowym wsparciem paristwa
emerytury Riestera (w %) — pracownicy podlegajacy obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego w wieku od 25 do ponizej 65 lat (AV 2015)

zabezpieczenie w ramach innych

systeméw emerytalnych 32

skomplikowane oferty 28

zbyt wysokie sktadki 25

brak zainteresowania tematem 20

spodziewane w najblizszym czasie
wygasniecie umowy

inne powody 26

Zrédto: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

Jedna piata pracownikéw podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, ktd-
rzy nie zdecydowali si¢ na zawarcie umowy o emeryturg Riestera, podaje — podobnie
jak w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych — ze jeszcze nie zajmowala sig
tym tematem. Spodziewane w najblizszym czasie wygasnigcie umowy ma znaczenie
tylko dla 2 proc. respondentéw, natomiast co najmniej 26 proc. jako przyczyne podaje
pozostale powody™.

22 Pozostate powody to przede wszystkim brak rentownosci produktéw zaktadowych programéw emerytalnych, za-
awansowany wiek pracownikéw oraz blizej niesprecyzowana nieufno$¢ wobec oferty i produktéw tych programéw,
ibidem, s. 42.

23 Zaliczaja si¢ do nich — podobnie jak w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych (bez dodatkowego
zabezpieczenia w stuzbach publicznych) — przede wszystkim brak rentownosci produktéw, nieufnos¢ wobec oséb
oferujacych umowy o emeryture Riestera i (zaawansowany) wiek, ibidem, s. 43.
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Podsumowanie i perspektywy na przysztosc

Tytulem podsumowania niniejszego referatu mozna stwierdzi¢, ze dodatkowe zabez-
pieczenie emerytalne w formie programéw zakladowych i ubezpieczeri prywatnych ma
w Niemczech w grupie os6b w wieku 65 lat i starszych raczej niewielkie znaczenie, o wiele
istotniejsza rol¢ odgrywa natomiast dla pracownikéw objetych obowiazkiem ubezpie-
czenia spotecznego w wieku od 25 do 65 roku zycia. Poréwnanie obu grup — mimo
ograniczen, jakie go dotyczy — wskazuje na wzrost znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w przysztosci.

Jednak stopieni rozpowszechnienia, a w niektérych przypadkach takze wysokos¢ skta-
dek w dodatkowych systemach zabezpieczenia emerytalnego — w sytuacji gdy 70 proc.
pracownikéw objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym w wieku od 25 do
65 roku zycia w sposéb aktywny zabezpiecza swojq przysztos¢ w ramach zaktadowych
programéw emerytalnych i emerytury Riestera — nie wystarcza obecnie do zrekompen-
sowania spadajacego poziomu $wiadczen z systemu powszechnego u wszystkich ubez-
pieczonych*. Najwazniejsze powody malej popularnosci dodatkowych systeméw, przy
wszystkich szczegétowych réznicach pomigdzy zaktadowymi i prywatnymi programami
emerytalnymi, to brak dostatecznych zasobéw finansowych lub wrecz przeciwnie — po-
siadane juz zabezpieczenie w innych modelach. Jednoczesnie jednak wyraznie brakuje
tez odpowiedniej informacji o mozliwo$ciach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.
Wsréd powodéw nieuczestniczenia w zadnym z systeméw zainteresowani podaja bowiem
brak odpowiedniej oferty ze strony pracodawcéw, stopieri skomplikowania programéw
i to, ze dotychczas nie zajmowali si¢ tymi sprawami.

Obecne wyniki i fakt, ze nalezy osiagna¢ wspétdziatanie réznych filaréw zabezpie-
czenia spolecznego, aby zapewni¢ odpowiedni standard zycia, pozwalaja nam stwier-
dzi¢, ze koncepcja Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych przygotowana
w ramach ,Gesamtkonzepts der Alterssicherung” i cz¢$ciowo zrealizowana w ustawie
o wzmocnieniu emerytur zakltadowych, ktéra wchodzi w zycie w 2018 r., zmierza we
wiasciwym kierunku. Propozycje te, ktérych celem jest upowszechnienie programéw
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, obejmujg takie rozwiazania jak: emerytury
zaktadowe z uproszczona mozliwoscia uzgodnienia w ukfadach zbiorowych w ramach
modelu partneréw spotecznych, takze dla matych i $rednich przedsi¢biorstw”, doplaty
bezposrednie w wysokosci 30 proc. dla pracodawcéw wspdtfinansujacych emerytury za-
ktadowe dla 0s6b najnizej zarabiajacych, podwyzszone doptaty budzetowe i transparentne

24 Na temat wspomnianej juz kwestii, czy pozostata cz¢é¢ spoteczenistwa, tj. osoby nieposiadajace dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego, zadbaly lub jeszcze teraz dbaja o swoja przysztos¢ albo czy osoby te w ogdle mogty
lub moga o nia zadba¢ zob. Erginzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemiif§
$ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, op. ciz.

25 W sektorze prywatnym w zaktadach pracy zatrudniajacych 1000 i wigcej 0sob 97 proc. pracownikéw nabyto
uprawnienia w ramach zakladowych programéw emerytalnych, ale juz w zaktadach zatrudniajacych mniej niz
5 pracownikéw bylo to tylko 34 proc., za$ w zaktadach zatrudniajacych od 5 do ponizej 10 pracownikéw 61 proc.,
A. Riedmann, T. Heien, gp. cit., s. 29.



produkty w modelach emerytury Riestera oraz kwoty niepodlegajace zaliczeniu na poczet
$wiadczenia podstawowego z opieki spotecznej przy wyptacie fakultatywnych emerytur
dodatkowych.

dr Thorsten Heien
Kantar Public
ZRODLA

* Bericht der Bundesregierung iiber die gesetzliche Rentenversicherung, insbesondere iiber die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben, der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils
erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Kalenderjahren gemdf § 154 ust. 1i 3
SGB VI, Berlin 2016.

* Bieber U., Heckmann J., Heien T., Miinch W., Alterssicherung in Deutschland 2015:
Neue Ergebnisse zu Hohe, Struktur und Determinanten der Einkommen der dlteren
Bevilkerung, ,Deutsche Rentenversicherung” 2017, 72 (1), s. 22-37.

* Erginzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemafS
§ 154 ust. 2 SGB VI, Betlin 2016.

* Frommert D., Heien T., Kontinuitit oder Wandel? Die Bedeutung der drei Siiulen der
Alterssicherung im Zeitvergleich, ,Deutsche Rentenversicherung” 2006, 61 (2-3).

* Frommert D., Heien T., Loose B., Auswirkungen von Kindererziehung auf Erwerbsbio-
grafien und Alterseinkommen von Frauen, ;W SI-Mitteilungen” 2013, nr 5, s. 338-349.

* Gesamtkonzept zur Alterssicherung, Berlin 2016.

* Heckmann J., Heien T., Alterssicherung in Deutschland 2015 (ASID, 15) — Endbericht,
Berlin 2017.

* Heien T., Heckmann J., Haker K., Walther S., Wer sorgt (wie) fiir das Alter vor? He-
rangehensweise und Ergebnisse der Personenbefragung zur ,Verbreitung der Altersvorsorge
20117, ,Deutsche Rentenversicherung” 2013, 68 (3), s. 173-192.

* Heien T., Heckmann J., Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017.

* Mankiw N.G., Weil D.N., The baby boom, the baby bust and the housing market, ,Re-
gional Science and Urban Economics” 1989, Vol. 19, s. 235-258.

* Renten auf einen Blick 2013: OECD- und G20-Léinder — Indikatoren, 2014.

* Rentenversicherung in Zeitreihen. Oktober 2016, ,DRV-Schriften” 2017, band 22.

* Riedmann A., Heien T., Endbericht: Arbeitgeber- und Trigerbefragung zur Verbreitung
der betrieblichen Altersversorgung (BAV 2015), Berlin 2016.



The significance of additional retirement pension support
for social-security-retirement system adequacy -
the private and workplace retirement systems in Germany

Analysed in the article is the general significance of additional pension support in Germany
as manifest in the workplace and private pension systems as presented in ,,Altersicherung in
Deutschland 2015” (ASID 2015) and , Verbreitung der Altersvorsorge 2015,” with especial
attention being directed toward the adequacy of these systems. Here ‘adequacy’ is defined
as the ability to maintain an appropriate standard of living in old age and this is examined
within the context of the level of financial support offered in the mainstream (state) retire-
ment pension system (GRV), which within the framework of the reforms of recent years
and decades has reduced as a response to demographic changes.

Key words: additional retirement pension insurance, workplace retirement pension systems,
mainstream (state) retirement system, the adequacy of the social security retirement
system
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Jak zapewni¢ adekwatne
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Jakkolwick zapewnienie adekwatnosci $wiadczen emerytalnych jest zadaniem krajowego
ustawodawstwa o zabezpieczeniu spotecznym, realizacja zasad koordynacji systeméw
zabezpieczenia sprzyja znacznej poprawie wskaznika adekwatnosci $wiadczen eme-
rytalnych, w szczegblnosci dotyczy to skutkéw realizacji zasady sumowania okreséw
ubezpieczenia, zasady eksportu $wiadczen oraz zasady korzysci.

W ostatnim 20-leciu systemy emerytalne wielu krajéw przeszly istotne zmiany w celu
zapewnienia adekwatnosci §wiadczen emerytalnych (zob. Zielona Ksigga KE z 2010"):

1) wprowadzano zachety do przedtuzania aktywnosci zawodowej;

2) wprowadzono systemy wielofilarowe lub wielopoziomowe, zmniejszajac udziat
systemu repartycyjnego w $wiadczeniach ogétem, zwigkszono rolg prywatnych
systeméw kapitatowych, wdrozono systemy zdefiniowanej sktadki;

3) przyjgto rozwigzania majace na celu zapobiezenie nieadekwatnosci $wiadczen, np.
poszerzenie zakresu $wiadczen, wspieranie uzyskiwania uprawnient emerytalnych,
ufatwienie dostgpu do $wiadczeni emerytalnych grupom w trudnej sytuacji, zwick-
szenie wsparcia finansowego ubozszych emerytéw;

4) rozpoczeto przeciwdziatanie ubéstwu z uwzglednieniem wyréwnywania réznic
w wysokosci §wiadczen w zaleznosci od plei.

Rozwigzania jako elementy prawa krajowego automatycznie znajdowaty odzwierciedle-
nie poprzez realizacj¢ unijnych i umownych przepiséw o koordynacji systeméw zabezpie-
czenia. Jednakze wciaz pozostato w tej mierze wiele aspektéw do oméwienia i do wdrozenia
w przysztosci.

Koordynacja bilateralna

Pierwszym wyjatkiem na rzecz poprawy adekwatnosci §wiadczen wobec zasady terytorial-
nosci zabezpieczenia spotecznego byly nowoczesne umowy dwustronne o zabezpieczeniu
spolecznym znoszace zasadg¢ obywatelstwa czy zamieszkania. W to miejsce najwazniejsza
przestanka stalo si¢ podleganie ubezpieczeniom spofecznym w okreslonym czasie, co ma
na celu zastosowanie zasady pro rata temporis, przewidujacej, ze instytucja ubezpieczenio-
wa kazdej z umawiajacych si¢ stron przyznaje i wyptaca $wiadczenia emerytalno-rentowe
wylacznie za okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem tej strony.
W rezultacie transferuje $wiadczenia emerytalno-rentowe za wlasne okresy ubezpieczenia
do panistwa zamieszkania §wiadczeniobiorcy, jezeli zmienit on miejsce zamieszkania na
terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony.

Wyjatkowa instytucja prawna jest wystepujace w niektérych umowach bilateral-
nych tzw. uzupetnienie umowne — z Motdawia, Ukraina, w przysztosci Bialorusia
(a moze i Kazachstanem), ktére dotyczy oséb majacych status repatrianta. Uregulo-
wania umowne zgodne ze standardami mi¢dzynarodowymi w zakresie przyznawania

1 Zielona ksigga na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie, Bruksela 2010.



i obliczania §wiadczen emerytalnych moga mie¢ skutek negatywny w postaci braku
podstaw dla polskiej instytucji ubezpieczeniowej do kontynuowania wyptaty polskich
$wiadczen emerytalnych za okresy zatrudnienia przebyte na terytorium np. Ukrainy.
W takim przypadku cz¢$¢ repatriantéw, szczegdlnie posiadajacych wylacznie lub
wigkszo$¢ okreséw ubezpieczenia na Ukrainie, wprawdzie uzyskataby na podstawie
umowy prawo do emerytury z Ukrainy, ale jednocze$nie utracitaby prawo do polskiej
emerytury, ktéra nawet jezeli jest przyznana i wyptacana w minimalnej wysokosci, to
w wielu przypadkach jest §wiadczeniem wyzszym niz emerytura przyznana na Ukrai-
nie. Dlatego tez, by unikna¢ niekorzystnych sytuacji, w umowach zawarto rozwiazanie
polegajace na tym, ze $wiadczenia przyznane do czasu wejscia w zycie umowy zostaty
uznane za prawa nabyte i nie sa poddawane rewizji z mocy prawa. W przypadku za$
ustalenia wysokos$ci §wiadczenia na wniosek $wiadczeniobiorcy z uwzglednieniem
postanowien umowy zachowana jest gwarancja wyplaty $wiadczenia w wysokosci
nie nizszej niz dotychczas wyptacane. Mamy nadziej¢, Ze nowe rozwiazania w zakre-
sie utatwient w przyjezdzie do Polski dla repatriantéw poskutkujg zwickszeniem ich
liczby, co moze pozytywnie wplyna¢ na finanse ubezpieczeri spotecznych, a wigc i na
adekwatnos$¢. Odnotowalismy na razie pierwsza grupeg repatriantéw, ktérych powrét
do Polski byt zwigzany z wojna na wschodzie Ukrainy. Jednakze otwarto$¢ na repa-
triantéw moze w przysztosci poprawi¢ tak wazng dla adekwatnosci $wiadczen kondycje
finanséw ubezpieczen spotecznych.

Adekwatno$¢ moze tez wptywaé niekorzystnie na wysokos¢ swiadczeni, co wynika ze
specyficznych rozwigzan prawa krajowego niektérych paristw — przyktadem sa wskazniki
korygujace w USA czy w Australii, gdzie zastosowanie przepiséw uméw bilateralnych
moze prowadzi¢ do obnizenia wysokosci $wiadczenia zagranicznego.

Koordynacja unijna

Przepisy rozporzadzenia 1408/71 oraz wynikajace z nich przepisy rozporzadzenia
883/2004 w odniesieniu do prawa do emerytury lub renty cechuje zasada réwnego
traktowania wobec réznych ustawodawstw krajowych oraz w mozliwie najwickszym
stopniu réwne traktowanie wszystkich oséb wykonujacych pracg na terytorium danego
panistwa czlonkowskiego, a takze dazenie, aby nie stawia¢ pracownikéw korzystajacych
ze swobody przeptywu oséb w gorszym polozeniu. Zagadnienie uwzgledniania okreséw
ubezpieczenia i innych okreséw ukoriczonych byta przedmiotem wyroku w sprawie
Zaktad Ubezpieczent Spotecznych przeciwko Stanistawie Tomaszewskiej”.

Ponadto kluczowymi kwestiami dla zwigkszenia adekwatnosci swiadczen emerytalno-
-rentowych w koordynacji unijnej s zasady sumowania okreséw ubezpieczenia (w razie po-
trzeby), zasada zréwnania faktéw i zdarzeni, wspdlna unijna formuta wyliczania §wiadczen

2 Wyrok Trybunatu (piata izba) z 3 marca 2011 r., C-440/09, Tomaszewska.
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proporcjonalnych, ktéra przenikneta do uméw bilateralnych, zasada transferu $wiad-

czen, oraz zasada korzysci.

Nalezy réwniez przedstawi¢ kwestie, ktére w mojej opinii (wynikajacej z prakeyki)

wymagaja w przyszloéci dalszych analiz:

1)

2)

3)

realizacja zasady korzysci, ktéra coraz czgsciej pojawia si¢ w praktyce, tak w re-
alizacji przepiséw o koordynacji bilateralnej, jak i unijnej. Zasada ma na celu
zagwarantowanie najwyzszego poziomu (kwotowo i jakosciowo) korzysci dla
os6b migrujacych sposrdd korzysci prawnie dostgpnych i wynikajacych z prawa
krajowego, w tym uméw bilateralnych i prawa unijnego. W przypadku uméw
bilateralnych dostrzegalnymi ograniczeniami realizacji zasady korzysci w interesie
$wiadczeniobiorcy sg wskazniki korygujace wystepujace w przepisach pafstw trze-
cich, co jest szczegélnie dotkliwe dla 0séb pobierajacych $wiadczenia niezalezne.
W przypadku koordynacji unijnej zasada korzysci podlega rygorom i ogranicze-
niom. Jej stosowanie przez instytucj¢ wlasciwa jest ograniczone co do zakresu
swobody decydowania czy dopuszczalnego zakresu poréwnywania korzysci, wy-
nika to bezposrednio z przepiséw rozporzadzenia 883/2004 (np. art. 48 ust. 4,
czy art. 87 ust. 9) i zostato opisane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci’.
Zasada korzysci w zakresie jej rozumienia moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
adekwatnosci $wiadczen, ceng jednak bedzie przyjecie bardziej elastycznego i su-
biektywnego punktu widzenia — kwotowej i jakosciowej korzysci ubezpieczonego.
wlasciwe osktadkowanie sktadnikéw przychodu, ktére obecnie traktowane sg
niekonsekwentnie wobec 0s6b migrujacych w Unii Europejskiej. Kwestia ta moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy adekwatnosci §wiadczen. Przyktadem sg przychody
0s6b wykonujacych pracg na whasny rachunek, ktére réwnoczesnie wykonujg prace
najemna w innym panstwie cztonkowskim i podlegaja tamtejszemu systemowi
zabezpieczenia spotecznego zgodnie z art. 13 rozporzadzenia 883/2004 (to jednak
wymagaloby blizszej wspétpracy z administracja skarbowa). Drugim przyktado-
wym problemem jest przychdéd pracownikéw delegowanych uzyskiwany z tytutu
pobierania §wiadczeri urlopowych i ich ekwiwalentéw z zagranicznych kas urlopo-
wych. Jakkolwiek prawidlowy system rozliczen i osktadkowania wystepuje miedzy
ZUS a niemieckim ULAK (Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft)
czy austriackim BUAK (Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse), to wciaz
poza zakresem pozostaja inne kasy urlopowe dla pracownikéw budowlanych,
np. niemiecka kasa SOKA-BAU (Sozialkassen der Bauwirtschaft), kasy duriskie
czy belgijskie (tu dostrzegamy kolejne wyzwanie dla ZUS i naszych partneréw
z zagranicznych instytugji, w tym niemieckich).

adekwatnos¢ $wiadczen wykracza poza obecny zakres koordynacji, by¢ moze
oznacza to konieczno$¢ ponownego rozwazenia relacji unijnych rozporzadzen
o koordynacji a kwestiami dotyczacymi nieobowiazkowych instrumentéw

3 Np. wyrok z 7 czerwca 1973 r., 82/72, Walder; z 9 listopada 1995, C-475/93, Thevenon; z 7 lutego 1991 r., C-227/89,
Roenfeldt, z 13 pazdziernika 2011 r., C-83/10, Rodriguez.



oszczgdzania na staro$¢ — dodatkowych programéw emerytalnych. By¢ moze
zasady koordynacji moga si¢ sta¢ wzorem lub cho¢ asumptem do zmiany wciaz
niedoskonatych rozwiazan w zakresie dodatkowych programéw emerytalnych
pod wzgledem transferu i ochrony praw w trakcie nabywania i praw nabytych.
Biorac pod uwagg znaczny udziat i mobilno$¢ polskich pracownikéw na rynku
wewnetrznym UE oraz ich udziat w dodatkowych, pracowniczych programach
emerytalnych, np. w Danii, kwestia ta stanie si¢ coraz wazniejsza. Ponadto
utrzymywanie stanu braku koordynacji w zakresie dodatkowych programéw
emerytalnych moze stanowi¢ nie tylko powdd pogorszenia adekwatnosci, lecz
takze w $wietle orzeczen dotyczacych uznania dodatkowych programéw eme-
rytalnych za korzy$¢ socjalna* naruszenie zasady réwnego traktowania i barierg
dla swobodnego przeptywu pracownikéw.

4 Np. wyrok z 4 pazdziernika 1991 r., C-349/87, Paraschi; de Wit; z 24 wrzesnia 1998 r., C-35/97, Komisja przeciwko

Frangji.

Robert Wojcik
dyrektor Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej






Daniel Eryk Lach

Adekwatnosc¢

systemu emerytalnego
a ryzyko emerytalne -
przyczynek do dyskusji

Opracowanie jest rozwinieciem gtosu zabranego w dyskusji podczas polsko-niemieckiej kon-
ferencji poswieconej problematyce adekwatnosci systeméw emerytalnych. Autor zwraca
uwage, ze analiza zdolnosci systeméw emerytalnych do wypetniania funkgji, do ktérej zostaty
powotane, nie moze abstrahowad od kwestii zasadniczej - kogo i dlaczego nalezy obja¢ za-
bezpieczeniem spotecznym w kontekscie najszerzej rozumianej starosci. W odniesieniu do
wczesniejszych opracowan naszkicowane zostaty rézne koncepcje ryzyka emerytalnego: ryzy-
ko ,starosci” w konwencji nr 102 MOP, ryzyko domniemanej niezdolnosci do pracy z powodu
wieku, ryzyko dtugotrwatego zatrudnienia, w tym takze ryzyko dtugotrwatego zatrudnienia
pozwalajacego na zejscie z rynku pracy, wreszcie ryzyko dozycia okreslonego wieku.
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Wprowadzenie

W kwietniu 2017 r. w Warszawie odbyta si¢ polsko-niemiecka konferencja poswigcona
problematyce adekwatnosci systeméw emerytalnych, czyli ,ich zdolnosci do wypetniania
funkcji, do ktérej zostaly powotane”. W wielu referatach omawiano uwarunkowania poli-
tyczne, spoleczne, demograficzne i ekonomiczne funkcjonowania systemu zabezpieczenia na
staro$¢, wlaczajac biezace i prognozowane wyzwania oraz prébujac zaproponowaé mozliwe
rozwigzania identyfikowanych probleméw. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze poza dyskusja
pozostata kwestia fundamentalna: jaka wiasciwie funkcje ma petni¢ system emerytalny? Jest
to pytanie o tyle zasadne, ze pojecie ,ryzyka socjalnego”, ktérego skutki wystapienia maja
by¢ (czg$ciowo) kompensowane w ramach rozmaitych instytucji zabezpieczenia spoleczne-
go, nie jest rozumiane przez szeroki krag ubezpieczonych, a takze czgsto budzi watpliwosci
nawet wéréd prawnikéw. Najprostszym przyktadem jest relacja poje¢ ,niepetnosprawnos¢”
i ,dtugookresowa niezdolnos¢ do pracy” w ubezpieczeniu rentowym.

Jezeli zatem przedmiotem badari i dyskusji jest adekwatnos¢ systemu emerytalnego,
to w pierwszej kolejnosci nalezatoby ustali¢, jakie ryzyko socjalne jest zabezpieczone
systemem ubezpieczenia emerytalnego. Kwestia ta jest tym bardziej interesujaca, ze — jak
juz weze$niej' zauwazono — wéréd wszystkich ryzyk zabezpieczanych w systemie zabez-
pieczenia spotecznego ,0siagnigcie wieku emerytalnego” (cokolwiek pod tym pojeciem
rozumiemy) jest na ogdt wydarzeniem pozadanym i oczekiwanym. W $wietle wygloszo-
nych na konferencji referatéw podkreslenia natomiast wymaga, ze system emerytalny,
jak zaden inny, stoi w obliczu wyzwan, ktére najprawdopodobniej doprowadza do jego
znaczacej przebudowy.

Niniejsze opracowanie stanowi rozwiniecie glosu zabranego w dyskusji i opiera si¢
na wezesniejszych® wypowiedziach, a takze stuzy przypomnieniu kwestii zasadniczej —
kogo i dlaczego nalezy obja¢ zabezpieczeniem spolecznym w odniesieniu do najszerzej
rozumianej starosci. Ustalenie tej kwestii jest bowiem warunkiem koniecznym do dalsze;
debaty dotyczacej formy systemu i rozwiazan szczegétowych dotyczacych jego organi-
zacji, finansowania itp. Przedmiot ochrony implikuje bowiem ksztatt jej instrumentéw.

Ryzyko starosci w konwencji nr 102 MOP

Art. 25 konwengji nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecz-
nego, przyjetej w Genewie 28 czerwca 1952 r., zobowiazuje paristwa nia zwigzane do
zapewnienia osobom chronionym udzielania ,$wiadczeni na staro$¢”, nie precyzujac

1 Zob. D.E. Lach, O zabezpieczeniu na staros¢ i ryzyku ,starosci” — raz jeszcze, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2014, nr 3.

2 lbidem, zob. takze idem, Kilka uwag na marginesie reformy ubezpieczenia emerytalnego [w:] Wipélczesne problemy
prawa pracy i ubezpieczer spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011.



w zaden sposdb pojecia (ryzyka) starosci. Pewne wskazéwki w tej mierze zawiera
art. 26, ktéry stanowi, ze przedmiot ochrony powinien obejmowa¢ przypadki przezycia
ponad ustalony wiek (ust. 1), ktéry nie powinien przekraczaé¢ 65 lat, jednakze wyzszy
wiek moze by¢ ustalony przez wiasciwe wladze ,ze wzgledu na zdolnos¢ do pracy oséb
starszych w danym kraju” (ust. 2). Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢, ze art. 26 Kon-
wengji dotyczy nie tyle samego wieku, co raczej wlasnie przedmiotu ochrony w syste-
mie zabezpieczenia na staro$¢. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze z konwencji MOP
nr 102 nie wynika, jakie przypadki maja by¢ objete ochrong — pafistwa-sygnatariusze
moga samodzielnie konstruowa¢ emerytalne ryzyka starosci, przy czym konwencyjnie
(i konwencjonalnie) przyjeta granica tejze starosci jest 65 lat. Gdy idzie o przewidziang
w art. 26 ust. 2 dopuszczalno$é jego podwyzszenia, to wydaje sig, ze sformutowanie
,zdolno§¢ do pracy oséb starszych w danym kraju” odnosi si¢ nie tylko do ich stanu
zdrowia, ale nakazuje uwzglednia¢ takze specyfike rynku pracy.

Ryzyko domniemanej niezdolnosci do pracy
z powodu wieku

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze obecnie system ubezpieczenia emerytalnego znaczaco
rézni si¢ od innych (sub)systeméw zabezpieczenia spolecznego przede wszystkim
tym, ze abstrahuje od niezdolnosci do pracy i zwiazanej z tym niemoznosci zarob-
kowania uprawnionego. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze pierwotnie bismarckowski
system zabezpieczenia na staro$¢ opieral si¢ na koncepcji renty starczej, w ktorej
chodzito o zastapienie zarobku utraconego w zwiazku z domniemang niezdolnoscia
do pracy zwiazang z (spowodowana) podesztym wiekiem ubezpieczonego. O ile
w przypadku klasycznej renty inwalidzkiej niezdolno$¢ do pracy (utrata zdolnosci)
ma wymiar medyczny i stwierdzana jest orzeczeniem lekarskim, to w odniesieniu
do renty starczej w niemieckiej ustawie z 1889 r. uznano, ze taki sam skutek wy-
woluje osiagniccie okreslonego wieku. Zdecydowano si¢ zatem na konwencjonal-
ne — stypizowane — okreslanie zdolnosci do pracy, jako granicg tej zdolnosci wska-
zujac 70 lat.

Jak si¢ wydaje, powrét do konstrukeji domniemanej i warunkowanej wickiem
niezdolnosci do pracy jako fundamentu systemu zabezpieczenia na staro$¢ nie byt-
by dobrym rozwiazaniem. To, co moglo by¢ uzasadnione w realiach korica XIX w.
(homogeniczna grupa ubezpieczonych — robotnicy i pracownicy fizyczni, na doda-
tek o zarobkach lezacych w ustawowo okreslonych granicach), nie ma raczej szans
sprawdzi¢ si¢ w odniesieniu do zatomizowanej i niejednorodnej ,chmury” dzisiej-
szych ubezpieczonych. Co jednak wazniejsze: warunkowana wickiem niezdolnos¢ do
pracy, jak kazde rozwiazanie o charakterze ryczaltowym, abstrahuje od faktycznej
zdolnosci do pracy. Tymczasem wspélczesnie na znaczeniu zyskuja prace twércze,
koncepcyjne, w ktérych wiek i fizyczna sprawnos¢ zatrudnionego sa mniej istotne niz
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pewna suma do$wiadczen i sprawno$¢ intelektualna. Takze nowe formy organizacji
pracy (np. telepraca) pozwalaja na aktywizacj¢ zawodowa tych grup, ktére whasnie
z uwagi na stan zdrowia (np. niepetnosprawni) byly dotad niedoreprezentowane
(by nie rzec — wykluczone) na rynku pracy. Jednoczesnie jednak zauwazalna jest
tendencja do automatyzowania prac prostych, fizycznych, w tym zwlaszcza niebez-
piecznych i wykonywanych w szczegélnych warunkach. Trudno w takim stanie
rzeczy definiowac jedna, wspdlna dla wszystkich granice domniemanej niezdolnosci

do pracy.

Ryzyko dtugotrwatego zatrudnienia

System emerytalny moze takze — podobnie jak miato to miejsce w systemie zaopatrzenia
emerytalnego — zabezpiecza¢ skutki ryzyka dlugotrwalego zatrudnienia, gwarantujac
emeryturg stazowa, jako $wiadczenie wynikajace z wieloletniej pracy (pozostawania
w ubezpieczeniu) — emeryturg¢ zastuzong. W tym ryzyku znaczenie ma odpowiednio
dtugie pozostawanie w systemie i optacanie sktadek.

Juz tylko z tego wzgledu system emerytury stazowej budzi watpliwosci. Obecny rynek
pracy (zatrudnienia) charakteryzuje si¢ elastycznoscia, zmianami pracodawcéw i podstaw
zatrudnienia, a takze przerywaniem okreséw zatrudnienia okresami pozostawania bez
pracy (poza ubezpieczeniem). W takiej sytuacji problematyczne by¢ musi ,wypracowy-
wanie” stazu, a w konsekwencji nabywanie prawa do emerytury.

Dyskusyjng kwestig w systemie emerytury stazowej jest mozliwo$¢ pozostawania
w zatrudnieniu — kontynuowanie lub podjgcie na nowo zatrudnienia (w réznych
formach prawnych) — i réwnoczesne pobieranie emerytury. Poniewaz emerytura jest
w takim przypadku §wiadczeniem wypracowanym przez ubezpieczonego, to nie po-
winno by¢ ogdlnych watpliwosci, ze decyzja w tej sprawie leze¢ musi wytacznie w ge-
stii emeryta. Jego ewentualne pozostanie na rynku pracy nie powinno — w $wietle
tej koncepcji — mie¢ znaczenia ani dla nabycia prawa do $wiadczenia, ani dla jego
wysokosci. Tym niemniej nie jest to kwestia oboj¢tna z punktu widzenia sytuacji na
rynku pracy, zwlaszcza poziomu wynagrodzen oferowanych innym jego uczestnikom,
w szczegdlnosci absolwentom (problematyka dumpingu socjalnego). Mozna wpraw-
dzie podnosi¢, ze wtadze publiczne nie powinny prowadzi¢ polityki spotecznej na
koszt ubezpieczonych, ktérzy dtugotrwatym zatrudnieniem sami wypracowali swoje
emerytury, sprawa jest jednak kontrowersyjna. Nawigzujac do niemieckiej koncepdji
Flexirenty’, mozna rozwaza¢ np. uwzglednianie kontynuacji zatrudnienia dla wyso-
kosci $wiadczenia emerytalnego.

3 Gesetz zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Stirkung von Privention
und Rehabilitation im Erwerbsleben [ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o uelastycznieniu przejécia z zycia zawodo-
wego w stan spoczynku i o wzmocnieniu prewengji i rehabilitacji w zyciu zawodowym].



Ryzyko dtugotrwatego zatrudnienia
pozwalajacego na zejscie z rynku pracy

Odmiennym ryzykiem jest natomiast ryzyko dtugotrwalego zatrudnienia pozwalajacego
na zejscie z rynku pracy. Takze w systemie odnoszacym si¢ do tego ryzyka emerytura jest
$wiadczeniem wypracowanym odpowiednio dtugim stazem pracy (ubezpieczeniowym).
Zasadniczg réznicy jest jednak wprowadzenie — obok stazu — kolejnego warunku nabycia
prawa do $wiadczenia emerytalnego, ktérym jest zejscie z rynku pracy, realizowane po-
przez wymdg rozwiazania stosunkéw zatrudnieniowych. Ponowne podjecie zatrudnienia
jest natomiast sankcjonowane zawieszaniem wyplaty emerytury.

Jak juz wspomniano®, koncepcja prawa do zaprzestania pracy po osiagnigciu okreslo-
nego wieku i zwiazany z nig wymdg rozwiazania stosunku pracy jako warunek wyptaty
$wiadczenia emerytalnego byly obecne w ustawodawstwie polskim od dekretu z 1954 r.,
stanowiac podstawg systemu zaopatrzenia emerytalnego. Zasade t¢ podwazono dopiero
w nowych realiach spofeczno-gospodarczych ustawg ,rewaloryzacyjng” z 1991 r., ktéra
umozliwia ustalenie prawa do emerytury niezaleznie od trwania stosunku pracy, wpro-
wadzajac jedynie nowe zasady zawieszania $wiadczenia w zaleznosci od wysokosci uzy-
skiwanego przychodu. Takze ustawa o emeryturach i rentach z FUS w swej pierwotnej
wersji podtrzymywata to rozwiazanie, jednak nowela z 21 stycznia 2000 r. przywrdcita
pierwotne rozwigzania; postawiono warunek realizacji prawa do emerytury w postaci
uprzedniego rozwiazania stosunku pracy (art. 103 ust. 2a). 8 stycznia 2009 r. przepisami
ustawy z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych art. 103 ust. 2a uchylono, co
mialo w zamysle ustawodawcy stuzy¢ usunigciu jednej z barier aktywnosci zawodowe;j
0s6b po 50 roku zycia. Z kolei ustawa z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2011 r., usta-
wodawca, wprowadzajac do ustawy emerytalnej art. 103a (zgodnie z ktérym prawo do
emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez
emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwiazania stosunku
pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia
prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego) ponownie jednak zdecydowat,
ze realizacja prawa do emerytury uzalezniona jest od rozwigzania stosunku pracy (opuszcze-
nia rynku pracy). W uzasadnieniu wyroku z 13 listopada 2012 r. Trybunat Konstytucyjny
uznat w konsekwendji, ze trescig ryzyka emerytalnego jest ,,prawo do zaprzestania pracy po
osiagnigciu wieku emerytalnego, a wyrazem zajécia tego ryzyka jest rozwigzanie stosunku
(stosunkdéw) pracy przez ubezpieczonego z pracodawca (pracodawcami), na rzecz ktérego
(ktérych) wykonywat prace bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury™.

4 D.E. Lach, Realizacja nabytych i nickonstytucyjnie zawieszonych praw emerytalnych (kilka wwag na tle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 2/12) [w:] Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego. Tom 7, red. K. Slebzak, War-
szawa 2014.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r., K 2/12.
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Takze i w tym kontekscie zasadne jest przywotanie koncepcji Flexirenty, gdyz jednym
z zaktadanych celéw tej regulacji ma by¢ , podniesienie atrakcyjnosci kontynuowania za-
trudnienia ponad ustalony wiek emerytalny” . Trzeba bowiem mie¢ na uwadze — szeroko
przedstawione i skomentowane w referatach konferencyjnych — trendy demograficzne
skutkujace narastajacym deficytem podazy pracownikéw. Zasadne wydaje si¢ pytanie,
czy w takiej sytuacji whasciwym kierunkiem polityki spolecznej jest swoiste premiowanie
zejscia z rynku pracy przyznaniem prawa do emerytury. Nalezy tez zauwazy¢, ze czgsto
osoby starsze posiadaja pozadane przez pracodawcéw doswiadczenie czy skumulowang
wiedz¢ merytoryczng i z tego wzgledu powinny mozliwie dtugo pozostawa¢ na rynku pracy.

Ryzyko dozycia okreslonego wieku

Majac na uwadze sytuacj¢ na rynku zatrudnienia, zmiany demograficzne, koszty pracy i inne
prezentowane w referatach konferencyjnych czynniki, mozna uzna¢, ze rozwigzaniem god-
nym rozwazenia jest skonstruowanie systemu emerytalnego opartego na ryzyku starosci sensu
stricte — ryzyku dozycia okreslonego wieku, abstrahujacego tak od domniemanej (zdolnosci do
pracy, jak i od okresu zatrudnienia. System taki nawiazywatby do zaopatrzeniowego modelu
emerytury paristwowej, gwarantowanej wszystkim obywatelom i rezydentom.

Podstawowym problemem, abstrahujac od zawsze ztozonych kwestii regulacji przejécio-
wych zwiazanych z prawami nabytymi wynikajacymi z uczestnictwa w dotychczasowym
systemie, bytaby wysoko$¢ swiadczen gwarantowanych w takim systemie. Jego powszechno$é
powinna si¢ bowiem wiaza¢ z finansowaniem ze §rodkéw budzetowych, co w efekcie prowa-
dzitoby do zastapienia emerytury swoistym zryczaltowanym zasitkiem na staro$¢, zapewniaja-
cym pokrycie jedynie elementarnych potrzeb. Punktem wyjscia do okreslenia jego wysokosci
mogloby by¢ np. minimum socjalne, ktérego wysoko$¢ sredniorocznie w 2016 r. wyniosta
dla osoby samotnej w wieku emerytalnym 1094,92 zt, a dla dwuosobowego gospodarstwa
emeryckiego — 1817,78 zt (908,89 zt na osobg)”. W tym kontekscie trzeba jednak podnies¢, ze
problematyczne mogtoby jednak okaza¢ si¢ spetnienie wynikajacych z art. 65—-67 konwencji
nr 102 MOP zobowigzan dotyczacych minimalnych stép zastapienia.

Zakonczenie

Ocena adekwatnosci systemu emerytalnego oraz podjecie dziatart majacych uwzgled-
ni¢ szereg wyzwan, a dazacych do co najmniej utrzymania status quo, jest zadaniem
niefatwym. Wydaje si¢ jednak, ze nie mozna przy tym abstrahowa¢ od refleksji nad

6 Zob. https://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/0_Home/meldungen/2016_10_21_flexirente.html,
(25.05.2017).

7 Zob. Wysokos¢ minimum socjalnego, hueps://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne (25.05.2017).



przeznaczeniem takiego systemu. Wyzej naszkicowane mozliwosci definiowania ryzyka
emerytalnego maja bowiem swoje konsekwencje w spoteczno-politycznych decyzjach
ustawodawcy dotyczacych zakresu podmiotowego, rozwigzan organizacyjnych i finan-
sowych, wreszcie gwarantowanych §wiadczen (metody ustalania ich wysokosci, walory-
zacji, okolicznosci zawieszania itp.). Prawne skonkretyzowanie przestanek nabycia prawa
do $wiadczenia jest konsekwencja przyjetych zatozen, ale nie powinno by¢ traktowane
w kategoriach zonglerki stownej. Rzecz bowiem w uporzadkowaniu poje¢ i stojacych
za nimi instytugji, tak by nastgpnie méc optymalizowa¢ ich funkcjonowanie wobec
zdiagnozowanych wyzwan i zagrozen. By¢ moze z punktu widzenia ekonomistéw lub
specjalistéw polityki spolecznej stwierdzenie, ze wspélczesnie emerytura to w istocie
»optacony czas wolny” jest uzasadnione i zadowalajace. Na pewno jednak nie wystarcza
ono do kompleksowej analizy adekwatnosci systemu emerytalnego.

dr hab. Daniel Eryk Lach, prof. UAM, LL.M. (EUV)
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wydzial Prawa i Administracji

Katedra Prawa Pracy i Prawa Socjalnego
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* Lach D.E., Kilka uwag na marginesie reformy ubezpieczenia emerytalnego [w:] Wspdt-
czesne problemy prawa pracy i ubezpieczens spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk,
Warszawa 2011.

* Lach D.E., O zabezpieczeniu na staros¢ i ryzyku ,,starosci” — raz jeszcze, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2014, nr 3.

* Lach D.E., Realizacja nabytych i niekonstytucyjnie zawieszonych praw emerytalnych (kilka
uwag na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 2/12) [w:] Studia i Analizy
Sqdu Najwyzszego. Tom 7, red. K. Slebzak, Warszawa 2014.

* Wysokos¢ minimum socjalnego, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne
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Konferencja w ZUS (24-25 kwietnia 2017 r.) z okazji 40-lecia polsko-niemieckiego
uktadu o ubezpieczeniach spolecznych miata duze znaczenie nie tylko z historycznego
punktu widzenia, lecz takze z perspektywy mozliwosci wymiany wiedzy o sposobie
prowadzenia polityki spoteczne;j.

Polacy juz w okresie mi¢dzywojennym z duzym pozytkiem korzystali z niemieckich
do$wiadczen prawnych, co w szczegélnosci widoczne bylo w sprawach ubezpieczen spo-
lecznych oddziedziczonych po systemie Bismarcka. Wspétczesnie oba kraje majg wpisany
w ten sam 20 artykut swoich Konstytucji okreslenie ustroju jako spotecznej gospodarki
rynkowej. Jednak taki zapis nie oznacza jednakowych prakeyk.

Niemieckie reformy (np. ubezpieczeniowe) wprowadzane sa metoda wieloletnich
negocjacji z partnerami oraz z wykorzystaniem lokalnego dialogu. Brak pospiechu
wynika z przekonania podzielanego przez niemieckich praktykéw, ze reforma musi by¢
najpierw przyswojona edukacyjnie przez wykonawcéw, ze musi ujawni¢ argumenty za
i przeciw wdrozeniu, zanim zostanie demokratycznie przyjeta w postaci ustawy. Podob-
ny poglad w swoich pracach wyrazata w okresie migdzywojennym Zofia Daszyriska-
-Golinska, badaczka sytuacji socjalnej polskich kobiet.

Profesjonalizm jest niemiecka metoda podejscia do wdrozenia wszelkich reform.
Wyraza si¢ on w kumulacji wiedzy prawniczej, finansowej, organizacyjnej, a takze
w polityce kadrowej. Osoby zaangazowane w praktyke wdrazania reform reprezentuja
wysoki poziom profesjonalizmu, posiadaja wyzsze wyksztalcenie, a ich poglady polityczne
majg sprzyjaé lepszym rozwigzaniom. Zauwaza si¢ takze potrzebe ciagtosci reform, a nie
wprowadzanie nowych w oderwaniu od wcze$niejszego dorobku. Taki brak ciaglosci
rodzi chaos i straty wynikajace z niezrozumienia nowego fadu.

Powyzsza dygresja wiaze si¢ z polskimi do§wiadczeniami w srodowiskach lokalnych,
w ktdrych czgsto brakuje wielu cech profesjonalizmu oraz zrozumienia waznosci spraw
socjalnych. Szczegélnie razi deficyt 0séb z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych
w calej sferze socjalnej. Wynika on z weze$niejszych prakeyk, gdy ubdstwo i zwigzane
z nim problemy traktowano z pogarda, a do spraw socjalnych zatrudniano osoby bez
kwalifikacji.

Innym tematem, ktéry wynikat z konferenciji, jest solidarno$¢ generacyjna. Widocz-
na jest ona gléwnie w reformach ubezpieczeniowych, przy ktérych zwraca si¢ uwagg
na finansowe obciazenia mlodszej generacji ptacacej na utrzymanie rosnacej populagji
0s6b starszych. Dla bardzo wielu ludzi termin ,,solidarno$¢ generacyjna” jest abstrakeja,
czasem sloganem, a podczas gdy dotyczy on praktykowania przez paristwo sprawiedli-
wosci spotecznej.

Przyktadem moze by¢ finansowanie polskiej polityki spofecznej, z ktérej przezna-
czamy 42 mld zt na budzetows doptate do FUS i 17 mld zt do KRUS. Blisko 60 mld zt
to pieniadze podatnika idace na wsparcie sytuacji socjalnej generagji senioréw, na prze-
zwycigzanie ich ubdstwa. Pojawia si¢ pytanie: a co z pienigdzy podatnika majg dzieci?
Wdrozenie programu 500 plus byto gléwnie obciazone zarzutem nadmiernych kosztéw,
ale nie zwracano uwagi na niesprawiedliwo$¢ wynikajaca z braku polityki prorodzinne;.



Program ten w pewnym stopniu finansowo kompensuje nieréwnosci generacyjne na
rzecz mlodszego pokolenia.

A inny temat dotyczacy sprawiedliwosci: dlaczego mamy dotacje budzetowe do FUS,
ktéry jest funduszem sktadkowym, a nie do Narodowego Funduszu Ochrony Zdro-
wia, ktéry opiera si¢ réwniez na sktadkach? Ten problem wynika z zasztosci i wieloletnie-
go traktowania polityki spolecznej wybidrczo, a takze jako rodzaju filantropii rzadowej,
co w szczegdlnosci preferowal minister Jacek Kurori. Arbitralne decydowanie o kierun-
kach finansowania polityki spotecznej rézni si¢ od niemieckiego modelu korporacyjnego,
w ktérym wpisana jest zbiorowa odpowiedzialno$¢ za losy najstabszych. I to odbieram
jako najwazniejsza konkluzje polsko-niemieckiej konferencji w ZUS.

prof- dr hab. Julian Auleytner
rektor Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
im. Janusza Korczaka

w Warszawie
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