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Szanowni Panstwo,

w drugim numerze 2018 r. kwartalnika ,Ubezpieczenia Spofeczne. Teoria i praktyka”
dwa otwierajace teksty dotycza zagadnienia tyle niepopularnego spotecznie, co jednak
dla wielu badaczy fascynujacego. Przestgpczo$é socjalna jako termin prawny w nauce
pojawit si¢ stosunkowo niedawno i budzi niemate kontrowersje. Chocby z tego powodu,
ze opacznie moze zostaé zinterpretowany jako czyny zabronione, ktérych dopuszczaja
si¢ pracownicy Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Nic bardziej mylnego. Przestgpczosé
socjalna obejmuje szereg zjawisk, ktére moga mie¢ wymiar ogélnospoteczny, a podtoze
ich wystgpowania ma charakter aksjologiczny.

Oté6z w doktrynie prawa karnego przyjmuje si¢, ze na strukture przestgpstwa sktada
si¢ kilka elementéw, ktére musza wystapic tacznie: czyn czlowieka, wyczerpanie przez ten
czyn ustawowych znamion czynu zabronionego, jego karna bezprawno$¢, szkodliwosé
spoleczna oraz wina sprawcy. Brak tylko jednego elementu oznacza, ze czyn nie moze
zosta¢ uznany za przestgpstwo. I tu pojawia si¢ podstawowy problem do rozwiazania
dla badacza ubezpieczeri spolecznych, czy tez w szczegdlnosci przestgpczosci socjalnej.
Bowiem na wing sktadajg si¢ takze $wiadomos¢ i wola sprawcy. Zgodnie z teoria psycho-
logiczna wing utozsamia si¢ z procesem psychicznym. Patrzac na dotychczasowe wyniki
badai w tym zakresie, mozna odnie$¢ wrazenie, ze unikanie obowiazku optacania
skfadek na ubezpieczenia spoleczne czy wytudzanie $wiadczen w kontekscie spotecznego
postrzegania Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych przez wiele 0séb nie jest traktowane
jako cos§ ztego, a juz w ogéle w $wiadomosci nie pojawia si¢ watek wysokiej spotecznej
szkodliwosci takich zachowar.

Dlatego, przynajmniej na razie, o wiele bardziej skuteczna jest realizacja teorii nor-
matywnej, ktéra za czyn karalny uwaza sytuacje, w ktdrej sprawca nie postapit zgodnie
z prawem. Takie ujecie jest po prostu w stosowaniu prawa egzekwowalne.

W pierwszym artykule dr hab. Zygmunt Kukuta stara si¢ wyodrebni¢ pojecie prze-
stepczosci socjalnej od gospodarczej, ktére powinny by¢ traktowane jako dwa réznie
kwalifikowane czyny zabronione w Kodeksie karnym. Dr Andrzej Szybkie z troski
o uszczelnienie polskiego systemu ubezpieczen spotecznych pokazuje szereg instrumen-
tow oraz rekomendacji w zakresie wystgpowania naduzy¢ i bledéw na szczeblu stosowania
przepiséw mi¢dzynarodowych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Réwnie aktualny i uniwersalny jest temat nastgpnego artykutu, tj. dra Tomasza Jedyna-
ka. Tekst dotyczy adekwatnos$ci emerytalnej po wprowadzeniu pracowniczych planéw ka-
pitafowych. Polacy nie skorzystali z danych im w 1999 r. instrumentéw 111 filara. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze zastosowane metody znane z ekonomii behawioralnej (np. rozwigzania
domyslne) pozwola zbudowa¢ finansowa wspdlnoteg interesu wokét tego projektu.

O sytuadji zleceniobiorcéw w polskim systemie ubezpieczeni spolecznych traktuje
opracowanie dr Joanny Ceglarskiej-Jozwiak. Artykul stanowi réwniez analizg poréw-
nawczg statusu pracownika i osoby wykonujacej zlecenie w mysl przepiséw Kodeksu
cywilnego. Autorka przygotowata wiele rekomendacji, ktore majg zwigkszy¢ ochrone




ubezpieczeniowa zleceniobiorcy przy jednoczesnym zachowaniu cech szczegdlnych tego
rodzaju umowy.

Ostatni recenzowany artykut ma charakter ekonometryczny. Joanna Korpas wyko-
rzystuje model regresji wielorakiej, zeby wykaza¢, jak zmiany w przepisach dotyczacych
zasitku macierzynskiego wplywaja na dtugos¢ pobierania tego $wiadczenia.

Tekst Przemystawa Rézanskiego takze zawiera ekonometryczng analizg. Tym razem
autor wykazuje zwiazek pomigdzy poziomem wptat do Funduszu Ubezpieczeni Spotecz-
nych a porami dnia, dniami tygodnia i miesiacami ich realizacji. Te dane sa badane przez
pryzmat sposobu rozliczeri transakeji migdzybankowych na rzecz ZUS oraz terminéw
oplacania sktadek przez ptatnikéw. Do analizy przyjeto model wariancji jednoczynni-
kowej oraz ANOVY efektéw gtéwnych.

Numer zamykaja relacje z wydarzed naukowych:

— konferencji ,Minimalizacja ryzyka a ryzyko minimalizacji. Jak uczy¢ o ubezpiecze-
niach spotecznych?”, zorganizowanej 7—8 marca 2018 r. w Krakowie na Uniwersy-
tecie Pedagogicznym wspdlnie z ZUS;

— konferencji ,,Bylismy jak z kosmosu” poswigconej rodzicom z niepetnosprawnos-
ciami, ktéra miata miejsce 25 kwietnia 2018 r., a za ktérej przygotowanie odpowie-
dzialny byt Instytut Spraw Publicznych;

— panelu ZUS o robotyzacji pracy przeprowadzonego w ramach forum gospodarczego
~Welconomy Forum in Toruri”, ktére odbyto si¢ w 12—13 marca 2018 r. w Centrum
Kulturalno-Kongresowym Jordanki w Toruniu.

Zyczymy milej i inspirujacej lektury.

Redakcja



Zygmunt Kukuta

Przestepczosc¢ socjalna

I gospodarcza -
podobienstwa i roznice
(zagadnienia teoretyczne)

Przestepczo$¢ socjalng nalezy uznac za szczegdlng odmiane szeroko pojmowanej przestep-
czosci gospodarczej. W ramach prowadzonych rozwazan teoretycznych zwrécono uwage
na zaleznosci wystepujace pomiedzy nimi. Gtéwny watek prowadzonych rozwazan koncen-
truje sie na poznaniu réznic i ustaleniu podobienstw w definicjach przestepczosci socjalnej
i gospodarczej. Temu celowi postuzyto zaprezentowanie réznych koncepcji przestepczosci
gospodarczej budowanych na przestrzeni lat. Sprecyzowano zasadnicze kierunki zagrozen
rodzajem przestepczosci wymierzonej w system ubezpieczen spotecznych, pomoc spoteczna,
instytucje rynku pracy oraz wsparcie finansowe rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Na
uwage zastuguja zdiagnozowane czynniki sprzyjajgce popetnianiu przestepstw socjalnych,
poréwnywane na tle ich odpowiednikéw wtasciwych dla przestepczosci gospodarczej. Artykut
zawiera kilka innych elementéw pozwalajgcych na dokonywanie ukierunkowanych poréwnan

na tej ptaszczyznie.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ socjalna, przestepczosc gospodarcza, ubezpieczenia
spoteczne, Swiadczenie nienalezne, oszustwo
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Wstep

W numerze 2 kwartalnika ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” w 2016 r.
opublikowalem tekst ,Zagrozenie przestgpczoscia socjalng w obszarze ubezpieczen
spolecznych™, faczacy w sobie zagadnienia teoretyczne z rezultatami przeprowadzonych
badan. Z perspektywy dwéch lat od daty tej publikacji nalezaloby ponownie nawiaza¢
do problematyki przestgpczosci socjalnej, tym razem przesuwajac cigzar do rozwazan
teoretycznych, albowiem ustalenia badawcze, na ktérych oparto wéwcezas przedstawione
wnioski, pozostaja aktualne. Przestgpczos¢ socjalna jako zjawisko spoteczne znajduje
si¢ dopiero na etapie rozpracowywania przez nauke prawa karnego i jako takie podlega
systematycznemu poszerzaniu o nowe elementy w efekcie prowadzonych analiz. Obecna
publikacja ma rozszerzy¢ przedstawiang wezesniej dosy¢ zwigzle koncepcje przestgpezosei
socjalnej’, koncentrujac si¢ réwniez na wigziach taczacych ja z przestgpczoscia gospodar-
cza, ktdra stanowi jej szczegdlng odmiang. Poszerzone studium teoretycznej koncepdji
przestgpczosci socjalnej nie powoduje utraty waznosci i wartoéci poznawczej wezedniej
opracowanego materiatu. Wrecz przeciwnie, poprzez poglebione prace analityczne i stu-
dyjne w znaczacy sposob poszerza dotychczasow wiedzg na ten temat.

Woprowadzenie do teorii
przestepczosci socjalnej

We wspdtczesnych strukturach pafdstwowych, ktére realizujg zadania z dziedziny ubez-
pieczeri spolecznych, przeciwdziatania bezrobociu oraz pomocy spotecznej niezaleznie od
skali zaangazowanych w to srodkéw finansowych, napotykamy przestgpcze manipulacje
podejmowane w intengji niezgodnego z prawem wykorzystania zasobéw przeznaczonych
na ten cel. Zjawiska te z kazdym kolejnym rokiem utrwalania si¢ gospodarki rynkowej
przybierajg na sile. Mozna $miato postawi¢ tezg, iz w czasach nam wspélczesnych nabraty
one charakteru dziatai masowych. O przestgpczosci socjalnej mozna powiedzied na wste-
pie, Ze jest to pojecie nowe w nauce polskiego prawa karnego i kryminologii, ktére nie
doczekalo si¢ dotad szerszych opracowan, w tym opracowan o charakterze badawczym,
stanowiac swoista terra incognita. W ramach prac nad ta problematyka podj¢to starania
w kierunku poznania tego zjawiska spolecznego zwiericzone ogélnopolskimi badaniami
kryminologiczno-dogmatycznymi’.

1 Z. Kukuta, Zagrozenie przestgpczosciq socjalng w obszarze ubezpieczeti spotecznych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i praktyka” 2016, nr 2.

2 Ibidem, s. 21-23.

3 Na ten temat zob. Z. Kukuta, Prawo karne wobec przestgpczosci socjalnej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11;
idem, Przestgpczosé socjalna, ,Praca Socjalna” 2003, nr 4; idem, Zjawiska patologiczne w funkcjonowanin swiad-
czert socjalnych pasistwa, ,Przeglad Policyjny” 2004, nr 1-2; idem, Prawnokarna ochrona pomocy spolecznej, ,Kon-



Kazdy wysilek badawczy powinien dla swojej wartosci naukowej i poznawczej by¢
uzupetniony elementami teoretycznymi, obejmujacymi charakter i warstwe normatyw-
ng badanego zjawiska. Proces konstruowania pojecia kazdego rodzaju przestgpczosci
powinien rozpoczynac si¢ od rozpoznania struktury przestepczosci, ktéra poprzez swoje
parametry ustalone w toku analizy ujawnia rodzaje popetnionych przestgpstw. Znajac
ich rodzaje, mozna wskaza¢ charakter dobra prawnego, przeciwko ktéremu skierowane
jest przestgpcze zachowanie, oraz zidentyfikowaé ofiar¢ przestgpstw. W rozpatry-
wanym przypadku beda nimi instytucje socjalne. Do grona instytucji zagrozonych
przestgpczoseia socjalng zaliczono Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, urzedy pra-
cy oraz Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zaliczana jest
do tego takze konieczno$¢ zbudowania teoretycznej koncepcji zjawiska spotecznego
objetego zainteresowaniem badawczym, co zostalo zwiericzone opracowaniem defi-
nicji przestgpczosci socjalnej. Ustalenia w tym zakresie potwierdzity istotny zwiazek
przestgpczoscei socjalnej z istniejaca od dawna w przestrzeni publicznej przestgpczoscia
gospodarcza. Obydwa te zjawiska wykazuja na istotna korelacj¢ pomigdzy soba, co
zostanie zaprezentowane w artykule.

Zarys uwarunkowan
i geneza przestepczosci socjalnej

Zanim zostanie przedstawiony zasadniczy watek podjgtego tematu, nalezy siggnac do
genezy samego zjawiska przestgpczosci socjalnej, aby w ten sposéb doktadniej pozna¢d
oraz zrozumie¢ jej aktualne oblicze i uwarunkowania. Przestgpczos¢ socjalna zazna-
czyla swoje istnienie juz w momencie podejmowania pierwszych wysitkéw padstwa
zmierzajacych do wsparcia ludzi ubogich pozbawionych zrédta utrzymania, czyli mniej
wigcej w poczatkach XIX w. Najpierw w krajach Europy Zachodniej tworzono zr¢by
wspomnianych przedsiewzigé, przede wszystkim w dwezesnej Anglii, Frangji, a w p6z-
niejszych latach w Niemczech pod rzadami Ottona von Bismarcka. Rozwéj przemystu
przyczynit si¢ do tworzenia organizacji pracowniczych, te za§ wymusity na sprawujacych
wiadzg uruchomienie nowych form pomocy finansowej paristwa w postaci chociazby
zasitkéw z tytutu pozostawania bez pracy i innych powiazanych z nimi $wiadczen so-
cjalnych. Rozbudowany z uptywem kolejnych dziesigcioleci katalog pomocy paristwowej
w naturalny sposéb tworzyl mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych naduzy¢. Masowe

trola Panstwowa” 2005, nr 3; idem, Nienalezne swiadczenie socjalne a odpowiedzialnosé karna za oszustwo, ,Praca
Socjalna” 2014, nr 2; idem, Prawo karne wobec naduzy¢ ujawnianych w zwigzku z dziatalnosciq zakladéw pracy
chronionej, ,Niepetnosprawnos¢ i Rehabilitacja” 2004, nr 3; idem, Zagrozenie przestgpczosciq socjalng. .., op. cit;
idem, Zwrot swiadczer: nienaleznie pobranych a obowiqzek naprawienia wyrzqdzonej praestepstwem szkody. Glosa do
wyroku SN z 14.10.2013 r., Il UK 110/13, ,Praca i Zabezpieczenie Spolteczne” 2015, nr 4; idem, Przestgpczosé socjalna
z perspekrywy prawa karnego i kryminologii, Warszawa 2016.

Przestepczosc socjalna i gospodarcza - podobiefstwa i roznice (zagadnienia teoretyczne)




korzystanie z tych $wiadczen musialo z koniecznosci pociagac za soba wzrost przestgpstw
z tym zwigzanych*.

Czynnikiem ograniczajacym poznanie tego zjawiska w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym jest brak danych pozwalajacych na poznanie skali, a takze gléwnych kierunkéw
zagrozenia przestgpczoscia socjalna, jednak nie nalezy mie¢ ztudzen, ze takie przypadki
woéwczas si¢ pojawialy. W latach powojennych symptomy $wiadczace o jej istnieniu
daty o sobie zna¢ na dtugo przed rozpocz¢ciem tworzenia zr¢gbéw nowego ustroju
spoteczno-gospodarczego. Przybieraty one w tym czasie inng postal, stabiej rozwinigta,
wobec braku odpowiedniego oparcia w podstawach ekonomicznego rozwoju panistwa.
Nie funkcjonowal chociazby szeroki krag instytucji prawnych mogacych stworzy¢
warunki do dokonywania naduzy¢, takich jak zasitki dla bezrobotnych, zasitki szkole-
niowe, koszty refundacji tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
itp. Nieprawidlowosci w tym czasie dostrzezono tylko przy okazji wyplat $wiadczeri
chorobowych dla pracownikéw, a srodki przeciwdziatania zamieszczono w uchwa-
lonej 6 czerwca 1958 r. ustawie o zwalczaniu naduzy¢ w zakresie wykorzystywania
za$wiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy’, uchylonej pézniej przez nowa ustawe
z 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyristwa®. Obie te ustawy nie zawieraly przepiséw karnych, wskazywaly
jednak wyraznie jeden kierunek wystgpujacych wowcezas zagrozen dla instytugji socjal-
nych PRL — wykorzystywanie zwolnien lekarskich od pracy do celéw niezwigzanych
z leczeniem i pobieranie na tej podstawie zasitku chorobowego. Do powstrzymania
patologii w tej sferze wykorzystywano pozakarne $rodki przeciwdziatajace. Art. 3 ustawy
z 1958 r. pozbawial pracownika prawa do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia
objetego zaswiadczeniem o czasowej niezdolnosci do pracy, jezeli kontrola wykazala,
ze pracownik naduzyt zwolnienia, wykorzystujac je niezgodnie z przeznaczeniem lub
dla wykonywania innej pracy zarobkowe;.

Nieco odmiennymi instrumentami prawnymi postugiwata si¢ ustawa z 1974 r. Z re-
gulacji art. 18 ust. 1 wynikalo, ze pracownik wykonujacy w czasie zwolnienia lekarskiego
prace zarobkowg lub uciazliwe czynnosci mogace przedtuzy¢ okres niezdolnosci do
pracy albo wykorzystujacy zwolnienie w sposéb niezgodny z jego celem tracit prawo do
zasitku chorobowego za caly czas zwolnienia. Podobnie wygladato to przy okazji pobie-
rania zasitku opiekunczego, gdy wykorzystano go niezgodnie z przeznaczeniem. Choé
obydwie ustawy naktfadaty konieczno$¢ prowadzenia kontroli prawidtowosci korzystania
ze zwolnien, to jednak nie udalo si¢ ograniczy¢ skali wystepujacych naduzy¢, ktérych
rzeczywistych rozmiaréw nigdy nie zdotano poznaé. Przedsigwzigcia kontrolno-prewen-
cyjne byly pozbawione koordynacji i okazywaly si¢ malo efektywne, co uzna¢ nalezy za
ich zasadnicza wadg. Z poczynionych ustalen wynika, iz niezwykle rzadko inicjowano

4 Z. Kukuta, Prawo karne wobec przestgpczosci socjalnej, op. cit., s. 311.

s Ustawa z dnia 6 czerwca 1958 r. 0 zwalczaniu naduzy¢ w zakresie wykorzystywania zaswiadczen o czasowej niezdol-
nosci do pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 1968 r. nr 7, poz. 43).

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienie¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyristwa (Dz.U. nr 47, poz. 280).



postgpowanie karne wobec 0s6b naduzywajacych $wiadczeri, uznajac widocznie, ze sta-
nowia one minimalne zagrozenie spoteczne. Stosowano $rodki administracyjne w postaci
potracent wytudzonych kwot z wynagrodzenia. Spotykano si¢ réwniez z przypadkami
wytudzenia rent za pomoca korumpowania oséb, od ktérych zalezalo wydanie decyzji
o ich przyznaniu.

Uwarunkowania szczegélne, ktére pojawity si¢ w roku 1989 i latach nastgpnych,
otworzyly nowy rozdzial w historii przestgpczoséci socjalnej. Wiodaca role odgrywaty
tu zmiany ekonomiczne, pojawienie si¢ bezrobocia wynikajacego z likwidacji przedsie-
biorstw paristwowych, najwickszego dotychczas pracodawcy na rynku pracy, postepujacy
proces systematycznego ubozenia cz¢sci spoleczenistwa, nieprzystosowanego do nowych
realiéw spoteczno-ustrojowych. Zmiany ustrojowe nie pozostaty obojetne na przeksztal-
canie si¢ obrazu dotychczasowej przestgpczosci gospodarcze;.

Przestepczosc¢ gospodarcza
W ujeciu teoretykow prawa

Przedstawione uwagi pozwola na oméwienie koncepcji przestgpezosci socjalnej, oméwienie
jej definicji oraz poszukiwanie réznic i podobiefstw pomiedzy przestgpczoscia socjalng
a gospodarcza. W dorobku literatury prawniczej, w tym kryminologii, spotykamy si¢
z utrwalonymi i akceptowanymi juz powszechnie okresleniami réznych specyficznych
kategorii przestgpczosci. Do powszechnego uzycia weszly takie okreslenia jak przestgpczosé
gospodarcza, bankowa, ubezpieczeniowa, komputerowa, internetowa. Nie mozna wigc w tej
sytuacji podwaza¢ sensu postugiwania si¢ nazwa przestgpczos¢ socjalna. Jest to okreslenie
pewnych proceséw spotecznych wykorzystywane w kryminologii — nauce pomocniczej
prawa karnego. W ustawodawstwie karnym taka nazwa nie wystgpuje, bo tez nie ma spe-
cjalnej grupy przepiséw karnych przeznaczonych do zwalczania przestgpczosci socjalnej, jak
ma to miejsce w rozdziale XXVI k.k. zatytutowanym ,Przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu”. O istnieniu przestgpstw w sferze $wiadczen socjalnych posrednio mozna
whnioskowad, Sledzac uwaznie katalog przestgpstw gospodarczych ujetych w zataczniku do
Zalecent Rady Europy nr R 81/12 dotyczacym przestgpstw gospodarczych’. Wsréd prze-
stgpstw gospodarczych wskazano m.in. uchylanie si¢ przez przedsigbiorstwa od obowigzku
ubezpieczeni socjalnych. Chociaz z zapisu nie wynika wprost, ze sa to przestgpstwa socjalne,
to jednak obszar, ktéry obejmuja skutki przestgpstwa, wskazuje na zagrozenia dla sfery
socjalnej paistw czlonkowskich.

Biorac to pod uwagg, koncepdji przestgpczosci socjalnej nalezatoby poszukiwaé w pew-
nych podobieristwach sformutowani wystepujacych w definicjach przestgpczosci gospo-
darczej®. W tym miejscu dosy¢ istotne jest to, iz pojecie przestepczosci gospodarcze;

7 Economic Crime, Strasbourg 1981.

8 Z. Kukuta, Przestgpczosé socjalna, op. cit., s. 28.
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zaczerpnigto z jezyka prawniczego, gdyz nie posiada ona definicji ustawowej. Ta sama
uwaga dotyczy przestgpczosci socjalnej. Opierajac si¢ na tej podbudowie, mozna sig
zgodzi¢ z teza, wedlug ktérej przestgpczo$é socjalna w swoich zalozeniach stanowi szcze-
gblna odmiang przestgpczosci gospodarczej jako zjawiska rozumianego bardzo szeroko.
W dalszej czgéci zostanie to szerzej rozwinigte i uzasadnione.

Przyjmujac takie zalozenie, niezbedne staje si¢ zaprezentowanie pogladéw doktryny
krajowej i zagranicznej w obszarze problematyki zwiazanej z opisem zjawiska przestgpczo-
$ci gospodarczej, ktora stanowi punkt wyjscia w procesie budowy definicji przestgpczosci
socjalnej. Przestgpczo$é, niezaleznie od tego, jakiego obszaru dotyczy, bezspornie jest
zjawiskiem spolecznym i takim tez pozostanie. Zainteresowanie przestgpczoécia gospo-
darcza z perspektywy historycznej nastgpowato dosy¢ péino, gdyz dopiero w drugiej
polowie XIX w., chociaz inaczej ja wéwczas nazywano. W Stanach Zjednoczonych
Hill w 1872 r. wyglosit cykl wykladéw o tematyce ,, Kryminalni kapitalisci”, w kedrych
przedstawit swoje ustalenia o umyslnych bankructwach i ich skutkach spofecznych
w tym kraju. Dopiero jednak w latach 30. XX w. wprowadzono i upowszechniono na-
zwg ,przestepczo$é gospodarcza’. Stalo sig to za sprawg publikagji artykutu Lindemana
,Gibt es ein eigenes Wirtschaftsstrafrecht?” z 1932 r. w Jenie. Autor postawil pytanie,
czy istnieje jakie$ odrgbne prawo karne gospodarcze. Europejska koncepcja przestep-
czosci gospodarczej powstata w Niemczech, byla nast¢pnie rozwijana w nauce innych
krajéw kontynentu. Byta to koncepcja o charakterze przedmiotowym, w ktérej istoty
przestgpczosci gospodarczej nalezy poszukiwaé w naruszeniach ponadindywidualnych
lub spotecznych débr zycia gospodarczego.

W Stanach Zjednoczonych doktryna podazyta inng droga. Powstata koncepcja pod-
miotowa, dla ktdrej najistotniejsza byla osoba sprawcy. Do nauki wprowadzit jg Suther-
land w monografii White Collar Crime’. Definicja przestgpczosci gospodarczej w ujegciu
tego autora wskazywata, iz ich sprawcami sg osoby o wysokim statusie spofecznym
i zawodowym, ktérzy wykorzystujac swoje uprzywilejowania (gléwnie majatkowe),
dopuszczajg sig rozlicznych przestgpstw, powiazanych z szeroko pojmowanymi finan-
sami”, tzw. ,biale kotnierzyki”. Wskazanie tylko tej grupy oséb dopuszczajacych si¢
przestgpstw gospodarczych zostalo w pézniejszym czasie zweryfikowane i znacznie
poszerzone. Uznano, ze zdolni do ich popelnienia s3 takze pracownicy sytuowani na
nizszych szczeblach niz menedzerowie. Tak uksztattowata si¢ kolejna koncepcja tzw. blue
collar crime — pracownikéw nizszych szczebli”, ,biekitnych kolnierzykéw”. Zaliczono
do niej przestgpstwa popetnione przez szeregowych pracownikéw zaktadéw wytwor-
czych i ustugowych, gléwnie kradzieze i sprzeniewierzenia”. Paradoksem jest to, ze
w amerykanskiej nauce prawa nie udato si¢ stworzy¢ jednolitej i wyczerpujacej definicji
przestgpczosci gospodarczej. Identyczny rezultat osiagnely na tej paszczyznie systemy

9 E.H. Sutherland, White Collar Crime, New York 1948.
10 Idem, White Collar Criminality, ,American Sociological Review” 1940, Vol. 5, No 1.
11 M. Clinard, R. Quinney, Criminal Behavior Systems. A Typology, 1973, s. 138.

12 A. Marek, , Przestgpstwa niebieskich kotnierzykéw” w swietle kryminologii amerykarskiej, ,Nowe Prawo” 1978, nr 2.



prawa europejskiego, w ktérych réwniez nie stworzono dotad uniwersalnej definicji.
Tym niemniej w koncepcjach europejskich zdotano wyodrebni¢ pojecie prawa karnego
gospodarczego jako cz¢éci prawa karnego materialnego skierowanego na ochrong
obrotu gospodarczego. W polskich realiach nie doszto jednak jak dotad do takiego ujed-
nolicenia wprost, ale w kodeksie karnym wyodre¢bniono specjalny rozdzial dotyczacy
przestgpstw gospodarczych.

Wspétpraca prawna paristw cztonkowskich Unii Europejskiej nie przyczynita sig
réwniez do opracowania definicji przestgpczosci gospodarczej w kontekscie zjawiska
ponadparistwowego, godzacego w instytucje finansowe Unii. Celem tej wspétpracy jest
wskazanie elementéw §wiadczacych o powiazaniu przestgpczosci gospodarczej z przestgp-
czo$cig zorganizowang. W zarysie mozna wigc przyjaé, iz przestgpczoscia gospodarcza
w znaczeniu europejskim jest zjawisko polegajace na ponadnarodowej aktywnosci kry-
minalnej w obszarze obrotu gospodarczego, przypominajace w swym ksztalcie zorga-
nizowang przest¢pczo$¢ uderzajaca zardwno w gospodarki poszczegdlnych panistw, jak
i w instytucje finansowe Wspdlnot Europejskich®. Po czgéci wynika to z braku mozli-
wosci bezposredniego oddzialywania na system prawa karnego paristw czlonkowskich.

Poniewaz przestgpczo$é gospodarcza od samego poczatku zainteresowania nig nauki
podlega ciaglej ewolucji, a przy tym jest pod wieloma wzgledami materig skompliko-
wana, nigdy nie bedzie mozliwe zbudowanie jednolitego pojecia tego rodzaju zjawiska
spolecznego. Warte zaznaczenia jest to, Ze w intencji zwalczania przejawdw przestgpczo-
$ci gospodarczej od wielu juz lat tworzone i modyfikowane sa przepisy prawa karnego.
Ich skuteczno$¢ w praktyce nigdy nie osiagneta wystarczajacego poziomu satysfakeji,
zaréwno ustawodawcy, spoteczefistwa, jak i uczestnikéw zycia gospodarczego. Podstawa
ustanowienia przepiséw typizujacych przestgpczo$¢ gospodarcza sa postulaty polityki
kryminalnej oraz kryminologii, opierajace si¢ na opracowanych wynikach badar nad
patologiami ujawnionymi w gospodarce. Ta sama droga przebiega proces przeciwdzia-
tania przestgpczosci socjalnej, o ktdrej weiaz wiemy tak niewiele.

Przestepczosc socjalna w ujeciu teoretycznym

Na proces poznawczy kazdego typu przestgpczosei, nie wylaczajac gospodarczej i so-
cjalnej, sktadajg si¢ mi¢dzy innymi takie elementy sktadowe jak poznanie przyczyn
przestgpstwa, dostosowanie narzedzi do opisu tych zjawisk (zdefiniowanie zjawiska),
badanie funkcjonowania okreslonych dziedzin i struktur publicznych (w przypadku
przestgpczosci socjalnej beda to instytucje dysponujace okreslonymi funduszami na ten
cel). Jak wynika z wezesniejszych wywoddéw, doktryna prawa karnego stworzyta wiele
definicji przestgpczosci gospodarczej, sposréd ktdrych wybrano definicje autorstwa
Gorniok, stanowiaca punkt wyjscia w procesie zdefiniowania przestgpczosci socjalne;j.

13 S. Zétek, Prawo karne w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 59.
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Przestgpstwami gospodarczymi zdaniem tej autorki sg czyny karalne, godzace lub za-
grazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na
naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego
lub jego podstawowych instytucji. W uzupetnieniu warto doda¢, iz do szeroko rozu-
mianych przestgpstw gospodarczych naleza tez wedtug koncepcji Tiedemanna liczne
przestgpstwa majatkowe dokonywane na szkode jednostek, jezeli nabieraja charakteru
dzialaii masowych. Sg one wéwczas w stanie ze wzgledu na swéj zasieg oddziatywaé
negatywnie takze na ponadindywidualne interesy gospodarcze”. Opierajac si¢ na tym
fundamencie, mozna zgodzi¢ si¢ z teza, wedtug ktérej przestepczos¢ socjalna w swoich
zatozeniach stanowi szczeg6lng odmiang przestgpczosci gospodarczej jako zjawiska rozu-
mianego bardzo szeroko. Mozna bowiem dostrzec wystgpowanie elementéw wspdlnych
pomigdzy przestgpczoscia gospodarczg i socjalng takich jak:

— brak w jej przejawach elementu przemocy, zastgpuje go cz¢sto budowanie przez

sprawcéw pozoréw legalnosci ich dziatad w odbiorze zewngtrznym,

— powazne straty materialne i niematerialne jako jej nastgpstwo wykraczaja niekiedy

poza sfere zycia gospodarczego, np. korupgja.

W przypadku obydwu rodzajéw przestgpczosci istotny wpltyw ma wiedza z dziedziny
ekonomii, pozwalajaca okresli¢ rzeczywiste rozmiary poniesionych strat finansowych,
zyskéw osiagnigtych z przestgpstwa, a takze ponoszonych kosztéw przeciwdzialania
przestgpstwom. Nie sposéb pominaé wplywu socjologii na proces tworzenia definicji
przestepczosci socjalnej. Przede wszystkim potwierdza ona swoja przydatnos¢ przy usta-
laniu wigzi spolecznej oraz spotecznych uwarunkowan niezgodnych z prawem zachowan
beneficjentéw, otrzymujacych swiadczenia socjalne.

Prowadzac pierwsze w kraju kompleksowe badania nad przestgpczoscia socjalna,
zbudowano jej prawnokarng definicje. Za przestgpstwa socjalne uznano dziatania oséb
fizycznych, ktérych celem jest sklonienie instytucji socjalnej do okreslonego rozporza-
dzenia mieniem oraz wyludzenie nienaleznych im $wiadczend materialnych wyczerpujace
znamiona przestgpstwa, polegajace na umyslnym wprowadzaniu w btad lub wyzyska-
niu bledu instytucji zajmujacych si¢ dystrybucja srodkéw budzetowych, skierowanych
wylacznie na pomoc lub wsparcie materialne dla 0séb zaréwno posiadajacych dochody,
jak i pozbawionych czasowo lub na stale Zrédta utrzymania. Swoim zasi¢giem definicja
obejmuje rowniez m.in. przypadki korzystania z mieszkani komunalnych i miejsc w do-
mach pomocy spolecznej bez rzeczywistej podstawy prawnej, z czym dodatkowo taczy
si¢ korzystanie z nienaleznych ustug opiekuriczych.

Przedstawiona koncepcja umozliwia wlaczenie do definicji przestgpczosci socjalnej
takze przypadkéw wytudzen kosztéw refundacji miejsc pracy tworzonych dla oséb
niepetnosprawnych, ktérych dopuszczaja sie przedsigbiorcy. Zaliczenie do przestepstw
socjalnych tego rodzaju czynéw znajduje swoje uzasadnienie, bowiem koszty urzadzenia

14 O. Gérniok, Przestgpezosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 58.

15 K. Tiedemann, Erscheinungsformen der Wirtschafiskriminalitit und Miglichkeiten ihrer strafrechtlichen Bekimpfung,
»Zeitschrift flir die gesamte Straftschrechtwissenschaft” 1978, Z.1, T 88 [za:] O. Gérniok, op. cit., s. 59.



jednego tylko miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej sa kilka, a przewaznie nawet
kilkadziesiat razy wyzsze od $redniej kwoty wyludzonego zasitku, pociagaja jednak
za sobg duzo wigksze szkody niemajace charakteru materialnego. Przyczyniaja si¢ do
powstania kryzysu badz utraty zaufania oséb niepetnosprawnych w stosunku do in-
stytucji paristwowych i przedsi¢biorcéw jako ogniw w procesie przywracania im pelnej
spotecznej przydatnosci®. Zdefiniowanie przestepczosci socjalnej pozwala na wdrozenie
skuteczniejszej profilaktyki w ograniczaniu i eliminowaniu tego zjawiska.

Obszary styczne oraz roznice pomiedzy
obydwoma rodzajami przestepczosci

Chcac przedstawi¢ réznice i podobieristwa wystepujace pomiedzy przestgpczoscia go-
spodarcza a jej odmiang w postaci przestgpczosci socjalnej, trzeba uwzglednic fake, ze
zakres nabytej dotad wiedzy o tej ostatniej okazuje si¢ wcigz duzo skromniejszy niz
przestgpczosci gospodarczej. Relacje pomigdzy przestgpczoscia gospodarcza a socjalng
bywaja zlozone i réznorodne, totez ustalenia faktyczne mogg nie oddawac istoty diag-
nozowanego zjawiska. Obraz przestgpczosci gospodarczej ksztattowany jest w sporym
zakresie przez media, natomiast zauwaza si¢ widoczny spadek udziatu tego czynnika
w odniesieniu do przestgpczosci socjalnej. Tej ostatniej poswigca si¢ zbyt malo uwagi,
co nie pozostaje bez wpltywu na jej powszechna rozpoznawalno$é. Z cata pewnoscia
spoleczne zapotrzebowanie na wiedz¢ o tej problematyce jest znaczne.

Najprosciej bytoby na obecnym poziomie wiedzy przedstawi¢ wnioski skoncentrowane
na plaszczyznie dogmatycznej oraz kryminologicznej. Badajac skale kazdego zjawiska, na-
lezy wykorzysta¢ zgromadzone dane statystyczne, co pozwala ustali¢ dynamike czasowa
oraz geograficzny obszar wystgpowania, niezb¢dne do dalszych studiéw nad zagadnie-
niem. Zadanie to jest mozliwe do wykonania, gdy dotyczy przestgpczosci gospodarczej.
Niestety przestgpczos¢ socjalna nie byta dotad przedmiotem badan statystycznych. Poza
wspomnianymi wcze$niej opracowaniami badawczymi brak jest urzgdowych danych
na ten temat. Wynika to zaréwno z braku dotychczasowego zainteresowania nauki tym
problemem, jak i specyficznego podejscia samych instytucji socjalnych. Cz¢$¢ prze-
stepstw uwzglednionych w statystyce publicznej z catg pewnoscig znalazlo si¢ w zbiorze
przestgpstw gospodarczych, co w istotny sposéb deformuje statystyczne ujgcie zjawiska,
ulegajac tzw. podwdjnej ewidengji statystycznej. Po cz¢sci wynika to z nieznajomosci
zaréwno samego pojecia przestgpczosci socjalnej, jak i kryteriéw uznawania stwierdzo-
nych przestgpstw za przestgpstwa socjalne.

Nalezaloby w tej sytuacji najpierw przystapi¢ do zbudowania prawidlowego modelu
gromadzenia i opracowywania danych uwzgledniajacych przestgpstwa socjalne. Z dog-
matycznego punktu widzenia przestgpstwa gospodarcze sa od dawna obecne w kodeksie

16 Z.Kukuta, Przestgpczosé socjalna, op. cir., s. 31.
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karnym i ustawach zawierajacych przepisy karne. Tym samym ich jurydyczny opis jest
znany, za$ identyfikacja przestgpstw uznawanych za gospodarcze nie nastrecza z regu-
ty wigkszych trudnosci. Przestgpstwa socjalne z tego chociazby wzgledu, ze stanowia
odmiang przestgpczosci gospodarczej, nie posiadajg tego autonomicznego ustawowego
wyodrebnienia, jak na przyktad przestgpstwa ubezpieczeniowe (art. 298 k.k.). Chcac
ustali¢ socjalny kontekst popelnionego przestgpstwa, nalezy zbada¢ wpierw kilka czyn-
nikéw, ktdre przemawiaja za takim charakterem czynu. Zalicza si¢ do nich na pewno
typ instytucji pokrzywdzonej, osobg¢ sprawcy i rodzaj wigzi faczacej go z tg instytucja.
Sprawca przestgpstwa socjalnego moze by¢ kazdy.

Jak dotad nie wprowadzono odr¢bnych przepiséw prawa karnego, przeznaczonych
do zapewnienia prawnokarnej ochrony instytucjom socjalnym. Zreszta rezultaty pro-
wadzonych badad przemawiajg przeciwko tworzeniu autonomicznych przepiséw, gdyz
dotychczas obowiazujace potwierdzity swoja przydatnosé w procesie zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej oraz socjalne;j.

Tym, co z pewnoscig laczy ze sobg koncepcje karalnosci obydwu rodzajéw prze-
stgpstw, jest zasada subsydiarnosci prawa karnego. Odpowiada to jednej z podstawo-
wych zasad obowiazujacych w ustawodawstwie karnym, opierajacej si¢ na zatozeniu,
iz kryminalizacja zachowani niezaleznie od tego, jakiej dziedziny zycia spotecznego
dotyczy, powinna pozostawaé ultima ratio”. Potrzebe rozwaznego operowania represja
karna w sferze gospodarczej, nie wylaczajac socjalnej, dyktuje réwniez fake, iz sfera ta
jest $cislej od innych dziedzin zycia regulowana prawem cywilnym i administracyjnym.
Juz samo naruszenie ustanowionych w tych dziedzinach regut pociaga za soba sank-
cj¢ o rozlegtej skali dolegliwosci, si¢gajacej stopnia dolegliwosci whasciwego srodkom
karnym, a niekiedy je przekraczajacym™. Tym sposobem regulacje prawa karnego
w formie zasady subsydiarnosci stanowia mechanizm wtdérny w zakresie kryminalizacji
najgrozniejszych przypadkéw naduzyé w gospodarce oraz najodpowiedniejszych do
tego celu sposobdw reakeji na naruszenie prawa. Odnoszac te uwagi do przestgpczosci
socjalnej, nalezy wspomnie¢, iz niektdre przepisy ustaw socjalnych” zawieraja normy
wystarczajace do przeciwdziatania pojawiajacym si¢ naduzyciom, o ile nie przekraczaja
one odpowiedniego ustalonego progu dolegliwosci. Jako przyktad moga postuzy¢
przepisy ustaw nakazujace zwrot nienaleznego $wiadczenia, o ile nie zostalo ono uzy-
skane na podstawie falszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach
$wiadomego wprowadzenia w biad przez osobg¢ pobierajacy te $wiadczenia. Zdaniem
ustawodawcy wystarczajaca sankcja jest przewidziana droga administracyjng decyzja
o zwrocie nienaleznego §wiadczenia.

17 L. Gardocki, Zarys teorii kryminalizacji, Warszawa 1980, s. 127.

18 O. Gérniok, Srodki zapobiegania przestepczosci gospodarczej w zaleceniach Rady Europy, ,Patistwo i Prawo” 1992,
nr 10, poz. 24.

19 Ustawy: o systemie ubezpieczeni spofecznych; o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych; o $wiadczeniach przedemerytalnych; o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; o emery-
turach pomostowych; o rencie socjalnej; o pomocy spotecznej; o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych; o $wiadczeniach rodzinnych; o ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw.



W plaszczyznie kryminologicznej réznice pomigdzy przestgpstwami socjalnymi a go-
spodarczymi staja si¢ bardziej przejrzyste i zawieraja ciekawsze ustalenia. Wynika to z ob-
serwagji i oceny zjawisk zachodzacych w obszarze gospodarki oraz polityki spoteczne;.
Szczegblnego znaczenia nabieraja tu czynniki kryminogenne. Stuza one do oznaczenia
réznych okolicznosci, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu sprzyjaja przestgpczosci
czy tez indywidualnemu przestgpstwu. Nalezy w tym miejscu stanowczo zaznaczy¢, iz
nie determinuje on przestgpstwa w sposob kategoryczny i catkowicie pewny. Napotyka si¢
bowiem wiele sytuacji, w ktérych czynnik ten wystapi, a do przestgpstwa nie dojdzie, lub
z kolei przestgpstwo zaistnieje pomimo braku tego czynnika. Dlatego tez w nauce podkresla
si¢, ze czynnikiem kryminogennym bedzie tylko taka okoliczno$¢, ktéra w swietle badan
okaze sig statystycznie istotnie skorelowana z przestgpczoscia, a zwiazek ten zostanie nadto
dostatecznie uzasadniony codziennym doswiadczeniem w zakresie spraw ludzkiego zycia
lub badaniem indywidualnych przypadkéw. Czynniki te maja wigkszy lub mniejszy zasigg,
wystepuja samoistnie lub w kompleksach, stwarzaja prawdopodobieristwo pojawienia si¢
przestgpstwa, posiadajg walor prognostyczny do przewidywania przestgpstwa, co jednak
nie jest nigdy niezawodne™. Réznorodno$¢ sytuacji tworzacych korzystne warunki do
popelnienia przestepstw znajduje swoje odniesienie takze do przestgpstw socjalnych.

Relacje pomigdzy przestgpczoscia gospodarcza a socjalng bywaja ztozone i réznorodne,
odstaniajac zaréwno cechy wspdlne, jak i odrgbne, whasciwe tylko jednemu z dwéch rodza-
jow poréwnywanych przestepstw. Nie wszystkie zostaly dotad poznane i zweryfikowane
w stopniu pozwalajacym na wyprowadzenie ustabilizowanych wnioskéw. Rzetelna diagno-
za przestgpczosci socjalnej wymaga jeszeze wielu dodatkowych analiz, aby wyeliminowaé
niespelniajace waloréw naukowych obserwacje i oparte na nich spostrzezenia. Z uwagi na
charakter publikacji zdecydowano si¢ zwréci¢ uwagg tylko na nastgpujace kwestie:

— przestgpczo$¢ gospodarcza w duzej mierze taczy si¢ z deliktami cywilnoprawnymi

wynikajacymi z niedotrzymania uméw handlowych, zawieranych dobrowolnie
w drodze porozumienia i réwnosci stron. W przypadku przestgpczosci socjal-
nej zrodlem jej staja si¢ delikty administracyjno-prawne, u podstaw ktorych lezy
uprzednio wydana decyzja administracyjna o przyznaniu $wiadczenia socjalnego,

— przestgpczo$é gospodarcza to czyny polegajace na wykorzystaniu obrotu gospo-
darczego do legalizacji zyskéw osiagnigtych z dziatalnosci nielegalnej, popetnione
w ramach zorganizowanych struktur przestgpczych. Zalezno$¢ ta nie ujawnita si¢
w odniesieniu do przestgpstw socjalnych,

— proces poznawczy przestgpczosci socjalnej daje uzasadnione podstawy do przyjecia
tezy, w mysl ktérej wystepuje kilka czynnikéw wspélnych rzutujacych na utrzymy-
wanie si¢ przestgpczosci socjalnej i gospodarczej w przestrzeni spotecznej. Ponizej
wypunktowane spostrzezenia uwzgledniaja réwniez uwagi odpowiadajace obszarom
stycznym z przestgpstwami gospodarczymi. Najwazniejsze z tych obserwacji to:

* zaobserwowano spory udziat przedsi¢biorcéw jako sprawcédw przestgpezosci gospo-
darczej w przeciwienistwie do przestepczosci socjalnej. Gdy chodzi o przestgpstwa

20 L. Tyszkiewicz, Kryminologia, Katowice 1986, s. 98.
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socjalne, ustalono, ze przedsiebiorcy dopuszczali si¢ przewaznie wytudzen kosztow
refundacji miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych finansowanych z PFRON.
Wiaze si¢ to z manipulacjami danymi uprawniajacymi przedsigbiorcg do odzy-
skiwania zwrotu kosztéw ponoszonych w zwiazku z zatrudnianiem pracownikéw
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

* przestgpstwa gospodarcze zagrazaja podmiotom uczestniczacym w szeroko rozu-
mianym obrocie gospodarczym. Przestgpstwa socjalne wymierzone sa w stosunki
wiasnosci, a doktadniej zagrazaja funduszom przeznaczonym z budzetu publicz-
nego na pomoc dla 0séb uprawnionych i wymagajacych okresowego wsparcia,
jak bezrobotni czy korzystajacy z zasitkéw pomocy spotecznej,

* ryzyko ujawnienia przestgpstwa socjalnego wciaz jest tak nisko skalkulowane jak ry-
zyko ujawnienia przestgpstwa gospodarczego. Pytanie o sprawcg przestgpstwa so-
cjalnego nie sprowadza si¢ do zapytania, kto dopuszcza si¢ wytudzenia $wiadczenia
socjalnego, ale czy dana osoba pobierajaca to $wiadczenie weszta w jego posiadanie
zgodnie z prawem, czy tez z jego naruszeniem. Badamy przestanki, na jakich ubiegata
si¢ o przyznanie tego $wiadczenia,

* zwraca si¢ uwage na potrzebg ponadpanstwowej wspétpracy w zwalczaniu naj-
powazniejszych przejawdéw przestgpstw gospodarczych. Doszlo na tym polu do
podpisania kilku konwencji majacych za przedmiot przeciwdziatanie niektérym
z nich, jak pranie brudnych pienigdzy czy korupcj¢ zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych przy zawieraniu transakgji gospodarczych™. Takiej formy wspétpracy
nie nawiazano jak dotad przy zwalczaniu przestepczosci socjalnej. Nie jest ona
znana na szczeblu migdzynarodowym,

* wplyw na utrzymywanie si¢ przestgpczosci gospodarczej ma z pewnoscia sytuacja
ekonomiczna kraju, w tym polityka wspierania przedsigbiorcéw. Z kolei ten sam
czynnik, chociaz zauwazalny, odgrywa zdecydowanie mniejsza role¢ w obszarze
przestgpczosei socjalnej. W to miejsce, jak wiele wskazuje, wchodzi czynnik
w postaci sytuacji rodzinnej, zarébwno prawnej, jak i ekonomicznej. Doktadna
zalezno$¢ obydwu tych czynnikéw w odniesieniu do przestgpczosci socjalnej nie
zostala jeszcze w pelni wyjasniona,

* na zakoriczenie uwzgledni¢ trzeba wigksze znaczenie czynnikéw spoteczno-poli-
tycznych jako przyczyn popetniania przest¢pstw socjalnych, ktére ingeruja w dzia-
talno$¢ instytugji socjalnych, okreslajac warunki przyznawanych §wiadczen i ich
wysokos¢. Temat zwiazany z zasitkami i zasadami ich przyznawania jest no$ny
politycznie. Polityka spoleczna stanowi wazny element strategii dziatalnosci partii
politycznych, za$ wszelkie proby ograniczenia dotychczasowego kregu Swiadcze-
niobiorcéw pociagaja za soba niebezpieczefistwo odptywu i utraty elektoratu. Na
skutek tego utrzymuje si¢ niestety powszechna tolerancja nieszczelnego systemu

21 Prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 29,
poz. 249); Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych
transakcjach handlowych, sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2001 r. nr 23, poz. 264).



pomocy spolecznej. Brak woli politycznej i systemowej koncepcji walki z nad-
uzyciami utrzymuje to niekorzystne zjawisko na widocznym poziomie, ktérego
rzeczywistej skali wcigz nie sposdb blizej okreslic.

Uwagi konncowe

Dokonujac podsumowania prezentowanego zagadnienia, nie powinno si¢ podawaé
w watpliwo$¢ stusznosci wyodrebnienia przestgpczosci socjalnej z obszaru przestep-
czosci gospodarczej przy petnym zachowaniu autonomicznego charakteru tej pierw-
szej. Obydwa rodzaje przestgpstw pomimo wskazanych réznic wykazujg pomigdzy
sobg wiele elementéw wspdlnych. Mozemy je zauwazy¢ chociazby na przyktadzie
korzystania ze wspélnych przepiséw kodeksu karnego przeznaczonych do zwalcza-
nia ujawnionych przypadkéw obydwu kategorii przestgpstw. Duzo wigcej réznic
pomiedzy nimi mozna dostrzec, $ledzac czynniki kryminogenne, w sporej mierze
odpowiedzialne za wystgpowanie i utrzymywanie si¢ fali przestgpstw socjalnych.
W poréwnaniu do przestgpczosci gospodarczej nietrudno zauwazyé, iz przestgpstwa
socjalne w duzo wigkszej skali uzaleznione sa od aktualnie prowadzonej polityki
spolecznej, zwlaszcza gdy chodzi o kryteria ubiegania si¢ o $wiadczenia socjalne oraz
0s6b do tego uprawnionych. Takim przyktadem staje si¢ realizowany obecnie program
»Rodzina 500 plus”, ktérego zalozenia zostaly zweryfikowane wlasnie po to, aby ogra-
niczy¢ skal¢ ujawnionych nieprawidtowosci. O dynamice wyst¢powania przestgpstw
socjalnych decyduje w duzo wigkszym stopniu czynnik administracyjny, czego nie
da si¢ powiedzie¢ o przestgpstwach gospodarczych. Aktualny stan dostgpnej wiedzy
o przestgpczosci socjalnej nie jest w stanie w petni oddac istoty elementéw wspélnych
oraz réznic mozliwych do wykazania w odniesieniu do przestgpczosci gospodarczej.
W miar¢ postgpu prac badawczych proces ten bedzie poglebiany, dajac podstawy do
ewentualnego korygowania dotychczasowej wiedzy na ten temat.

dr hab. Zygmunt Kukuta
funkcjonariusz 111 Komisariatu Policji w Bielsku-Biatej,
adiunkt Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej
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Social security and economic crime -
similarities and differences (theoretical considerations)

Social security crimes need to be considered as a specific manifestation of economic
crime broadly understood. In these theoretical considerations attention is drawn to the
connections between them. The main consideration is concentrated on establishing the
differences and similarities in definitions of economic and social security crime. This
aim is served by a presentation of various concepts of economic crime built up over the
course of time. Defined are the fundamental directions of criminally-orientated threats
directed at the social insurance system, social help, institutions of employment as well
as financial support for the rehabilitation of the disabled. Of note are the factors iden-
tified that are favourable to the committing of social crimes herein compared to their
equivalents within the area of economic criminality. The article also contains other ele-
ments allowing for channelled comparisons to be made between these two phenomena.

Key words: social security crime, economic crime, social security, non-due (uneligible)
benefits






Andrzej Szybkie

Zwalczanie btedéw i naduzy¢
zwiazanych z koordynacja
systemow zabezpieczenia
spotecznego w Unii Europejskiej,
na przyktadzie

przeciwdziatania nadptatom
emerytur na zagraniczne
rachunki bankowe

W niniejszym artykule autor omawia dziatania na poziomie instytucji unijnych oraz panstw
cztonkowskich zwigzane ze zwalczaniem transgranicznych btedéw i naduzy¢ w obszarze
zabezpieczenia spotecznego, na podstawie unijnych przepiséw o koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spotecznego.

Autor opisuje w jaki sposéb zorganizowana zostata sie¢ Krajowych Punktéw Kontaktowych
(H5NCP) dla zwalczania btedéw i naduzy¢, koordynowana przez Komisje Europejska.

Opisat réwniez problem transgranicznych nadptat po zgonie emerytéw i rencistéow za-
mieszkatych za granica oraz dziatania podejmowane do rozwiazania tego problemu, jako
przyktad dobrych praktyk. Ponadto autor wysuwa postulaty zmiany prawa Unii Europejskiej
umozliwiajace skuteczne odzyskiwanie nadptat po zgonie tych oséb.

Stowa kluczowe: nadptaty po zgonie emerytdw i rencistéw, transgraniczne zwalczanie
btedéw i naduzy¢é w zabezpieczeniu spotecznym, emerytura, Unia Europejska, koordynacja
systeméw zabezpieczenia spotecznego
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Wprowadzenie

Od poczatku XXI w. Komisja Europejska intensyfikuje dziatania wspierajace paristwa
cztonkowskie w walce z naduzyciami i bl¢dami w zakresie zabezpieczenia spotecznego
w kontekscie transgranicznym.

Jednym z probleméw, z jakimi mierza si¢ instytucje zabezpieczenia spotecznego
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jest wynikta z braku odpowiednich informacji
oraz rejestréw urzedowych kwestia transgranicznych nadplat $wiadczeri emerytalno-
-rentowych. Rocznie fundusze publiczne paristw cztonkowskich Unii Europejskiej traca
miliony euro z powodu nieotrzymywania przez instytucje zabezpieczenia spotecznego
wyplacajace $wiadczenia informacji o zgonie $wiadczeniobiorcéw zamieszkatych za
granica w innych pafstwach cztonkowskich. W ten sposéb §wiadczenia wyptacane sa
czgsto nadal, mimo zgonu $wiadczeniobiorcy, przez wiele miesi¢cy, powodujac straty
finansowe dla systeméw emerytalno-rentowych. Do zaistnialej sytuacji przyczynia sig
réwniez brak mozliwosci odzyskania tych pieni¢dzy z zagranicznych rachunkéw ban-
kowych $wiadczeniobiorcéw ze wzgledu na brak uregulowan prawnych w tym zakresie.

Na poziomie prawa migkkiego (ang. soff law) UE stworzone zostaly ramy prawne
okreslajace zasady wspétpracy pomiedzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu EFTA. Dzi¢ki temu mozliwe stalo si¢ zidentyfikowanie konkretnych rodzajéw
bledéw i naduzy¢ transgranicznych oraz wypracowanie mechanizméw radzenia sobie
z sytuacjami problemowymi.

Analiza aktualnego stanu prawnego w Europie w zakresie mozliwosci skutecznego od-
zyskiwania z zagranicznych rachunkéw bankowych $wiadczen emerytalno-rentowych nad-
placonych po zgonie $wiadczeniobiorcy sktania jednak do wniosku, ze nadal brak jest sku-
tecznego mechanizmu prawnego w tym zakresie. Prawo migkkie jest tu niewystarczajace.

Hipoteza, iz dziatania paristw cztonkowskich zmierzajace do zwalczania transgranicz-
nych bledéw i naduzy¢ w obszarze zabezpieczenia spotecznego w zakresie dochodzenia
z zagranicznych rachunkéw bankowych zwrotu kwot nadptat po zgonie swiadczenio-
biorcy wymagaja uregulowania w prawodawstwie Unii Europejskiej, zostanie w dalszej
czgsci niniejszej publikacji poddana szczegétowej analizie.

W ramach Unii Europejskiej nie zdecydowano si¢ dotychczas na podjecie dziatari
harmonizujqcych w zakresie zabezpieczenia spolecznego, ustanowiono natomiast prawne
mechanizmy koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spotecznego’.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyjasnit wielokrotnie w swoich wyro-
kach’, ze w art. 48 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje

1 G. Uscitiska, Zabezpieczenie spoteczne oséb korzystajacych z prawa do przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, War-
szawa 2013, s. 162.

2 M.in. w wyroku z 12 czerwca 2012 r. w sprawach C-611/10 i C-612/10, Waldemar Hudziniski przeciwko Agentur
fiir Arbeit Wesel — Familienkasse i Jarostaw Wawrzyniak przeciwko Agentur fiir Arbeit Ménchengladbach — Fami-
lienkasse.



si¢ koordynacje przepiséw panstw cztonkowskich, a nie ich harmonizacj¢. Regulacja ta
nie ma zatem wplywu na réznice merytoryczne oraz proceduralne pomigdzy systemami
zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a co za tym idzie — na
réznice w zakresie praw 0séb ubezpieczonych w tych paristwach. Kazde padstwo czton-
kowskie UE ma uprawnienia do okre$lania w swoim ustawodawstwie, z poszanowaniem
prawa Unii, warunkéw przyznawania $wiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego.

Unijna koordynacja ma dwie cechy:

— system zrddet, facznie z krajowymi przepisami wewngtrznymi, opiera si¢ na prawie
ponadnarodowym — unijnym, ktére ma prymat nad nimi;

— techniki koordynadji i ich usytuowanie w praktyce odpowiadaja i podazaja za ,.ce-
lami” zawartymi w postanowieniach Traktatu, na podstawie ktérych odpowiednie
normy zostaly ustanowione’.

Mechanizmy koordynacyjne stuza realizacji zasady swobodnego przeplywu pra-
cownikéw i przeptywu oséb w obrebie paristw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw EFTA. Zasady koordynacji zostaty uregulowane w rozporzadzeniach unijnych,
czyli aktach stosowanych bezposrednio w paistwach cztonkowskich, bez koniecznosci
transpozycji do krajowego porzadku. Jednoczesnie rozporzadzenia te maja pierwszen-
stwo w stosowaniu przed krajowymi ustawami z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

Bezposrednie obowiazywanie prawa europejskiego oznacza, ze normy prawa euro-
pejskiego z dniem wejscia w zycie staja si¢ automatycznie (bez dodatkowych procedur)
czgécig porzadkéw prawnych padstw cztonkowskich?, a przez bezposrednie stosowanie czy
bezposredni skutek norm prawa wspélnotowego nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ traktowania
ich jako samodzielnego Zrédta praw albo obowiazkéw jednostek’. W rozporzadzeniach
koordynujacych systemy zabezpieczenia spofecznego zasadniczo brak jest przepiséw nie-
spetniajacych kryteriéw bezposredniej skutecznosci. Powinny by¢ zatem stosowane wprost
i bezposrednio w panistwach cztonkowskich, w tym takze i w Rzeczypospolitej Polskiej,
bez koniecznosci dokonywania implementacji ani dostosowari ustaw do prawa unijnego’.

Aktualnie ramy prawne unijnego systemu koordynacji obejmujg zasadniczo trzy
rozporzadzenia unijne:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/20047,

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009°,

3 M. Rodriguez-Pinero, Libre circulacién de los trabajadores y Seguridad Social de los trabajadores migrantes en Comu-
nidades Europeas, ,Revista de Estudios Regionales” 1982, Extraordinario Vol. IV, s. 162.

4 M. Paszkowska, K. Czubocha, Ogélne zasady prawa w systemie prawnym Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Zakladu
Europeistyki Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie” 2007, nr 2(4), s. 129-130.

s S. Biernat, Prawo Unii Europejskicj a prawo paristw czlonkowskich [w:| Prawo Unii Europejskiej, zagadnienia systemowe,
red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. [-275.

6 Zob. A. Szybkie, Naruszenie zasady skutku bezposredniego rozporzqdzenia Unii Europejskiej w obszarze koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego na przyktadzie wybranych ustaw, ,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 3, s. 69.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koor-
dynagji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004 1., s. 1 i n., z p6zn. zm.).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
230.10.2009 r., s. 1 i nast., z pézn. zm.).
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3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 rozszerza-
jace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na
obywateli panistw trzecich, ktdrzy nie s3 jeszcze nimi objeci’.

Koordynacja w obrebie UE/EFTA oparta jest na okreslonych zasadach, wsréd ktérych

G. Usciniska™ wymienia nastgpujace:

1) zasad¢ rownego traktowania,

2) zasadg stosowania ustawodawstwa jednego panstwa cztonkowskiego,

3) zasad¢ sumowania okreséw zatrudnienia, zamieszkania, ubezpieczenia,

4) zasad¢ zachowania praw nabytych lub bedacych w trakcie nabywania,

5) zasadg¢ réwnego traktowania $wiadczen, dochodu i okolicznosci lub zdarzen.

Zastapienie przez UE w obszarze zabezpieczenia spotecznego metody koordynacji
np. metoda harmonizacji czy unifikacji wymagatoby dokonania zmiany Traktatu".

Rozporzadzenia unijne zawierajg bardzo szczegétowe mechanizmy koordynowania
systeméw zabezpieczenia spotecznego. Ich podstawowym celem jest:

— zapewnienie, aby osoba migrujaca zarobkowo w obr¢bie UE/EFTA nie byta po-

zbawiona ochrony socjalnej poprzez niepodleganie ubezpieczeniom spotecznym
w zadnym panstwie na skutek zastosowania prawa krajowego (zapobiezenie tzw.
konfliktowi negatywnemu ustawodawstw),

— zapobiezenie sytuacji, w ktdrej osoba migrujaca zarobkowo jest objeta jednoczesnie

systemami zabezpieczenia spotecznego wigcej niz jednego paristwa cztonkowskiego
i musi oplaca¢ sktadki w wigcej niz jednym paristwie (zapobiezenie tzw. konfliktowi
pozytywnemu ustawodawstw),

— zapobiezenie utracie praw do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego w wyniku

przemieszczania si¢ w obrgbie UE/EFTA.

Punktem wyjscia do stworzenia skutecznego mechanizmu walki z transgranicznymi
bfedami i naduzyciami jest wigc utworzony na podstawie rozporzadzen unijnych me-
chanizm koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego panstw czton-
kowskich UE/EFTA.

W przepisach tych uregulowanych jest szereg procedur migdzynarodowych okre-
$lajacych zasady wspétpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego panistw
cztonkowskich realizujacymi postanowienia rozporzadzeri. Chodzi o transgraniczna
wspdlprace m.in. przy rozpatrywaniu wnioskéw emerytalnych, rentowych, wystawianiu
zaswiadczeni o podleganiu ustawodawstwu wlasciwemu i delegowaniu, przyznawaniu
zasitkéw czy przy potwierdzaniu prawa do leczenia.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 rozszerzajacego rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli paristw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. UE L 344 229.12.2010 r., s. 1 i nast.).

10 G. Usciniska, Nowe regulacje w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2010, nr 10, s. 6.

11 A. Szybkie, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego we Wipdlnocie Europejskiej, ,Polityka Spoteczna” 2007,
nr 11/12, s. 10.



Wspétpraca ta dotyczy réznych obszaréw, w tym ustalania ustawodawstwa wlasciwego
wraz z instytucja delegowania”, ustalania prawa i wyplaty $wiadczen, w tym m.in. za-
sitkéw chorobowych, $wiadczen wypadkowych, $wiadczen rodzinnych, emerytur i rent,
a takze transgranicznego dochodzenia naleznosci z tytutu niezaptaconych sktadek lub
nadptaconych $wiadczen.

W art. 76 rozporzadzenia nr 883/2004 uregulowano réwniez ogélne zasady wspétpra-
cy miedzyinstytucjonalnej. Przepis ten stanowi podstawe prawna dalszego poglebiania
wspdlpracy administracyjnej migdzy instytucjami zabezpieczenia spotecznego réinych
panistw przy realizacji tego rozporzadzenia i jest czgsto powotywany jako ogélna regulacja
okreslajaca ramy tej wspéStpracy.

Nad skuteczng realizacja ww. rozporzadzen czuwa organ pomocniczy Komisji Euro-
pejskiej, jakim jest Komisja Administracyjna ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego, funkcjonujaca na podstawie art. 71 rozporzadzenia nr 883/2004. Do zadan
Komisji Administracyjnej” nalezy w szczegdlnosci:

a) rozpatrywanie wszelkich spraw administracyjnych lub dotyczacych wykladni,
wynikajacych z przepiséw niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzenia wyko-
nawczego, jak i kazdej umowy lub uzgodnien zawartych w ramach tych rozpo-
rzadzen, bez uszczerbku dla uprawnien wtadz, instytucji i os6b zainteresowanych
do korzystania z procedur i sagdéw przewidzianych przez ustawodawstwo parstw
czfonkowskich, przez rozporzadzenie nr 883/2004 lub przez Traktat;

b) usprawnianie jednolitego stosowania prawa UE, szczegdlnie poprzez promowanie
wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk administracyjnych;

©) wspieranie i rozwijanie wspétpracy migdzy pafdstwami cztonkowskimi i ich insty-
tucjami w zakresie zabezpieczenia spotecznego, aby inter alia uwzgledni¢ watpli-
wosci dotyczace niektérych grup oséb;

d) usprawnianie wykonywania dzialaii w dziedzinie wspétpracy transgranicznej
w zakresie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego;

e) zachgcanie, na ile to mozliwe, do wykorzystywania nowych technologii do uspraw-
nienia swobodnego przeptywu 0séb, w szczegdlnosci poprzez unowoczesnienie
procedur wymiany informacji i dostosowanie przeptywu informacji migdzy insty-
tucjami do celéw wymiany przy pomocy srodkéw elektronicznych, z uwzglednie-
niem rozwoju technik przetwarzania danych w kazdym panstwie cztonkowskim;

f) podejmowanie wszelkich innych funkgji podlegajacych jej wlasciwosci na mocy
przepiséw niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego lub
wszelkich innych uméw badz ustalert dokonanych zgodnie z nim;

g) przedstawianie Komisji Europejskiej wszelkich odpowiednich wnioskéw doty-
czacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w celu udoskonalania

12 Zob. art. 12 rozporzadzenia nr 883/2004 oraz dalsze regulacje w rozporzadzeniu nr 987/2009 i aktach tzw. soft
law (decyzje Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego).

13 Zob. art. 72 rozporzadzenia nr 883/2004.
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i unowocze$niania acquis UE poprzez opracowywanie pézniejszych rozporzadzen
lub poprzez inne instrumenty przewidziane Traktatem.

Rozporzadzenia unijne o koordynacji nie ktada nacisku na zapewnienie ochrony
publicznym systemom zabezpieczenia spotecznego przed utratg srodkéw publicznych
z powodu zaistnienia naduzy¢ czy bledéw o charterze transgranicznym.

Ogdlne ramy wspétpracy okreslone w art. 76 rozporzadzenia nr 883/2004 stanowia
natomiast punkt wyjscia do wypracowania na poziomie administracyjnym i wykonawczym
mechanizméw przy zwalczaniu naduzy¢ i bledéw transgranicznych. System ten aktualnie
funkcjonuje na podstawie soff law wydawanego przez Komisj¢ Administracyjng. Regulacje
Komisji Administracyjnej wiaza organy administracyjne panstw cztonkowskich i wska-
zuja sposob realizacji zadan na podstawie rozporzadzenia nr 883/2004, a w omawianym
przypadku okreslaja ramy wspétpracy przy zwalczaniu bledéw i naduzy¢ transgranicznych.

W2zmachnianie skutecznosci realizacji
prawa unijnego

Realizacja unijnych rozporzadzen w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego™ wymaga istnienia mechanizméw gwarantujacych skuteczno$é realizacji prawa
unijnego na poziomie krajowym. Od lat 50. XX w. rozwdj prawodawstwa unijnego oraz
zakres zainteresowan dotyczyly gléwnie zapewnienia skutecznosci realizacji praw jed-
nostkowych oséb migrujacych: pracownikéw, swiadczeniobiorcédw czy tez pracodawcéw
delegujacych pracownikéw do innych padstw. Cata uwaga byla skupiona na zapewnie-
niu ochrony praw socjalnych jednostek przemieszczajacych si¢ poczatkowo w obrebie
Wspélnoty, a obecnie Unii Europejskiej, oraz cztonkdéw ich rodzin.

Prawa instytucji czy tez interesy finanséw publicznych panstw cztonkowskich scho-
dzity na dalszy plan, jako ze celem swobodnego przeptywu o0séb nie byto zapewnienie
ochrony finanséw publicznych, lecz 0séb migrujacych. Oddziatywanie swobody prze-
plywu pracownikéw na finanse publiczne zostato lepiej dostrzezone dopiero w ostatnich
latach, a Komisja Europejska podjeta kroki, aby wzmocni¢ ich ochrong.

Instytugje zabezpieczenia spolecznego zwrécily uwage na inny aspekt realizacji unijnych
przepiséw o koordynacji oraz zapewnienia ich skutecznosci, tj. kwesti¢ zapobiegania i zwal-
czania bledéw i naduzy¢ w obszarze zabezpieczenia spotecznego wskutek kilku czynnikéw.
Jednym z nich jest niewatpliwie wzrost migracji po przystapieniu do UE nowych paristw
cztonkowskich w 2004 r., zaostrzenie krajowej polityki udzielania $wiadczen z zabezpiecze-
nia spofecznego w paristwach Europy Zachodniej oraz zwigkszenie dostgpu cudzoziemcéw
do krajowych systeméw ubezpieczeni spolecznych paristw tzw. starej Unii.

W zwiazku z tym na forum Komisji Administracyjnej podniesiona zostata po-
trzeba zapewnienia na poziomie unijnym oraz krajowym prawnych i proceduralnych

14 Sa to obecnie rozporzadzenia nr 883/2004 i nr 987/2009.



mechanizméw poglebionej wspétpracy, gwarantujacych zapobieganie blgdom oraz
naduzyciom i ich zwalczanie w obszarze zabezpieczenia spotecznego w wymiarze
transgranicznym.

W pierwszej dekadzie XXI w. Komisja Administracyjna podjela w tym zakresie
dzialania rozpoznawcze i przygotowawcze poprzez powolanie grup roboczych ad hoc
do analizy eksperckiej ww. zagadnienia i wypracowania odpowiednich rekomendacij.

W wyniku prac tych grup oraz grupy kontynuacyjnej ds. zwalczania bledéw i nad-
uzy¢” zostal wypracowany model wspétpracy administracyjnej w tym obszarze.

Pierwsza powotana przez Komisj¢ Administracyjng grupa ad hoc ds. zwalczania ble-
déw i naduzy¢ przygotowata raport, ktéry zawierat m.in.:

— opis zjawiska transgranicznych bledéw i naduzy¢ w obszarze zabezpieczenia spo-

lecznego, w poszczegblnych obszarach najbardziej zagrozonych,

— definicje btedu i definicj¢ naduzycia.

Definicje zamieszczone we wspomnianym raporcie s3 nastepujace’:

— naduzycie to ,jakiekolwiek dziatanie albo zaniechanie w celu osiggniecia lub otrzy-

mania $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego albo w celu unikniecia obowiazkéw

optacania sktadek, wbrew prawu panstwa czlonkowskiego™”;

— blad™:

* ,btad klienta — gdy niepoprawna informacja jest podana bez intencji naduzycia
(nieumyslnie),

* blad urzedniczy — wskutek pomytki wynikajacej z dziatania albo zaniechania
urzednika, kedrej klient nie wywolat ani nie przyczynit si¢ do niej materialnie
i ktérej w czasie otrzymywania $wiadczen lub optacania sktadek nie byt w stanie
rozsadnie przewidzie¢ ani o niej wiedzie¢”.

Definicje te nie zostaly dotychczas przejete w aktach normatywnych, nawet w sof?
law Komisji Administracyjnej.

Dopiero w 2016 r. definicja naduzycia znalazta si¢ w przygotowanym przez Komisje
Europejska projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 883/2004. Zgod-
nie z ta propozycja” naduzycie oznacza ,jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie
dziatania w celu uzyskania lub otrzymania §wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego

15 W obu tych grupach udziat brali eksperci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: w pracach pierwszej grupy ad hoc —
Piotr Popek, a w pracach grupy kontynuacyjnej — Andrzej Szybkie.

16 Nota CA.SS.TM. 349/08 z 19 wrzeénia 2008 r., s. 15 (niepublikowana).

17 lbidem, za oryginatem: , Fraud is defined as »any act or omission to act in order to obtain or receive social security
benefit or to avoid obligations to pay contributions, contrary to the law of a member state«”.

18 Ibidem, z oryginatem: ,Error is defined cither as:
Customer error — where incorrect information is provided without fraudulent intentions,
Official error — where due to a mistake by an act or omission by staff which the customer did not cause or materially
contribute to and which the customer could not at the time they received payment or paid contributions reasonably
have been expected to be aware of”.

19 Dokument Komisji Europejskiecj COM(2016) 815 (final), z 13 grudnia 2016 r., http://www.google.pl/url?sa=t&rc
t=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiMkdmtsNzXAhWmCJoKHcpPDLQQ
FggmMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3Fdocld%3D16784%26langld%3
Den&usg=AOvVaw0ZtLrbt2iGb96]8rp-F4iT, s. 34 (26.11.2017).
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lub unikniecia ptacenia sktadek na zabezpieczenie spoteczne, wbrew przepisom prawa
paristwa czlonkowskiego™’.

W powyzszej propozycji zmiany rozporzadzenia nr 883/2004 nie znalazla si¢ niestety
definicja btedu. Nalezy oceni¢ to negatywnie, poniewaz dla pewnosci prawnej oraz by
utworzy¢ lepsze podstawy prawne do wspélpracy miedzy instytucjami paristw czton-
kowskich potrzebne jest zdefiniowanie i jednolite rozumienie obu omawianych wyzej
poje¢. Bledy wystepuja nie mniej czgsto niz naduzycia, a ich skutki prawne i finansowe
dla funduszy publicznych sa réwnie dotkliwe co skutki naduzy¢.

Dlatego réwniez definicjg bfedu nalezaloby uregulowaé w rozporzadzeniu nr 883/2004.
Propozycja wyjéciowa przygotowana przez grupe ad hoc i zamieszczona w raporcie nie
jest jednak moim zdaniem wystarczajaca. Nie obejmuje bowiem wszystkich sytuacji czy
typéw bledéw. Proponuje przyjecie w tym zakresie nast¢pujacej definicji:

,Blad — niezamierzone dziatanie lub zaniechanie albo stan obiektywny (sytuacja,
stan faktyczny), ktérego skutkiem jest przyznanie albo otrzymanie $wiadczeni z tytutu
zabezpieczenia spotecznego lub uniknigcie obowiazkéw dotyczacych optacania sktadek
na podstawie ustawodawstwa paristwa cztonkowskiego, w tym:

a) blad po stronie osoby zaistnialy bez zamiaru naduzycia lub oszustwa:

— dostarczenie przez klienta niepoprawnej lub niewystarczajacej informacji (btad klienta),

— blad spowodowany dzialaniem lub zaniechaniem urz¢dnika, ktérego klient nie
spowodowat i do ktdrego si¢ nie przyczynit oraz ktérego nie mégt si¢ racjonalnie
spodziewa¢ ani nie mégt by¢ go $wiadomy w chwili przyznania §wiadczenia
albo otrzymania platnosci lub optacania sktadek (blad urzednika),

— bfad po stronie innego podmiotu niz klient lub instytucja bedacego strong w spra-
wie (blad osoby trzeciej), skutkujacy w sposob okreslony we wezesniejszym tiret,

b) btad wynikajacy z zaistnienia obiektywnych okolicznosci, niezaleznych od klienta,

instytucji i osoby trzeciej (btad obiektywny), skutkujacy w sposéb okreslony w lit. a”.

Z kolei grupa kontynuacyjna przy Komisji Administracyjnej przygotowata raport z reko-
mendacjami dla Komisji Europejskiej i panistw cztonkowskich UE/EFTA™ w zakresie utwo-
rzenia ram wsp6tpracy przy zwalczaniu bledéw i naduzyé¢, z rekomendacja wydania przez
Komisj¢ Administracyjng odpowiedniej decyzji dla administracji paristw cztonkowskich.

Raport ten obejmowat zasadniczo nast¢pujace zagadnienia:

1) opiszjawiska transgranicznych bledéw i naduzy¢ w obszarze zabezpieczenia spofecznego,

2) identyfikacj¢ obszaréw najbardziej narazonych na wystgpowanie btedéw i nad-

uzyd, tj.:

— obszar ustalania ustawodawstwa wiasciwego,

— obszar emerytalno-rentowy, przede wszystkim kwestie niezgloszonych zgonéw
$wiadczeniobiorcow zamieszkatych za granica i skutki w postaci nadptat wiadczen,

— obszar rzeczowych $wiadczen leczniczych,

20 Brzmienie oryginalne: ,(ea) ‘fraud’ means any intentional act or omission to act, in order to obtain or receive social
security benefits or to avoid to pay social security contributions, contrary to the law of a Member State”.

21 Nota CASSTM. 560/09 z 16 listopada 2009 r. (niepublikowana).



3) propozycje ustanowienia sieci kontaktéw w ramach paistw UE w celu wzmoc-
nienia wspétpracy administracyjnej i jej zaciesnienia,

4) propozycj¢ uchwalenia przez Komisj¢ Administracyjng aktu, ktéry wzmacniatby
wspotprace migdzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego réznych paristw
cztonkowskich w celu zwalczania bfedéw i naduzy¢ transgranicznych.

Na podstawie rekomendacji z tego raportu wydana zostala przez Komisj¢ Admini-
stracyjng decyzja nr H5*. Decyzja ta, jako unijny akt normatywny tzw. soft law wiazacy
organy administracyjne paristw czfonkowskich, stanowi instrument zacie$nienia wspo6t-
pracy migdzyinstytucjonalnej w obszarze zapobiegania i zwalczania transgranicznych
btedéw i naduzy¢ w zabezpieczeniu spotecznym.

Na podstawie decyzji nr H5, z inicjatywy Belgii i Holandii, zostata powotana plat-
forma do walki z bfgdami i naduzyciami HSNCP (,H5” od nazwy decyzji, ,NCP” od
National Contact Points), stanowiaca z jednej strony plaszczyzng do wspétpracy miedzy
instytucjami, a z drugiej strony — informatyczne narzedzie (wspdlna strona internetowa
stanowigca forum) do wymiany dobrych praktyk, informacji, raportéw, dokumentéw
oraz idei w zakresie zwalczania transgranicznych bledéw i naduzy¢ w obszarze zabez-
pieczenia spolecznego.

Aktualnie platforma HSNCP prowadzona jest przez Komisj¢ Europejska jako
sie¢ Krajowych Punktéw Kontaktowych (National Contact Points) do zwalczania

btedéw i naduzy¢. Zarzadzanie platforma nalezy do Komitetu Sterujacego Platformy
H5NCP”.

Problem transgranicznych nadptat
po zgonie emerytow i rencistow

W ramach dziatan platformy HSNCP pojawia si¢ szereg inicjatyw i propozycji wspot-
pracy transgranicznej. Jedna z nich jest inicjatywa dotyczaca podjecia analizy i wypraco-
wania propozycji rozwigzania problemu transgranicznych nadptat na rachunki bankowe
po $mierci emerytéw zamieszkatych w innych panstwach cztonkowskich. Inicjatywe t¢
podjeto kilka krajéw, w tym Polska, Niemcy i Holandia, a kluczowg rol¢ w zwréceniu
uwagi Komisji Europejskiej na ten problem odegrat Zaktad Ubezpieczent Spotecznych
oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej.

W latach 2014-2015 ZUS przeprowadzil wéréd instytucji emerytalnych wick-
szoéci panstw czlonkowskich ankiety dotyczace stanu prawnego oraz probleméw

22 Decyzja nr H5 z dnia 18 marca 2010 r. dotyczaca wspétpracy w zwalczaniu naduzy¢ i bledéw w ramach rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE C 149/5 z 8.06.2010 r.). Decyzja weszta w zycie
1 sierpnia 2010 r.

23 W Komitecie Sterujacym jednym z cztonkéw jest przedstawiciel Polski — Andrzej Szybkie (przyp. red.).
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z transgranicznymi nadplatami po $mierci emerytéw zamieszkatych w innych pan-
stwach cztonkowskich niz instytucja wyptacajaca $wiadczenia. Na podstawie tych an-
kiet polskie wladze skierowaty w 2015 r. wystapienie do Komisji Europejskiej i Komuisji
Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego, prezentujac
wyniki badan oraz potencjalne mozliwosci rozwiazan. Wyniki badan przeprowadzonych
przez ZUS wskazujg na brak skutecznych rozwigzani prawnych umozliwiajacych odzy-
skiwanie przez instytucje emerytalno-rentowe z zagranicznych rachunkéw bankowych
kwot $wiadczert nadplaconych z powodu zgonu §wiadczeniobiorcy (emeryta, rencisty)
zamieszkatego za granica.

W wielu krajach brak jest podstaw prawnych do kierowania takiego wniosku do
banku prowadzacego rachunek zmartego swiadczeniobiorcy przez zagraniczng insty-
tucje, w niektérych brak w ogdle mozliwosci bezposredniego odzyskania srodkéw
przez organy administracyjne bez sadowego/urzgdowego stwierdzenia nabycia spadku.
Ponadto banki za samo rozpatrzenie reklamacji — zadania przez zagraniczny organ
emerytalno-rentowy zwrotu kwoty $wiadczenia z rachunku zmarlego $wiadczeniobior-
cy — oczekuja oplat (aktualnie 20-150 euro), bez gwarancji pozytywnego rozpatrzenia
takiej reklamacji. W razie jej pozytywnego rozpatrzenia za dokonanie zwrotu srodkéw
banki cz¢sto réwniez pobieraja dodatkowa optatg, pomniejszajac kwotg zwracana
organowi emerytalno-rentowemu.

W praktyce, w wigkszoéci przypadkéw nadptacone na zagraniczne rachunki ban-
kowe po zgonie §wiadczeniobiorcy $rodki publiczne przepadaja, poniewaz instytucja
emerytalno-rentowa nie moze ich skutecznie odzyska¢.

Powyzszy problem zostal podniesiony przez przedstawiciela Polski (z ZUS) na posie-
dzeniu Komisji Administracyjnej w Brukseli w 2015 r. Na podstawie tego wystapienia
Komisja Europejska udzielita mandatu do przygotowania raportu tematycznego przez
europejska sie¢ ekspertéw FreSsco. Wynikiem prac ekspertéw byto przygotowanie w li-
stopadzie 2015 r. raportu dotyczacego przedstawionego problemu, pt. ,FreSsco report
on measures adopted at national level to recover overpaid pensions” i przedstawienie go
Komisji Europejskiej i paristwom cztonkowskim UE.

Rozwigzanie problemu wymaga dalszych dziatani na poziomie krajowym i europej-
skim. Rozwazone powinny by¢ dziatania o charakterze legislacyjnym.

Propozycje rozwiagzan

Problem transgranicznych nadptat po zgonie emerytéw zamieszkatych w innych pan-
stwach cztonkowskich zwiazany jest z réznicami w ustawodawstwach panstw cztonkow-
skich w zakresie mozliwosci odzyskiwania nadptaconych §wiadczer. Zasadniczo réznice
te dotycza przepiséw prawa bankowego (mozliwos¢ odzyskania §wiadczen z kont ban-
kowych), a takze przepiséw prawa spadkowego, szerzej cywilnego (sposéb traktowania
$rodkéw pozostajacych na rachunku bankowym po $mierci emeryta).



W zwiazku z powyzszym instytucje emerytalne nie maja prawnych mozliwo-
$ci odzyskania kwot nadptaconych emerytur po $mierci emeryta zamieszkatego
w innym panstwie czlonkowskim, kiedy $wiadczenie ptyn¢to na zagraniczny ra-
chunek bankowy w panstwie zamieszkania uprawnionego. Taka sytuacja znieche-
ca do transferowania przez instytucje emerytalne §wiadczeri do innych panistw
cztonkowskich, ostabiajac unijng zasad¢ eksportu $wiadczen. Ogranicza to
wigc skuteczno$¢ zasady swobodnego przeptywu pracownikéw w obrgbie UE
i tym samym godzi w jedno z podstawowych praw gwarantowanych obywa-
telom UE.

Wyptata $wiadczenia za granic¢ do innego panstwa czlonkowskiego UE wynika
z prawa do transferu §wiadczen (prawo do eksportu §wiadczen) na podstawie rozpo-
rzadzenia nr 883/2004 i obliguje instytucje emerytalne do przekazania emerytury do
panistwa zamieszkania emeryta, np. na jego rachunek bankowy w pafistwie zamieszkania
(lub w inny ustalony sposéb). Instytucje transferujace emerytury za granic¢ narazone
sa jednak na brak mozliwosci odzyskania nadptaconych po zgonie emeryta $wiadczen,
a fundusze emerytalne na straty z tego tytutu.

By przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, konieczne jest podjecie dziatai zmierzajacych
do uszczelnienia systemu. Potencjalnie mogg to by¢ dziatania na ptaszczyznie:

— prawa krajowego paristw czlonkowskich (mozliwosci sa tu jednak ograniczone,
poniewaz w przypadku sytuacji transgranicznych istnieje potrzeba zastosowania
instrumentéw prawa unijnego),

— prawa Unii Europejskiej, przy czym nalezatoby sprawdzi¢, czy jest to zgodne
z zasadg subsydiarnosci prawa unijnego (jak si¢ wydaje, taka zgodnos¢ zachodzi
w omawianym przypadku). Zmiana moze dotyczy¢ prawa koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego badz ujednolicenia standardéw w zakresie
prawa bankowego panstw cztonkowskich UE (np. poprzez dyrektywe okresla-
jaca jednolite standardy prawa bankowego dotyczace automatycznego zwrotu
przez banki nadptaconych $wiadczer po zgonie zagranicznym instytucjom
emerytalno-rentowym, ktére wyptacily te $wiadczenia, nie wiedzac o zgonie
swojego $wiadczeniobiorcy), biorac pod uwage wyzszy cel, jakim jest ochrona
finanséw publicznych.

Nie jest dopuszczalne, aby $rodki publiczne przepadaty w zwiazku z brakiem odpo-
wiednich i skutecznych miedzynarodowych przepiséw prawnych w tym zakresie. Ko-
nieczne s3 dalsze analizy prawne majace na celu wypracowanie optymalnego rozwiazania
tego problemu.

Trzeba podkresli¢, ze nadptata $wiadczenia po zgonie $wiadczeniobiorcy na zagranicz-
ny rachunek bankowy nalezy do kategorii (wedtug definicji proponowanej przez autora)
btedéw obiektywnych (niezawinionych), wynikajacych z zaistnienia obiektywnych oko-
liczno$ci, niezaleznych od klienta, instytucji ani osoby trzecie;.

W kontekscie walki z transgranicznymi nadptatami z powodu zgonu $wiadczenio-
biorcy nie mamy wigc do czynienia z klasycznymi sytuacjami dochodzenia zwrotu
$wiadczen nienaleznie pobranych przez $wiadczeniobiorcg (czyli spetniajacych prawne
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kryteria nienaleznosci, skutkujacych pouczeniem o odebraniu prawa do otrzymywania
$wiadczenia). Mamy natomiast do czynienia z bledami niezawinionymi przez kogokol-
wiek, a zwigzanymi z okoliczno$ciami transferu $wiadczen oraz regulacjami prawnymi
paristwa zamieszkania $wiadczeniobiorcy uniemozliwiajacymi domaganie si¢ przez
instytucje zabezpieczenia spotecznego innego pafistwa skutecznego zwrotu $wiadczenia
wyplaconego przelewem przez granicg na rachunek bankowy.

Aktualne regulacje prawne sa niewystarczajace, poniewaz nie zawieraja skutecznych
mechanizméw w zakresie:

— zapobiegania powstawaniu transgranicznych nadplat po zgonie $wiadczeniobiorcéw

zamieszkatych w innych padstwach cztonkowskich UE,

— odzyskiwania srodkéw nadptaconych po zgonie $wiadczeniobiorcéw na zagraniczne

rachunki bankowe w innych panstwach czlonkowskich.

Regulacje zawarte w przepisach unijnych o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego nie reguluja instytucji prawnych zwiazanych z odzyskiwaniem $wiadczen
nadplaconych na zagraniczne rachunki bankowe przez instytucje zabezpieczenia spo-
lecznego paristw czlonkowskich. Regulacje soft law majq na celu jedynie zacies$nienie
wspotpracy migdzy instytucjami. Taka wspétpraca, przy braku odpowiednich uregu-
lowari w tym obszarze, jest jednak nieskuteczna dla rozwiazania problemu transgra-
nicznych nadptat.

Konieczne jest utworzenie na poziomie europejskim systemu prawnie gwarantu-
jacego skuteczne zapobieganie i zwalczanie nadptat po zgonie emerytéw i rencistow
w wymiarze transgranicznym. Interwencja legislacyjna powinna by¢ podjeta na po-
ziomie unijnym.

Postulatem de lege ferenda jest wigc wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych
wypelniajacych t¢ luke, w trosce o finanse publiczne parstw cztonkowskich UE.

dr Andrzej Szybkie
dyrektor Departamentu Rent Zagranicznych
Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
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Combating errors and abuses related to the coordination
of social security systems in the European Union,

on the example of preventing overpayments of pensions
to foreign bank accounts

In this article, the author discusses activities at the level of EU institutions and EU
Member States related to combating cross-border errors and fraud in the area of social
security, based on EU regulations on the coordination of social security systems.

The author describes how the network of National Contact Points (HSNCP) for organi-
zing errors and fraud was organized, being coordinated by the European Commission.

He also described as an example of good practice the problem of cross-border overpay-
ments after the deaths of pensioners living abroad, and actions undertaken to solve this
problem. In addition, the author proposes changes in EU law allowing for the effective
recovery of overpayments after the death of these beneficiaries.

Key words: overpayments after the deaths of pensioners, cross-border combating errors
and social security frauds pension, European Union, coordination of social security systems
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Wptyw wprowadzenia
pracowniczych planéw
kapitatowych na wysokos¢
przysztych swiadczen
emerytalnych w Polsce

Jedna z form realizacji ogtoszonej w 2016 r. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju - Programu
Budowy Kapitatu jest planowane na 2019 r. wdrozenie nowego, promowanego przez Panstwo
mechanizmu dodatkowego, grupowego oszczedzania na emeryture - pracowniczych planéw
kapitatowych (PPK). Kolejna propozycja w obszarze dodatkowego oszczedzania na emeryture,
obok mato popularnych wsréd oszczedzajacych IKE, IKZE i PPE, sktonita autora do zadania
pytania o wptyw wdrozenia PPK na poprawe adekwatnosci dochodowej polskiego systemu
emerytalnego. D3zac do odpowiedzi na tak sformutowane pytanie w opracowaniu: 1) osza-
cowano stopien adekwatnosci dochodowej emerytur w Polsce; 2) przedstawiono rozwigza-
nia proponowane w ramach projektu ustawy o PPK oraz 3) dokonano préby oceny wptywu
wdrozenia PPK na zwiekszenie adekwatnosci dochodowej systemu emerytalnego w Polsce.
W rezultacie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze uczestnictwo w PPK zwiekszy adekwat-
nos¢ przysztych emerytur oraz przyczyni sie do zmniejszenia luki emerytalnej, nie umozliwi
ono jednak jej petnego pokrycia.

Stowa kluczowe: pracownicze plany kapitatowe, adekwatnos¢ emerytur, emerytura, stopa
zastapienia, luka emerytalna, Swiadczenia emerytalne
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Wprowadzenie

Adekwatnos$¢ dochodowa emerytur jest obok efektywnosci i stabilnosci finansowej jed-
nym z gtéwnych celéw stawianych wspétczesnym systemom emerytalnym. Najczesciej
stosowang miarg adekwatnosci dochodowej jest stopa zastapienia. Wedtug réznych
prognoz okolo 2050 r. przeci¢tna stopa zastapienia bedzie ksztattowata si¢ w Polsce na
poziomie 35-50 proc., a wi¢c znacznie ponizej uznawanej za optymalng warto$¢ 70 proc.'
W tej sytuagji przez ostatnie kilka lat w dyskusji publicznej i w pismiennictwie wielokrot-
nie podnoszony byt problem budowy dodatkowego systemu emerytalnego, ktéry sku-
tecznie zache¢catby do gromadzenia dobrowolnych oszczgdnosci emerytalnych®. W 2016 r.
réwniez strona rzadowa poruszyla kwesti¢ rozwoju dodatkowego systemu emerytalnego,
czego wyrazem byla m.in. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — Program Budowy Ka-
pitatu. Jedna z form realizacji tej strategii jest planowane na 2019 r. wdrozenie nowego,
promowanego przez paristwo mechanizmu dodatkowego, grupowego oszcz¢dzania na
emeryture — pracowniczych planéw kapitatlowych (dalej PPK).

Ta nowa propozycja w obszarze oszczgdzania na emeryture skfonita autora do podjecia
problemu badawczego dotyczacego wptywu wdrozenia PPK na adekwatnos$¢ dochodowa
polskiego systemu emerytalnego. W nawigzaniu do tak okreslonego problemu w ramach
opracowania skoncentrowano si¢ na prébie odpowiedzi na pytanie o to, jaki wptyw na
wysokos¢ przysztych $wiadczen emerytalnych bedzie miato uczestnictwo w pracowni-
czym planie kapitalowym. Odpowiedzi na tak sformutowane pytanie stuzy realizacja
gléwnych celéw opracowania, jakim sa: 1) prezentacja stopnia adekwatnosci dochodowej
polskiego systemu emerytalnego (przeglad badan); 2) przedstawienie rozwiazan propo-
nowanych w ramach PPK ze szczegdlnym uwzglednieniem planowanych zasad alokacji
dochodu w cyklu zycia; 3) ocena wptywu uczestnictwa w PPK na zwigkszenie wysokosci
przysztych §wiadczen emerytalnych.

Struktura opracowania jest pochodng wymienionych wyzej celéw. Sekcja pierwsza
obejmuje rozwazania dotyczace stopnia adekwatnosci dochodowej polskiego systemu
emerytalnego. W sekgji drugiej na podstawie projektu ustawy oméwiono podstawowe
zasady funkcjonowania PPK. Sekcja trzecia zawiera opis metodologii badan, a w sekgji
czwartej zestawiono wyniki przeprowadzonych analiz dotyczacych wplywu PPK na
wysokos¢ przyszlych stép zastapienia. Opracowanie wieiczy podsumowanie, w ktérym
zawarto najwazniejsze wnioski plynace ze sporzadzonych analiz oraz wskazano poten-
cjalne kierunki dalszych badan.

1 Zob. zrédia do podrozdziatu ,Istota i podstawowe zasady funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych”.

2 Np. Dodatkowy system emerytalny w Polsce — diagnoza i rekomendacje zmian, red. J. Rutecka, Warszawa 2014; J. Rute-
cka, Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne — charakterystyka i czynniki rozwoju, Wroctaw 2014, s. 256-266; T. Jedynak,
The directions of the development of supplementary pension scheme in Poland, ,Journal of Insurance, Financial Markets
and Consumer Protection” 2016, No. 22, s. 34—48; A. Ostrowska-Dankiewicz, S. Piefikowska-Kamieniecka, Istota
i znaczenie indywidualnych form zabezpieczenia emerytalnego, ,Modern Management Review” 2013, Vol. 18, No. 2,
s. 55-68.



Adekwatnos¢ dochodowa
polskiego systemu emerytalnego

Z punktu widzenia jednostki podstawowym celem funkcjonowania kazdego systemu emery-
talnego jest zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw niezarobkowych po zakoncze-
niu aktywnosci zawodowej’. Ocenie stopnia realizacji tego celu stuzy pomiar adekwatnosci
dochodowej systemu emerytalnego. W ekonomii emerytalnej adekwatno$¢ dochodowa jest
definiowana jako zdolno§¢ systemu emerytalnego do zapewnienia $wiadczert umozliwiaja-
cych utrzymanie wezesniejszego standardu zycia po przejsciu na emeryture®. Nie wdajac sig
w tym miejscu w szczegblowe dyskusje dotyczace pojecia oraz sposobéw pomiaru adekwatnosci
dochodowej systeméw emerytalnych, nalezy zauwazy¢, ze obecnie podstawowa i najczesciej
stosowang miarg adekwatnosci jest stopa zastapienia’. W podstawowym ujeciu wskaznik ten
jest definiowany jako wyrazony w procentach stosunek wartosci pierwszej emerytury brutto do
ostatniego wynagrodzenia brutto. Stopa zastapienia informuje wigc, jaka czgs¢ dochodu z okresu
aktywnosci zawodowej jest zastgpowana przez $wiadczenia otrzymywane na emeryturze.

Koncepcja systemu emerytalnego jako narzedzia alokacji w cyklu zycia implikuje ist-
nienie pewnego optymalnego (docelowego) poziomu stopy zastapienia, ktéry gwarantuje
spetnienie postulatu adekwatnosci dochodowej systemu emerytalnego. W literaturze
na ogdt przyjmuje si¢, ze dla wigkszo$ci uczestnikéw systemu emerytalnego optymalna
stopa zastapienia miesci si¢ w przedziale 60—80 proc.’

Z jednej strony wskazany poziom optymalnej stopy zastapienia wynika ze zmieniajacego
si¢ w czasie zycia charakteru potrzeb, a co za tym idzie — réwniez struktury i poziomu wy-
datkéw gospodarstw domowych. W szczegdlnosci w okresie emerytalnym na ogét nie ma juz
potrzeby akumulagji kapitatu zaréwno w formie finansowej (np. edukacja dzieci, oszczednosci
emerytalne), jak i rzeczowej (np. finansowanie zakupu nieruchomosci, w tym sptata kredytu
hipotecznego). Na emeryturze z reguly nie wystepuja réwniez koszty zwiazane z utrzymaniem
licznego gospodarstwa domowego (rodzice i dzieci), podnoszeniem kwalifikacji zawodowych,
dojazdami do pracy itp. W tej sytuacji stopa zastapienia powyzej rekomendowanego poziomu
oznaczataby nieoptymalne wygtadzenie konsumpcji w cyklu zycia, wskazujac na zbyt wysoki
(w odniesieniu do biezacej konsumpcji) poziom oszczgdnosci w trakeie aktywnosci zawodo-
wej. Z drugiej strony ocenia si¢, ze stopa zastapienia ponizej poziomu referencyjnego skutkuje
niemozno$cig zachowania poziomu zycia z okresu aktywnosci zawodowej, gdyz emeryt nie
jest wéwezas w stanie utrzyma¢ dotychczasowego poziomu konsumpgji.

3 M. Géra, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 37; N. Barr, P. Diamond, Reformy systemu emerytalnego. Krotki
przewodnik, Warszawa 2014, s. 51.

4 Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators, Paris 2013, http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en
(28.04.2018).

5 Kwesti¢ réznych, alternatywnych sposobéw pomiaru stopnia adekwatnosci systeméw emerytalnych oméwiono m.in.
w F. Chybalski, Adekwatnosé dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach emerytalnych. Ujgcie teoretyczne,
metodyczne i empiryczne, Warszawa 2016, s. 22-32.

6 Szerzej na ten temat wraz z obszernym przegladem literatury zob. T. Jedynak, Luka emerytalna a potencjat do oszcz¢-
dzania gospodarstw domowych w Polsce, ,Organizacja i Zarzadzanie” 2017, nr 73, s. 127-143.
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Trzeba réwniez nadmienié, ze poziom optymalnej stopy zastapienia zalezy od poziomu
zarobkéw — generalnie im nizsze zarobki w okresie aktywnosci zawodowej, tym wyzsza stopa
zastapienia gwarantujaca wygladzenie konsumpcji’. Ponadto poziom optymalnej stopy zasta-
pienia zalezy réwniez od majatku gospodarstwa domowego emeryta (np. wlasne mieszkanie)
oraz jest pochodna zakresu ustug spotecznych zapewnianych przez paistwo’.

Wedtug obliczeri Komisji Europejskiej obecnie stopa zastapienia brutto z bazowego
systemu emerytalnego w Polsce wynosi ok. 53 proc. Co wiccej, Komisja szacuje, ze
w zwiazku z postgpujacym starzeniem si¢ spoteczeristwa (rosnacy wskaznik obciazenia
demograficznego) oraz w wyniku zmiany zasad funkcjonowania systemu emerytalne-
go (m.in. przejécie od systemu zdefiniowanego §wiadczenia do systemu zdefiniowane;j
sktadki) w 2060 r. stopa ta bedzie ksztattowala si¢ na poziomie ok. 29 proc.” Réwniez
wyniki prognoz formutowanych przez innych autoréw sg zbiezne z szacunkami Komi-
sji (zob. tabela 1). Jako pewnik mozna wigc przyjaé, ze w przysztosci stopa zastapienia
z cz¢sci bazowej polskiego systemu emerytalnego bedzie coraz nizsza, a jej poziom bedzie
ksztaltowad si¢ istotnie ponizej wartosci optymalne;.

Przyjmujac jako referencyjny poziom docelowej stopy zastapienia warto$¢ 70 proc.”,
nawet bez przeprowadzania szczegblowych analiz mozna stwierdzi¢, ze rozmiary luki eme-
rytalnej w Polsce wynosza 20-35 proc. Warto$¢ ta z jednej strony wskazuje stopieri braku
adekwatnosci cz¢sci bazowej systemu emerytalnego. Z drugiej strony stwarza ona nato-
miast naturalng przestrzen dla funkcjonowania czgéci dodatkowej systemu emerytalnego.
W zamysle twércéw reformy z 1999 r. obszar ten miat by¢ zagospodarowany przez I1I filar
systemu emerytalnego. Poczatkowo t¢ funkcje mialy petni¢ PPE, pézniej wprowadzono
réwniez mozliwo$é oszczedzania w ramach IKE (2004 r.) oraz IKZE (2011 r.).

Okazuje si¢ jednak, ze Polacy wcale nie sa sklonni do dodatkowego oszcz¢dzania na
emerytur¢ w ramach promowanych przez paristwo instrumentéw III filara. Wedtug
danych Komisji Nadzoru Finansowego w 2017 r. otwartych byto 951,5 tys. IKE oraz
691 tys. IKZE, z czego aktywnych" byto odpowiednio 313,7 tys. oraz 198,1 tys. kont.
Warto$¢ aktywéw zgromadzonych na IKE wynosita 7,96 mld z1, a na IKZE — 1,7 mld zt
(dla poréwnania suma aktywéw zgromadzonych w krajowych funduszach inwesty-
cyjnych jest szacowana na ok. 279 mld zt”). Sredni stan konta w IKE i IKZE wynosit
odpowiednio 8,4 tys. zt i 2,6 tys. z1”. Podobnie prezentuje si¢ sytuacja w pracowniczych

7 A. Munnel, A. Webb, W. Hou, How much should people save?, 2014, http://crr.be.edu/briefs/how-much-should-
people-save (2.05.2018).

Mind the Gap, Quantifying the pension savings gap in Europe, 2016, http://www.aviva.com/media/thought-leadership/

o

europe-pensions-gap (28.04.2018); An ideal retirement system, 2016, https://www.mercer.com.au/insights/focus/
CFA-mercer-ideal-retirement-system.html (2.05.2018).

The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060), ,,European
Economy” 2015, nr 3, s. 359.

10 Jest to warto$¢ jaka rekomenduje OECD, zob. Pensions at a Glance 2015..., ap. cit.

o

11 Konto aktywne to takie, na ktére dokonano jakiejkolwiek wptaty w przeciagu ostatniego roku.
12 Za Aktywa funduszy inwestycyjnych (grudzier 2017), htps://www.analizy.pl/ (20.04.2018).

13 Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego w 2017 roku, War-
szawa 2018, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/IKE_IKZE_12_2017_61392.pdf (20.04.2018).



programach emerytalnych, w ramach ktérych w 2016 r."* konta posiadato 395,6 tys. oséb
(z czego aktywnych byto 330 tys. kont), a taczna suma aktywéw wynosita 11,4 mld zi,
co daje $rednia kwote 28,9 tys. zI na uczestnika programu. Nadmieni¢ trzeba réwniez,
ze w ramach PPE skfadki dodatkowe (a wigc dobrowolne, optacane z wynagrodzeni
netto) stanowity zaledwie 3,2 proc. wptat ogétem”. Biorac pod uwage, ze liczba oséb
pracujacych w Polsce wynosi ok. 16,5 mIn' oraz uwzgledniajac, ze czesé osob oszczedza
jednocze$nie w wigcej niz jednym instrumencie III filara, mozna oszacowad, ze mniej
niz co dwudziesty pracujacy Polak odktada dodatkowo na emerytur¢ w ramach promo-
wanych przez paristwo instrumentéw dodatkowego oszczedzania.

Tabela 1. Wybrane prognozy dotyczace przysztych stép zastapienia
z systemu bazowego w Polsce

Aviva (2016) 2047 r. 37 proc.
Rutecka (2016) ok. 2053-2063 r. 34,6-62,8 proc.
Komisja Europejska 2060r. 29 proc.
OECD (2015) 2049 r. 52,8 proc.
Goéra, Rutecka (2013) ok. 2050 r. 34,2 proc.
Jabtonowski, Muller (2013) 2040 . K - 37 proc.
M - 40 proc.

Szumlicz (2011) ok. 2034-2046r.? K - 38-54 proc.
M - 54 proc.

UNFE (2001) 2035-2040 . K - 38-44 proc.
M - 56-69 proc.

K- kobiety, M — mezczyzni
* Autor nie precyzuje dokladnie roku, na ktéry sporzadzone sa prognozy, wskazuje jednak, ze dotyczy ona 30- lub
35-letniego okresu uczestnictwa w nowym systemie emerytalnym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Mind the Gap. Quantifying the pension savings gap in Europe,
2016, http://www.aviva.com/media/thought-leadership/europe-pensions-gap (28.04.2018);
J. Rutecka, Analiza Zrédet finansowania dodatkowych oszczgdnosci emerytalnych, Warsza-
wa 2016; Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 indicators, Paris 2015, htep://dx.doi.
org/10.1787/pension_glance-2015-en (28.04.2018); M. Gora, J. Rutecka, Elastyczny system
emerytalny a potrzeby jego uczestnikéw, ,Ekonomista” 2013, nr 6, s. 735-753; ]. Jabtonowski,
C. Miiller, 3 sides of 1 coin — Long-term Fiscal Stability, Adequacy and Intergenerational
Redistribution of the Reformed Old-age Pension System in Poland, ,National Bank of Poland
Working Paper” 2013, No. 145; T. Szumlicz, Opinia o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie
niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczeni spotecznych [w:] Zmiany
w systemie ubegpieczen spotecznych. Druk sejmowy nr 3946, Warszawa 2011; Begpieczeristwo
dzigki zapobiegliwosci, Warszawa 2001

14 W chwili przygotowywania dane dotyczace PPE za 2017 r. nie byly jeszcze opublikowane.

15 Pracownicze Programy Emerytalne w 2016 roku, Warszawa 2017, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
RAPORT_PPE_w_2016_57222.pdf (20.04.2018).

16 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. Il] kwartat 2017, Warszawa 2018, https:/stat.gov.pl/download/gfx/porta-
linformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/4/27/1/aktywnosc_ekonomiczna_iii_kw_2017.pdf (20.04.2018).
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W obliczu olbrzymich rozmiaréw luki emerytalnej mozna by podejrzewal, ze znikome
wykorzystanie instrumentéw III filara wynika z czynnikéw zwiazanych bezposrednio
z t3 forma gromadzenia oszcz¢dnosci (np. brak zaufania do systemu wspieranego przez
panistwo, negatywne doswiadczenia z OFE itp.), a Polacy zabezpieczaja si¢ na emeryture,
wykorzystujac do tego inne instrumenty finansowe lub inwestycje niefinansowe. Rezul-
taty badan empirycznych jednoznacznie zaprzeczajg jednak takim przypuszczeniom.
Przyktadowo:

— wedtug Diagnozy Spotecznej gromadzenie jakichkolwiek oszczednosci deklaruje
ok. 45 proc. gospodarstw domowych, z czego ok. 39 proc. deklaruje oszczgdzanie
na cele emerytalne”;

— w badaniu TNS Polska dla Nationale-Nederlanden 14 proc. Polakéw w wieku
25-45 lat zadeklarowalo, ze oszczedza na emeryture'™;

— w badaniu TNS Polska dla Zwiazku Bankéw Polskich 18 proc. respondentéw powy-
zej 15. roku zycia zadeklarowato, ze celem ich oszcz¢dzania jest szeroko rozumiane
zabezpieczenie przysztosci®;

— zgodnie z badaniami ]. Czapinskiego i M. Géry zaledwie 21,5 proc. spoteczeristwa
podejmuje jakie$ dziatania, ktére maja zapobiec pogorszeniu materialnego standardu
zycia na emeryturze’’;

— Fundacja Kronenberga przy Citi Handlowym w 2015 r. szacowata odsetek pracu-
jacych Polakéw oszczedzajacych na emeryturg ma poziomie 21 proc.” Co ciekawe,
rezultaty najnowszego raportu Fundacji (2017) wskazuja, ze w ostatnim czasie
warto$¢ ta spadta do 8 proc.”

Pomijajac w tym miejscu skadinad niezwykle istotng kwesti¢ dotyczaca determinant
niskiego poziomu oszczgdnosci emerytalnych Polakéw, trzeba zauwazy¢, ze w ostatnim
czasie rzadzacy w koricu odczytali alarmujace informacje o powigkszajacej si¢ luce eme-
rytalnej i znikomym poziomie oszczgdnosci emerytalnych oraz trafnie zdiagnozowali
palaca potrzebe stymulacji rozwoju dodatkowej czgéci systemu zabezpieczenia eme-
rytalnego. Istotnym przejawem zainteresowania politykéw ta kwestig bylo wskazanie
budowy efektywnego, dobrowolnego, kapitalowego systemu emerytalnego jako jednego
z gléwnych celéw przyjetego w lutym 2016 r. ,Planu na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju”. Namacalnym efektem realizacji tego celu jest ogloszony w lutym 2018 r. przez

17 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. ]. Czapiriski, T. Panek, Warszawa 2016.

18 Sktonnos¢ Polakéw do dodatkowego oszczedzania na emeryture — mit czy rzeczywistosé, 2016, heep://www.tnsglobal.
pl/coslychac/files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-emeryture-2016-03-04.pdf (25.04.2018).

19 Whybrane aspekty oszczedzania w polskim spoleczeristwie, 2016, https://zbp.pl/public/repozytorium/wydarzenia/
images/wrzesien_2016/oszczedzanie/oszczdzanie_-_wyniki_badania.pdf (25.04.2018).

20 ]. Czapiiski, M. Géra, Swiadomos¢ ,emerytalna” Polakéw. Raport z badania ilosciowego, Warszawa 2016, htep:/
www.efcongress.com/sites/default/files/analizy/raport.pdf (27.04.2018). Przy czym podkresli¢ nalezy, ze cytowane
badanie uwzglednia wszystkie dziatania podejmowane z my$la o podniesieniu standardu zycia na emeryturze (poza
oszczednosciami finansowymi moga to by¢ np. inwestycje w nieruchomodci, dzieta sztuki itp.).

21 Postawy Polakéw wobec finanséw, Warszawa 2015, http://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/posta-
wy_polakow_wobec_finansow_2015.pdf (25.04.2018).

22 Postawy Polakéw wobec finanséw, Warszawa 2017, htep://www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/posta-
wy_polakow_wobec_finansow_-_raport_fundacji_kronenberga_fundacji_think.pdf (25.04.2018).



Ministerstwo Finanséw projekt ustawy o pracowniczych planach kapitalowych™ oraz
jego modyfikacja ogloszona 24 maja 2018 r.**

Istota i podstawowe zasady funkcjonowania
pracowniczych planéw kapitatowych

Z formalnego punktu widzenia pracownicze plany kapitalowe mozna zdefiniowac jako
uregulowany prawnie, wspierany przez pafistwo quasi-obowiazkowy mechanizm grupo-
wego gromadzenia dtugoterminowych oszczgdnosci na cele emerytalne funkcjonujacy
w ramach kapitatowej czg¢sci systemu emerytalnego. W tym miejscu nalezy zauwazyd,
ze juz dzialajaca, promowana przez paristwo poprzez system zachgt podatkowych forma
grupowego oszczedzania na emeryturg sg pracownicze programy emerytalne (PPE). Jak
juz wezesniej wspomniano, rozwigzanie to z réznych wzgledéw nie spotkato si¢ jednak
z szerszym zainteresowaniem pracodawcéw oraz potencjalnych uczestnikéw. W zamierze-
niu pomystodawcéw PPK maja stad si¢ realng alternatywa dla PPE oraz przyczynic si¢ do
budowy powszechnego i efektywnego systemu gromadzenia dodatkowych oszczednosci
emerytalnych”.

W odniesieniu do aktualnego ksztattu powszechnego systemu emerytalnego w Polsce
PPK nalezatoby uplasowaé na pograniczu 11 i III filara®. Z jednej strony podobnie jak
otwarte fundusze emerytalne PPK majg by¢ skierowane do wszystkich pracujacych,
naktadajg na pracodawcéw obowiazek ich tworzenia oraz zaktadaja powszechno$¢ uczest-
nictwa. Ponadto przewiduja one kapitatowa metod¢ finansowania §wiadczen oparta na
wymogu optacania co najmniej minimalnego poziomu sktadki liczonej jako procent
wynagrodzenia oraz beda zarzadzane przez prywatne instytucje finansowe. Z drugiej
strony PPK pozostawiaja jednak pewng swobod¢ w zakresie ksztattowania sktadki,
dopuszczaja mozliwos¢ rezygnacji uczestnikéw z domyslnego obowiazku partycypacji
(tzw. auto-enrolment z opcja opt-out) oraz przewiduja zachety podatkowe majace mobi-
lizowa¢ do gromadzenia oszcz¢gdnosci emerytalnych”. Novum, jakie PPK wprowadzg
do cz¢éci dodatkowej systemu zabezpieczenia emerytalnego, sa bezposrednie doptaty

23 Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitalowych z dnia 8.02.2018, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123
08305/12491752/12491753/dokument329966.pdf (28.04.2018).

24 Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych z dnia 25.05.2018, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12
308305/12491764/12491765/dokument343036.pdf (14.06.2018).

25 Uzasadnienie do projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych z dnia 8.02.2018, http://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12308305/12491764/12491765/dokument329983.pdf (28.04.2018).

26 M. Balcerowski, A. Prusik, Wybrane aspekty prawne Pracowniczych Planéw Kapitatowych, Warszawa 2018, heep://
www.instytutemerytalny.pl/wp-content/uploads/2018/03/Wybrane-aspekty-prawne-PPK-15-marca-2018.pdf
(28.04.2018).

27 Na marginesie rozwazari o miejscu PPK w polskim systemie emerytalnym mozna przypuszczaé, ze w obliczu zapowia-
danej likwidacji OFE w niedalekiej przysztosci nastapi redefinicja wielofilarowej konstrukeji powszechnego systemu
emerytalnego. W nowym ujeciu, podobnie jak w klasycznej koncepcji OECD z 1998 r., I filar bytby zarzadzanym przez
paristwo, niefinansowym planem emerytalnym o zdefiniowanej sktadce (dzisiejsze konto i subkonto w ZUYS), 1I filar
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do gromadzonych oszczgdnosci finansowane ze srodkéw publicznych w formie sktadki
powitalnej oraz doptat rocznych.

Do konstytutywnych cech PPK odrézniajacych je od innych form gromadzenia oszczed-
nosci emerytalnych naleza w szczegélnosci rozwiazania scharakteryzowane w tabeli 2**.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w czasie przygotowywania niniejszego opracowania (kwie-
ciefi—czerwiec 2018) projekt ustawy o pracowniczych planach kapitalowych znajdowat si¢
nadal na etapie konsultacji spotecznych oraz opiniowania. Nie da si¢ wigc wykluczy¢, ze
w toku tych konsultagji, a nastgpnie w efekcie prac parlamentarnych ostateczne zapisy ustawy
o pracowniczych planach kapitalowych zostana zmodyfikowane. Z duza doza prawdopodo-
bieristwa nalezy jednak przypuszczaé, ze ogdlne ramy funkcjonowania PPK przedstawione
w dalszej czgéci tekstu pozostang bez zmian, a ewentualne korekty w ostatecznym ksztalcie
ustawy nie wplyng na prowadzong w pracy analiz¢ oddziatywania wprowadzenia PPK na
adekwatno$¢ dochodowa systemu emerytalnego oraz wyciagane na tej podstawie wnioski.

Poza cechami oméwionymi w tabeli 2 z punktu widzenia problematyki podnoszone;j
w opracowaniu szczegdlnie istotna jest wysoko$¢ srodkéw odprowadzanych do PPK.
Zgodnie z projektem ustawy $rodki wptacane do PPK beda pochodzity z trzech Zrédet™:

1) sktadki finansowanej przez pracodawce,

2) sktadki finansowanej przez pracownika,

3) doplat finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy.

W przypadku sktadek finansowanych ze srodkéw pracodawcy i pracownika wyréz-
niono obligatoryjna sktadke podstawows i dobrowolng sktadke dodatkows. Sktadka
podstawowa finansowana przez pracodawce i pracownika wynosi¢ bedzie odpowiednio
1,5 proc. i 2 proc. wynagrodzenia (§cisle: podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe uczestnika)®. Wysoko$¢ sktadki dodatkowej finansowanej przez
pracodawce ma wynosi¢ natomiast nie wigcej niz 2,5 proc., a w przypadku sktadki dodat-
kowej optacanej przez pracownika — nie wigcej niz 2 proc. wynagrodzenia. Do obliczenia
i odprowadzenia do instytucji finansowej prowadzacej PPK sktadek finansowanych przez
pracodawce i pracownika zobowigzany jest podmiot zatrudniajacy.

Doptaty finansowane ze $rodkéw z Funduszy Pracy przyjma posta¢ doptat rocznych
w wysokosci 240 zt przystugujacych uczestnikom PPK, kt6rzy w danym roku zgro-
madzili na rachunku w PPK sktadki w wysokosci co najmniej réwnej kwocie sktadek
podstawowych, naleznych od kwoty stanowiacej 6-krotnos¢ minimalnego wynagro-
dzenia. Ponadto ustawa przewiduje jednorazows sktadke powitalng w wysokosci 250 zt
przystugujaca kazdemu nowemu uczestnikowi PPK do korica 2020 r.

stanowityby prywatnie zarzadzane zakladowe plany emerytalne, a wigc przede wszystkim PPK i w mniejszym stopniu
PPE, a III filar tworzytyby majace posta¢ réznych form oszcz¢dzania indywidualne plany emerytalne (IKE oraz IKZE).

28 Szeroko o projekcie wdrozenia pracowniczych planéw kapitalowych pisza m.in. A. Kolek i M. Wojewddka, Pra-
cownicze Plany Kapitatowe — szansa czy miraz?, Warszawa 2017. Projekt ustawy o PPK szczegétowo oméwiono m.in.
w: M. Balcerowski, A. Prusik, op. cit.

29 Art. 24-26 oraz art. 119 projektu ustawy...

30 W przypadku uczestnikéw osiagajacych w danym miesiacu wynagrodzenie nizsze niz 2100 zt sktadka podstawowa
finansowa przez pracownika wynosi¢ bedzie pomigdzy 0,5 a 2 proc. wynagrodzenia.



Tabela 2. Wybrane cechy charakterystyczne pracowniczych planéw kapitatowych

Charakter Z jednej strony tworzenie PPK bedzie obligatoryjne dla wszystkich pod-
obligatoryjno-fakultatywny | miotéw zatrudniajgcych (z obowigzku tworzenia PPK wytaczony bedzie
jedynie mikroprzedsiebiorca, pod warunkiem ze wszyscy zatrudniani przez
niego pracownicy ztoza deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w PPK).
Podmioty te beda réwniez zobligowane do automatycznego zapisania do
prowadzonego PPK kazdego pracownika, ktéry nie ukonczyt 55. roku zycia
(tzw. auto-enrolment). Co wiecej, osoby, ktore zrezygnowaty z uczestnictwa
w PPK, co dwa lata bedg automatycznie powtdrnie zapisywane do programu
(tzw. auto-reenrolment).

Z drugiej strony pracownicy w wieku 55-70 lat nie beda objeci automa-
tycznym zapisem i beda mogli przystapi¢ do PPK na wniosek. Ponadto
kazdy pracownik bedzie miat prawo zrezygnowac z uczestnictwa w PPK
w dowolnym czasie na podstawie ztozonej przez siebie deklaracji (tzw.
opcja opt-out).

Z punktu widzenia pracodawcow PPK beda zatem obowigzkowe (tworzenie
jest obligatoryjne), dla pracownikéw PPK bedg natomiast formalnie dobro-
wolne (automatyczny zapis nie oznacza przymusu uczestnictwa).

Uczestnicy Docelowo uczestnikami PPK beda osoby zatrudnione, ktére otrzymuija
wynagrodzenie stanowigce podstawe naliczania sktadek na obowiazkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe: pracownicy, osoby wykonujace prace
naktadcza, cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni
kétek rolniczych, osoby fizyczne wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug oraz
cztonkowie rad nadzorczych.

Sposéb tworzenia W pierwszej kolejnosci podmiot zatrudniajacy po zasiegnieciu opinii zakta-
dowej organizacji zwigzkowej (lub reprezentacji oséb zatrudnionych) bedzie
zobowiagzany wybraé produkt PPK oferowany przez instytucje finansowa
dopuszczong do udziatu w portalu PPK oraz zawrzec z nig umowe o za-
rzadzanie PPK. Jezeli podmiot zatrudniajagcy w wyznaczonym czasie nie
zawrze takiej umowy, przyjmuje sie, ze zostata ona zawarta z wyznaczong
instytucja finansowa (TFl prowadzonym przez Polski Fundusz Rozwoju).
Nastepnie podmiot zatrudniajacy bedzie zawierat w imieniu i na rzecz os6b
zatrudnionych oddzielne umowy o prowadzenie PPK. W razie niedopet-
nienia tego obowigzku przyjmuje sie, ze stosunek prawny wynikajacy z tej
umowy powstanie z mocy prawa.

Forma gromadzenia Oszczednosci w ramach PPK gromadzone beda w funduszach inwestycyj-
oszczednosci i polityka nych lub funduszach emerytalnych oferowanych przez instytucje finansowe,
inwestycyjna ktore sg wpisane do portalu PPK. Instytucjami finansowymi prowadzacymi

PPK beda mogty by¢ wytacznie towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI),
powszechne towarzystwa emerytalne (PTE), pracownicze towarzystwa
emerytalne (PTE) oraz zaktady ubezpieczen. Portal PPK bedzie prowa-
dzony przez operatora portalu (spotke zalezng od PFR), do ktérego zadan
naleze¢ bedzie dopuszczanie instytucji finansowych do udziatu w portalu
oraz prowadzenie polityki informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej funkcjo-
nowania PPK.

Warunkami dopuszczenia instytucji finansowej do portalu PPK s3: 1) min.
3-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi lub
funduszami emerytalnymi; 2) kapitat wtasny nie mniejszy niz 25 min zt;
3) oferowanie co najmniej 5 funduszy (odpowiednio dla danej instytucji
finansowej - inwestycyjnych lub emerytalnych) zdefiniowanej daty lub
jednego funduszu z piecioma subfunduszami.
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cd. tabeli 2

Polityka inwestycyjna instytucji finansowych, w ktérych lokowane s3 srodki
gromadzone w ramach PPK, ma byc¢ oparta na koncepcji funduszy zdefiniowa-
nej daty uwzgledniajacej potrzebe ograniczania poziomu ryzyka inwestycyj-
nego w zaleznosci od wieku uczestnika. Domyslnie Srodki gromadzone przez
uczestnika PPK lokowane beda w funduszu zdefiniowanej daty wtasciwym dla
jego wieku, na wniosek moze on jednak przenies¢ catosé lub czes¢ srodkow
do innego funduszu prowadzonego przez te samg instytucje.

Optaty i koszty Maksymalny limit wynagrodzenia za zarzadzanie funduszem inwestycyjnym
lub emerytalnym, w ktérym lokowane s3a $rodki gromadzone w PPK bedzie
wynosit 0,5 proc. wartosci aktywoéw netto funduszu w skali roku. Dodatkowo
instytucja zarzadzajaca bedzie mogta pobiera¢ dodatkowe wynagrodzenie
uzaleznione od wynikéw inwestycyjnych funduszy, nie wiecej jednak niz
0,1 proc. wartosci aktywow netto funduszu w skali roku. Ponadto ze srodkéw
funduszu pokrywane beda réwniez koszty jego funkcjonowania (prowizje
i optaty na rzecz firm inwestycyjnych i bankéw, z ktérych fundusz inwesty-
cyjny korzysta, zawierajac transakcje, oraz na rzecz instytucji depozytowych
i rozliczeniowych; prowizje i optaty zwigzane z umowami i transakcjami fundu-
szu oraz przechowywaniem aktywoéw funduszu; wynagrodzenie depozytariu-
sza; a takze podatki i optaty oraz inne koszty przewidziane przepisami prawa).

Opodatkowanie Projekt ustawy przewiduje nastepujace rozwigzania dotyczace

i zachety podatkowe opodatkowania sktadek na PPK:

- sktadki finansowane przez podmiot zatrudniajacy nie beda wliczane do
wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia wysokosci obowiaz-
kowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

- skfadki podstawowe oraz dodatkowe finansowane przez pracodawce
beda dla pracownika przychodem do opodatkowania;

- sktadki finansowane przez uczestnika beda potracane z wynagrodzenia
po jego opodatkowaniu;

- sktadki finansowane przez pracodawce beda stanowic¢ dla niego koszt
uzyskania przychodu;

- sktadka powitalna i doptata roczna beda zwolnione z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych;

- wypftaty i wyptaty transferowe beda zwolnione z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (przy czym wyptata 75 proc. w ratach nie jest opo-
datkowana, jesli bedzie trwata co najmniej 10 lat).

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie projektu ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12308305/12491752/12491753/
dokument329966.pdf (28.04.2018)

Réwnie wazna dla dalszych rozwazani dotyczacych wptywu Pracowniczych Planéw
Kapitatowych na wysokos¢ przysztych stép zastapienia jest forma wyplaty srodkéw
zgromadzonych w PPK. Zgodnie z projektem ustawy $rodki te bedzie mozna wycofa¢
przed emerytura:
1) w razie powaznego zachorowania — do 25 proc. srodkéw;
2) na pokrycie wktadu wlasnego na zakup nieruchomosci mieszkaniowej (z obowiaz-
kiem zwrotu do 15 lat) — do 100 proc. srodkéw;
3) w postaci wyplaty transferowej (do innego PPK, na IKE bytego wspétmatzonka
lub osoby uprawnionej, na PPE osoby uprawnionej) — 100 proc. $rodkéw.



Po osiagnigciu 60. roku zycia uczestnik PPK bedzie mégt natomiast wnioskowaé o:

1) wyptatg do 25 proc. $rodkéw jednorazowo oraz pozostalej czgéci srodkéw w co

najmniej 120 ratach miesigcznych™;

2) wyptate w formie $wiadczenia matzenskiego w 120 ratach miesigcznych (100 proc.

srodkéw uczestnika oraz jego matzonka, ktdry ukoriczyt 60 lat);

3) wyplatg transferowg 100 proc. srodkéw do zaktadu ubezpieczen na §wiadczenie

okresowe lub dozywotnie.

W kontekscie wskazanych form wyptaty srodkéw warto odnotowa¢, ze w propono-
wanym ksztalcie PPK nie beda produktem czysto emerytalnym. Przewidywane formy
wyplaty poza ryzykiem staro$ci moga by¢ bowiem wykorzystane réwniez do finansowa-
nia innych potrzeb i rodzajéw ryzyka (zakup nieruchomosci, powazne zachorowanie).

Metodyka i zatozenia badan

Aby oszacowaé potencjalny wptyw wdrozenia pracowniczych planéw kapitalowych
na adekwatno$¢ dochodowa emerytur w Polsce, przeprowadzono symulacje wysokosci
przysztych wyptat z PPK przy zalozeniu, ze rozwiazania z omawianego projektu ustawy
zostang wprowadzone w zycie.

W pierwszym etapie analizy zgodnie z formuta (1) zostata obliczona przyszta wartos¢
kapitatu zgromadzonego na koncie uczestnika PPK (KU).

stO((1+1—T2)12n—(1+i%)12n)

(%)

By przeprowadzi¢ kalkulacje, przyjeto nastepujace zalozenia:

KU = )

1) poczatkowe (dzisiejsze) wynagrodzenie (Wp) wynosi 4700 zt brutto, co odpowiada
przeci¢tnemu miesigcznemu wynagrodzeniu brutto w sektorze przedsi¢biorstw
w pierwszym kwartale 2018 r.”*;

2) nominalne wynagrodzenie uczestnika ro$nie co miesiac w §rednim rocznym tempie
(r,) rtéwnym 3 proc.”;

31 Projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ wyplaty srodkéw w mniejszej liczbie rat. W takim przypadku nie obowiazuje
jednak zwolnienie wyptacanej kwoty z obowiazku uiszczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych.

32 Doktadna kwota wynosita 4700,11 zt. Zob. obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, wiacznie
z wyplatami z zysku, w pierwszym kwartale 2018 r.

33 Przyjeta warto$¢ 3 proc. odpowiada zalozeniom stosowanym przez Komisj¢ Europejska w modelu szacowania
teoretycznych stép zastapienia. Dla poréwnania Bank Swiatowy w swoich prognozach uzywa wskaznika wzrostu
na poziomie 2 proc., a OECD - 3,275 proc. Zob. The 2015 Pension Adequacy Report: current and future income
adequacy in old age in the EU, Luxembourg 2015, http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=
en (30.04.2018); E. Whitehouse, Adequacy (1). Pension entitlements, replacement rates and pension wealth, 2012,
s. 1-8; oraz Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 indicators, Paris 2017, http://dx.doi.org/10.1787/pen-
sion_glance-2017-en (28.04.2018).

Wptyw wprowadzenia pracowniczych plandw kapitatowych na wysokos¢ przysztych swiadczen emerytalnych w Polsce 43




44

3) za uczestnika PPK co miesigc odprowadzana jest sktadka stanowiaca w catym
okresie analizy staly cz¢$¢ jego wynagrodzenia (s);

4) pracujacy odprowadza sktadke do PPK bez przerwy przez # lat bezposrednio po-
przedzajacych osiagniecie przez niego 60. roku zycia, kiedy rozpoczyna korzystanie
ze zgromadzonych srodkéw™;

5) $rednia roczna stopa zwrotu z funduszy inwestycyjnych oferowanych w ramach
PPK () wynosi 3,5 proc.”; dla uproszczenia przyjeto, ze uwzglednia ona juz
wszystkie koszty i optaty zwiazane z inwestycja, a odsetki sa kapitalizowane co
miesiac;

6) roczna doptata do PPK w wysokosci 240 zt oraz sktadka powitalna w wysokosci
250 zt sq state w catym okresie prognozy.

Zalozenia dotyczace poczatkowego wynagrodzenia, stazu pracy oraz wysokosci sktad-
ki potraktowano jako zalozenia scenariusza bazowego — w toku analizy zbadano, jak
zmiana wartosci tych parametréw wplywa na kodcowy wynik.

Drugi etap analizy obejmowat ustalenie wysokosci miesigcznej ptatnosci, jaka uczest-
nik PPK otrzyma w zwiazku z uczestnictwem w programie, po ukonczeniu 60. roku
zycia. Przyjeto, ze wyplata moze nastapi¢ w dwéch formach: w postaci wyptaty progra-
mowej lub w postaci renty dozywotniej. W przypadku wyptaty programowej przyjeto,
ze na jej sfinansowanie zostanie przeznaczone 75 proc. zgromadzonego kapitatu i bedzie
ona obejmowata 120 réwnych rat. W przypadku renty dozywotniej przyjgto, ze zostanie
na nig przeznaczony caly zgromadzony kapital, a koszt zakupu annuitetu w zaktadzie
ubezpieczeri wyniesie 10 proc. wplacanego kapitalu®. Do ustalenia wartosci annuitetu
przyjeto, ze przecigtna dalsza dtugos¢ trwania zycia w wieku 60 lat wynosi 293 miesia-
ce”’. Ponadto majac na uwadze konieczno$¢ minimalizacji ryzyka inwestycyjnego, gdy
oszczedzajacy jest juz na emeryturze, stopg dyskontowa dla wyplaty programowej oraz
renty dozywotniej () ustalono na poziomie 1,5 proc. rocznie (kapitalizacja miesieczna)®®.
Przyjeto réwniez, ze platnosci okresowe z tytutu wykupionej wyptaty programowej lub

34 Projekt ustawy dopuszcza, pézniejsze rozpoczecie korzystania ze $rodkéw zgromadzonych na PPK. W opracowaniu
nie analizowano jednak wptywu decyzji o opéznieniu wyptaty na wysokos¢ $wiadczen z PPK. Na ten temat np.
T. Jedynak, The Role of Supplementary Retirement Savings in Reducing the Pension Gap in Poland, ,Economic and
Environmental Studies” 2017, Vol. 17, No. 2.

35 Przyjeto warto$¢ stopy zwrotu na poziomie wartoéci dtugookresowej stopy zwrotu netto z kapitatowych planéw
emerytalnych uwzglednianej w analizach Banku Swiatowego. Dla poréwnania analizy OECD uwzgledniaja stope
zwrotu na poziomie 3 proc. Zob. E. Whitehouse, op. cit.; Pensions ar a Glance 2017, op. cit.

36 W Polsce rynek rent dozywotnich jest bardzo stabo rozwinigty i obecnie optaty za wykup annuitetu przewyiszaja
te ujete w symulacji. Majac jednak na uwadze potencjalny rozwdéj tego rynku w zwiazku z uruchomianiem PPK
za OECD, przyjeto poziom kosztéw zblizony do kosztéw w krajach z bardziej rozwinig¢tym rynkiem tego typu
produktdéw, zob. Pensions at a Glance 2017, op. cit.

37 Przyjeto prognozowana przez Eurostat przecigtng dalsza dtugos¢ zycia 60-letniego mezczyzny w 2050 r. Analogiczna
warto$¢ dla kobiet wynosi 343 miesiace, zob. Assumptions for life expectancy by age, sex and type of projection, hetp://
ec.europa.cu/eurostat/data/database (30.04.2018).

38 Stopa ta powinna odpowiada¢ wartosci technicznej stopy procentowej stosowanej w obliczeniach aktuarialnych.
Podana wartos¢ jest nizsza od wartosci 2 proc. zaktadanej w dtugoterminowych opracowaniach OECD i Banku
Swiatowego (jednakze w $wietle niedawnych do$wiadczen zwiazanych ze $rodowiskiem niskich stép procentowych
taka warto$¢ wydaje si¢ uzasadniona, zob. The 2015 Pension..., op. cit.; E. Whitehouse, p. ciz.



renty s3 dokonywane z géry. Ostatecznie formula, zgodnie z ktdra obliczono wartos¢
pierwszej wyplaty miesi¢cznej, (P;) miata postaé:

Td
P =(—2 | x 7 @)
' (1—(1+1—g) > (1+39)

gdzie m oznacza odpowiednio liczbg miesigcy, przez ktére bedzie dokonywana wyptata

programowa lub w przypadku renty dozywotniej przecigtng dalsza dtugos¢ trwania zycia
uwzgledniang w rachunku rent.

W ostatnim etapie analizy obliczone wartoéci miesiecznych ptatnosci z PPK zestawiono
z przyszta wartocig ostatniego wynagrodzenia uczestnika (W)). Uzyskana warto$¢ (RRppy)
informuje o wysokosci dodatkowej stopy zastapienia z tytutu uczestnictwa w PPK — osoba
decydujaca si¢ na przystapienie do PPK bedzie mogta liczy¢ na stope zastapienia wyzsza
0 RRppg (punktéw procentowych) niz w razie braku uczestnictwa w programie.

RR il
PPK =
Warto$¢ W7 obliczono na podstawie przyjetego wynagrodzenia poczatkowego, tempa
wzrostu wynagrodzen oraz przy zalozeniu nieprzerwanej kariery zawodowej trwajacej
do 60. roku zycia.

Rezultaty

Wyniki pierwszego etapu analizy zestawiono na wykresie 1. Przedstawia on przyszta war-
t0$¢ $srodkéw zgromadzonych w PPK przez dzisiejszego 25-latka zarabiajacego réwnowar-
to$¢ $redniego wynagrodzenia w zaleznosci od wysokosci odprowadzanej sktadki i okresu
oszczgdzania. Dodatkowo na rysunku przedstawiono réwniez przyszia wartos¢ kapitatu
pochodzacego wytacznie z doptat z Funduszu Pracy (sktadka powitalna i doptaty roczne).

Wykres 1. Przyszita warto$¢ kapitatu zgromadzona w PPK

60 000 zt 600 000 zt
50 000 zt H mmm kapitat z doptat (0$ lewa) =500 000 zt
—e—sktadka 3,5 proc. /

40000 zt H ——sktadka 5 proc. ~*1400 000 zt

—e— sktadka 6,5 proc. )/./:/'/
30000 zt H g sktadka 8 proc. W/‘ 300 000 zt
200 000 zt

100 000 zt
0zt

20 000 zt
10 000 zt
0zt

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Poza przyszta wartoscig kapitalu zgromadzonego w PPK, ktéra w przypadku maksy-
malnego okresu oszcz¢dzania i skfadki 8 proc. moze wynies¢ ponad 500 tys. zt., warto
zwrdci¢ uwage réwniez na przyszla warto$¢ kapitatu finansowanego z bezposrednich
zachet. Przy zalozeniu niezmiennej ich wysokosci przez 35 lat oszczgdzania uczestnik
PPK dostanie 8,65 tys. zt doptat”, ktérych warto$¢ w chwili osiagnigcia przez niego
wieku emerytalnego wyniesie ok. 16,8 tys. zl. Dotychczas tak duze zachgty ze strony
panistwa nie byly oferowane w ramach zadnego innego instrumentu dtugoterminowego
oszczedzania.

Wykres 2 ilustruje przewidywany wzrost stopy zastapienia dla analizowanego 25-latka
(0§ pionowa) w zaleznosci od dtugosci okresu oszczgdzania (0§ pozioma) oraz wysokosci
sktadki odprowadzanej do PPK i formy wyptaty oszczgdnosci.

Wykres 2. Wzrost stopy zastapienia w zaleznosci od wyboru formy wyplaty
oszczgdnoscei, wysokosci skfadki odprowadzanej na PPK
oraz dtugosci okresu oszczgdzania

Sktadka 3,5 proc. Sktadka 5 proc.
28 28
24 24
20 20
g 16 J 16
a12 512
8 8
4 4
0 0
5 8 11 14 17 20 23 26 29 32 35 5 8 11 14 17 20 23 26 29 32 35
Sktadka 6,5 proc. Sktadka 8 proc.
28 28
24 24
20 20
g 16 8 16
512 512
8 8
4 4
0 0
5 8 11 14 17 20 23 26 29 32 35 5 8 11 14 17 20 23 26 29 32 35
—m— wyptata programowa —®— renta dozywotnia

Zrédto: opracowanie wlasne

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze 25-letni uczestnik PPK zarabiajacy dzisiaj
$rednia krajowa, ktéry bedzie nieprzerwanie przez 35 lat oszczedzat w ramach PPK,
wybierajac wyplatg w formie renty dozywotniej, w zaleznosci od wysokosci odprowa-
dzanej skfadki bedzie mégt liczy¢ na wzrost stopy zastapienia na poziomie od 6,3 do
13,9 p.p. Przy wyborze wyplaty programowej analogiczna wielko$¢ wzrosnie natomiast
0 11,6-25,5 p.p. W tym przypadku trzeba jednak pamigta, ze wzrost stopy zastapienia

39 Kwota uwzglednia sktadke powitalng (250 z}) oraz wyptacane co rok przez 35 lat doptaty roczne (240 zt).



bedzie odczuwalny jedynie przez pierwszych 120 miesiecy po zakoriczeniu aktywno-
$ci zawodowej. Z punktu widzenia matematyki finansowej oczywista jest konkluzja,
zgodnie z ktéra przewidywany wzrost stopy zastapienia jest tym wyzszy, im diuzszy jest
okres oszczgdzania. Warto jednak podkresli¢ tutaj skale wptywu wydtuzenia okresu
oszcz¢dzania na zmiang stopy zastapienia: przykladowo wydtuzenie okresu oszcze-
dzania z 30 do 35 lat* powoduje jej wzrost od 1,8 p.p. (sktadka 3,5 proc.) do 4 p.p.
(sktadka 8 proc.). Analogiczna réznica przy wydtuzeniu okresu oszczgdzania z 20 do
35 lat wynosi od 4,2 do 9,3 p.p. Warto réwniez w tym miejscu odnotowad, ze nawet
w przypadku wieloletniego odprowadzania sktadki na najwyzszym poziomie przyszte
wyptaty z PPK nie zapewnia pelnego pokrycia szacowanych rozmiaréw przysztej luki
emerytalnej (ok. 20-35 proc.).

Na wykresie 3 zobrazowano prognozowany wplyw oszcz¢dnoséci gromadzonych
w ramach PPK na wzrost stopy zastapienia w zaleznosci od dtugosci okresu oszczgdza-
nia oraz formy wyplaty przy réznych zalozeniach co do stopy sktadki oraz wysokosci
poczatkowych zarobkéw. W obliczeniach uwzgledniono cztery scenariusze dtugosci
oszczgdzania: 5, 15, 25 i 35 lat oraz trzy poziomy zarobkéw poczatkowych: dzisiejsze
minimalne wynagrodzenie (2100 zt), dzisiejsze Srednie wynagrodzenie (4700 z}) i trzy-
krotno$¢ dzisiejszego $redniego wynagrodzenia (14 100 z1). Dla zachowania przejrzystosci
rezultaty przedstawiono pogladowo dla czterech pozioméw sktadki: 3,5 proc., 5 proc.,
6,5 proc. oraz 8 proc.

Z informacji przedstawionych na wykresie wynika, ze wptyw dodatkowych oszczed-
nosci gromadzonych w PPK na wysoko$¢ przyszlej stopy zastapienia jest tym silniej
odczuwalny, im nizsze jest poczatkowe wynagrodzenie uczestnika. Sytuacja ta wynika
z jednakowej dla wszystkich oszczedzajacych wysokosci optaty powitalnej oraz stalej
kwotowo sktadki dodatkowej. W przypadku wyplaty programowej réznica w zmianie
stopy zastapienia pomig¢dzy osobami o wysokich zarobkach a osobami otrzymujacymi
minimalne wynagrodzenie wynosi 2 p.p. W przypadku renty dozywotniej réznica ta
jest natomiast réwna 1,1 p.p.

Przedstawione dotychczas wyniki analizy dotyczyly efektéw uczestnictwa w PPK
osoby rozpoczynajacej dzisiaj aktywno$¢ zawodowa, ktéra bedzie miata mozliwosé
podjecia decyzji o uczestnictwie w PPK w trakcie calej kariery. Na wykresie 4 przed-
stawiono prognozowany wplyw oszczgdzania w PPK na stopg zastapienia oséb, ktére
w chwili wejscia w zycie ustawy o PPK beda juz miaty za sobg okreslony staz pracy
i nie beda miaty mozliwosci uczestniczenia w PPK przez pelny okres 35 lat. W analizie
uwzgledniono osoby majace obecnie 35, 45 i 50 lat, ktérych dzisiejsze wynagrodzenie
jest réwne 4700 zl. Przyjeto, ze beda one oszczgdzaty w PPK przez caly okres pracy
pozostaty do ukoriczenia przez nie 60 lat. Wykres uwzglednia stopg sktadki na pozio-
mie 3,5 proc. oraz 8 proc.

40 Przy czym zgodnie z przyjeta metodologia wydtuzenie oszczgdzania o 7 lat oznacza rozpoczecie oszczedzania o 7 lat
wcze$niej przy stalym wieku zakoriczenia aktywnosci zawodowej réwnym zgodnie z zatozeniami projektu ustawy
60 lat.
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Wykres 3. Wplyw uczestnictwa w PPK na wzrost stopy zastapienia w zaleznosci od
formy wyplaty, stopy sktadki, wysokosci poczatkowych zarobkéw oraz
dtugosci okresu oszczedzania
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Zrédlo: opracowanie wlasne



Wykres 4. Wplyw uczestnictwa w PPK na wzrost stopy zastapienia osob o réznym
stazu zawodowym
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Zrédlo: opracowanie wiasne

Przedstawione wyniki obliczen wskazuja, ze ze wzgledu na krétki okres gromadzenia
oszcze¢dno$ci osoby majace dzisiaj 50 lat, ktdre zdecyduja si¢ na uczestnictwo w PPK
do 60 roku zycia, przy wyplacie w formie renty dozywotniej, beda mogty liczy¢ na
wzrost przyszlej stopy zastapienia o ok. 1,8-3,8 p.p. (dolna granica przedzialu przy
uwzglednieniu sktadki do PPK na poziomie 3,5 proc., gérna granica przy skiadce
réwnej 8 proc.). W ujeciu kwotowym oznacza to, ze przy poczatkowej sktadce na
poziomie 165-376 zt (w tym 94-188 zt sktadki finansowanej przez pracownika) ana-
lizowany uczestnik PPK bedzie mégt liczy¢ na miesigczny dodatek do emerytury na
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poziomie 112-240 zt (warto$¢ w chwili wyptaty, po zdyskontowaniu warto$¢ obecna
dodatkowej wyplaty wynositaby 79-170 zt). Z kolei dzisiejsi 35-latkowie po 25 latach
uczestnictwa w PPK przy wyplacie w formie renty dozywotniej mogg si¢ spodziewaé
stopy zastapienia wyzszej od 4,5 do 9,7 p.p. (w ujgciu kwotowym jest to juz 443 zi
do 966 z1). Obiektywnie nalezaloby wigc stwierdzi¢, ze pozytywne efekty uczestni-
ctwa w PPK majg szanse odczué przede wszystkim osoby mlodsze majace przed sobg
potencjalnie dtugi okres oszcz¢dzania. Stad tez wydaje sig, ze to wlasnie na tej grupie
pracownikéw powinny skupi¢ si¢ gtéwne dziatania promocyjne i edukacyjne majace
zacheci¢ do uczestnictwa w PPK.

Podsumowanie

W obliczu prognozowanych niskich stép zastapienia i poglebiajacej si¢ luki emerytalnej w ostat
nim czasie rzad stusznie zidentyfikowat koniecznos¢ poprawy adekwatnosci dochodowej
emerytur. Biorac pod uwage uwarunkowania polskiego systemu emerytalnego, pogarszajaca
si¢ sytuacje demograficzng oraz maty skfonno$¢ Polakéw do oszczedzania, wydaje sig, ze
racjonalnym $rodkiem realizacji tego celu jest budowa promowanego przez paristwo syste-
mu gromadzenia dodatkowych oszczednosci emerytalnych. W tym kontekscie nalezy wige
uznad, ze planowane wdrozenie pracowniczych planéw kapitatowych jest krokiem stusznym
i potrzebnym.

Nie ograniczajac si¢ jednak wytacznie do pobieznej analizy sytuacji, identyfikagji
rozmiaréw luki emerytalnej oraz opisu rozwiazani proponowanych w ramach projektu
ustawy o PPK, w niniejszym opracowaniu podj¢to probe oszacowania skali wptywu
wdrozenia pracowniczych planéw kapitalowych na poprawe adekwatnosci dochodowej
polskiego systemu emerytalnego. W rezultacie przeprowadzonych analiz stwierdzo-
no, ze PPK moga mie¢ istotny wplyw na poprawe adekwatnoéci emerytur wytacznie
w przypadku wieloletniego uczestnictwa w programie. W przypadku krétkiego okresu
gromadzenia oszczgdnosci nawet wysoki poziom sktadki nie wptynie realnie na wzrost
wysokosci przysztych emerytur. Oznacza to, ze potencjalnie najwigksze korzysci z uczest-
nictwa w PPK moga odnie$¢ osoby miode, rozpoczynajace dopiero swoje kariery zawo-
dowe. W przypadku dzisiejszych 40- i 50-latkéw efekt uczestnictwa w PPK bedzie zniko-
my, a osoby te moga by¢ rozczarowane poréwnaniem wysokosci odprowadzanej sktadki
i otrzymywanym w zamian za nie $wiadczeniem. Ponadto stwierdzono, ze planowana
konstrukcja PPK w nieznacznym stopniu preferuje osoby mato zarabiajace, ktdre dzigki
systemowi doptat w zwigzku z udzialem w programie moga liczy¢ na ok. 1,1 p.p. wigkszy
wzrost przyszlej stopy zastapienia.

Analizujac potencjalny wptyw PPK na poprawe adekwatnosci emerytur, odnotowano
réwniez, ze nawet w przypadku wieloletniego odprowadzania sktadki na najwyzszym
poziomie przyszte wyplaty z PPK nie zapewnia petnego pokrycia prognozowanej luki
emerytalnej (ok. 20-35 proc.). Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze biorac pod



uwage wyplatg w formie renty dozywotniej oraz przy zalozeniu optacania sktadki na
poziomie 8 proc. i przy najdtuzszym uwzglednionym w analizie okresie uczestnictwa
w PPK (35 lat), wyptlaty z PPK zapewnia wzrost stopy zastapienia jedynie o 13,9 p.p.

W kontekscie projektowanego wdrazania ustawy o PPK trzeba takzie zauwazy¢, ze
powazne watpliwosci budzi mozliwo$¢ wyptaty srodkéw z PPK w formie wyptaty pro-
gramowej. Daje ona bowiem oszczgdzajacym o niskiej $wiadomosci finansowej pozory
mozliwosci uzyskania wysokich emerytur. Tymczasem juz po 10 latach od rozpoczecia
wyplat, a wigc po uptywie zaledwie 2/5 oczekiwanej dalszej dtugosci trwania zycia
mezczyzny po skoriczeniu 60. roku zycia*, nie beda oni mogli liczy¢ na dodatkowe
srodki z PPK. Jest to tym bardziej niepokojace, ze wyczerpanie si¢ Srodkéw z PPK na-
stapi w momencie, gdy stan zdrowia z jednej strony uniemozliwi im jakakolwick dalsza
pracg, a z drugiej strony bedzie powodowat wzrost niezb¢dnych wydatkéw na lekarstwa
i opieke medyczna.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze warunkiem sukcesu PPK jest powszechno$¢ tego
rozwiazania, a wigc sklonienie do uczestnictwa w programie jak najwigkszej liczby pra-
cujacych. Biorac jednak pod uwagg niskie zaufanie Polakéw do systemu emerytalnego,
w tym w szczeg6lnosci podwazong na skutek zmian w OFE wiarg¢ w jego trwato$¢
i stabilnos¢, uzyskanie wysokiego poziomu partycypacji w PPK moze okaza¢ si¢ trudne
do wykonania. W zamysle pomystodawcéw PPK wysoki poziom uczestnictwa maja za-
pewnid rozwigzania opierajace si¢ na dorobku ekonomii behawioralnej (auto-enrolment,
bezposrednie doptaty), ktére sprawdzity si¢ w innych krajach (Niemcy, Nowa Zelandia,
Wielka Brytania). Nie ma jednak gwarangji, ze zdadza one réwniez egzamin w Polsce.

W konkluzji opracowania, odnoszac si¢ do postawionej we wstepie hipotezy badaw-
czej, stwierdza si¢ wigc, ze z perspektywy pracownika uczestnictwo w pracowniczych
planach kapitatowych zwigkszy adekwatnos¢ dochodowa jego przyszlej emerytury oraz
przyczyni si¢ do zmniejszenia jego indywidualnej luki emerytalnej. Nie bedzie on mégt
jednak liczy¢ na jej petne pokrycie. Do podobnych wnioskéw mozna doj$¢ w wymiarze
ogdlnospotecznym: PPK majg szans¢ wplynaé na zmniejszenie catkowitej luki emery-
talnej w Polsce, nie umozliwia one jednak catosciowego rozwigzania problemu braku
adekwatnosci przysztych emerytur, a skuteczno$¢ PPK w tym zakresie w duzej mierze
zalezy od sukcesu ich wdrozenia i stopnia powszechnosci.

Dokonujac na koniec préby oceny PPK w skali globalnej, stwierdzi¢ nalezy, ze ich wdro-
zenie moze stanowic realng szans¢ na budowe systemu gromadzenia oszczgdnosci polskich
gospodarstw domowych. Powstanie takiego systemu stworzyloby réwniez mozliwos¢ korekty
dotychczasowego modelu rozwoju, ktéry przez ostatnie 25 lat z koniecznosci uwzgled-
nial niski udzial finansowania inwestydji z oszczgdnosci gospodarstw domowych. Ponadto
oszczgdnosci gromadzone w ramach PPK moga przyczynic si¢ do rozwoju krajowego rynku
kapitatowego, a tym samym wplyna¢ na potencjat gospodarki oraz zwigkszy¢ stabilnos¢

41 Oczekiwana dlugo$¢ zycia 60-latka w 2050 r. wynosi 293 miesiace. W przypadku kobiet warto$¢ ta wynosi
343 miesiace, a wigc $rodki z PPK wyptacane w formie wyptaty programowej wystarcza na nieco dtuzej niz
1/3 okresu przebywania na emeryturze, zob. Assumptions for life expectancy by age, sex and type of projection,
op. cit.
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i bezpieczeistwo calego systemu finansowego. Pozytywnym efektem wdrozenia PPK oraz
dyskusji z tym zwigzanych moze by¢ réwniez podniesienie poziomu $wiadomosci finansowej
i emerytalnej spofeczeristwa oraz wyksztalcenie nawyku dtugoterminowego oszczgdzania.

Na zakoriczenie warto réwniez zauwazy¢, ze przeprowadzone badania mogg stanowi¢
podstawe do dalszych, poglebionych analiz. W aspekcie teoretycznym interesujace wydaja
si¢ by¢ rozwazania o miejscu PPK w polskim systemie emerytalnym. Przykladowo mozna
by zada¢ pytanie, czy obowiazek tworzenia PPK przez pracodawcéw oraz wbudowane
opcje auto-enrolment i auto-reenrolment warunkuja, ze powinny by¢ one traktowane jako
sktadowa systemu dodatkowego czy raczej systemu bazowego. Inng kwestia wymagajaca
rozwinigcia jest precyzyjne ustalenie wysokosci przysztej luki emerytalnej w Polsce. W tym
celu nalezaloby ustali¢ wysokos¢ docelowej stopy zastapienia w Polsce oraz sporzadzi¢ do-
ktadne prognozy przysztych stép zastapienia dla kolejnych kohort koriczacych aktywnos¢
zawodowa. Ciekawe wydaje si¢ zbadanie, na ile Polacy sa $wiadomi istnienia luki eme-
rytalnej i potrzeby gromadzenia dodatkowych oszczgdnosci emerytalnych. Uchwalanie
ostatecznej wersji oraz pdzniejsze wejscie w zycie ustawy o PPK otworzy réwniez mozliwosé
szczegblowej analizy poszczegdlnych jej zapiséw. Za kilka lat bedzie mozna takze zweryfi-
kowac¢ realizacjg zatozeni co do powszechnosci PPK, a takze zbada¢ efektywnos¢ inwestycji
dokonywanych w ramach réznych planéw. Spogladajac na kwesti¢ PPK z innej strony,
warto réwniez zbada¢ wplyw wdrozenia tego rozwiazania na rynek pracy oraz polityke
zatrudnienia, a takze na rozwéj rynku kapitalowego.

dr Tomasz Jedynak
Katedra Zarzqdzania Ryzykiem i Ubezpieczeri
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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Impact of the introduction of employee capital plans on the
amount of future pension benefits in Poland

One of the ways for the realisation of Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — Programu
Budowy Kapitatu [A strategy for responsible growth — a programme for the building up
of capital] and here one announced in 2016, is the planned implementation of a new
and supplementary government promoted mechanism for group savings for retirement
purposes — the so called PPK — employee capital plan. This next scheme in conjunction
with the relatively unpopular IKE, IKZE and PPE retirement savings programmes, is
a proposal for retirement savings that has promoted the said author to ask questions as to
the impact the implementation of PPK might have on improving the income ‘adequacy’
of the Polish retirement pension system. In attempting to answer this question the fol-
lowing areas were explored: 1) an estimation of the degree of income adequacy in rela-
tion to pensions in Poland 2) a presentation of the solutions proposed within the PPK
project and 3) undertaking an attempt at evaluating the influence of the implementation
of PPK on increased income adequacy within the Polish retirement pension system. As
a result of the analyses conducted it was ascertained that participation within the PPK
programme increases the adequacy of future retirement pensions as well as resulting in
a lessening of retirement deficits though without being able to cover them completely.

Key words: employee capital plans, retirement pension adequacy, retirement pensions,
substitution level, retirement pension deficit, retirement pension payments
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Problemy ubezpieczenia
spotecznego zleceniobiorcow -
wybrane zagadnienia

Przedmiotem artykutu sa problemy zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym oséb wykonuja-
cych prace na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego o umowie zlecenia, zwanych na gruncie ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcami.
Sytuacja faktyczna zleceniobiorcéow jest zblizona do sytuacji pracownikéw, niemniej istniejg
pewne odrebnosci pomiedzy tymi dwiema grupami, ktére uzasadniaja odmienne uksztatto-
wanie zasad ubezpieczenia spotecznego. W artykule przeprowadzono analize obowiagzujacych
regulacji prawnych i orzecznictwa sagdowego na tle réznych sytuacji faktycznych. Przedsta-
wione s3g réwniez propozycje zmian legislacyjnych w zakresie ubezpieczenia spotecznego
zleceniobiorcéw.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, umowa zlecenia, zleceniobiorca, ubezpieczenie
chorobowe, umowa o $wiadczenie ustug
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Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 6 ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych’ ubezpieczeniem sg objete
m.in. osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, zwane dalej ,zleceniobiorcami”.

Omawiajac regulacje z zakresu ubezpieczeni spotecznych, powszechnie postugujemy si¢
terminami ,umowa zlecenia” i ,,zleceniobiorca” — i takie tez terminy zostaty uzyte w ni-
niejszym opracowaniu. Musimy jednak pamigtad, ze na ogét nie chodzi tutaj o umowe
zlecania w $cistym cywilistycznym rozumieniu. Zgodnie bowiem z art. 734 § 1 k.c. przez
umowg zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynno-
$ci prawnej dla dajacego zlecenie. W ubezpieczeniach spotecznych mamy natomiast do
czynienia z umowami, o ktérych mowa w art. 750 k.c., tj. z umowami o §wiadczenie
ustug, kedre nie sa uregulowane innymi przepisami i do kedrych stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o zleceniu. Mozna uznaé, ze ustawa systemowa zawiera wlasng definicje
»zleceniobiorcy” na uzytek ubezpieczeniowy, ktéra obejmuje osoby wykonujace prace
na podstawie wszelkich uméw nienazwanych zblizonych do typowej umowy zlecenia,
ktérych przedmiotem jest $wiadczenie ustug®. Przyktady takich uméw w orzecznictwie
to: umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego’, umowa o nauczenie jazdy samochodem
i przygotowanie do egzaminu paristwowego kandydatéw na kierowcéw*, umowa doty-
czaca systematycznego wykonywania czynnosci sportowych lub trenerskich’ czy umowa
dotyczaca konserwacji i drobnych napraw sprzetu sportowego’.

W ustawie systemowej do kategorii ,,zleceniobiorcéw” zaliczono réwniez osoby wykonujace
pracg na podstawie umowy agencyjnej. Cho¢ w przepisach ubezpieczeniowych tradycyjnie
agenci i zleceniobiorcy sg tratowani jako jedna kategoria, nalezy pamigta¢, ze umowa agen-
cyjna jest odrgbnym typem umowy. Zgodnie z art. 758 § 1 k.c. w brzmieniu obowiazujacym
od 9 grudnia 2000 r. przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sic,
w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagrodze-
niem (z reguly prowizyjnym), przy zawieraniu z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie
przedsigbiorcy albo do zawierania tych uméw w jego imieniu. Umowa agencyjna ma zatem
charakter umowy kwalifikowanej podmiotowo, gdyz jej stronami moga by¢ tylko profesjo-
nali§ci — przedsi¢biorcy. Gdy cho¢ po jednej stronie wystgpuje podmiot nieprofesjonalny,
dochodzi do zawarcia umowy nienazwanej, ktéra mozna traktowa¢ jako umowe zlecenia.

1 Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1778
ze zm.), zwana dalej ustawg systemowa.

2 Wyrok SA w Szczecinie z 7 kwietnia 2016 r., ITT AUa 547/15, LEX nr 2094664; wyrok SN z 7 marca 2013 r., I UK
520/12, LEX nr 1322176.

3 Wyrok SN z 21 czerwca 2016 r., | UK 244/15, LEX nr 2112305.

4 Wyrok NSA z 25 listopada 2014 r., IT GSK 1660/13, LEX nr 1658694.
s Wyrok SN z 15 lipca 2014 r., I UK 496/13, LEX nr 1498492.

6 Wyrok SA w Bialymstoku, III AUa 1809/14, LEX nr 1781863.



Agent jest zatem zawsze przedsigbiorca i z tego tytutu podlega ubezpieczeniom spotecznym,
a umowa agencyjna nie stanowi odrebnego tytutu ubezpieczenia spolecznego’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przed 9 grudnia 2000 r. agenci, tak jak zleceniobiorcy, mogli
by¢ osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej i to umowa agencyjna
stanowita dla nich podstawe do objecia ubezpieczeniem. Obecnie przepisy ustawy systemowej
w zakresie, w ktérym dotycza 0so6b wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej, sg
moim zdaniem martwe, gdyz umowy tej nie moze wykonywac osoba fizyczna.

Wyodrebniong ustawowo grupe ,zleceniobiorcéw” stanowia tzw. nianie tj. osoby
zatrudnione na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktdrej mowa w art. 50 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°.

Zleceniobiorcy sa szczegblng kategoria ubezpieczonych, usytuowana pod wzgledem fak-
tycznym i prawnym pomig¢dzy pracownikami a osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodar-
cza. Specyfika pracy wykonywanej na podstawie umowy zlecenia powoduje, ze prawidfowe
uksztattowanie zasad ubezpieczenia spotecznego zleceniobiorcéw nie jest tatwe. W niniejszym
opracowaniu zostanie oméwione ubezpieczenie spoleczne zleceniobiorcéw w porédwnaniu
z ubezpieczeniem pracowniczym oraz ubezpieczeniem spotecznym przedsigbiorcéw. Celem
opracowania jest analiza obowiazujacych regulacji prawnych i orzecznictwa sadowego na tle
réznych sytuadji fakeycznych. Zasygnalizuje szczegdlne problemy, jakie wiazg si¢ z ubezpie-
czeniem spolecznym tej kategorii osob, oraz przedstawi¢ propozycje de lege ferenda.

W praktyce czgsto umowa zlecenia okazuje si¢ nieprawidfowo nazwana umowa o prace.
W niniejszym opracowaniu zajmg si¢ wytacznie typowymi umowami zlecenia, nienoszacymi
cech umowy o pracg. Patologie wystgpujace na rynku pracy i naduzycia, ktérych celem jest
unikanie obowiazku sktadkowego, nie moga prowadzi¢ do wniosku o koniecznosci wyelimi-
nowania z obrotu gospodarczego uméw zlecenia jako takich. Umowy te majg racj¢ bytu jako
forma zatrudnienia, ktéra w pewnych sytuacjach bardziej odpowiada obu stronom niz mato
elastyczna umowa o pracg. Rozwazenia natomiast wymaga kwestia zabezpieczenia socjalnego
0s6b wykonujacych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych. Jak podkresla M. Gersdorf,
nie chodzi o to, aby niwelowa¢ réznice pomiedzy réznymi formami aktywnosci zawodowej,
ale aby zapewni¢ zabezpieczenie socjalne osobom utrzymujacym si¢ z whasnej pracy’.

Zleceniobiorca a pracownik -
podobienstwa i réznice
Zleceniobiorca, tak jak pracownik, wykonuje prac¢ najemna. Wykonuje czynnosci na

rzecz innego podmiotu i za to otrzymuje okreslone wynagrodzenie. Umowa zlecenia
jest umowa starannego dziatania, choé w umowie moze by¢ przewidziane dodatkowe

7 Zob. M. Zieleniecki, Glosa do wyroku SN z 12 listopada 2008 r., I UK 87/08, teza 3, OSP 2010/11/117.
8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 157 ze zm.).
9 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 31.
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wynagrodzenie za osiagni¢cie oznaczonego rezultatu”®. Ryzyko gospodarcze niewysta-
pienia rezultatu obciaza dajacego zlecenie. Podkresli¢ nalezy, ze przyjmujacemu zlecenie
nalezy si¢ wynagrodzenie réwniez w sytuacji, gdy zlecona czynno$¢ nie zostata dokonana,
jezeli wykaze, ze dotozyt nalezytej starannosci, by wykona¢ umowe (byl gotéw do jej
wykonania), za$ niedokonanie czynnosci nastapilo na skutek okolicznosci, za ktére nie
ponosi odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci przeszkdd spowodowanych przez dajacego
zlecenie”. W umowie zlecenia strony moga w wigkszym stopniu niz w umowie o prace
(a nawet catkowicie) uzalezni¢ wysoko$¢ wynagrodzenia od realizacji zadan lub osiag-
nigcia okreslonych wynikéw, jest réwniez dopuszczalne catkowite wylaczenie z wyna-
grodzenia sktadnikéw statych™.

W odréznieniu od pracownika zleceniobiorca nie wykonuje pracy pod kierowni-
ctwem oraz w miejscu i czasie $cisle okreslonym, ale co do zasady samodzielnie decyduje
o sposobie wykonania czynnosci. Zakres tej samodzielnosci jest wyznaczany przez tresé
umowy, wskazéwki dajacego zlecenie oraz cel i charakter podejmowanych czynnosci®.
W wyroku z 11 wrze$nia 2013 r."* SN orzekl, ze w umowie zlecenia moga wystapié ce-
chy kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie takie same jak w zaleznosci wlasciwej
dla stosunku pracy. Nie moze jednak wystepowaé sytuacja, gdy zleceniobiorca przy
wykonywaniu ustugi pozostaje pod permanentnym kierownictwem zleceniodawcy,
udzielajacym mu szczegbtowych poleceri co do sposobu wykonywania czynnosci®. Jak
podkresla si¢ w orzecznictwie, podporzadkowanie pracownika kierownictwu praco-
dawcy w procesie $wiadczenia pracy stanowi swoistg lini¢ demarkacyjng, pozwalajaca
na wyréznienie elementu konstrukcyjnego stosunku pracy. Przyjmujac takie zalozenie,
mozna twierdzié, ze termin ,kierownictwo” odnajduje si¢ jedynie w zakresie Swiadczenia
pracy, a na jego tres¢ sktadajg si¢ w szczegdlnosci takie elementy jak: okreslony czas pracy
i miejsce wykonywania czynnosci, podpisywanie listy obecnosci, podporzadkowanie
pracownika regulaminowi pracy oraz poleceniom kierownictwa co do miejsca, czasu
i sposobu wykonywania pracy".

W orzecznictwie pojawito si¢ réwniez pojecie ,,podporzadkowania autonomicznego”,
ktére dotyczy np. 0séb wykonujacych pracg o charakterze twérczym, oséb zarzadzajacych
zaktadem pracy, pracownikéw z zadaniowym czasem pracy, pracownikéw mobilnych
czy telepracownikéw. Polega na wyznaczaniu pracownikowi przez pracodawce zadan bez
ingerowania w sposdb ich wykonywania. Jak zauwaza si¢ w orzecznictwie, permanentne
wydawanie polecet tym grupom zatrudnionych jest iluzoryczne, a podporzadkowanie

10 Wyrok SN z 16 lutego 2006 r., IV CK 380/2005, LexisNexis nr 1354974, zob. tez wyrok SN z 14 stycznia 2010 r.,
IV CSK 319/2009, LexisNexis nr 2447022, Pal. 2010, nr 1-2, s. 264.

11 Zob. wyrok SA w Warszawie z 24 sierpnia 2012 r., I ACa 67/12, LEX nr 1220685; wyrok SA we Wroctawiu
z 22 marca 2012 r., ITI AUa 1265/11, LEX nr 1164105.

12 P. Prusinowski Umowne podstawy zatrudnienia, LEX Warszawa 2012, s. 37.

13 P. Drapata, Komentarz do art. 734 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga trzecia. Zobowigzania,
red. J. Gudowski, Warszawa 2013.

14 I1PK 372/12, OSNP 2014, nr 6, poz. 80.
15 P. Prusinowski, op. cit., s. 65—66.
16 Wyrok SN z 22 kwietnia 2015 r., II PK 153/14, OSP 2016/6/62.



polega w ich przypadku na koniecznosci respektowania wyznaczonych zasad organizacji
i funkcjonowania zaktadu pracy oraz ponoszenia przez pracownika odpowiedzialnosci
za samodzielnie podejmowane decyzje wedtug zaostrzonych regut”. To wlasnie na tle
takich stosunkéw pracy trudno wytyczy¢ owa ,lini¢ demarkacyjna” pomiedzy stosun-
kiem pracy a umowa cywilnoprawna.

Zleceniobiorca co do zasady powinien wykonywa¢ czynnosci osobiscie, moze jednak
powierzy¢ wykonanie zlecenia osobie trzeciej, jezeli jest to przewidziane w umowie lub
wynika ze zwyczaju albo gdy jest do tego zmuszony przez okolicznosei (art. 738 k.c.).
Jest wéwczas obowiazany zawiadomi¢ niezwlocznie dajacego zlecenie o osobie i o miej-
scu zamieszkania swego zastgpcy i w razie zawiadomienia odpowiedzialny jest tylko za
brak nalezytej staranno$ci w wyborze zast¢pcy. Nalezy podkresli¢, ze z ,powierzeniem
wykonania zlecenia osobie trzeciej” mamy do czynienia w sytuacji, gdy zleceniobiorca
zleca czynnosci stanowiace przedmiot zlecenia innej osobie w taki sposéb, ze zastgpca
samodzielnie decyduje o sposobie oraz przebiegu ich wykonania. Zleceniobiorca moze
natomiast co do zasady postugiwa¢ si¢ przy wykonaniu zlecenia pomocnikami lub
podwykonawcami pozostajacymi pod jego kontrola i nadzorem, chyba ze sprzeciwia sig
temu wlasciwo$¢ $wiadczenia, np. koniecznos¢ zachowania w poufnosci informacji ko-
niecznych do wykonana zlecenia™®. Moim zdaniem nie jest mozliwe korzystanie z pomocy
podwykonawcy czy pomocnika np. w przypadku ustug polegajacych na sprawowaniu
opieki nad dzieckiem z uwagi na to, ze jest to umowa oparta na szczeg6lnym zaufaniu
do osoby opickuna. Status prawny zastgpcéw, podwykonawcéw i pomocnikéw z punktu
widzenia przepiséw ubezpieczeniowych jest dyskusyjny — o czym bedzie mowa w dalszej
cz¢sci opracowania. W przypadku pracownika powierzenie czynnosci osobie trzeciej
jest wykluczone.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku zlecenia moze wystapi¢ wielo$¢ podmio-
téw zaréwno po stronie dajacego, jak i przyjmujacego zlecenie, co nie moze mie¢ miejsca
przy umowie o pracg, gdzie po kazdej ze stron moze wystgpowad tylko jeden podmiot.

W przypadku umowy o prac¢ wygrodzenie jest koniecznym elementem umowy
i pracownik nie moze si¢ zrzec prawa do wynagrodzenia ani przenie$¢ tego prawa na
inng osobg¢”. Natomiast zlecenie jest co do zasady odplatne, ale z umowy lub okolicz-
nosci sprawy moze wynika¢, ze przyjmujacy zlecenie zobowiazal si¢ wykonaé je bez
wynagrodzenia (art. 735 § 1 k.c.). W razie braku odmiennej umowy lub obowiazujacej
taryfy nalezy si¢ ,wynagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy”. Nalezy wskaza¢, ze
w obrocie gospodarczym, gdy zleceniodawca wykonuje zlecenie w ramach dziatalnosci
zawodowej, zlecenie w zasadzie zawsze ma charakter odptatny. Natomiast nieodptatne
umowy zlecenia wystgpuja np. w stosunkach rodzinnych, sasiedzkich czy wérdd bliskich
znajomych i dotycza pomocy w sprawach zycia codziennego. Podkresli¢ nalezy, ze poro-
zumienie zawierane pomig¢dzy wolontariuszem a korzystajacym z wolontariatu, o ktérym

17 Wyrok SN z 13 kwietnia 2016 r., IT PK 81/15, LEX nr 202639.
18 P. Drapata, Komentarz do art. 738 Kodeksu cywilnego [w:] Kodeks cywilny..., op. cit.
19 Art. 84 Kodeksu pracy.
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mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie™, nie jest umowg nienazwana, o ktérej mowa w art. 750 k.c.”. Pod-
kreglenia wymaga, ze zlecenie nie musi dotyczy¢ czynnosci zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, a zleceniobiorca nie musi by¢ przedsigbiorca. Tak samo jest zreszta w przy-
padku umowy o pracg — pracodawca moze by¢ réwniez osoba nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniajgca osoby w gospodarstwie domowym, np. opiekunke czy go-
sposi¢. Natomiast zleceniobiorca moze by¢ przedsigbiorcg zawierajacym umowy zlecenia
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tego typu umowy nie sa przedmiotem
niniejszego opracowania, poniewaz dzialalno$¢ gospodarcza stanowi odregbny tytut
ubezpieczenia spofecznego. Nie oznacza to, ze przedsi¢biorca nie moze jednoczesnie
zawiera¢ umow zlecenia poza zakresem swojej dziatalnosci. W takim przypadku mamy
do czynienia ze zbiegiem tytuléw ubezpieczenia, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci
opracowania. Zleceniobiorca moze by¢ oczywiscie rowniez osoba prawna, takie umowy
jednak nie s przedmiotem naszego zainteresowania jako niemajace znaczenia dla kwestii
ubezpieczeni spofecznych.

Od 17 sierpnia 2016 r. ustawodawca znowelizowat ustawe o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg, wprowadzajac minimalna stawke godzinowa dla zleceniobiorcy. Stawka
ta obowiazuje tylko w przypadku uméw, w kedrych zleceniodawcy jest przedsigbiorca
lub inna jednostka organizacyjna, a zleceniobiorca — osoba fizyczna nieprowadzaca
dzialalnosci gospodarczej niezatrudniajaca pracownikéw lub przedsigbiorca niezatrud-
niajacy pracownikéw i niezawierajacy uméw ze zleceniobiorcami (tzw. ,,osoba samoza-
trudniona”), jezeli umowy te dotyczg przedmiotu dziatalnosci zleceniodawcy™. Przepisy
powotanej ustawy jako przepisy szczegdlne wobec art. 735 k.c. wyltaczaja w tym zakresie
obowigzujaca w Kodeksie cywilnym zasad¢ swobody uméw. Ustawodawca przesadzit po-
nadto, ze umowy zlecenia, wskazane powyzej, nie moga mie¢ charakteru nieodptatnego
poprzez wprowadzenie — analogicznie jak w Kodeksie pracy — zasady, ze zleceniobiorca
uprawniony do stawki minimalnej moze zrzec si¢ prawa do wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej albo przenie$¢ prawa do tego
wynagrodzenia na inng osobg™.

Minimalna stawka godzinowa nie obowiazuje jednak w przypadku uméw, zgodnie
z ktérymi o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug decyduje zle-
ceniobiorca i przystuguje mu wytacznie wynagrodzenie prowizyjne, przy czym przez
wynagrodzenie prowizyjne nalezy rozumie¢ wynagrodzenie uzaleznione od wynikéw
uzyskanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w ramach wykonania
zlecenia, $wiadczenia ustug zleceniobiorcg lub wynikéw dziatalnosci przedsigbiorcey,
takich jak liczba zawartych umoéw, ich warto$¢, sprzedaz, obrét, pozyskane zlecenia,

20 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1817.

21 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U.
22016 r. poz. 1817 ze zm.).

22 Art. 1 pkt 1a i 1b, art. 8a—8c ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 2008 ze zm.).

23 Art. 8a ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.



wykonane ustugi lub uzyskane nalezno$ci**. Wylaczenie to wskazuje na to, ze wpro-
wadzajac minimalng stawke godzinowa dla zleceniobiorcéw, ustawodawca nie miat
zamiaru ingerowa¢ w istot¢ umowy zlecenia, ale zmierzal do wyeliminowania naduzy¢
polegajacych na wykorzystywaniu uméw zlecenia do omijania przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg lub zanizania sktadek ubezpieczeniowych. Przepisami o stawce
minimalnej sg objete tylko te umowy zlecenia, ktére sa zblizone do umowy o prace,
tj. sa zwigzane z obowiazkiem wykonywania pracy w okreslonych godzinach i rozliczane
w systemie godzinowym.

Jak si¢ wydaje, poprzez wynagrodzenie prowizyjne ustawodawca mial na mysli nie
tylko klasycznie rozumiang prowizje, tj. procent od obrotu, bedaca charakterystycznym
elementem umowy agencyjnej, lecz takze wynagrodzenie akordowe, liczone ,,0d sztuki”.
Stawka minimalna nie bedzie zatem miala moim zdaniem zastosowania na przyktad
w umowie pomiedzy redakeja a fotoreporterem dotyczacej cyklicznego wykonywania zdje¢
na okre$lone tematy czy pomigdzy redakcja a autorem tekstow do okreslonej rubryki, czy
tez w umowie dotyczacej rozklejenia okreslonej liczby plakatéw. Jednym stowem stawka
minimalna nie obowiazuje tam, gdzie nie jest mozliwie ewidencjonowanie czasu pracy
zleceniobiorcy, a jego wynagrodzenie nie zalezy od liczby przepracowanych godzin.

Zgodnie z art. 85 § 1 Kodeksu pracy wyptaty wynagrodzenia za pracg dokonuje si¢ co
najmniej raz w miesigcu, w stalym i ustalonym z géry terminie, natomiast w przypadku
umowy zlecenia wynagrodzenie nie musi by¢ wyplacane co miesiac, zasada jest wrecz
odwrotna — zgodnie z art. 744 k.c. wynagrodzenie nalezy si¢ przyjmujacemu dopiero po
wykonaniu zlecenia, chyba ze co innego wynika z umowy lub z przepiséw szczegdlnych.
Strony moga przewidzie¢ w umowie wyplate calosci lub cz¢sci wynagrodzenia z géry
albo po zakoniczeniu poszczegdlnych etapéw wykonywania zlecenia. W przypadku
zlecenia statego w umowie zwykle przewidziana jest wyptata wynagrodzenia w regular-
nych odstepach czasu (np. co miesiac). Moze tez wystapic sytuacja, ze wynagrodzenie
nie zostanie wyplacone w ogdle.

Zleceniobiorca a przedsiebiorca -
podobienstwa i réznice

W odréznieniu od zleceniobiorcy przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢ na wtasny rachu-
nek, ponoszac jej ryzyko ekonomiczne. Przedsi¢biorca podejmuje samodzielnie wszelkie
decyzje dotyczace wykonywanych czynnosci, decyduje o organizacji pracy i godzinach
jej wykonywania. W tym zakresie sytuacja zleceniobiorcy moze by¢ zblizona do sytuacji
osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w przypadku uméw zlecenia
wynagradzanych prowizyjnie, a nie rozliczanych godzinowo.

24 Art. 8d ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg; wylaczone zostaly tez niektére szczegélne typy uméw,
np. o petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej.
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Zaréwno w przypadku przedsigbiorcy, jak i zleceniobiorcy brak jest wzglednie state-
go, comiesi¢cznego przychodu, co powoduje trudnosci przy tworzeniu zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek, jak i zasad obliczania §wiadczen krétkoterminowych.

Zastosowanie umow zlecenia w praktyce

Nalezy podkresli¢, ze zleceniobiorcy sg grupa bardzo zréznicowana. Jak wskazuje si¢
w doktrynie, umowy zlecenia mozna podzieli¢ na dwie grupy: zachowujace swéj pier-
wotny, cywilistyczny charakter oraz kreujace faktyczne zatrudnienie, tj. stanowiace
podstawe do osobistego $wiadczenia pracy na rzecz jednego podmiotu, b¢dace jedynym
zrédlem przychodu, niewiazace si¢ z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i majace
charakter wzglednie trwaty®.

W praktyce czgsto si¢ zdarza, ze zleceniodawca nie jest bezposrednim odbiorca ustug
$wiadczonych przez zleceniobiorce.

Wyobrazmy sobie taka sytuacje: pani A umawia si¢ ze swoim emerytowanym sasia-
dem, panem B, ze za okre$lone wynagrodzenie, uzaleznione od ilosci pracy, bedzie w razie
potrzeby dokonywat zabiegéw pielegnacyjnych w jej przydomowym ogrodzie. Jest to
typowa umowa z art. 750 k.c. Nie znajda zastosowania przepisy o stawce minimalnej,
poniewaz pani A nie jest przedsi¢biorca, a gdyby nawet byla — to zawarta umowa nie
miataby zwiazku z jej dziatalnoscia gospodarcza. Taka umowa stanowi natomiast dla
pana B tytut do objecia ubezpieczeniem spotecznym. W praktyce z reguly tego typu
umowy nie s3 formalizowane i nie s3 ujawniane w sferze podatkowej i ubezpieczenio-
wej, tym bardziej ze bywaja zawierane pod tytulem darnym. Innym przyktadem takiej
umowy jest umowa z niania. By zapewni¢ osobom $wiadczacym ustugi polegajace na
opiece nad dzieckiem bezpieczeristwo socjalne, a jednoczesnie zwigkszy¢ wplywy do
FUS, ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ refundowania czeéci sktadki na ubezpieczenie
spoleczne za nianie w celu zachgcenia oséb korzystajacych z takich ustug do zgtaszania
opiekunek do ubezpieczen spotecznych®.

Wracajac do przyktadu: zalézmy, ze pani A nie ma zyczliwego sasiada, ktéry mégtby
zajaé si¢ jej ogrodem. Udaje si¢ zatem do wyspecjalizowanej firmy $wiadczacej ustugi
ogrodnicze. Firma ta wysyta do pani A pana C, ktérego zatrudnia na podstawie umowy
zlecenia. Mamy zatem do czynienia z dwiema odr¢bnymi umowami: umowa zlecenia za-
wartg pomi¢dzy pania A a firma ogrodnicza oraz pomigdzy firma ogrodnicza a panem C.
Ta druga umowa stanowi tytut ubezpieczenia dla pana C i jest obj¢ta przepisami o stawce
minimalnej. Zleceniodawca w przypadku tej drugiej umowy jest firma ogrodnicza, ale
ustugi $wiadczone sa na rzecz pani A. Pan C jest podwykonawca umowy, ktéra pani

25 R. Babiriska-Gérecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego 0s6b ,zatrudnionych” na podstawie uméw cywilnoprawnych
w ubezpieczeniu spotecznym [w:) Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. nauk. M. Szablowska-
-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, s. 41-42.

26 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.



A zawarla z firma ogrodnicza. Firma ponosi odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wykonanie
zobowiazania przez swojego podwykonawce wobec pani A, z kolei pan C odpowiada
wobec firmy ogrodniczej na podstawie umowy wiazacej go z tg firma.

Trzecim rodzajem umowy zlecenia, czesto spotykanym w praktyce, jest umowa
zawarta pomigdzy przedsi¢biorca a osoba fizyczna o wykonywanie ustug bezposrednio
na rzecz tego przedsigbiorstwa, a te ustugi skfadaja si¢ na pewien proces produkcyjny,
ktorego konicowy efekt w postaci produktu lub ustugi jest oferowany klientom przedsie-
biorstwa. Na tym tle dochodzi do nieporozumieni zwiazanych z rozréznieniem pomiedzy
umowsa zlecenia i umowg o dzieto, poniewaz niekiedy koricowy rezultat calego procesu
moze by¢ kwalifikowany jako dzieto, natomiast poszczegélne ustugi doprowadzajace do
powstania tego rezultatu s3 typowym przedmiotem umowy zlecenia”. Umowy zlecenia
pomigdzy przedsigbiorcami a osobami fizycznymi polegajace na $wiadczeniu ustug na
rzecz przedsigbiorstwa lub jego klientéw sg zawierane czgsto zamiast uméw o prace.
Niekiedy, zwlaszcza przy umowach wynagradzanych godzinowo, trudno jest dokona¢
whasciwej kwalifikacji umowy.

Pojecie osoby wspotpracujacej ze zleceniobiorca

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej ubezpieczeniem spolecznym objete sa
réwniez osoby wspélpracujace ze zleceniobiorcami. Za osob¢ wspétpracujaca uwaza
si¢ matzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzi-
céw, macochg i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja ze zleceniobiorca
we wspolnym gospodarstwie domowym i wspétpracuja przy wykonywaniu umowy
zlecenia™.

Przenoszac to pojecie na grunt prawa cywilnego, mozna przyjaé, ze wykonywanie
zlecenia z pomocg osoby wspdtpracujacej nie oznacza powierzenia zlecenia osobie trze-
ciej, ale jest réwnoznaczne z postugiwaniem si¢ przy wykonaniu zlecenia pomocnikiem
lub podwykonawca pozostajacym pod kontrola i nadzorem zleceniobiorcy. Dopusz-
czalno$¢ korzystania z pomocy osoby wspétpracujacej zalezy od tresci umowy zlecenia
i okolicznosci konkretnej sprawy. Istotne jest to, ze nie ma zadnego stosunku prawnego
pomiedzy zleceniodawcg a osobg wspétpracujaca. Zleceniobiorca nie musi powiadamiaé
zleceniodawcy o fakcie wspétpracy i sam ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie catosci
zlecenia®.

Konstrukcja osoby wspétpracujacej upodabnia ubezpieczenie spoteczne zlecenio-
biorcéw do ubezpieczenia spolecznego przedsigbiorcéw, cho¢ ustawodawca zréznicowat
zasady w zakresie obliczania i finansowania sktadek dla oséb wspétpracujacych w obu

27 Inaczej: wyrok SN z 1 lutego 2017 r., 1 UK 79/16, LEX nr 2241409.
28 Art. 8 ust. 11 ustawy systemowej.

29 W poprzednio obowiazujacych przepisach osoba wspétpracujaca ze zleceniobiorca byta objeta ubezpieczeniem, jezeli
jednostka bedaca zleceniodawca wyrazita zgode na wspétprace —art. 7. 29 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r.
o ubezpieczeniu spotecznym oséb wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (tekst

jednolity: Dz.U. z 1995 r. nr 65, poz. 333 ze zm.).
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tych przypadkach. Dla wspétpracujacych z przedsigbiorcami podstawa wymiaru skta-
dek jest zadeklarowana kwota, nie nizsza niz minimalna podstawa dla przedsi¢biorcéw,
natomiast dla 0séb wspélpracujacych ze zleceniobiorcami — zadeklarowana kwota, nie
nizsza niz minimalne wynagrodzenie®.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 0séb wspétpracujacych z przedsigbiorca finan-
suje w catosci ptatnik, czyli przedsi¢biorca, natomiast sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne 0s6b wspétpracujacych ze zleceniobiorcami sa finansowane w odpowiednich
cz¢$ciach przez platnika i ubezpieczonego, na takich samych zasadach jak sktadki
pracownicze’. Takie rozwiazanie budzi watpliwosci, poniewaz przy wspétpracy nie
mamy do czynienia z wynagrodzeniem, ale ze wspélnym wypracowywaniem przy-
chodu, ktéry formalnie jest wyptacany zleceniobiorcy, ale wchodzi do wspdlnego,
rodzinnego budzetu (tak jak przy wspotpracy przy dziatalnosci gospodarczej). Nie
wiadomo zatem, w jaki sposéb osoba wspétpracujaca miataby finansowaé swoja
cze$d sktadek.

Ustawa systemowa nie zawiera jednoznacznego przepisu okreslajacego, kto jest plat-
nikiem sktadek za osobg wspdlpracujaca ze zleceniobiorca. W przypadku wspétpracy
z osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jednoznacznie wskazano, ze jest to osoba
prowadzaca dziatalno$¢. W przypadku zleceniobiorcéw i 0séb wspdtpracujacych pozo-
staje ogdlna formuta zawarta w art. 4 pke 2a, zgodnie z ktdra platnikiem jest ,jednostka
organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba fizyczna w stosunku prawnym
uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi”. O ile w przypadku
zleceniobiorcéw nie budzi watpliwosci, ze taka jednostka czy osobg jest zleceniodawca,
o tyle w przypadku oséb wspétpracujacych ze zleceniobiorcami trudno jest okresli¢
platnika na podstawie przytoczonej definicji.

Z zasad logiki wynika, ze platnikiem, a zatem osoba zobowiazang do zgloszenia osoby
wspélpracujacej do ubezpieczen oraz do naliczania i oplacania sktadek, jest zleceniobiorca
(a nie zleceniodawca) — analogicznie jak przy wspdlpracy przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Trudno jednak wskaza¢ stosunek prawny, jaki faczy zleceniobiorcg z osoba
wspdtpracujaca, skoro podstawa powstania obowiazku ubezpieczenia w przypadku oséb
wspodtpracujacych nie jest czynno$¢ prawna, ale faktyczna wspétpraca.”

Nie jest mozliwe ustalenie, czy konstrukcja wspétpracy przy wykonywaniu umowy
zlecenia jest w ogdle stosowana w praktyce, poniewaz w Portalu Statystycznym ZUS
osoby wspotpracujace sa wykazywane tacznie ze zleceniobiorcami (chociaz s3 zglaszane
do ubezpieczert z innym kodem, wiec ich wyodrebnienie nie byloby trudne). Jednak
brak jakiekolwiek orzecznictwa w tej kwestii — przy bogatym orzecznictwie dotycza-
cym innych tytutéw ubezpieczenia, w tym wspétpracy przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej — pozwala przypuszczaé, ze konstrukcja wspdtpracy ze zleceniobiorca jest
wykorzystywana w praktyce w znikomym stopniu (o ile w ogéle).

30 Art. 18 ust. 7 ustawy systemowej.
31 Art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy systemowej.
32 Wyrok SA w Gdansku z 19 pazdziernika 2015 r., II AUa 766/15, LEX nr 1842220.



Sytuacja prawna os6b wykonujacych zlecenie
wspolne, podwykonawcy zlecenia, pomocnika
zleceniobiorcy i zastepcy zleceniobiorcy

w zakresie ubezpieczen spotecznych

Jak juz byto wspomniane, w Kodeksie cywilnym przewidziana jest mozliwo$¢ wystgpo-
wania wielosci podmiotéw zaréwno po stronie dajacego, jak i przyjmujacego zlecenie
(art. 745 k.c.). W sferze ubezpieczen spotecznych taka sytuacja moze powodowa¢ trud-
nosci w okresleniu praw i obowigzkéw poszczegdlnych podmiotéw.

Jezeli wigcej niz jeden podmiot jest zleceniodawca, a zleceniobiorcg jest osoba fizycz-
na, to w zasadzie zleceniobiorca powinien zosta¢ zgloszony do ubezpieczen spotecznych
przez obydwu zleceniodawcéw, a kwota wynagrodzenia stanowigca podstawe wymiaru
sktadek powinna zosta¢ ,podzielona” pomiedzy obu zleceniodawcéw w zaleznosci od
tego, w jakiej czgsci kazdy z nich pokrywa wynagrodzenie zleceniobiorcy.

Jezeli po stronie zleceniobiorcy wystepuje wigcej niz jedna osoba fizyczna, to kazda z tych
os6b posiada wilasny tytulu ubezpieczenia, a podstawe wymiaru sktadek stanowi wyna-
grodzenie przypadajace kazdemu zleceniobiorcy w wyniku podzialu kwoty wyptaconej
przez zleceniodawce. Nalezy wskazad, ze w takiej sytuacji kazdy zleceniobiorca ma prawo
do minimalnej stawki godzinowe;j” — zasada ta ma zapewne zapobiec omijaniu przepiséw
o minimalnej stawce godzinnej poprzez zawieranie umowy z kilkoma zleceniobiorcami.

Zleceniobiorca przy wykonywaniu umowy moze réwniez postugiwaé si¢ pomocnika-
mi i podwykonawcami, chyba ze co innego wynika z umowy. Jak juz byto wspomniane,
pomocnik i podwykonawca mogg by¢ osobami wspétpracujacymi ze zleceniobiorca, jesli
spetniajg warunki wskazane w art. 8 ust. 11 ustawy systemowej. Wowczas obowiazek
ubezpieczenia powstaje z mocy prawa z chwila rozpoczecia wspétpracy i trwa do jej
zakonczenia. W innym przypadku mamy do czynienia z dwoma odr¢bnymi stosunka-
mi prawnymi: umows zlecenia pomigdzy zleceniodawcy a zleceniobiorca oraz umowa
(niekoniecznie zlecenia) pomiedzy zleceniobiorca a podwykonawca lub pomocnikiem.

Postugiwanie si¢ przy wykonywaniu umowy pomocnikami i podwykonawcami nie
wplywa moim zdaniem na obowiazek ubezpieczenia spotecznego zleceniobiorcy. Osoby
te bowiem pracujg pod kontrola i nadzorem zleceniobiorcy. Zleceniobiorca nadal wy-
konuje prac¢ na podstawie umowy zlecenia, tyle ze jego praca polega na organizowaniu
i nadzorowaniu pracy pomocnikéw lub podwykonawcéw. Podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zleceniobiorcy to wynagrodzenie wyptacone mu przez zleceniodawce, bez
znaczenia jest w tej sytuacji kwestia rozliczeri pomigdzy zleceniobiorcg a pomocnikami
lub podwykonawcami. Z kolei zleceniobiorca moze by¢ zleceniodawca dla pomocnika lub
podwykonawcy, o ile taczaca ich umowa jest umowa, o ktérej mowa w art. 734

33 Art. 8a ust. 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
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lub art. 750 k.c., a wowezas pomocnik lub podwykonawca podlega z tytutu z tej umowy
ubezpieczeniom spofecznym®™.

Inna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy zleceniobiorca powierza zastgpcze wykonanie
zlecenia osoby trzeciej zwanej zastgpca lub substytutem. Zastgpca wykonuje bowiem zlecenie
nie obok, ale zamiast zleceniobiorcy. Zleceniobiorca powinien powiadomi¢ zleceniodawce
o osobie substytuta i jego miejscu zamieszkania (art. 738 § 1 zdanie drugie k.c.), a zastgpcg
powinien poinformowa¢ o okolicznoéciach, w jakich zlecenie jest wykonywane, a takze
o dotychczasowych wskazéwkach co do prowadzenia sprawy udzielonych przez zlecenio-
dawcg. W razie niedochowania przez zastgpcg nalezytej starannosci dajacy zlecenie moze
dochodzi¢ naprawienia szkody bezposrednio od zastgpcy. Dajacy zlecenie nie odpowiada
natomiast wobec zast¢pcy za zaplatg naleznego mu wynagrodzenia®. Natomiast w przypad-
kach ustanowienia zastgpcy pomimo braku przestanek z art. 738 § 1 zdanie pierwsze k.c.
(tzw. niedozwolona substytucja) lub niedokonania zawiadomienia przyjmujacy zleceniodaw-
ca odpowiada za dziatania i zaniechania substytuta jak za wlasne (art. 474 k.c.).

W praktyce zdarza sig, ze zleceniobiorcy korzystaja z zastgpstwa w razie niezdolnosci
do wykonywania pracy spowodowanej choroba, w szczegélnosci gdy nie sa objeci ubez-
pieczeniem chorobowym lub nie chca korzystaé ze zwolnien lekarskich z obawy przed
utratg zrédta utrzymania. Czgsto czynig to wbrew postanowieniom umowy zlecenia,
ktéra wyraznie przewiduje obowiazek osobistego wykonywania pracy, lub nie informuja
zleceniobiorcy o tym, ze faktycznie prace $wiadczy inna osoba. Zastepca z reguly jest
cztonkiem rodziny i pomaga zleceniobiorcy nieodptatnie. Z kolei zleceniodawcy z reguty
toleruja fakt niedozwolonej substytucji, zwlaszcza gdy praca wykonywana jest w ,terenie”,
tj. poza siedzibg zleceniobiorcy, a jej wykonywanie nie wymaga dostgpu do informagji
poufnych (np. rozlepianie plakatow, ogloszeri itp.). Zleceniobiorcg na ogoét interesuje
bowiem tylko to, aby zadania zostaly wykonane, a nie to, przez kogo sa wykonywane.

Rozwazmy, jakie skutki wywiera powierzenie wykonania zlecenia osobie trzeciej
w sferze ubezpieczeri spotecznych. W mydl art. 13 pkt 2 ustawy systemowej zlecenio-
biorcy podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym od dnia oznaczonego
w umowie jako dzieri rozpoczgcia jej wykonywania do dnia rozwiazania lub wygasnigcia
tej umowy. Zatem dla celéw ustalenia obowiazku ubezpieczenia nie ma znaczenia, czy
umowa jest faktycznie wykonywana i przez kogo jest wykonywana. Z tego wynika, ze
powierzenie wykonywania zlecenia osobie trzeciej nie ma wptywu na sytuacj¢ prawna
zleceniobiorcy w sferze ubezpieczeniowej. Nie mozna przyjaé, ze substytut wchodzi
w miejsce zleceniobiorcy i ze wykonywanie pracy powierzonej mu przez zleceniobiorce
stanowi dla zastepcy tytut do ubezpieczenia. Nie ma bowiem odr¢bnej umowy zlecenia
pomigdzy zleceniodawca a substytutem. Wynagrodzenie formalnie wyptacane jest zle-
ceniobiorcy, cho¢ moze ono by¢ nastepnie przekazywane w catosci lub w czesci zastepcey.
Wynagrodzenie to stanowi podstawe¢ wymiaru sktadek optacanych za zleceniobiorcg.

34 Oczywiscie o ile nie bedzie mial innego tytutu ubezpieczenia wytaczajacego obowiazek ubezpieczenia.

35 Wyrok SN z 19 sierpnia 1971 r., I CR 300/71, OSNCP 1972, nr 4, poz. 70, z oméwieniem A. Szpunara i W. Wa-
natowskiej, Przeglad orzecznictwa, NP 1972, nr 12, s. 1820.



Mozna w tym miejscu dostrzec sprzeczno$¢ pomiedzy art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
systemowej, ktdry stanowi, ze ubezpieczeniom podlegaja osoby wykonujace pracg na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, a zacytowanym powyzej art. 13
pkt 2 ustawy systemowej, w ktérym powstanie i ustanie obowiazku ubezpieczenia
zostalo powigzane z samym istnieniem umowy oraz okreslong w niej data rozpoczecia
pracy, niezaleznie od tego, czy praca zostata faktycznie podjeta przez dane osobg oraz jak
dtugo byta wykonywana. Biorac pod uwage sam art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej,
mozna postawié tezg, ze ,martwa’ umowa zlecenia, tj. taka, ktéra nie jest faktycznie
wykonywana, ale nie zostala formalnie rozwiazana, nie stanowi tytutu ubezpieczenia®.
Przy takim zalozeniu powierzenie wykonywania umowy zastepcy powodowatoby ustanie
tytutu ubezpieczenia zleceniobiorcy, poniewaz byloby réwnoznaczne z zaprzestaniem
wykonywania przez niego pracy na podstawie tej umowy. Takiemu stanowisku przeczy
jednak tre$¢ powotanego art. 13 pkt 2 ustawy systemowej.

Problem ,,martwych” uméw zlecenia nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku
ubiegania si¢ o zasitek chorobowy po ustaniu ubezpieczenia przez osoby, ktére w przesztosci
zawarly umowg zlecenia, zaprzestaly jej wykonywania, ale nie doszto do rozwigzania tej
umowy. Formalnie bowiem umowa ta nie stanowi tytutu ubezpieczenia chorobowego
i uniemozliwia uzyskanie zasitku chorobowego z innego tytutu (np. zatrudnienia), kt6ry
ustal”. Nalezy podkresli¢, ze w art. 746748 k.c. wskazano sposoby rozwiazania umo-
wy zlecenia oraz okolicznosci powodujace jej wygasnigcie. Przepisy te nie przewidujg
wygasniecia umowy w wyniku jej niewykonywania per facta concludentia. W wyroku
217 czerwca 2008 r.** Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze dopiero wykonywanie pracy na
podstawie umowy zlecenia — a nie tylko zawarcie umowy — stwarza obowiazek ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego lub mozliwos$¢ wyboru tego tytutu ubezpieczenia. Wyrok
ten zapad! jednak na tle szczegdlnej sytuacji faktycznej: umowa zlecenia zostata uznana
za pozorng czynno$¢ prawna, ktéra nie mogta stanowi¢ tytutu do objecia ubezpieczeniem
spolecznym, poniewaz jej rzeczywistym celem bylo skorzystanie przez zleceniobiorcg z moz-
liwosci oplacania sktadek na ubezpieczenia nizszych niz z tytutu prowadzonej jednoczesnie
dziatalnos$ci gospodarczej. Kwestia ,martwych” uméw zlecenia (nie bedacych umowami
pozornymi) nie zostala zatem do tej pory rozstrzygnigta w orzecznictwie.

Wracajac do problemu powierzenia, nalezy rozwazy¢ szczegélng sytuacje, gdy zlece-
niobiorca, przebywajac na zwolnieniu lekarskim, powierza wykonanie zlecenia zastepcy,
a sam pobiera zasilek chorobowy. Jak si¢ wydaje, takiego zachowania nie mozna kwa-
lifikowa¢ w kategoriach art. 17 ustawy zasitkowej jako okolicznosci powodujacej utratg
prawa do zasitku chorobowego. Podstawa do pozbawienia prawa do zasitku chorobowego
w $wietle wskazanego przepisu jest osobiste wykonywanie pracy przez zleceniobiorcg,
a nie sam fakt otrzymywania wynagrodzenia. Ryzyko ubezpieczeniowe w takiej sytuacji

36 Nalezy odrézni¢ ,martwa” umowe zlecenia od umowy pozornej, tj. takiej umowy, ktéra z zalozenia nie miata by¢
wykonywana.

37 Art. 13 ustawy zasitkowej.
38 1 UK 402/07, OSNP 2009/21-22/297.
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polega na utracie dochodu spowodowanej koniecznoscig przekazania catosci lub czgsci
wynagrodzenia — uzyskanego z tytulu czynnosci wykonanych w okresie choroby zlece-
niobiorcy — osobie, ktéra wykonata te czynnosci zamiast niego. Okoliczno$¢, ze zastgpca
jest osoba bliska, ktéra pomaga zleceniobiorcy nieoptatnie, nie moze rzutowaé na prawo
zleceniobiorcy do $wiadczeni z ubezpieczenia spotecznego. Jest to sytuacja analogiczna jak
w przypadku osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra w trakcie niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba moze nadal uzyskiwa¢ dochéd z prowadzonej dziatalnosci,
wykonujac ja przez pracownikéw lub petnomocnikéw.

Osobng kwestig jest natomiast podleganie ubezpieczeniu spolecznemu przez zastgp-
ce. Bedzie to uzaleznione od tresci umowy pomigdzy zleceniobiorcg a zastgpca. Moim
zdaniem nie jest wykluczone zakwalifikowanie tej umowy jako umowy zlecenia stano-
wiacej dla substytuta tytul ubezpieczenia. W niektérych sytuacjach, np. w przypadku
bardzo czgstych zwolnien lekarskich zleceniobiorcy i wyreczenia go przez osoby bliskie
spetniajace warunki do uznania za wspétpracownikéw mozna rozwazy¢ objecie ich
ubezpieczeniem jako 0séb wspéipracujacych ze zleceniobiorca.

W praktyce bywa, ze umowg juz z zalozenia wykonuje inna osoba niz bedaca formalnie
zleceniobiorca — na przyktad umowe zawiera osoba, ktéra z uwagi na inny tytut ubezpie-
czenia nie jest objeta z tytutu tej umowy ubezpieczeniem spotecznym, a faktycznie pracg
zamiast niej wykonuje inna osoba. W takiej sytuacji nie jest teoretycznie wykluczone
wydanie przez ZUS decyzji obejmujacej faktycznego zleceniobiorcg ubezpieczeniem spo-
lecznym. Umowe pomiedzy zleceniodawcy a fikcyjnym zleceniobiorca mozna wéwczas
uznaé za czynno$¢ pozorna i jako taka bezwzglednie niewazna, stwierdzajac jednoczesnie
istnienie umowy zlecenia pomigdzy zleceniodawcs a faktycznym wykonawca umowy.
Do tego konieczne jest jednak wykazanie zmowy pomiedzy osobami zainteresowanymi,
tj. wykazanie, ze zleceniodawca w chwili zawierania umowy wiedzial, ze nie b¢dzie ona
wykonywana przez zleceniobiorcg, ale przez inng osobg, a zgodnym zamiarem stron byto
uniknigcie lub zmniejszenie obcigzen z tytutu sktadek. Brak tej zmowy sprawia, ze opisang
sytuacj¢ mozna rozpatrywac tylko w kategoriach niedozwolonej substytucji.

Problematyczna jest sytuacja, w ktérej z powodu niedozwolonej substytucji zlece-
niodawca zada od zleceniobiorcy zwrotu wyplaconego juz wynagrodzenia, od ktérego
naliczyt i wykazat sktadki na ubezpieczenia spoleczne. Do rozwazenia pozostaje kwe-
stia, czy zleceniobiorca moze wowczas skorygowa¢ dokumenty rozliczeniowe, wykazaé
,zerowa podstawe wymiaru sktadki i zazada¢ od ZUS zwrotu nadptaconych sktadek.

Umowa zlecenia
zawarta z wtasnym pracodawca

Szczegblng sytuacjg przewidziano w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, zgodnie z ktérymi
za pracownika w rozumieniu ustawy uwaza si¢ takze osobg wykonujaca prace na pod-
stawie umowy zlecenia albo umowy o dzieto, jezeli umowg takq zawarta z pracodaweca,



z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje pracg
na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Celem takiego rozwiazania
byto zapobiezenie unikania przez pracodawcéw obciazen z tytutu sktadek poprzez wypta-
canie czg$ci wynagrodzenia za prace na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych
z wlasnymi pracownikami. Dodatkowo pracodawca moze w ten sposéb omina¢ przepisy
Kodeksu pracy, np. dotyczace godzin nadliczbowych.

Nalezy wskaza¢, ze w praktyce celem zawarcia przez pracodawce umowy zlecenia
z wlasnym pracownikiem nie zawsze musi by¢ ominiecie przepiséw prawa pracy czy
przepiséw z zakresu ubezpieczeri spolecznych. Przedmiotem takiej umowy moze by¢
wykonywanie czynnosci innych niz te, do ktérych pracownik jest zobowigzany w ramach
stosunku pracy, a charakter tych czynnosci moze uzasadnia¢ powierzenie ich wykonywa-
nia na podstawie umowy zapewniajacej pracownikowi samodzielnos¢ i swobod¢ w ustala-
niu miejsca i godzin pracy. Ustawodawca uznat jednak, ze jedynym mozliwym sposobem
wyeliminowania naduzy¢ powstajacych na tle zawierania uméw zlecenia z wlasnymi
pracownikami jest bezwzgledny nakaz traktowania zleceniobiorcéw jako pracownikéw,
co pociaga za soba traktowanie do celéw ubezpieczen spotecznych wynagrodzenia wy-
placonego na podstawie umowy zlecenia na réwni z wynagrodzeniem z tytutu stosunku
pracy. Dzigki temu ZUS nie musi prowadzi¢ zmudnego postgpowania dowodowego, aby
ustali¢, czy konkretna umowa zlecenia lub o dzielo zawarta z wlasnym pracownikiem
nie ma charakteru w istocie pozornego, a jej celem nie jest jedynie ominigcie przepiséw
z zakresu ubezpieczeni spotecznych. Rozwazenia wymaga, czy uregulowanie ustawowe
nie jest jednak w tym miejscu zbyt rygorystyczne i czy jego celu nie mozna bylo osiagna¢
mniej ,,inwazyjnymi” metodami.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej dotyczy kazdej umo-
wy zlecenia zawartej z wlasnym pracownikiem — nawet jezeli jej przedmiot jest rézny
od zakresu obowiazkéw pracownika, co podkreslono w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 13 marca 2014 r.” Nalezy jednak zauwazy¢, ze w stanie faktycznym,
na kanwie ktérego zapad! ten wyrok, chodzito o czynnosci pokrewne, zwiazane z tym
samym rodzajem dzialalnosci — ubezpieczona zatrudniona w centrum krwiodawstwa
w ramach stosunku pracy m.in. wykonywata badania krwi i zamawiata odczynniki,
a w ramach umowy zlecenia (zawartej zreszta formalnie z innym podmiotem) petnita
dyzury, w czasie ktérych zajmowala si¢ m.in. ekspedycja krwi. Celem tego ,podziatu”
obowiazkéw byt brak mozliwosci zapewniania cigglo$ci pracy centrum w zwiazku z bra-
kiem wystarczajacej liczby pracownikéw o stosownych kwalifikacjach przy ogranicze-
niach wynikajacych z przepiséw prawa pracy. By¢ moze wyrok sadu bylby inny, gdyby
chodzito o czynnosci diametralnie rézne?

Co wigcej — cytowany przepis dotyczy réwniez umowy zawartej bez zwiazku z dzia-
talnoscia gospodarcza pracodawcy. Jezeli zatem pracodawca zleci swojemu pracownikowi
wykonanie ,,po godzinach” ustug w gospodarstwie domowym pracodawcy (np. ustug re-
montowych czy zwiazanych z opieka nad dzieckiem), to teoretycznie powinien wyptacone

39 III AUa 147/14, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2014, nr 3/27.
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z tego tytutu wynagrodzenie doliczy¢ do wynagrodzenia za stosunku pracy i odprowadzi¢
od niego skladki na ubezpieczenia spoteczne — co wydaje si¢ zbyt daleko idace. Inng
rzecza jest, ze — jak juz bylo wspomniane — tego typu umowy rzadko sg zawierane na
pi$mie i wykazywane do celéw podatkowych i ubezpieczeniowych, zadna ze stron nie
jest tym bowiem z reguty zainteresowana. Ewentualne problemy moga pojawi¢ si¢ tylko
w przypadku z jednej strony szkody wyrzadzonej zleceniodawcy przez zleceniobiorcg przy
wykonywaniu umowy, a z drugiej strony — odniesienia przez zleceniobiorcg uszczerbku
na zdrowiu przy wykonywaniu ustug bedacych przedmiotem umowy.

Podstawa do uznania zleceniobiorcy za pracownika jest nie tylko zawarcie umowy
zlecenia z wlasnym pracodawca, ale réwniez wykonywanie w ramach umowy zawartej
z inng osobg pracy na rzecz wlasnego pracodawcy. Cel tej regulacji jest jasny — miata ona
sthuzy¢ wyeliminowaniu przewidywanych przez ustawodawce naduzy¢ polegajacych na
wykorzystaniu podmiotu trzeciego, ktory zawieratby umowy zlecenia z pracodawca na
wykonanie okreslonych ustug, a jednoczesnie zawieratby umowy na wykonanie tychze
ustug z pracownikami tegoz pracodawcy. Takie obawy okazaly si¢ zreszta uzasadnione —
konstrukcja umowy zlecenia z osoba trzecia znalazta szerokie zastosowanie na przyktad
w przypadku uméw zawieranych przez szpitale z personelem medycznym.

Spory sadowe pomiedzy platnikami a ZUS powstaja nie tyle na tle uméw zlecenia
zawieranych z wlasnymi pracownikami (tu bowiem sytuacja prawna jest klarowna),
a wlasnie na tle takiego ,tréjkata uméw”, w ktérym — jak stwierdzono w bogatym
orzecznictwie — pracodawca w wyniku umowy o podwykonawstwo przejmuje w osta-
tecznym rachunku rezultat pracy wykonanej na rzecz zleceniodawcy*’. Oznacza to, ze
w istocie pracodawca jest rzeczywistym odbiorca (beneficjentem) pracy $wiadczonej przez
pracownika-zleceniobiorcg, bez wzgledu na to, czy w trakcie jej wykonywania pracownik
pozostawat pod faktycznym kierownictwem pracodawcy i czy korzystal z jego majatku.

Co wigcej — w wyroku z 27 kwietnia 2017 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze szpital
musi odprowadza¢ sktadki za swojego pracownika lekarza, ktéry z inng przychodnia
zawarl umowe jako prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ale na jej podstawie nadal
$wiadczy ustugi na rzecz szpitala pracodawcy* — cho¢ umowy zlecenia dotyczace ustug
$wiadczonych w ramach dziatalnosci gospodarczej nie stanowia samodzielnego tytutu
ubezpieczenia, a tytutem takim jest dziatalnos¢ gospodarcza jako taka*.

Zreszta co do zasady ZUS stusznie uznaje, ze art. 8 ust. 2a nie ma zastosowania w sy-
tuacji, gdy pracodawca zawiera umowg zlecenia z przedsi¢biorcg bedacym jednoczesnie
jego pracownikiem, a umowa polegajaca na $wiadczeniu ustug na rzecz pracodawcy jest
wykonywana w ramach prowadzonej poprzez tegoz pracownika dzialalnosci gospo-
darczej”. W takim przypadku tytutem ubezpieczenia dla pracownika jest zatrudnienie

40 Wyrok SA w Gdarisku z 18 grudnia 2012 r., III AUa 1031/12, LEX nr 1254347; wyrok SA w Gdarisku z 9 grudnia
2015 r., LEX nr 1960787; wyrok SA w Gdarsku z 17 grudnia 2013 r., IIT AUa 82/13,LEX nr 1381362.

41 1 UK 182/16, ,Gazeta Prawna” 2017, nr 85/11.
42 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 15 lutego 2016 r., III AUa 415/15, LEX nr 2039732.

43 Pisemna interpretacja wydana w sprawie WPI/200000/451/1622/2013 z 24 grudnia 2013 r. http://bip/zus.pl/inne/
interpretacje.



w zbiegu z dziatalnoscia gospodarcza, a przychéd uzyskany z tytutu umowy zlecenia nie
jest doliczany do wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W utrwalonym orzecznictwie przesadzono réwniez, ze takze przypadki, gdy umo-
wa cywilnoprawna jest zawarta nie bezposrednio z pracownikiem, ale z osobg trzecia
i dopiero ten ,zewngtrzny” podmiot zawiera umowe¢ cywilnoprawna z pracownikiem,
to jednak pracodawca jest ptatnikiem skladek, pomimo ze fizycznie wynagrodzenie
wyplaca 6w podmiot trzeci**. W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, na jakiej pod-
stawie pracodawca ma uzyskaé wiedzg¢ o kwocie i dacie wyptaty wynagrodzenia, ktére
zleceniodawca wyplacit zleceniobiorcy, skoro nie jest on strong umowy zlecenia, a osoby
zainteresowane nie maja obowiazku udzieli¢ mu takiej informacji®. Nie wiadomo tez,
w jaki sposéb pracodawca ma potracaé z wynagrodzenia wyplacanego zleceniobiorcy
czg$¢ sktadek finansowana przez zleceniobiorcg, skoro wynagrodzenie wyptaca nie pra-
codawca, a podmiot trzeci, ktéry z kolei nie jest platnikiem sktadek*. Z tych wzgledéw
przyjeta w orzecznictwie koncepcja platnika sktadek na tle art. 8 ust. 2a ustawy syste-
mowej nie jest powszechnie akceptowana w doktrynie?.

Rygorystycznie interpretujac art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, nalezaloby przyjaé,
ze pracodawca powinien sprawdzi¢, czy firma, w ktérej zamawia ustugi (takze do celéw
prywatnych, niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza), nie zatrudnia przypadkiem
jego pracownika i czy tenze pracownik nie zostanie wyznaczony do wykonywania ustug
na jego rzecz jako zleceniobiorca czy podwykonawca. Jesli za$ taki przypadek miatby
miejsce — pracodawca powinien zasi¢gnaé u swojego kontrahenta (na jakiej podstawie?)
informacji o kwocie i dacie wyptaty wynagrodzenia, aby nastgpnie doliczy¢ to wyna-
grodzenie do wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Nie zawsze wykonywanie pracy na rzecz wlasnego pracodawcy na podstawie umowy
zawartej z innym podmiotem wynika ze ,zmowy” pomigdzy osobami zainteresowany-
mi, niekiedy moze by¢ skutkiem zbiegu okolicznosci. Na przyktad: osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza wynajmuje na wieczér opiekunke do dziecka za posrednictwem
zajmujacej si¢ tym agencji, a przystana przez agencje opickunka okazuje si¢ pracownica
swojego zleceniodawcy, ktéra w ten sposdb sobie dorabia. Inny przyktad: przedsigbiorca
wynajmuje firme¢ zewngtrzng do stworzenia oprogramowania, a wykonawca oprogra-
mowania jest jego pracownik, zatrudniony na stanowisku zupelnie niezwiazanym z in-
frastruktura informatyczna.

44 Zob. wyrok SA w Gdansku z 8 marca 2016 r., LEX nr 2005587; wyrok SA w Lodzi z 25 czerwca 2014 r., III AUa
425/14, LEX nr 1496451.

45 Zob. Z. Kubot, Platnik sktadek od wiasnych, a nie cudzych uméw cywilnoprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2017, nr 4, s. 17; M. Rylski, Pracodawca jako ptainik sktadek za zleceniobiorcow swego kontrahenta (art. 8 ust. 2a
u.s.u.s.). Uwagi polemiczne. Czes¢ I, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 3, s. 23; 1. Jedrasik-Jankowska,
Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011,
nr 8, s. 26; M. Raczkowski, Zatrudnienie pracownika u kontrahenta pracodawcy (w:] Umowy cywilnoprawne w ubez-
pieczeniach spolecanych, op. cit., s. 362-372.

46 M. Rylski, op. ciz., s. 23; 1. Jedrasik-Jankowska, op. ciz., s. 27.

47 Zob. Z. Kubot, op. cit., s. 18; M. Rylski, Pracodawca jako ptatnik skladek za zleceniobiorcéw swego kontrahenta
(art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne. Czegsé II, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 4, s. 18; 1. Jedrasik-
-Jankowska, op. cit., s. 26.
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Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, celem art. 8 ust. 2a ustawy systemowej byto ogra-
niczenie korzystania przez pracodawcéw z uméw cywilnoprawnych zawieranych z wias-
nymi pracownikami dla realizacji tych samych zadan, ktére wykonuja oni w ramach
taczacego strony stosunku pracy, by w ten sposéb omina¢ ograniczenia wynikajace
z ochronnych przepiséw prawa pracy i unikna¢ obciazen z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne od tychze uméw*. Tymczasem z przepisu tego nie wynika, aby dotyczyt
tylko takich przypadkéw, jak wskazano powyzej. Jednak analiza orzecznictwa prowadzi
do wniosku, ze art. 8 ust. 2a ma co do zasady zastosowanie w przypadkach wykonywania
przez zleceniobiorcg, ktéry jednoczesnie pozostaje w stosunku pracy, takich czynnosci
na rzecz swojego pracodawcy, ktére wykonuje réwniez w ramach zakresu obowiazkéw
pracowniczych®, ewentualnie gdy czynnosci te dotycza réznych aspektéw tej samej
dzialalnosci, a ich podziat pomi¢dzy umowe o prace a umowg zlecenia ma charakter
pozorny (opisany przyktad centrum krwiodawstwa).

Nalezy pozytywnie oceni¢ taki kierunek interpretacji 8 ust. 2a ustawy systemowej.
Przepis ten z pewnoscia nie powinien by¢ wykladany literalnie i rygorystycznie, ale
z uwzglednieniem jego ratio legis i okolicznosci konkretnej sprawy.

Z pewnoscia art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie dotyczy przypadkéw, gdy pracownik
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej lub tez w ramach umowy
zawartej z innym niz pracodawca podmiotem wykonuje ustugi na rzecz réznych pod-
miotéw, a pracodawca znalazt si¢ w grupie ustugobiorcéw w sposéb niezamierzony — na
przyktad w opisanym powyzej przykiadzie dotyczacym wynajecia opiekunki. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku, gdy po stronie zleceniodawcy znajduje si¢ kilka podmio-
tow, a zleceniobiorca jest pracownikiem jednego z nich. Jak proponuje M. Rylski, art. 8
ust. 2 ustawy systemowej powinien dotyczy¢ tylko przypadkéw, w ktérych pracodawca
i jego kontrahent konstruuja w porozumieniu ,tréjkat uméw”, a praca wykonywana na
podstawie umowy zlecenia wykazuje wzgledna trwato$¢™.

Analizujac stany faktyczne orzeczen dotyczacych pracy wykonywanej na rzecz praco-
dawcy na podstawie umowy zawartej z innym podmiotem, trudno oprzed si¢ wrazeniu,
ze w istocie nie s3 to umowy zlecenia — ,zleceniobiorcy” wykonuja bowiem prace w tym
samym miejscu, w ktérym realizujg obowiazki wynikajace ze stosunku pracy, z reguty
pod kierownictwem tych samych oséb.

Nasuwa si¢ w tym miejscu ogdlniejsza refleksja, ze wielu probleméw rodzacych si¢ na
gruncie interpretacji przepiséw ubezpieczeniowych mozna by byto unikna¢, likwidujac
zbiegi ubezpieczenia i wprowadzajac generalng zasadg osktadkowania kazdego Zrédta
przychodu zwiazanego z wykonywaniem pracy. Gdyby zasady ubezpieczenia spotecznego

48 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 11 pazdziernika 2016 r., III AUa 1055/15, LEX nr 2233035; wyrok SA. w Krakowie
z 24 lutego 2015 r., III AUa 565/14, LEX nr 1661181; wyrok SA w Lodzi z 13 pazdziernika 2015 r., III AUa 91/15,
LEX nr 1950550.

49 Wyrok SA w Gdarisku z 19 stycznia 2017 ., III AUa 1504/16, LEX nr 2274384; wyrok SA w Szczecinie z 21 stycz-
nia 2016 r., IIT AUa 285/15, LEX nr 2100040.

so M. Rylski, Pracodawca jako platnik skiadek za zleceniobiorcéw swego kontrahenta (art. 8 ust. 2a w.s.u.s.). Uwagi
polemiczne. Czesé I1, op. cit., s. 17.



zleceniobiorcéw nie odbiegaly generalnie od zasad ubezpieczenia pracowniczego, to
pracodawcy nie mieliby powodu do zastgpowania uméw o pracg umowami zlecenia,
a wybér rodzaju umowy podyktowany bylby nie wzgledami fiskalnymi, ale rodzajem
wykonywanej pracy czy zakresem samodzielnosci osoby wykonujacej ustugi. Oczywiscie
nadal umowy cywilnoprawne bylyby bardziej atrakcyjne dla pracodawcy z uwagi na
mozliwo$¢ uniknigcia obcigzen wynikajacych z Kodeksu pracy. Nalezy jednak wskaza¢,
ze obowiazujaca obecnie minimalna stawka godzinowa przy umowach zlecenia (13 z1)
jest w przeliczeniu na pefen wymiar czasu pracy nieco wyzsza od minimalnego wynagro-
dzenia dla pracownikéw — ustawodawca zatem zniechgca pracodawcéw do korzystania
z uméw cywilnoprawnych tam, gdzie sa one w istocie umowami o pracg i ich stosowanie
nie jest uzasadnione okoliczno$ciami.

Zamiast doraZnie fata¢ dziury w systemie ubezpieczen kolejnymi nowelizacjami
przepiséw o zbiegach ubezpieczenia, co ustawodawca czyni stale od poczatku obowia-
zywania ustawy systemowej, lepiej stworzy¢ taki system, ktéry bylby z natury szczelny
i nie wymagalby ciaglych zmian przepisow.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne zleceniobiorcow. Zlecenie
nieodptatne jako tytut ubezpieczenia

Zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 ustawy systemowej podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcéw stanowi przychéd ,jezeli
w umowie okreslono odplatnos¢ za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce
godzinowej lub akordowej albo prowizyjnie”. Rozumujac a contrario: jezeli w umowie
nie okreslono odptatnosci albo okreslono ja w sposéb inny niz wskazany powyzej, to
do okreslenia podstawy wymiaru sktadek za zleceniobiorcg nie stosuje si¢ art. 18 ust. 1
ustawy systemowej. W takim przypadku — w my$l art. 18 ust. 7 ustawy systemowej —
podstawe wymiaru sktadek stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota
minimalnego wynagrodzenia (przeliczona proporcjonalnie do czasu trwania umowy
w danym miesiacu).

Na tle powotanych przepiséw powstaje kilka kwestii problematycznych, wéréd kedrych
na pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie, czy nieodptatna umowa zlecenia (przypomnijmy,
ze nie jest dopuszczalne jej zawarcie tam, gdzie obowiazuje minimalna stawka godzino-
wa) stanowi tytul ubezpieczen spotecznych, a jezeli tak — jak nalezy okresli¢ podstawe
wymiaru sktadek.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyraznie odrézni¢ nieodptatng umowe zlecenia od
odplatnej umowy zlecenia, z tytutu ktérej zleceniobiorca z réznych przyczyn nie uzyskat
przychodu. Jak juz wspomniano, wykonywanie umowy zlecenia nie musi wiaza¢ si¢
z uzyskiwaniem comiesi¢cznego dochodu, umowa moze bowiem przewidywaé wyptate
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wynagrodzenia rzadziej niz raz w miesigcu, a nawet jednorazowo, po zakoriczeniu umo-
wy. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze zleceniobiorca nie otrzyma uméwionego wynagrodzenia,
poniewaz nie wykonat ustug lub wykonat je nieprawidfowo lub tez zleceniodawca okaze
si¢ niesolidny. Podstawa wymiaru sktadek sa tylko srodki pieni¢zne faktycznie wypta-
cone, tj. pozostawione do dyspozycji ubezpieczonego w danym miesiacu. Jezeli zatem
zleceniobiorca w danym miesiacu nie otrzymat zadnego wynagrodzenia, to niezaleznie
od przyczyn tego stanu rzeczy podstawa wymiaru sktadek wynosi 0, nadal jednak trwa
tytul ubezpieczenia, a okres wykonywania umowy jest okresem sktadkowym w rozu-
mieniu ustawy emerytalnej’.

Tu jednak moga pojawic si¢ problemy z ustaleniem prawa do emerytury minimalnej.
Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 3 ustawy emerytalnej przy obliczaniu okreséw sktadko-
wych przypadajacych po dniu wejscia w zycie ustawy dla celéw podwyzszenia emerytury
do $wiadczenia minimalnego miesiace, w ktérych skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe byly obliczone od podstawy wymiaru nizszej od kwoty minimalnego wynagro-
dzenia pracownikdéw, uwzglednia si¢ w czgéci odpowiadajacej proporcji tej podstawy do
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przypu$émy, ze zleceniobiorca przez 6 miesigcy wy-
konywatl umowe zlecenia, a wynagrodzenie za caty okres umowy zostato mu wyptacone
w ostatnim miesigcu. Wynagrodzenie to wielokrotnie przekraczalo kwot¢ minimalnego
wynagrodzenia pomnozong przez 6. Jednak do stazu, od ktérego zalezy nabycie prawa
do emerytury minimalnej, zostanie zaliczony tylko jeden miesiac™.

Powréémy jednak do kwestii uméw nieodplatnych. Jak si¢ wydaje, wyliczenie spo-
sob6éw ustalania wynagrodzenia zawarte w art. 18 ust. 3 ustawy systemowej ma w za-
sadzie charakter wyczerpujacy. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie inny sposéb ustalenia
wysokos$ci wynagrodzenia za ustugg niz wynagrodzenie kwotowe, godzinowe, akordowe
i prowizyjne. Strony moga oczywiscie zawrze¢ umowe typu ,ustuga za ustuge” lub ,,ustu-
ga za towar’, nie bedzie to jednak umowa, o ktérej mowa w art. 734 lub 750 k.c. Skoro
tak — to po co ustawodawca zamiescit w ustawie systemowej dodatkowo art. 18 ust. 7,
w ktérym wskazat alternatywny sposéb ustalania podstawy wymiaru dla zleceniobior-
cé6w? Mozna argumentowad, ze chodzito o okreslenie podstawy wymiaru sktadek za
osoby wspélpracujace ze zleceniobiorcami, ktdra nie zostata okreslona w zadnym innym
przepisie. Mozna tez podnosic', 7e art. 18 ust. 7 ma zastosowanie do sytuacji wskazanej
wart. 735 § 2 k.c,, tj. do sytuacji, gdy w umowie nie okreslono wynagrodzenia. W takim
przypadku zleceniobiorcy nalezy si¢ — w myf$l tego przepisu — wynagrodzenie odpowiada-
jace wykonanej pracy — oczywiscie pod warunkiem, ze ani z umowy, ani z okolicznosci
sprawy nie wynika, aby umowa miata by¢ nieodptatna. Watpliwa jest jednak ratio legis
takiej interpretacji. Skoro ostatecznie bowiem zleceniobiorca otrzymuje wynagrodzenie
w okreslonej kwocie (cho¢ nie jest ona doktadnie znana w chwili zawarcia umowy), to
nie ma przeszkdd, aby podstawe wymiaru okresli¢ na zasadach wynikajacych z art. 18

s1 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.).

52 Analogiczny problem moze wystapi¢ tez w przypadku pracownika, jezeli pracodawca zalegat z wyptata wynagro-
dzenia i wyplacit jednorazowe wyréwnanie.



ust. 1 ustawy systemowej. Obowiazek optacania sktadki powstaje bowiem dopiero po
wyplacie wynagrodzenia, a wtedy jego wysoko$¢ jest juz znana.

Moim zdaniem art. 18 ust. 7 ustawy systemowej okresla przede wszystkim podstawe
wymiaru sktadek za zleceniobiorcéw wykonujacych pracg na podstawie nieodplatnych
umoéw zlecenia. Ustawodawca nigdzie bowiem nie wytaczyt obowiazku podlegania
ubezpieczeniom z tytutu takich uméw”, prawdopodobnie z obawy przed naduzyciami.
Pojawia si¢ jednak pytanie, w jaki sposéb ptatnik ma potraca¢ z wynagrodzenia zlece-
niobiorcy cz¢$¢ sktadek finansowang przez zleceniobiorcg, w sytuacji gdy nie wyptaca
mu wynagrodzenia.

Przypomnijmy, ze porozumienie zawierane pomigdzy wolontariuszem a korzystajacym
z wolontariatu nie jest umowa nienazwana, o ktérej mowa w art. 750 k.c. Z nieodptatng
umowg zlecenia mamy zatem najczg$ciej do czynienia w stosunkach rodzinnych czy
sasiedzkich. Jak juz bylo wspomniane, umowy te nie sa z reguly zawierane na pi$mie,
a ich szczegblnym przypadkiem sa oméwione wezesniej umowy zleceniobiorcy z zastgpcea,
tj. umowy, na podstawie ktérych inna (bliska) osoba wykonuje umowe zlecenia zawarta
przez zleceniobiorcg z osobg trzecia. Kwestia nieodptatnej umowy zlecenia jako tytutu
ubezpieczenia spotecznego pozostaje kontrowersyjna.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy systemowej w zwiazku z art. 11
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych™ podstawe wymiaru sktadek
za zleceniobiorcg stanowi kwota otrzymana przez zleceniobiorcg lub pozostawiona mu
do dyspozycji w danym miesigcu. Jezeli wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia jest
wyplacane przelewem bankowym, to za dzieri wyptaty nalezy uzna¢ dzied uznania
rachunku zleceniobiorcy, a nie dzieri obcigzenia rachunku zleceniodawcy. Te dwie daty
mogg si¢ rézni¢, zalezy to od systemu rozliczeri bankowych pomi¢dzy bankiem zlece-
niodawcy a bankiem zleceniobiorcy.

W praktyce zleceniodawcy wykazuja podstawe wymiaru sktadek za dany miesiac,
kierujac si¢ datg obcigzania swojego rachunku, a nawet data zlozenia polecenia prze-
lewu. Tym bardziej jezeli zleceniodawca wyptaca wynagrodzenie pod koniec miesiaca,
w szczeg6lnosci w jego ostatnim dniu, to nie ma wiedzy, czy uznanie rachunku zlece-
niobiorcy nastapito w tym, czy w kolejnym miesigcu. Zleceniobiorca z kolei posiada
informacje o dacie uznania swojego rachunku, a nie zna daty obciazenia rachunku
platnika czy daty zlozenia polecenia przelewu. Powoduje to problemy w przypadku
zbiegéw ubezpieczenia w przypadku, gdy kryterium podlegania lub niepodlegania
ubezpieczeniu z danego tytutu stanowi postawa wymiaru sktadek za dany miesiac
z innego tytutu.

Analogiczny problem — nierozstrzygnigty w praktyce ani w orzecznictwie — pojawia
si¢ w przypadku pracownikéw zatrudnionych na niepelny etat, ktérzy jednoczesnie
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

53 Zob. M. Klimas, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeti spotecznych, 2013, nr 166608 pkt 5.2.5.
Inaczej (cho¢ bez uzasadnienia) K. Tymorek, Umowa zlecenia i umowa o dzieto w systemie ubezpieczeri spotecznych
i zdrowotnych, ,Stuzba Pracownicza” 2001, nr 12, s. 12.

54 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 2032).
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Rodzaje ubezpieczen,
jakim podlegaja zleceniobiorcy

Obecnie zleceniobiorcy podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowe-
mu i wypadkowemu”, ubezpieczenie chorobowe jest natomiast dobrowolne’®. Mozliwosé
przystapienia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jest jednak uwarunkowana
istnieniem obowiazku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Z ubezpieczenia tego
nie mogg zatem skorzysta¢ ci zleceniobiorcy, ktérzy nie sa objeci ubezpieczeniami obo-
wigzkowymi z uwagi na posiadanie innego tytutu ubezpieczenia, jak réwniez uczniowie
i studenci do ukoriczenia 26 lat”.

W niektdrych sytuacjach brak mozliwosci przystapienia do ubezpieczenia chorobowe-
go moze by¢ krzywdzacy dla zleceniobiorcy. Zatézmy, ze pan A jest zatrudniony na peten
etat w przedsigbiorstwie X i tam otrzymuje stale wynagrodzenie miesi¢czne w kwocie
wyzszej od minimalnego wynagrodzenia. Jednoczesnie wykonuje umowe zlecenia na
rzecz przedsigbiorstwa Y z tego tytulu otrzymuje miesi¢cznie kwote duzo wyzsza od
wynagrodzenia ze stosunku pracy. Ubezpieczeniem chorobowym jest jednak objety tylko
z tytutu zatrudnienia, poniewaz ubezpieczenie emerytalne i rentowe z tytutu umowy
zlecenia jest dla niego w takim przypadku dobrowolne (0 czym bedzie mowa w dalszej
czgéci opracowania). W razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby pan A otrzyma
zasitek chorobowy obliczony tylko od wynagrodzenia ze stosunku pracy, nie otrzyma na-
tomiast zadnej rekompensaty z tytutu utraty dochodu spowodowanej niewykonywaniem
umowy zlecenia. Uzaleznienie mozliwosci przystapienia do ubezpieczenia chorobowego
od obowiazku ubezpieczenia emerytalno-rentowego moim zdaniem jest nieuzasadnione®.

Objecie zleceniobiorcéw dobrowolnym, a nie obowiazkowym ubezpieczeniem choro-
bowym jest uzasadnione specyfika pracy wykonywanej na podstawie umowy zlecenia,
a przede wszystkim brakiem bezwzglednego obowiazku osobistego jej wykonywania.
Czasowa niezdolnos¢ do pracy zleceniobiorcy nie musi oznaczaé utraty dochodu, ponie-
waz nie jest on podporzadkowany w takim stopniu jak pracownik i moze dostosowaé
spos6b wykonywania pracy do ograniczeri wynikajacych z choroby. Moze réwniez
korzysta¢ z pomocy innych 0séb oraz z zastepcéw.

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastgpuje co do zasady od dnia
zlozenia stosownego wniosku”, ustawodawca nie przewidziat przy tym zadnej mozliwosci
przywrécenia terminu do zlozenia tego wniosku®. Jednoczesnie ustawodawca okreslit,

ss Art. 6iart. 12 ustawy systemowe;.

56 Art. 14 ustawy systemowej.

57 Art. 6 ust. 4 ustawy systemowej.

58 Zob. R. Babifiska-Goérecka, ap. cit., s. 44—45.
59 Art. 14 ust. 1 i 1a ustawy systemowej.

60 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jest to termin zawity prawa materialnego, ktéry nie podlega przywréceniu
(zob. wyrok SA w Katowicach z 15 kwietnia 2008 r., III AUa 1376/2007.



ze zleceniobiorca jest zgtaszany do ubezpieczeri spolecznych przez zleceniodawce®. Zle-
ceniobiorca nie ma mozliwosci dokonania samodzielnego zgloszenia do ubezpieczenia
chorobowego i ponosi skutki ewentualnych zaniedbari ptatnika w tym zakresie. Nawet
wykazanie przez zleceniobiorcg, ze zglosil ptatnikowi ch¢é¢ podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, nie stanowi podstawy do objecia go tym ubezpieczeniem w sytuacji, gdy
ptatnik nie dokonat stosownego zgtoszenia. W razie nienabycia prawa do zasitku choro-
bowego z powodu zaniedbania ptatnika zleceniobiorcy przystuguja wytacznie roszczenia
cywilnoprawne w stosunku do zleceniodawcy.

Wskazane bytoby znowelizowanie art. 14 ustawy systemowej poprzez przyjecie, ze
w przypadku zleceniobiorcy objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym naste-
puje od dnia zlozenia stosownego wniosku pod adresem zleceniodawcy.

Zbiegi tytutow ubezpieczenia

Kwestia zbiegu tytuléw ubezpieczenia jest uregulowana w art. 9 ustawy systemowe;.
Jest to przepis o bardzo skomplikowanej strukturze, z wieloma odestaniami do innych
jednostek redakeyjnych, a przez to mato czytelny nawet dla profesjonalistow.

Generalnie mozna przyjaé, ze ustawodawca dzieli tytuty ubezpieczenia na trzy grupy,
ktére dla utatwienia okreslam umownie jako:

1) tytuly ,pierwszej kategorii”

2) tytuly ,drugiej kategorii”

3) tytuly ,uzupetniajace”.

Tytuty uzupetniajace (np. urlop wychowawczy, pobieranie zasitku dla bezrobotnych)
nie s3 zwiazane z wykonywaniem pracy i wchodza w gre w ostatniej kolejnosci, tj. tylko
wowcezas, gdy brak jest innych tytutéw ubezpieczenia. Stanowig podstawe do objecia
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym oséb, ktére z okreslonych przez ustawodawce,
spolecznie uzasadnionych przyczyn przerwaly na pewien czas aktywno$¢ zawodowa.

Tytuly ,pierwszej kategorii”, do ktérych nalezy przede wszystkim umowa o prace, sa
zawsze obowiazkowe i eliminuja obowiazek ubezpieczenia z tytutéw ,drugiej kategorii”.
Od tej zasady sa wyjatki — umowa o prace nie wytacza bowiem obowiazku ubezpieczenia
z tytuléw ,drugiej kategorii” (do ktérych nalezy m.in. umowa zlecenia), jezeli podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia z jej tytutu w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza
od minimalnego wynagrodzenia.

Zaliczenie przez ustawodawcg uméw cywilnoprawnych do tytutéw ,drugiej kategorii”
jest jednym z przejaw6éw zréznicowania zakresu ochrony ubezpieczeniowej pracownikéw
i grup pozapracowniczych. Umowa o pracg jest bowiem zawsze tytutem wiodacym
jako stanowiaca z zatozenia gléwne zrédto utrzymania ubezpieczonego, niezaleznie od
wymiaru czasu pracy i liczby trwajacych jednoczesnie uméw.

61 Art. 36 ust. 2 ustawy systemowej.
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W praktyce ZUS przyjmuje, ze pracownicy zatrudnieni na pefen etat nie podlegaja
ubezpieczeniu z tytutéw ,drugiej kategorii”, nawet jesli pracodawca nie wyptaca im na-
leznego wynagrodzenia, a zatem podstawa wymiaru sktadek jest nizsza od najnizszego
wynagrodzenia lub nawet ,zerowa” — cho¢ trudno dopatrze¢ si¢ podstawy prawnej dla
tej niewatpliwie stusznej praktyki. Podstawe wymiaru sktadek w przypadku pracowni-
kéw stanowi bowiem (tak samo jak w przypadku zleceniobiorcéw) przychéd — a zatem
wynagrodzenie faktycznie wyptacone, a nie nalezne. Inaczej rzecz si¢ ma z pracowni-
kami zatrudnionymi w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktérzy moga przeciez osiagaé
w niektdrych miesigcach (czy nawet stale) zarobki rowne lub wyzsze od minimalnego
wynagrodzenia przystugujacego osobom zatrudnionym na pefen etat, ale nie maja
gwarangji otrzymania co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Na tym tle pojawia
si¢ szereg probleméw, w szczegdlnoséci gdy wynagrodzenie pracownika sktada si¢ gtow-
nie ze skladnikéw zmiennych, takich jak premia, prowizja czy akord, a wynagrodzenie
podstawowe jest nizsze od minimalnego.

W takiej sytuacji pracownik dowiaduje si¢ o wysokos$ci wynagrodzenia za dany miesiac
dopiero w chwili wyplaty, a zatem pod koniec miesiaca lub na poczatku nastgpnego. Do-
piero wtedy moze poinformowac zleceniodawcg o wysoko$¢ podstawy wymiaru skfadek
z tytutu umowy o pracg. Jezeli wynagrodzenie za dany miesiac zostaje wyptacone w tym
samym miesigcu, a jest nizsze od wynagrodzenia minimalnego, to zleceniodawca nie ma
mozliwos$ci zachowania ustawowego siedmiodniowego terminu na ztozenie zgloszenia
zleceniobiorcy do ubezpieczeni obowigzkowych, bo obowiazek powstaje z pierwszym
dniem miesigca. Co za tym idzie, zleceniobiorca nie moze przystapi¢ do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, poniewaz nie jest mozliwe zachowanie terminu wynikaja-
cego z art. 14 ust. la ustawy systemowej.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zleceniodawca nie ma mozliwosci ustalenia wyso-
kosci wynagrodzenia wyptaconego zleceniobiorcy ze stosunku pracy, moze opieraé si¢
jedynie na o$wiadczeniu zleceniobiorcy. Niezwykle trudne jest rozstrzygnigcie kwestii
i zakresu odpowiedzialnosci zleceniobiorcy wobec zleceniodawcy z tytutu konsekwencij,
jakie moze ponie$¢ zleceniodawca, ktdry rozlicza sktadki na podstawie nieprawdziwego
o$wiadczenia zleceniobiorcy. Natozenie na platnika obowigzku samodzielnego nalicza-
nia sktadek, a jednoczesnie niewyposazenie go w narzedzia do weryfikowania istotnych
okolicznosci majacych wptyw na wymiar tych sktadek uwazam za powazne uchybienie
ze strony ustawodawcy.

Tu pojawia si¢ réwniez sygnalizowany juz problem daty wyptaty wynagrodzenia.
Zatézmy, ze osoba zatrudniona na pét etatu uzyskata w styczniu wynagrodzenie w kwo-
cie przewyzszajacej minimalne wynagrodzenie, a w lutym — wynagrodzenie nizsze od
minimalnego. Dla uproszczenia zatézmy, ze pracownik zostat zatrudniony od stycznia.
Wynagrodzenie za styczen zostalo przez pracodawce przelane na konto pracownika
w ostatnim dniu stycznia, a na rachunku pracownika zostalo zaksiggowane w pierw-
szym dniu lutego. Analogiczna sytuacja miata miejsce w kolejnym miesiacu. Pracodawca
(zgodnie z przyjeta praktyka) w dokumentach rozliczeniowych za styczenn wykazat
kwotg przekraczajacg minimalne wynagrodzenie, a w lutym — nizsza od minimalnego



wynagrodzenia. Pracodawca nie zna daty uznania rachunku pracownika, wie jedynie,
kiedy zostat obciazony jego rachunek i t¢ datg przyjmuje jako datg uzyskania przychodu
przez pracownika.

Jednoczesnie pracownik ten w styczniu i w lutym wykonuje umowg zlecenia na rzecz
innego podmiotu i — zgodnie z prawda — informuje zleceniodawcg, ze w styczniu nie
otrzymatl zadnego wynagrodzenia ze stosunku pracy, a w lutym otrzymat wynagro-
dzenie za styczeri w kwocie przewyzszajacej minimalne wynagrodzenie. Pracownik nie
zna przeciez daty obciazenia rachunku pracodawcy, zna jedynie dat¢ uznania wlasnego
rachunku. Zleceniodawca zatem zgtasza zleceniobiorc¢ do ubezpieczeri spotecznych
w styczniu i nalicza od wynagrodzenia wyptaconego w styczniu sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne, a nast¢pnie wyrejestrowuje zleceniobiorcg z ubezpieczeni
spotecznych od pierwszego dnia lutego i nalicza od wynagrodzenia wyptaconego w lu-
tym tylko sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Tymczasem z punktu widzenia Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych takie postgpowanie jest nieprawidtowe, bo wedlug Za-
ktadu zleceniobiorca podlega w styczniu tylko ubezpieczeniu zdrowotnemu, a w lu-
tym — réwniez ubezpieczeniom spolecznym. Sposéb rozstrzygnigcia tego problemu
moze mie¢ powazne skutki finansowe, jak réwniez moze w przyszloéci rzutowaé na
wysoko$¢ $wiadczeni emerytalno-rentowych zleceniobiorcy.

Przejdzmy teraz do oméwienia sytuacji, w ktdrej nastepuje zbieg dwéch lub wigcej
tytutéw ,drugiej kategorii”, do ktérych nalezy m.in. dziatalno$¢ gospodarcza i umowa
zlecenia. W takim przypadku ubezpieczony co do zasady podlega obowiazkowo ubez-
pieczeniu z tego tytutu, keéry powstat najwczesniej, lub tytutu przez siebie wybranego
Przepis art. 9 ust. 2 ustawy systemowej byt niestety wykorzystywany do naduzy¢ pole-
gajacych na zawieraniu z tym samym zleceniobiorca na ten sam okres dwéch réznych
umoéw zlecenia, w ktdrych przewidywano rézne kwoty wynagrodzenia. Zleceniobiorca
byt zgtaszany do ubezpieczenia spotecznego z tytulu tej umowy, na podstawie ktérej
uzyskiwat przychéd symboliczny (np. 50 zt). Wiasciwe wynagrodzenie wyptacano na
podstawie drugiej umowy i odprowadzano od niego jedynie sktadk¢ na ubezpieczenie
zdrowotne. Ta druga umowa byta czgsto dla zachowania pozoréw zawierana z inna
firma, powigzana biznesowo ze zleceniodawca. Z tego wzgledu od 1 stycznia 2016 r. do
ustawy systemowej wprowadzono art. 9 ust. 2c, z ktérego wynika, ze zleceniobiorca,
ktéry nie osiaga minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw, podlega obowiazkowo
ubezpieczeniu nie tylko z tytutu pierwszej lub wybranej umowy, lecz takze z pozostatych
umoéw — tak, aby jego miesi¢czna podstawa wymiaru sktadek z wszystkich tytutéw nie
byla nizsza od minimalnego wynagrodzenia.

To rozwiazanie jest do$¢ niefortunne, poniewaz powoduje stan niepewnosci prawnej.
Zleceniobiorca, ktéry uzyskuje wynagrodzenie zmienne, np. prowizyjne, czgsto az do
ostatniego dnia miesiaca nie wie, z tytutu ktérej umowy podlegal w tym miesiacu ubez-
pieczeniom obowiazkowym, a zglaszanie i wyrejestrowywanie z ubezpieczen z natury
rzeczy musi nastgpowacé z datg wsteczna, bez zachowania ustawowego terminu. Niejasny
jest w takiej sytuacji los dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, ktdre przeciez ustaje
z mowy prawa z chwilg ustania ex Jege ubezpieczen obowigzkowych. Nalezy ponadto
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podkresli¢, ze zleceniodawca nie ma mozliwosci ustalenia wysokosci wynagrodzenia
wyplaconego zleceniobiorcy z tytutu innych uméw, moze opierac si¢ jedynie na o§wiad-
czeniu zleceniobiorcy.

Tworzac art. 9 ust. 2¢ ustawy systemowej, ustawodawca zalozyl (analogicznie jak
przy wprowadzaniu do ustawy systemowej art. 8 ust. 2a), ze wykonywanie przez jedna
osobg pracy na podstawie kilku uméw zlecenia w kazdym przypadku ma na celu omi-
nigcie lub ograniczenie obowiazku sktadkowego i ze zawsze istnieje ,zmowa” pomigdzy
zleceniodawcami ubezpieczonego. Tymczasem zamiast karkotomnych konstrukeji po-
wodujacych zbedny zamet wystarczylby prosty zabieg polegajacy na likwidacji zbiegéw
jako takich. Wszystkie tytuly ubezpieczenia zwiazane z wykonywaniem pracy powinny
by¢ réwnorzedne, a uzyskiwane z nich przychody w catosci osktadkowane.

Sposob obliczania zasitku chorobowego

Jak juz wspomniano, umowa zlecenia, w szczeg6lnosci jezeli nie jest wynagradzana
w systemie godzinowym, w odrdéznieniu od umowy o pracg charakteryzuje si¢ brakiem
wzglednie stalego comiesigcznego przychodu. Powoduje to trudnosci z okre§leniem
sposobu ustalania podstawy wymiaru krétkoterminowych §wiadczeni z ubezpieczenia
spolecznego, do ktérych nalezy przede wszystkim zasitek chorobowy. Zasitek ten ma
rekompensowa¢ przejsciowa utrate dochodu spowodowang niezdolnoscia do pracy, zatem
jego wysoko§¢ powinna mniej wigcej odpowiadaé przewidywanej kwocie przychodu,
ktéry zleceniobiorca uzyskatby, gdyby byt zdolny do pracy.

Analizujac ogdlne zasady ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego zawarte
w przepisach ustawy zasitkowej, nietrudno zauwazy¢, ze oparte s one na zatozeniu, iz
ubezpieczony otrzymuje regularny comiesi¢czny przychéd, ktdry ulega proporcjonalnemu
zmniejszeniu w stosunku do okresu niezdolnosci do pracy. Tymczasem w odniesieniu
do umowy zlecenia te zatozenia nie zawsze sa uprawnione.

Co do zasady podstawe¢ wymiaru zasitku chorobowego stanowi przychdéd ubezpie-
czonego za okres 12 miesi¢cy poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolnos¢
do pracy, lub za okres krétszy, jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed uptywem
12 miesi¢cy ubezpieczenia, z tym ze zawsze bierzemy pod uwage petne miesigce
kalendarzowe®.

Zatézmy, ze zleceniobiorca ma zawarta stala umowe zlecenia, ktéra polega na wy-
szukiwaniu klientéw dla agencji reklamowej. Za kazdego klienta, ktéry zawrze umowe
z biurem, otrzymuje prowizj¢ uzalezniong od wartosci ustugi, np. od 50 zt do 500 zt.
Wyplata prowizji nast¢puje dopiero po zawarciu umowy pomigdzy agencja a klientem,
wigc moze nastapi¢ nawet kilka miesigcy po wykonaniu przez zleceniobiorcg czynnosci
zmierzajacych do zachgcenia klienta do skorzystania z ustug agencij.

62 Art. 48 i art. 36 ustawy zasitkowe;.



Zatézmy, ze zleceniobiorca pracuje od poczatku stycznia i w styczniu nie zostata wy-
ptacona mu prowizja. W marcu otrzymat 2000 zt z tytutu prowizji od uméw zawartych
w lutym dzigki jego pracy wykonywanej w styczniu. Od 15 lutego do 15 marca zlecenio-
biorca przebywal na zwolnieniu lekarskim, przy czym w pierwszej potowie lutego pozy-
skat dla biura trzech klientéw, ktérzy podpisali umowy w marcu, a prowizje z tego tytutu
w kwocie 1500 zt wyplacono mu w kwietniu. Zatézmy, ze zleceniobiorca ma prawo do
zasitku chorobowego z uwagi na wczesniejszy okres ubezpieczenia. Jak jednak obliczy¢
wysokos¢ tego zasitku, skoro nie mozna nawet w przyblizeniu ustali¢ wysokosci utraco-
nego zarobku? Nie wiemy przeciez, czy gdyby zleceniobiorca nie zachorowat, zdobytby
w okresie od 15 lutego do 15 marca jeszcze jakiegos klienta i ile wyniostaby prowizja, czy
tez nie zdobylby w tym okresie Zadnego klienta i pomimo choroby zarobitby tyle samo.

Jedynym sposobem jest usrednienie zarobku uzyskiwanego w miesiacach przed po-
wstaniem niezdolnosci do pracy i ta metoda — wskazana w art. 48 ustawy zasitkowej —
sprawdza si, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstaje po dluzszym okresie ubezpieczenia.
W przyktadzie opisanym powyzej ten sposob jednak zawodzi. Sprawe komplikuje fake
odstepéw czasowych pomiedzy wykonywaniem pracy (rozmowa zleceniobiorcy z po-
tencjalnym klientem) a powstaniem efektu pracy (podpisanie umowy) oraz pomigdzy
powstaniem efektu pracy a wyplata prowizji. Biorac pod uwage tres¢ art. 48 usta-
wy zasitkowej, za miesiac, za ktéry przystuguje wynagrodzenie, nalezy uzna¢ miesiac,
w ktérym zostata podpisana umowa pomigdzy klientem zdobytym przez zleceniobiorcg
a zleceniodawca, bo dopiero w tym momencie powstaje prawo do prowizji. Zatem pod-
stawg wymiaru zasitku chorobowego bedzie stanowita kwota wynoszaca 0 zt, poniewaz
w styczniu, tj. w miesigcu poprzedzajacym powstanie niezdolnosci do pracy, nie zostata
podpisana zadna umowa.

W opisanym przyktadzie nie stanowi to by¢ moze duzego problemu w praktyce
z uwagi na stosunkowo krétkie zwolnienie. Wyobrazmy sobie jednak, ze zleceniobior-
ca 15 lutego ulegt powaznemu wypadkowi i przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu.
Zleceniobiorca wykonywat prace, podlegat z jej tytutu ubezpieczeniu i zostaty za niego
odprowadzone sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym ubezpieczenie chorobowe od
kwoty 2000 zt (w marcu) i 1500 zt (w kwietniu). Pomimo tego zleceniobiorca zostat
pozbawiony jakiejkolwick rekompensaty z tytutu niemoznosci wykonywania pracy i od
maja jest pozbawiony $rodkéw utrzymania.

Paradoksalnie w lepszej sytuaciji jest zleceniobiorca, ktéry stat si¢ niezdolny do pracy
przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego — pod warunkiem jednakze, ze zle-
ceniodawca zatrudnia innych zleceniobiorcéw wykonujacych taka sama lub podobna
prace. Zgodnie bowiem z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej w takiej sytuacji podstawe
wymiaru zasitku stanowi kwota przychodu okreslona w umowie przypadajaca za miesiac,
w ktérym powstato prawo do zasitku, a jezeli kwota ta w umowie nie zostata okreslona,
kwota przecigtnego miesi¢cznego przychodu innych ubezpieczonych, z ktérymi ptatnik
sktadek zawart takie same lub podobne umowy. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie, jak
w takiej sytuacji ustali¢ podstawe wymiaru zasitku dla zleceniobiorcy wynagradzanego
prowizyjnie, jezeli ptatnik zatrudnia tylko jednego takiego zleceniobiorce.
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Podsumowanie - postulaty de lege ferenda

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wskazane bylyby zmiany legislacyjne w zakresie
zasad ubezpieczenia spolecznego zleceniobiorcéw.

Przede wszystkim ustawodawca powinien jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ w kwestii
nieodptatnych uméw zlecenia i wskazaé, czy umowy te stanowia tytut ubezpieczenia,
a jedli tak — to na jakich zasadach powinny by¢ optacane sktadki.

Nalezy réwniez uregulowad sytuacj¢ prawng w zakresie ubezpieczen spotecznych
pomocnikéw, podwykonawcéw i zastepcéw, a takze sytuacje zleceniobiorcy, ktdry przy
wykonywaniu umowy zostal zastapiony przez substytuta. Zleceniobiorca, ktéry w ca-
losci powierza wykonanie zlecenia innej osobie, nie powinien podlega¢ ubezpieczeniu
w okresie niewykonywania umowy. Nalezaloby natomiast obja¢ ubezpieczeniem jego
Zastgpce.

Przemys$lenia wymaga réwniez konstrukcja osoby wspétpracujacej przy wykony-
waniu umowy zlecenia. Moim zdaniem najlepiej byloby w ogéle z niej zrezygnowat.
Jest przeciez mozliwo$¢ udzielenia zlecenia wspédlnego, ktéra z powodzeniem mo-
glaby zosta¢ wykorzystana w przypadkach, gdyby ustugi miaty by¢ wykonywane
przez dwie lub wigcej os6b powiazanych rodzinnie. Mozna réwniez pozostawié
konstrukcj¢ osoby wspétpracujacej, rozszerzajac ja na inne przypadki korzystania
z pomocy oséb trzecich (niekoniecznie czlonkéw rodziny) przy wykonywaniu umowy
zlecenia z zastrzezeniem doprecyzowania przepiséw dotyczacych sposobu optacania
i naliczania sktadek.

Przede wszystkim jednak nalezy obja¢ zleceniobiorcéw obowigzkowym ubezpiecze-
niem spotecznym (emerytalnym, rentowym i wypadkowym) z tytulu kazdej umowy,
analogicznie jak pracownikéw. Uzdrowi to i uprosci ich sytuacj¢ prawng oraz umozliwi
im korzystanie w petnym zakresie z ubezpieczenia chorobowego, a dodatkowo zniecheci
pracodawcéw do stosowania uméw zlecenia bedacych w rzeczywistosci umowami o prace
tylko w celu zmniejszenia obciazen sktadkowych.

Umowa o $wiadczenie ustug, o ktérej mowa w art. 750 k.c., powinna by¢ forma
zarobkowania co do zasady réwnoprawna z umowa o prac¢ pod wzgledem ubez-
pieczen spolecznych, a rézniaca si¢ od niej zakresem podporzadkowania, zasadami
wyplaty wynagrodzenia czy mozliwoscig substytucji. Umowa ta nie jest obecnie
ubocznym czy okazjonalnym Zrédlem zarobkowania, ale czgsto stanowi podsta-
wowg forme aktywnosci zawodowej ubezpieczonego. Jak podnosi si¢ w doktrynie,
pozapracownicze formy zatrudnienia b¢dg nabieraly coraz wigkszego znaczenia
z uwagi na rozwoj sektora ustug oraz wzrastajace zapotrzebowanie na pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach®.

Oczywiscie pewne odrebnosci w zakresie ubezpieczenia spolecznego pracownika i zle-
ceniobiorcy powinny pozostaé, o ile s3 uzasadnione odmiennoscia ich sytuacji faktyczne;

63 M. Gersdorf, op. cit., s. 26.



(cho¢by dobrowolno$¢ ubezpieczenia chorobowego). Ponadto zasady obliczania zasitku
chorobowego, jak réwniez zasady zaliczania okreséw pracy na umowg zlecenia do eme-
rytury minimalnej powinny zosta¢ dostosowane do specyfiki tej umowy.

dr Joanna Ceglarska-Jozwiak
I Oddziat ZUS w Fodzi
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Social security problems resulting from contract work -
selected issues

The subject of the article are problems related to the social insurance of persons per-
forming work on the basis of contracts for the provision of services, to which applicable
are the provisions of the Civil Code on the mandatory agreements, referred to as social
insurers. The actual situation of the contractors is similar to that of employees, though
there exist certain differences between the two groups which fundamentally change the
insurance principles in existence. The article analyzes the existing legal regulations and
judicial decisions in relation to various factual situations. Proposals for legislative changes
in the field of social insurance for contractors are also presented.

Key words: social insurance, mandatory agreements, contractor, sickness insurance,
agreement for the provision of services
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Wptyw zmian prawnych i innych
czynnikow na ksztatt wyptat
zasitkow macierzynskich

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano zmiany wysokosci zasitkdw macierzynskich zwia-
zane z modyfikacjami przepiséw prawnych na przestrzeni ostatnich kilku lat. Celem pracy jest
pokazanie zmian liczby dni urlopu macierzynskiego, analiza poszczegélnych rodzajéow tego ur-
lopu oraz zbudowanie modelu, ktéry pozwoli pokaza¢ wptyw wybranych czynnikéw zewnetrz-
nych (zmiennych modelu) na wykorzystang przez rodzicéw liczbe dni urlopu macierzynskiego.

Stowa kluczowe: zasitek macierzynski, urlop rodzicielski, zmiany przepiséw prawnych,
model ekonometryczny, regresja wieloraka
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Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy liczne zmiany dotyczace wyptat zasitku macierzyni-
skiego. Zmiany te dotycza zaréwno wysokosci $wiadczenia, ilosci dni sktadajacych
si¢ na urlop macierzyniski, jak i struktury zasitkéw przystugujacych rodzicom z tytutu
urodzenia dziecka.

W dalszej czgéci artykutu zostanie przedstawiony model zaleznosci migdzy liczba
dni urlopu macierzynskiego a zaproponowanymi zmiennymi modelu. Pozwoli to na
doglebna analiz¢ badanego zjawiska.

Najwiecej zmian zawierata ustawa z 28 maja 2013 r.", ktdrej najistotniejszym punk-
tem byto wprowadzenie nowego rodzaju urlopu zasitku macierzynskiego — urlopu ro-
dzicielskiego. Zmianie ulegt tez wymiar dodatkowego urlopu macierzyriskiego, ktory
wydluzono o dwa tygodnie.

Kolejne zmiany prawne dotyczace zasitku macierzyniskiego nastapity w stycz-
niu 2016 r.” Od czasu ich wprowadzenia obowiazuja dwa rodzaje urlopéw zwiazane
z narodzinami dziecka:

— urlop macierzyniski w wymiarze 20 tygodni,

— urlop rodzicielski w wymiarze 32 tygodni.

Zasitek macierzynski wyplaca si¢ zatem przez 52 tygodnie kazdej kobiecie zatrud-
nionej na umowe o pracg. Otrzymujg go takze kobiety pracujace na umowe zlecenie
i prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jesli oplacaja sktadke na ubezpieczenie chorobowe
(opfacanie skfadki jest dobrowolne)’. Kobiety zatrudnione na umowy cywilnoprawne
i nieoplacajace sktadek oraz studentki i bezrobotne otrzymuja co miesiac 1 tysigc zlotych®.

W ostatnich latach wyptaty zasitkéw macierzyniskich w Polsce znacznie si¢ zmienity
(zob. wykres 1). Dlatego tez niezwykle cieckawe okazuje si¢ badanie i analiza zasitku
macierzynskiego ze wzgledu na liczbe dni pobierania zasitku z tytutu réznych urlopéw,
liczbe urodzen czy czynniki, ktére przyczyniaja sic do powigkszania rodziny.

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzed si¢ uwaznie urodzeniom w Polsce na prze-
strzeni ostatnich lat’. W ostatniej dekadzie polityka rodzinna w Polsce ulegta istotnym
przeobrazeniom. Nalezy zwréci¢ uwagg na dtuzsze urlopy macierzyniskie i rodzicielskie,
wzrost dostgpnosci miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz wsparcie finansowe adreso-
wane do rodzin z dzie¢mi®.

1 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 675).

2 Na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. 2 2015 r. poz. 1268).

3 P. Wos, Zmiany w sposobie obliczania zasitkéw na wypadek choroby i macierzynstwa dla przedsigbiorcéw, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe” 2015, nr 2, s. 127.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
22015 r. poz. 1217).

5 Dane publikowane co miesiac w ,,Biuletynie Statystycznym” GUS.

6 1. Kotowska, I. Magda, Polityka rodzinna i podaz pracy w Polsce [w:] Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne
w Polsce, Warszawa 2017, s. 5.



Wykres 1. Kwota wyptat zasitkéw macierzynskich w latach 2005—2017 r. (w mld z})
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wewnetrznych danych z ZUS

Z danych zaprezentowanych na wykresie 2 widag, ze najwigcej urodzen w Polsce — 417,6 tys. —
bylo w 2009 r. Ten wyrazny wzrost spowodowany byt osiagnieciem wieku rozrodczego
licznych rocznikéw urodzonych w latach 70. i 80. XX wicku, tj. w okresie, kiedy rodzito si¢
ponad 600 tys. dzieci rocznie. W latach 2010—-2013 mozna zaobserwowa¢ spadek liczby uro-
dzeri (w 2013 r. bylo ich 369,3 tys.). W latach 20142015 liczba ta utrzymywata si¢ na statym
poziomie, natomiast w 2016 r. znacznie wzrosta (0 12,9 tys. urodzer, czyli o 3,5 proc. w sto-
sunku do roku poprzedniego). Korzystna sytuacja demograficzna moze by¢ efektem polityki
prorodzinnej’, rzadowego programu ,,Rodzina 500 plus” czy wydtuzenia urlopu macierzyn-
skiego. W chwili obecnej trudno jednoznacznie oceni¢, czy tendencja wzrostowa si¢ utrzyma,
jednak z danych za 2017 r. wynika, ze liczba urodzen jest wigksza o 5,1 proc. w stosunku do
analogicznego okresu poprzedniego roku, co pozwala przypuszczal, ze kolejne lata réwniez
mogga by¢ relatywnie dobre pod wzgledem liczby urodzen.

Wykres 2. Liczba urodzed w Polsce w latach 1999—2017 r. (w tys.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS®

7 Wedtug powszechnie przyjetej definicji polityka rodzinna to catoksztatt norm prawnych, dziatan i srodkéw urucha-
mianych przez paistwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia dla rodziny; jej powstania, prawidlowego
funkcjonowania i spetniania przez niag wszystkich waznych spotecznie rél.

8 bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat (dziat urodzenia i zgony).

Wptyw zmian prawnych i innych czynnikéw na ksztatt wyptat zasitkéw macierzyniskich




90

Najwiecej dzieci rodzi si¢ w lipcu — $rednio 34,8 tys., natomiast najmniej w grudniu —
$rednio 28,5 tys. (zob. wykres 3). Jedna z przyczyn wigkszej liczby urodzert w cieptych
miesigcach roku moze by¢ dbatos¢ o zdrowie noworodkéw zwigzana z mniejszq zacho-
rowalno$cia przypadajaca na okres letni oraz wigksza przyjemnos$¢ ze spaceréw w ciepte
dni, co moze réwniez §wiadczy¢ o lepszej Swiadomosci spotecznej w zakresie planowania
rodziny.

Wykres 3. Srednia oraz przedzial’ miesigcznej liczby urodzen w Polsce
w okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2017 r. (w tys.)
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Zrédlo: opracowanie whasne w programie STATISTICA

Wymiar urlopu macierzynskiego

Wymiar utlopu macierzyniskiego w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym po-
rodzie poczawszy od 1999 r. ulegat licznym zmianom (zob. wykres 4). Minimalny wymiar
urlopu to 112 dni (do 1999 r. oraz w latach 2002-2005). Od 2010 r. wprowadzono dwa
nowe urlopy zwiazane z narodzinami dziecka — dodatkowy i ojcowski. W latach 20102011
utlop dodatkowy wynosit 14 dni, a ojcowski 7 dni, rok p6zniej wydtuzono je odpowiednio
o dodatkowe 14 i 7 dni. W 2013 r. na mocy nowelizacji Kodeksu pracy wprowadzono nowy
rodzaj urlopu — urlop rodzicielski (w wymiarze 182 dni), za$ urlop dodatkowy wydtuzono
o kolejne 14 dni.

Obecnie przepisy uprawniaja do urlopu macierzyniskiego w wymiarze 140 dni oraz
urlopu rodzicielskiego w wymiarze 224 dni. Zasitek macierzyniski z tytutu urlopu oj-
cowskiego przystuguje ojcu dziecka w wymiarze 14 dni.

9 Przedzialy ufnosci dla $redniej na poziomie istotnosci a=0,05.



Wykres 4. Wymiar urlopu macierzyniskiego w przypadku urodzenia jednego dziecka
przy jednym porodzie od 1999 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZUS

Struktura wyptat zasitkdw macierzynskich

Struktura wyptat zasitkéw macierzynskich zasadniczo zmienita si¢ po wprowadze-
niu urlopu rodzicielskiego. W 2017 r. wydatki na zasitki macierzyriskie wyniosty
7,9 mld zl, z czego 4,1 mld zt (51,6 proc.) przeznaczono na zasitki z tytutu urlopu
rodzicielskiego, 3,4 mld zt (43,3 proc.) — z tytutu urlopu macierzynskiego oraz pozo-
state 404,6 mln (5,2 proc.) — z tytutu urlopu ojcowskiego, urlopu dodatkowego oraz
na podwyzszenie zasitku macierzyriskiego (zob. wykres 5). Jesli zasitek macierzyniski
nie przekracza 1000 zl, to jest mozliwo$¢ podwyzszenia $wiadczenia do tej kwoty.
Osobami uprawnionymi do otrzymania podwyzszenia tego zasitku sa osoby, ktére
maja prawo do zasitku macierzyiskiego w zwiazku z urodzeniem si¢ dziecka lub
z przyjeciem dziecka na wychowanie — zaréwno gdy zasitek macierzyniski przystuguje

Wptyw zmian prawnych i innych czynnikéw na ksztatt wyptat zasitkéw macierzynskich



92

w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego czy w okresie urlopu wychowawczego,
jak i po ustaniu tytutu ubezpieczenia®.

Wykres s. Struktura wyptat zasitku macierzyriskiego w 2017 r.
1,2%

[ podstawowy
[l dodatkowy
[] ojcowski

[l rodzicielski
[] podwyzszenie

3,6% 0:4%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ZUS

Zmiany w przepisach dotycza takze wysokosci wynagrodzend wyptacanych rodzicom
w okresie korzystania z urlopéw macierzynskich". Do 2013 r. w okresie ptatnego urlopu
macierzyniskiego przystugiwat zasitek macierzyniski w wysokosci 100 proc. wynagrodze-
nia pomniejszonego o sktadki ptacone przez ubezpieczonego. Od 2013 r. rodzic, ktéry
zdecyduje si¢ na pétroczny pobyt z dzieckiem, otrzymuje 100 proc. podstawy wymiaru.
Jezeli przedtuzy urlop o kolejne pét roku, zasitek macierzynski w drugiej potowie roku
bedzie stanowit 60 proc. podstawy wymiaru. Rodzic, ktdry od razu korzysta z rocznego
urlopu, otrzymuje zasitek w wysokosci 80 proc. (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wysoko$¢ zasitku macierzyniskiego w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie

macierzynskiego 20 tygodni 100%

rodzicielskiego 32 tygodnie 100% za okres 6 tygodni 80%

60% za pozostaty okres

Zrédlo: opracowanie wlasne

W danych dotyczacych lat 2013—-2014 jest widoczny skok wyptat zasitkéw macierzyn-
skich bedacy wynikiem wprowadzenia urlopu rodzicielskiego i wydtuzenia urlopu ma-
cierzynskiego (zob. tabela 2). W 2015 r. dynamika wyptat utrzymywata si¢ na wysokim

10 www.zus.pl/pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-/publisher/details/1/
podwyzszenie-kwoty-zasilku-macierzynskiego-do-wysokosci-swiadczenia-rodzicielskiego/202038.

11 Na mocy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. 22015 r. poz. 1268).



poziomie (wzrost o 12,2 proc. w stosunku do 2014 r.), natomiast w 2016 r. rosly one
stosunkowo wolniej (wzrost o 2,5 proc w relacji do roku 2015). W 2017 r. wyptlaty
zasitkéw macierzynskich byty wyzsze o 1,5 proc. w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego. Dane te pokazuja, ze kwota wyplat z tytutu urlopu dodatkowego
ma niewielki udziat w wyplatach ogétem (przede wszystkim z powodu wlaczenia tego
urlopu do urlopu rodzicielskiego), natomiast wyptaty z tytutu urlopu rodzicielskiego
stale rosng (w 2017 r. zanotowano tu wzrost o 8,3 proc. w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego). Kwota wyplacana na zasitki ojcowskie do 2015 r. rosta, jed-
nak w roku 2016 nastapit jej spadek o 5,8 proc. w stosunku do 2015 r. Analizujac dane
za 2017 r., mozna zaobserwowa¢ ponowne zwigkszenie wyplat zasitkow z tytutu urlopu
ojcowskiego (wzrost o 18,2 proc. w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego).

Tabela 2. Kwota wyptat zasitkéw macierzynskich z tytutu urlopu macierzyriskiego,

dodatkowego, rodzicielskiego i ojcowskiego w latach 2011—2017 1. (W tys. z})

2011 | 3018917 2932516 78 965 X 7 436 X

2012 | 3650013 3431736 189 930 X 28 347 120,9
2013 | 4308 502 3773441 289 907 215 848 29 306 118,0
2014 [ 6735918 3396 129 729 084 2391998 218 707 156,3
2015 [ 7555672 3369 573 847 117 3085 594 253 388 112,2
2016 | 7745281 3361847 398 435 3746 300 238 699 102,5
2017 | 7863570 3403 463 28 853 4055542 282 238 101,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ZUS

Zmiany dotyczace
wysokosci zasitkdw macierzynskich
z tytutu urlopu macierzynskiego

W styczniu 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa”. Zmienit si¢ sposéb
obliczania podstawy wymiaru zasitku dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

12 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 2 2015 . poz. 1268).
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ktére podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu krécej niz 12 miesigcy. Wprowadzone
zmiany prawne majg odzwierciedlenie w obnizeniu poziomu przecigtnej dziennej wy-
sokosci zasitku.

Przed rokiem 2016 przecigtna dzienna wysoko$¢ zasitku macierzynskiego z tytutu
urlopu macierzynskiego rosta dynamicznie, a od poczatku 2016 r., czyli od wejscia
w zycie wspomnianej ustawy, nastapit spadek przeci¢tnej jego wysokosci. W owym
2016 r. spadek 6w wyniést 2,3 proc. w stosunku do 2015 r. Natomiast w 2017 r. wiel-
ko$¢ ta ponownie zaczyna wykazywaé tendencje wzrostowe (zob. wykres 6).

Wykres 6. Przecigtna dzienna wysokos¢ zasitku macierzyriskiego
z tytutu urlopu macierzynskiego
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ZUS

Zasitki macierzynskie
z tytutu urlopu rodzicielskiego

Poczawszy od 2014 r. liczba dni, w ktérych pobierane s zasitki macierzyriskie z tytutu
urlopu rodzicielskiego, rosnie z roku na rok (w 2015 r. wzrosta o 13,2 proc. w poréw-
naniu do roku poprzedniego, a w 2016 r. 0 16,2 proc.). Dane za 2017 r. w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego wykazuja podobne tendencje (wzrost liczby
dni zasitkowych o 10,3 proc.). Rozktad liczby dni w poszczegélnych miesigcach jest



bardzo podobny w analizowanych latach — zdecydowanie najwyzszy przyrost liczby dni
w kazdym roku obserwuje si¢ w maju (zob. wykres 7).

Wykres 7. Liczba dni pobierania zasitkéw macierzynskich
z tytutu urlopu rodzicielskiego w latach 2014—2017 (w tys. dni)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z ZUS

Zasitki macierzynskie
z tytutu urlopu ojcowskiego

Zasitek macierzynski z tytutu urlopu ojcowskiego, na mocy ustawy prorodzinne;j, przy-
stuguje ojcu dziecka od 2010 r.” W poczatkowym okresie jego wymiar wynosit 7 dni,
a od 2012 r. — 14 dni (obejmuje soboty, niedziele i inne dni wolne od pracy). W latach
2010-2013 obserwowano stosunkowo nieduze zainteresowanie tym urlopem. Dopiero
od 2014 r. wida¢ wyrazny wzrost liczby 0s6b korzystajacych z urlopu ojcowskiego. Zda-
niem autorki tym, co z pewnoscig moze wptywaé na wzrost zainteresowania urlopem
ojcowskim, jest wicksza $wiadomo$¢ dotyczaca istniejacych mozliwosci w tym zakresie
oraz zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa w zwiazku ze stabilizacjg na rynku pracy.

13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2008 r.
poz. 1654).

Wptyw zmian prawnych i innych czynnikéw na ksztatt wyptat zasitkéw macierzyniskich 95




96

Jak wspomniano, po wprowadzeniu urlopu ojcowskiego wykorzystywano go na
niewielka skale — w 2011 r. bylo to 104,4 tys. dni zasitkowych. Ostatnie lata to srednio
2000,8 tys. dni (zob. wykres 8). Liczba dni pobierania zasitku macierzyniskiego z tytutu
urlopu ojcowskiego w 2017 r. okazata si¢ 0 13,8 proc. wyzsza w poréwnaniu do analo-

gicznego okresu ubieglego roku.

Wykres 8. Liczba dni pobierania zasitku macierzynskiego z tytutu urlopu ojcowskiego
w latach 2011—2017 (W tys. dni)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z ZUS

Wykres 9. Srednie oraz przedziaty' miesiccznej kwoty wyplat zasitkéw
macierzytiskich z tytutu urlopu ojcowskiego w latach 20132016
i w pierwszym pétroczu 2017 r. (w mln zt)
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Zrédlo: opracowanie whasne w programie STATISTICA

14 Przedziaty ufnosci dla $redniej na poziomie istotnoéci a=0,05.



Urlop ojcowski od 2016 r. mozna podzieli¢ na dwie czesci i skorzysta¢ z nich w dowol-
nym momencie”. Wniosek o urlop nalezy zlozy¢ u pracodawcy najpézniej 7 dni przed
jego rozpocze¢ciem. Urlop ojcowski zapewnia ojcu dziecka 100 proc. $redniej pensji
z ostatnich 12 miesiecy.

Ojcowie zdecydowanie czgéciej biorg urlop w okresie lipiec—pazdziernik (zob. wy-
kres 9). Urlop najczgsciej przypada w drugiej potowie wakacji lub we wrzesniu.

Analiza danych i modelowanie liczby dni
zasitkow macierzynskich

Modelowanie jest to proces poszukiwania struktur, ktére moga zagwarantowac zgod-
no$¢ teorii i danych. Kazdy stworzony model jest swoistym prototypem rzeczywistosci,
ktérego zadaniem jest odwzorowanie wlasciwosci waznych z punktu widzenia prowa-
dzonej analizy'. Jednym z zasadniczych celéw przeprowadzenia statystycznej analizy
danych jest badanie zwiazkéw pomigdzy zmiennymi, ktére moga miec znaczacy wptyw
na zmienng objasniang — w tym przypadku na liczbe dni zasitkéw macierzyniskich.
W tym celu stworzono liczne modele regresji wielorakiej”, uwzgledniajace m.in. liczbg
urodzent w Polsce, zmiany prawne, wskaznik cen: towaréw i ustug konsumpcyjnych,
mieszkai®, zywnosci czy edukacji. Wybér odpowiedniego modelu wiaze si¢ z ko-
niecznoscig rozwazenia wielu problematycznych kwestii i podjecia kilku trudnych
decyzji. Pierwsza z nich dotyczy wyboru zmiennych objasniajacych, ktére maja zostaé
uwzglednione w modelu. Nalezy pamigtaé, ze powinny si¢ w nim znalez¢ zmienne
silnie skorelowane ze zmienng objasniana. Istnieje kilka metod doboru zmiennych
objasniajacych.

Ekonomisci uwazaja, ze decyzja o posiadaniu dzieci jest wynikiem ekonomicznych
wyliczent rodzicéw. Jednak trzeba zwréci¢ uwage na fake, iz naturg ludzkq charakteryzuje
to, ze przeprowadzany przez ludzi proces decyzyjny nie jest oparty wylacznie na racjo-
nalnosci ekonomicznej®. Nalezy przyjrze¢ si¢ réznym zmiennym, ktére mogg mieé
istotny wplyw na omawiane zjawisko. Ustalenie zmiennych objasniajacych jest procesem
niebywale trudnym. Trzeba bowiem wzia¢ pod uwagg zalecenia teorii ekonomii, wtasna
intuicjg, a takze sprawdzi¢ statystyczna efektywnos$¢ doboru zmiennych. Ponizej poka-

15 Jednak nie pézniej niz do ukoriczenia przez dziecko 24. miesiaca zycia (art. 182 § 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1268).

16 A. Welfe, Ekonometria. Metody i ich zastosowanie, PWE, Warszawa 2003, s. 24.

17 R. Czyzycki, R. Kléska, Ekonometria i prognozowanie zjawisk ekonomicznych w prazyktadach i zadaniach, Szcze-
cin 2011, s. 37-40.

18 www.wpolityce.pl/polityka/159066-polacy-chca-miec-dzieci-ale-decyzje-o-powickszeniu-rodziny-uzalezniaja-od-
stalej-pracy-i-mieszkania-i-trudno-sie-dziwic.

19 M. Laszewska-Helliriegel, Caynniki majgce wplyw na podejmowanie decyzji o posiadaniu dziecka przez po-
tencjalnych rodzicéw. Analiza pieni¢znych i niepieni¢inych kosztéw oraz zyskéw z posiadania dziecka, Poz-
nan 2011, s. 58.
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zano wyniki regresji z udzialem wszystkich zmiennych przyjetych na samym poczatku
analizy:

Wyniki regresji wielorakiej (Erck 0}

Zmn. zalez Macierzynski - Wielor. B = , 938581851 F = 445, 85944
B~2= 99165450 df = 5,34
Liczba przyp. 44 Popraw. B~Z= 58944533 p = 0,000000
Brzd standardowy estymacji:T727,37476440
Hyr. wolny B81358,72Z873% Bigd std.: 26810,70 tf 34) = 3,0346 p = L0048
kobiety aktyw b¥=, 120 inflacja bk*=-, 03 urcdzenia b¥*=- 05
zywnosc bé=- 04 mieszkanie b*=- 01 zdrowie b*= 024
edukacijs b*=- 12 zmiany prawne b*= §27 wynagrodzenie b*= 233

Zrédto: opracowanie wlasne w programie STATISTICA

W omawianym modelu na poczatku postuzono si¢ regresja krokowa bazujaca na cze¢s-
ciowym tescie F (test F-Snedecora wykorzystuje si¢ w analizie wariancji i najczesciej
przyjmuje si¢ poziom istotnosci a=0,05)*. Po wybraniu zmiennych objasniajacych za
pomocg tej metody™ wybrano nast¢pujace zmienne:

— liczba kobiet aktywnych zawodowo™,

— wskaznik cen mieszkan,

— przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej”,

— zmiany przepisdw prawnych (zmienna ta nie posiada charakteru ilosciowego, tylko
jako$ciowy, w tym celu wprowadzono zmienng zero-jedynkowa, ktéra przyjmuje
dwie wartosci — zero do IV kw. 2013 r. oraz jeden w pdzniejszych okresach, w kt6-
rych zaobserwowano zmiany w danych).

Do zbudowania modelu postuzono si¢ danymi od 2006 r. do pierwszego pétro-
cza 2017 r. w ujeciu kwartalnym. Modele tworzono z wykorzystaniem programu
STATISTICA™.

Jednym z kryteriéw wyboru najlepszego modelu byt wspétczynnik korelacji, kté-
ry przyjmuje wartosci z przedziatu [-1,1]. Za pomocg analizy korelacji wykrywamy
i opisujemy w sposéb ilosciowy wspotwystgpowanie zmiennych®. Jesli wspétczynnik
korelacji przyjmuje wartosci ujemne, wéwczas mi¢dzy badanymi zmiennymi wystepuje
zwigzek odwrotnie proporcjonalny — w badanym modelu wraz ze wzrostem wskaznika

20 lbidem, s. 46.

21 Na pierwszym etapie modelu regresji wielorakiej, ktéry zawierat wszystkie zebrane i wyselekcjonowane dane, istot-
nymizmiennymi okazaty si¢: liczba kobiet aktywnych zawodowo, wskaznik edukacji, zmiany przepiséw prawnych
oraz przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej.

22 Dane z 5 wrzeénia 2017 r. z Banku Danych Lokalnych.

23 www.stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-
-przecietnego-wynagrodzenia-w-ii-kwartale-2017-roku,271,17.html, z dn. 5.09.2017 r.

24 www.statsoft.pl/Programy/Ogolna-charakterystyka/Platforma-Statistica/
25 M. Krzysztofiak, A. Luszniewicz, Statystyka, Warszawa 1979, s. 184-186.



cen mieszkan maleje liczba dni zasitkéw macierzyniskich. Na podstawie uzyskanych
wynikéw mozna stwierdzi¢, ze wszystkie zmienne sa istotne statystycznie i wystgpu-
je wysoka korelacja zmiennych objasniajacych ze zmienna objasniang. Poréwnanie
znakow oszacowanych parametréw z ich spodziewanymi znakami pozwala stwier-
dzi¢, ze parametry sa merytorycznie poprawne, zaleznos¢ jest prawidtowa, a zmienna
objasniana najsilniej koreluje ze zmienng zmiany prawne. Wyniki badanych korelacji
pokazano w tabeli 3.

Tabela 3. Korelacje zmiennych objasniajacych ze zmienna objasniang

kobiety aktywne zawodowo 0,68
mieszkanie -0,59
zmiany prawne 0,94
wynagrodzenie 0,86

Zrédlo: opracowanie whasne w programie STATISTICA

Tworzac model opisujacy liczbg dni zasitku macierzyriskiego, sprawdzono réwniez roz-
kfad reszt*. Niestety okazalo sig, ze nie ma on rozktadu normalnego. Przyczyna tego lezy
najprawdopodobniej w malej liczbie obserwadji (jezeli bledy losowe w matych prébach nie
maja rozktadu normalnego, to rozktady statystyk testowych — a wigc i wartosci krytyczne
uzywane w testach — réznia si¢ od wartosci wynikajacych z zatozenia o normalnosci
rozkladu reszt).

Drugim powodem braku rozktadu normalnego sa obserwacje odstajace (czyli wykra-
czajace poza przedzial ufnosci”). Ich wyst¢gpowanie moze by¢ spowodowane wprowa-
dzong zmienng — zmiany przepiséw prawnych, ktéra wplyneta na zmiang poziomu liczby
dni zasitkowych (na wykresie 10 wyraznie wida¢ dwa skupiska).

Nalezy podkresli¢, iz okreséw po wprowadzeniu przepiséw prawnych jest niewiele
i jest to prawdopodobnie najwicksza przyczyna braku rozktadu normalnego. W przy-
szfoéci moze nie by¢ tego problemu z uwagi na pojawiajace si¢ kolejne dane.

26 Podstawowy mechanizm tworzacy rozktad normalny mozna wyobrazi¢ sobie jako nieskoniczona liczbg niezaleznych
zdarzen losowych, ktdre generuja wartosci danej zmiennej. Reszty powinny si¢ w przyblizeniu zachowywa¢ jak
elementy losowej préby o rozktadzie normalnym o wartosci przecigtnej réwnej 0.

27 Przedzial ufnosci wyliczamy dla oszacowania wartosci pewnej charakterystyki populacji na podstawie préby.
Warto$¢ tej charakterystyki dla proby bedzie si¢ nieco rézni¢ od charakterystyki dla calej populacji. Wynika stad,
ze dla réznych préb otrzymamy najczedciej rozne wartosci tej charakeerystyki. Gdy proba jest reprezentatywna,
mozemy oczekiwaé niezbyt duzej réznicy miedzy rzeczywista warto$cia charakterystyki populacji a wyznaczona
przez nas wartoscig z préby. Przedziat ufnosci okresla nam prawdopodobny zasi¢g odchylenia naszych wyliczen
od wartosci rzeczywistej.
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Wykres 10. Wykres reszt wzgledem wartosci zmiennej niezaleznej —
liczby dni zasitkowych
surowe reszty vs. liczba dni

surowe reszty = -337,4 + 0,02 * liczba dni
korelacja: r = 0,15
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Zrédlo: opracowanie wlasne w programie STATISTICA

Dobrze dopasowany model charakteryzuje si¢ wartoscia R bliska jednosci. Na podstawie
uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze oszacowany model pozwala wyjasni¢ 99 proc. zmien-
nosci oryginalnej zmiennej zaleznej”. Warto$¢ statystyki F i odpowiadajacy jej poziom p
potwierdzaja istotny statystycznie zwiazek liniowy zmiennej objasnianej ze zmiennymi objas-
niajacymi (zob. tabela 4). Stata &, czyli wspStczynnik nachylenia linii regresji, intepretujemy
w nastgpujacy sposob: wraz ze wzrostem liczby kobiet aktywnych zawodowo o 1, liczba dni
pobierania zasitku macierzyriskiego rosnie o 2,61 ceteris paribus. Z modelu nalezato usunaé
wyraz wolny, poniewaz warto$¢ p wynosita dlad 0,25, tzn. byt on nieistotny statystycznie.
Blad standardowy estymacji wynosi 1162,1 — warto$¢ ta oznacza, ze rzeczywista liczba dni
pobierania zasitkéw macierzynskich moze rézni¢ sig od wartosci prognozowanej maksymalnie
o ok. 1162 tys. dni (co stanowi okoto 8,3 proc. $redniej dla zmiennej zaleznej).

Tabela 4. Wyniki regresji zmiennej zaleznej liczba dni

(zasitkéw macierzynskich)

kobiety aktywne zawodowo 1,17 0,5 2,61 1,11 2,34 0,02
zZmiany prawne 0,33 0,01 10 026,06| 594,16 16,87 0
mieszkanie -1,51 0,44 -234,38 69,01 -3,39 0
wynagrodzenie 1,07 0,12 4,87 0,58 8,40 0

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie STATISTICA

28 A. Welfe, gp. cit., s. 66—68.



Na wykresie 11 przedstawiono liczbg dni zasitku macierzyniskiego i uzyskana z modelu
ekonometrycznego. Mozna zauwazy¢, ze model jest stosunkowo dobrze dopasowany
do danych rzeczywistych. W przypadku ostatnich dwéch kwartatéw 2017 r. mozna
poréwnad rzeczywiste dane z prognoza: 111 kw. okazat si¢ nieznacznie wyzszy od zakta-
danego, a IV kw. byt zblizony do zaprognozowanego (o 0,2 proc. nizszy od prognozy).

Wykres 11. Liczba dni pobierania zasitkéw macierzynskich w latach 20062016
i w pierwszym pélroczu 2017 r. oraz dopasowany model regresji
wielorakiej z prognoza do konca roku 2017
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Zrédlo: opracowanie wiasne

Przedstawiony model jest jednym z mozliwych sposobéw modelowania liczby wyptat dni
zasitkowych. W praktyce przy budowie prognoz do planu finansowego FUS wykorzystuje
si¢ takze zintegrowane modele autoregresyjne z pamiecia i interwencja, modele wygtadza-
nia wyktadniczego oraz modele matematyczne. Jednakze na podstawie przedstawionej
analizy wynikéw modelowania ekonometrycznego liczby dni zasitkéw macierzyriskich
w Polsce od 2006 do pierwszego pétrocza 2017 r. mozna wyciagnaé wniosek, iz model
przeszedt weryfikacje, tzn. wystepuje wysoka wartosé¢ wspétczynnika determinacji RZ,
zmienne sg istotne statystycznie (p<0,005), znaki oszacowanych parametréw sa poprawne
(jedynym zastrzezeniem moze by¢ brak rozktadu normalnego).

Podsumowanie

W niniejszej pracy przedstawiono istotny wzrost wydatkéw na zasitki, co stanowi czesé
polskiej polityki prorodzinnej. Polityka rodzinna w Polsce ulegta w ostatniej dekadzie
istotnym przeobrazeniom. Nalezy zwréci¢ uwage na dtuzsze urlopy macierzynskie i ro-
dzicielskie oraz wsparcie finansowe adresowane do rodzin z dzie¢mi. Pomoc jest réwniez
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skierowana do ojcéw, ktorzy coraz cz¢sciej decyduja si¢ na skorzystanie z przystugujacego
im urlopu ojcowskiego. Na wzrost zainteresowania urlopem ojcowskim ma z pewnoscia
wigksza $wiadomos¢ dotyczaca istniejacych mozliwosci w tym zakresie oraz zwigkszenie
poczucia bezpieczedstwa w zwiazku ze stabilizacja na rynku pracy.

Zmiany przepiséw prawnych zasadniczo wplynety na liczbe wyplacanych swiadczen.
Od 2013 r., po wprowadzeniu nowego urlopu — urlopu rodzicielskiego, liczba wyptacanych
zasitkéw macierzynskich zdecydowanie wzrosta (w 2014 r. wzrost o 72 proc. w stosunku
do roku poprzedniego). W danych za 2016 r. widoczny jest wptyw zmiany przepiséw doty-
czacych wysokosci wyplaty zasitkéw dla 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Od
pierwszego kwartatu 2016 r. nastapit spadek wysokosci zasitku macierzynskiego. Mozna
whnioskowad, ze wprowadzone rozwiazania prawne przyniosty spodziewany efekt polegajacy
na ograniczeniu mozliwosci pozyskania wysokich wyptat zasitkéw.

W dalszej czgsci pracy stworzono model regresji wielorakiej dla liczby dni zasitkéw
macierzyniskich. Warto przypomnie¢, iz modelowanie to proces zaawansowanej analizy
statystycznej danych. Polega na budowie modelu ekonometrycznego opisujacego zalez-
nosci pomigdzy badanymi cechami, ktére umozliwiaja lepsze zrozumienie mechanizméw
rzadzacych analizowanym fragmentem rzeczywistosci. Do stworzenia modelu postuzono
si¢ danymi od roku 2006 do pierwszego pétrocza 2017 r. w ujeciu kwartalnym.

Wybér odpowiedniego modelu wiazat si¢ z koniecznoscia rozwazenia wielu proble-
matycznych kwestii i podjecia kilku trudnych decyzji dotyczacych wyboru zmiennych
objasniajacych, okresu préby, korelacji czy decyzji co do wyrazu wolnego. Po wybraniu
najlepszych zmiennych objasniajacych — kobiety aktywne zawodowo, zmiany przepissw
prawnych, przecigtne wynagrodzenie oraz wskaznik cen mieszkari — zbudowano model,
ktéry w jak najlepszy sposéb odtworzyt omawiane zjawisko.

Joanna Korpas

Departament Finanséw Funduszy
Centrala ZUS
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Impact of legal changes and other factors on the form of
maternity benefit payments

This study analyzes changes in the amount of maternity benefits related to changes in
legal regulations over the past few years. The aim of the work is to show changes in the
number of days of maternity leave, an analysis of individual types of maternity leave
and building a model that will show the influence of selected external factors (model
variables) on the number of maternity leave days used by parents.

Key words: maternity benefit, parental leave, changes in legal regulations, econometric
model, multiple regression
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Wprowadzenie

Artykut jest poswiecony analizie wptat na rachunek 51 z zastosowaniem analizy warian-
cji. Pod pojeciem wptat autor ma na mysli wptywy gotéwkowe pochodzace gtéwnie ze
skfadek na rachunek bankowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Analiz¢ przepro-
wadzono na danych z 2015 r.

Badanie potwierdzilo, ze pory dnia, dni tygodnia czy miesiace majg istotny wplyw
na poziom wplat na rachunek FUS-u. Jest to zwiazane zaréwno ze sposobem rozliczerd
transakeji migdzybankowych na rzecz Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych, jak i z ter-
minami optacania skfadek przez ptatnikéw (5., 10. i 15. dzieri miesiaca) oraz zachowa-
niami platnikéw sktadek, uwarunkowanymi regulacjami na poziomie obowiazujacych
przepiséw prawnych i wewngtrznych zarzadzern w danym podmiocie gospodarczym,
a takze sklonnoscig ptatnikéw sktadek do regulowania swoich zobowiazai w obrgbie
danego roku kalendarzowego.

Analiza wplat, oprécz analizy strony wydatkowej, ma fundamentalne znaczenie
w zarzadzaniu Srodkami finansowymi. Zasadg czy tez pewnym kryterium prawidlowego
zarzadzania finansami jest utrzymanie plynnosci finansowej. Dlatego tez analiza ta jest
niezbednym ogniwem w procesie modelowania ptynnosci finansowej zarzadzanego przez
Zaktad Ubezpieczent Spotecznych Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych i prowadzenia
jego gospodarki finansowe;j.

Cel przeprowadzenia badania

Celem przeprowadzenia badania bylo sprawdzenie, czy na wielko$¢ wplat sktadek na
rachunek 51 (rachunek bankowy Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, na kedry wptacane
sa sktadki) maja wplyw takie czynniki, jak:

* pora dnia;

* dzien tygodnia;

* miesiac;

* terminy 5., 10. i 15. dziel miesigca, dalej jako terminy 5., 10., 15.

Badanie stanowi réwniez prébe¢ wyjasnienia przyczyn oddziatywania powyzszych
czynnikéw na wplaty sktadek i wyjasnienia pewnych zachowan ptatnikéw, ktére maja
odzwierciedlenie w wystgpowaniu sezonowosci zwlaszcza w skumulowanych danych mie-
sigcznych. Analiza zostata przeprowadzona z wykorzystaniem pogrupowanych danych
dotyczacych skumulowanych wptat na rachunek 51 z 2015 r. przy wykorzystaniu pakietu
statystycznego STATISTICA 13. Na potrzeby porédwnan i wnioskéw przeanalizowano
analogiczne dane dla roku 2016.



Sytuacja makroekonomiczna a wptaty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w 2015 .

Jeden z najwigkszych, o ile nie najwybitniejszych, méwcéw rzymskich Marek Tulliusz
Cyceron mawial, ze ,,podatki sg sprezyna paristwa”. W dzisiejszych czasach trudno sobie
wyobrazi¢ funkcjonowanie paristwa i jego budzetu bez tego Zrédta finansowania. Podob-
nie jest ze skfadkami na ubezpieczenia spoteczne’, ktére sg gtéwnym zrédtem wptywéw
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (paistwowego funduszu celowego® powotanego do
finansowania $wiadczen z ubezpieczeri spolecznych).

Rok 2015 z punktu widzenia wptywéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byt bar-
dzo interesujacy ze wzgledu na poprawe sytuacji na rynku pracy. W gospodarce powstato
595,8 tys. nowych miejsc pracy’, a stopa bezrobocia wyniosta na koniec roku 9,8 proc.
Jednoczesnie wzrost PKB wedtug danych GUS wyniést 3,6 proc. i byl najwyzszy od
czterech lat. Niska stopa bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz utrzymujaca si¢ stabilna
dynamika wzrostu wynagrodzen przyczynily si¢ znaczaco do wzrostu wptat sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Gl6éwna pozycje przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowia sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, ktére w 2015 r. wyniosly 144,2 mld z* i wzrosty w stosun-
ku do 2014 r. 0 9,1 proc. Analogiczny wzrost zanotowano we wplywach ze sktadek,
ktére uksztattowaly si¢ na poziomie 143,3 mld z’. Na wzrost sktadek w ujeciu rocznym
znaczaco wplynety zmiany w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych, jako
ze skfadki oséb, ktére nie podjety decyzji o dalszym uczestnictwie w OFE, trafity do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2015 r. na rachunek 51 wptyngto okoto 134,4 mld zt (94 proc. wszystkich wpty-
wéw na FUS), w roku poprzednim byto to okoto 128,5 mld zt (98 proc. wszystkich
wplywéw na FUS). Wptywy na rachunek 51 w relacji do PKB w latach 2014-2015 roku
stanowity okoto 7,5 proc.

Wskaznikiem pomiaru wywiazywania si¢ platnikéw z ustawowego obowiazku ter-
minowego oplacania sktadek jest tzw. wskaznik $ciagalnosci sktadek. Wskaznik ten

1 ,,(...) zasady zabezpieczenia spofecznego opieraja si¢ na nastgpujacych zrédtach finansowania i funduszach: podatki —
fundusze budzetowe, sktadki — fundusze ubezpieczeniowe, darowizny — fundusze charytatywne. Na ogét zgadzamy
sig, iz zasada ubezpieczeniowa oznacza finansowanie sktadkowe” — T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoteczne. Teoria dla
praktyki, Warszawa 2005.

2 Jednaz form organizacyjno-prawnych jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych. Kwestia ta uregulowana
jest w art. 9 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870). Z kolei zasady
dziatania paristwowego funduszu celowego uregulowane sg w art. 29 tej ustawy.

3 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5820/1/11/1/popyt_na_prace_w_2015r.pdf.
Popyt na prace w 2015 roku — opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4 Za: Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych za 2015 rok.

s Ibidem.
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w roku 2015 wyniést 99,3 proc.®, podobnie jak w roku poprzednim, co $wiadczy pozy-
tywnie o zdolnosci ptatnikéw do regulowania zobowiazan sktadkowych w analizowanym
okresie.

Ptatnicy sktadek

Platnik sktadek” to osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej lub osoba fizyczna zobowiazana do optacenia skladki za osoby ubezpieczone,
a w przypadku osoby fizycznej réwniez za siebie. Platnicy’ to podmioty wyptacajace
wynagrodzenie ze stosunku do pracy, stuzby, cztonkostwa w rolniczych spétdzielniach
produkcyjnych, a takze umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej, umowy
o prac¢ naktadcza i innych uméw rodzacych obowiazek wyptaty wynagrodzenia.

Gléwnym obowiazkiem platnika’ skladek jest przede wszystkim zgloszenie osoby
podlegajacej ubezpieczeniu do ubezpieczeri spolecznych i optacenia naleznych sktadek
w odpowiednich terminach. W razie ustania tytutu ubezpieczeri ptatnik zobligowany
jest do wyrejestrowania osoby ubezpieczone;.

W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej ptatnika obowiazuja terminy ptatnosci
sktadek:

* do 5. dnia nastgpnego miesigca dla jednostek budzetowych i samorzadowych za-

ktadéw budzetowych;

* do 10. dnia nast¢pnego miesiaca dla 0séb fizycznych optacajacych sktadki wytacznie

za siebie;

* do 15. dnia nastgpnego miesigca dla pozostatych ptatnikéw.

Inne terminy obowiazujg artystéw i twércéw'®. Gdy termin pokrywa si¢ ze $wictem
lub dniem wolnym od pracy, to za obowiazujacy dzien platnosci uwaza si¢ nastgpny dzield
roboczy. Ustawa systemowa nie wskazuje, ze wptata ma nastapi¢ doktadnie we wskaza-
nych terminach — w art. 47 ust. 1 wskazane s jedynie terminy graniczne, ktérych nie
nalezy przekroczy¢. Jezeli ptatnik oplaca sktadki w formie bezgotéwkowej (tj. przelewem

6 Ibidem.

7 Katalog podmiotéw wymienionych jako ptatnicy sktadek okresla art. 4. ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. nr 137, poz. 887, ze zm.).

»Pojecie platnik sktadek jest stosunkowo nowe we wspétczesnym prawie ubezpieczenia spolecznego, nie zostato
jednak na jego plaszczyZnie jednoznacznie zdefiniowane (...), — K. Karkowska, A. Nerka Pozycja platnika skiadek

=)

w ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym, Warszawa 2007, str. 16.

9 ,(...) o rzeczywistej roli platnika sktadek w strukturze ubezpieczenia spotecznego decyduje catoksztatt przystu-
gujacych mu praw i kompetendji, a przede wszystkim natozonych na niego obowiazkéw w zakresie ubezpieczenia
spolecznego. Waznym elementem okre$lenia pozycji tego podmiotu jest réwniez jego usytuowanie wzgledem
innych wykonawcow ubezpieczenia spotecznego, przede wszystkim ZUS”, ibidem, str. 18.

10 Jesli kto$ zostat uznany za twércg lub artystg przed dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Eme-
rytalnego Twércéw, optaca sktadki za okres wykonywania tej dziatalno$ci za miesiac, w ktérym otrzymat decyzje.
Zrédto: htep://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/skladki/terminy-rozliczania-i-oplacania-skladek-
na-ubezpieczenia-spoleczne.



z konta), wptata z tytutu naleznych sktadek zostanie uznana za terminowa, jesli najpéz-
niej w obowigzujacym go terminie ptatnosci nastapito obciazenie jego rachunku ban-
kowego (art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemowej).

Za termin dokonania wptaty uwaza si¢ dzien obcigzenia danego rachunku ban-

kowego. Jesli zlecimy ptatnos¢ 10. dnia miesigca wieczorem, nasze konto zostanie
dopiero obciazone przy pierwszej sesji dnia nastgpnego, co spowoduje niedotrzyma-
nie terminu i by¢ moze problemy z nabyciem prawa do $§wiadczenia chorobowego
i macierzynskiego.

Ogdlne zasady finansowania skfadek na ubezpieczenie spofeczne s3 nastgpujace:

* sktadki na ubezpieczenie emerytalne z wlasnych srodkéw finansuja w réwnych
cz¢$ciach platnik sktadek i ubezpieczony (facznie 19,52 proc. podstawy wymiaru
sktadek);

* sktadki na ubezpieczenie rentowe finansujg z wlasnych srodkéw platnik w wyso-
kosci 6,5 proc. podstawy wymiaru sktadek, a ubezpieczony — 1,5 proc. podstawy
wymiaru;

* sktadki na ubezpieczenie wypadkowe finansuje tylko ptatnik sktadek (od 0,4 proc.
do 3,6 proc. podstawy wymiaru), sktadki na ubezpieczenie chorobowe finansuje
tylko ubezpieczony (2,45 proc. podstawy wymiaru).

Rachunek 51

Rachunek 51 byt wydzielonym w Narodowym Banku Polskim rachunkiem banko-
wym", na kedry wplywaly przede wszystkim sktadki, a takze $rodki wynikajace z in-
nych rozliczen, przeksiggowania z rachunkéw 52, 53 oraz $rodki z rozliczen z otwarty-
mi funduszami emerytalnymi. Wptlaty te dotyczyly wytacznie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych miat takze inne rachunki bankowe,
np. rachunek 54 dla wptat na Fundusz Emerytur Pomostowych czy rachunek 53 dla
wptat na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Po-
toczna nazwa rachunku 51 wzieta si¢ od liczby 51 umieszczonej w numerze rachunku

bankowego ZUS (tabela 1).

Tabela 1. Elementy sktadowe numeru rachunku bankowego ZUS

83 1010 102 3 0000 2613 9510 0000

Suma ID ID Cyfra

kontrolna | Instytucji | Oddziatu | kontrolna T e e 2

Zrédlo: opracowanie wlasne

11 Kwestig wydzielonego rachunku bankowego w NPB reguluje rozdziat 7. (Bankowa obstuga budzetu paristwa oraz
niektorych jednostek sektora finanséw, art. 196 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 i 3) ustawy o finansach publicznych.
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Od 1 stycznia 2018 r. zmienity si¢ zasady optacania sktadek zwiazane z wprowadzeniem
instytucji e-sktadki”. Do konca grudnia 2017 r. kazdy ptatnik otrzymat z ZUS infor-
macj¢ o indywidualnym numerze rachunku sktadkowego. Jego ostatnie dziesi¢¢ cyfr to
NIP przedsiebiorcy. Nowy numer rachunku stuzy przedsiebiorcy do dokonywania jednej
wplaty zwyklym przelewem bankowym. ZUS natomiast przy pomocy odpowiedniego
algorytmu kazda wptate rozdziela proporcjonalnie na wszystkie ubezpieczenia i fundusze.
Zmiana ta ma na celu znaczne ograniczenie liczby niezidentyfikowanych wptat i zalegto-
$ci na koncie, ktéra nalezy zawsze wyjasni¢ z Zaktadem, a ktére sa czgsto spowodowane
btedami w przelewach. Jednym stowem nowe rozwiazanie pozwoli unikna¢ tych btedéw,
zaoszczedzid czas i ograniczy¢ koszty zwiazane z realizacja kilku przelewéw.

Co wyréznia FUS na tle innych padstwowych funduszy celowych? Odpowiedz na to
pytanie przedstawiono na wykresie 1 i w tabeli 2. Jak wida¢, fundusze s3 dysponentami
duzych $rodkéw finansowych. Przyktadowo roczne przychody Paistwowego Funduszu
Rehabilitacyjnego Oséb Niepetnosprawnych wystarczytyby na wybudowanie prawie trzech
stadionéw takich jak PGE Narodowy”. Jednak az 91,2 proc. przychodéw wszystkich
pokazanych funduszy przypada wtasnie Funduszowi Ubezpieczeri Spotecznych i Fundu-
szowi Emerytalno-Rentowemu z tego przychody FUS stanowig az 82,6 proc. wszystkich
funduszy. Jednoczesnie o skali $wiadczy fake, ze w 2015 r. dokonano 65 mln wptat —w tym
21 mln dotyczylo wlasnie wplat na FUS, 27 mln na ubezpieczenie zdrowotne, 16,5 mln na
Fundusz Pracy i Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Wykres 1. Struktura przychodéw funduszy celowych w 2015 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
M Fundusz Emerytur Pomostowych (ZUS)
Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS)

[l Fundusz Administracyjny (KRUS)

[0 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS)
[ Fundusz Pracy

B Paninstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Oséb
Niepetnosprawnych

[J Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

@ Inne Fundusze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

12 Zmiana wprowadzona nowelizacja ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spo-
tecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1027).

13 Koszt budowy stadionu narodowego to ok. 1,6 mld zt brutto, za: https://www.pgenarodowy.pl (17.08.2018).



Tabela 2. Przychody funduszy celowych w 2015 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) 196114778 82,6 proc.
Fundusz Emerytur Pomostowych (ZUS) 236 216 0,1 proc.
Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS) 20385174 8,6 proc.
Fundusz Administracyjny (KRUS) 585 252 0,2 proc.
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS) 33831 0 proc.
Fundusz Pracy 10 888 219 4,6 proc.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osob Niepetnosprawnych 4 676 592 2 proc.
Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych 524 492 0,2 proc.
Inne fundusze 4047 814 1,7 proc.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Analiza wptat na rachunek 51 jest waznym elementem w procesie modelowania ptynnosci
finansowej zarzadzanego przez ZUS Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i prowadzenia
jego gospodarki finansowej. Informacje te pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu wptywy ze sktadek pozwalaja pokry¢ wydatki na $wiadczenia wyptacane z FUS,
a takze ustali¢ poziom koniecznej dotacji z budzetu panstwa.

Wykres 2. Roczne wptywy ze sktadek a wydatki na $wiadczenia pienigzne

w latach 2006—2016 (w mld zl)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS
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Wykres 3. Dotacja w FUS (w mld z}) i pokrycie wydatkéw sktadkami

(wydolnos¢ FUS w proc.) w latach 2006—2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS

Na wykresie 2 wida¢, ze wptywy ze skfadek i ich pochodnych sa niewystarczajace na
pokrycie wydatkéw na §wiadczenia pieni¢zne. Zdecydowanie najwicksza cz¢s¢ deficytu
FUS zostata pokryta dotacja z budzetu paristwa. W latach 2015 i 2016 wyniosta ona
odpowiednio 42,1 i 44,8 mld zt (wykres 3). Reszt¢ stanowita pozyczka, tzw. suwak
i aktywa OFE (wykres 4).

Wykres 4. Niedob6r FUS — Zrédta finansowania w latach 2006—2016 (w mld z})
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS
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W latach 2015 i 2016 obserwujemy wzrost procentowy pokrycia wydatkéw sktadkami
na poziomie odpowiednio 71,9 proc. oraz 74,2 proc. (wykres 3), co $wiadczy o wzroscie
wplat sktadek w wyniku poprawy sytuacji na rynku pracy i wzrostu wynagrodzen.

Analiza wariancji jednoczynnikowej
oraz gtéwnych sktadowych

Kto$ kiedy$ powiedzial: ,statystyka jest jak latarnia w dzieri. Niczego nie rozjasnia,
niczego nie o$wietla, ale zawsze mozna si¢ o nig oprze¢”. Bez watpienia jednym z takich
narzedzi statystycznych, na ktérych mozna si¢ oprzed, jest analiza wariangji.

Analiza wariangji, w skrécie ANOVA™, to zbiér metod statystycznych stuzacych do
poréwnywania kilku populacji. Przeznaczeniem analizy wariancji jest testowanie istotnosci
réznic pomigdzy $rednimi. ANOVA weryfikuje hipotezg zerowa, ze Srednie w populacji
sg takie same (co oznacza, ze wyodrgbniony czynnik nie ma wptywu na rozklad badane;j
cechy), wobec hipotezy alternatywnej, ze co najmniej dwie $rednie réznia si¢ migdzy soba
(wyodrebniony czynnik ma wptyw na badana cechg). Fundamentem tej analizy jest rozbicie
sumy kwadratéw wariancji catkowitej dla wszystkich wynikéw obserwacji na dwie skta-
dowe: sumg¢ kwadratéw przedstawiajaca zmienno$¢ wewnatrz grup oraz sume kwadratéw
przedstawiajacg zmienno$¢ miedzy grupami, co zapisujemy jako (tabela 3):

SScatkowita = Ssblqd reszta + SSefekt
Dla stopni swobody” mamy:

df(n.1) = dffeiceu (k1) dfbk;du (n-k)

Kolejnym krokiem w obliczeniach jest policzenie tzw. §rednich kwadratéw odchylen

(MS)*. Obliczamy je w nastepujacy sposéb (tabela 3):
Mspomiqdzy grupami = SSefeke / dfgrup = SScfeke / k-1
MS,eqze = SSreszta / dfreszt = SSeszta / n-k

Statystyka stuzaca do poréwnywania MS pomiedzy grupami i MS reszt jest test F
(test Fishera-Snedecora) o k-1 i n-k stopniach swobody. Rozktad tej statystyki stuzy
wyznaczaniu obszaru krytycznego dla naszej hipotezy zerowej o réwnosci wszystkich
$rednich. Jezeli wartodci F sg bliskie jedno$ci, mozemy przyjaé hipotez¢ zerowa, nato-
miast warto$ci duzo wigksze od jednosci przemawiaja za jej odrzuceniem. Wazny przy
tym jest przyjety przez nas poziom istotnosci, ktory informuje, na jaki blad mozemy

14 Analiza Wariandji (od ang. analysis of variances). ,Jako pioniera w dziedzinie analizy wariancji wskazuje si¢ naj-
czgéciej R.A. Fishera. Jego zastugi wiaza si¢ z zaproponowaniem w 1918 r. jednoczynnikowej analizy ANOVA oraz
uzyciem po raz pierwszy terminéw: ,wariancja’, ,analiza wariangji” i ,wspétczynnik korelacji wewnatrzklasowej”.
Koncepcja analizy, opracowana przez Fishera [1925], ukierunkowana byta na dekompozycje wariangji przez wpro-
wadzenie efektéw statych lub losowych (...)". E. Laszkiewicz, Ekonometria przestrzenna III. Modele wielopoziomowe
— teoria i zastosowanie, Warszawa 2016 r., s. 14.

15 od ang. degrees of freedom.

16 od ang. mean squares.
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sobie pozwoli¢"”. Jezeli sa podstawy do odrzucenia hipotezy zerowej, to mozemy wtedy
stwierdzi¢ z jakim$ bledem, nie na 100 proc., ze dany wyodrebniony czynnik wplywa
istotnie na zmienng zalezng (objasniang).

Wyniki z analizy wariancji w pakietach statystycznych prezentowane sa w formie
tabelarycznej (tabela 3).

Tabela 3. Wyniki analizy wariancji w postaci tabelarycznej

Miedzy grupami SS (efekt) df grup MS (efekt)

s miedzy grupami k-1 pomiedzy grupami
Wewnatrz SS reszta df reszt MS reszta
grup b+a_d n-k b’fa_d
Catkowita SS catkowita elf ca:l_(:wne X

Zrédto: opracowanie na podstawie A. Stanisz, Przystgpny kurs statystyki z zastosowaniem

STATISTICA na prayktadach medycyny, tom 1. Statystyki podstawowe, Krakéw 2006

Waznym etapem w analizie wariangji jest sprawdzenie jej ztozen, ktére sa nastgpujace:

* analizowana zmienna zalezna jest mierzalna tzn. wyrazona w skali ilociowej;

* rozktad wynikéw zmiennej objasnianej w kazdej z analizowanych grup jest zblizony
do rozkladu normalnego. By zweryfikowaé, czy wyniki maja rozktad normalny,
mozna zastosowa¢ test Kotmogorowa-Smirnowa badz test Shapiro-Wilka. W razie
stwierdzenia braku normalnosci stosujemy nieparametryczny test jednoczynnikowej
analizy wariancji — test Kruskala-Wallisa.

* jednorodnos¢ (homogeniczno$¢ wariancji) — wariancje w poréwnywanych grupach
sa réwne. Aby sprawdzi¢ to zatozenie, wykonujemy dodatkowo test Levene’a badz
test Browna-Forsytha. Kiedy nie mamy spelnionego zatozenia o homogenicznosci
wariancji, stosujemy poprawke — test F Welcha.

Analiza wptat na rachunek 51

Sposéb przygotowania danych do analizy zostal zaprezentowany w tabeli 4. Zmienng
zalezna jest skumulowana wptata na rachunek 51 wyrazona w mln z}, natomiast zmien-
ne niezalezne, tzw. czynniki grupujace, to: pora dnia, dzieri tygodnia oraz miesiac.

17 Prawdopodobieristwo popetnienia bledu pierwszego rodzaju (odrzucenie hipotezy zerowej, mimo ze jest prawdziwa)
nazywane jest poziomem istotnosci i oznaczany przez o. W badaniach biologicznych i ekonomicznych przyjeto
stosowanie poziomu istotnosci a = 0,05, w badaniach medycznych « = 0,01. Poziom a = 0,01 pokazuje, ze jestesmy
sktonni zaakceptowa¢ popetnienie 1 bfgdu na 100 badar.



Na potrzeby badania wptaty zostaty odpowiednio pogrupowane wzgledem zmiennych
niezaleznych. Dane dotycza 2015 r.

Na poczatku przeprowadzono badanie za pomoca jednoczynnikowej analizy wa-
riancji. Kazdy z czynnikéw grupujacych byt analizowany osobno, a nast¢pnie badano
wszystkie razem.

Tabela 4. Fragment arkusza z danymi do analizy

2015 styczen poniedziatek wczesnie rano 277,83
2015 styczen poniedziatek w potudnie 471,51
2015 styczen poniedziatek wieczorem 262,51
2015 styczen wtorek wczeshie rano 185,74
2015 styczen wtorek w potudnie 151,32
2015 styczen wtorek wieczorem 146,61
2015 styczen $roda wczesnie rano 450,90
2015 styczen $roda w potudnie 406,74
2015 styczen $roda wieczorem 373,36
2015 styczen czwartek wczeshie rano 1425,64
2015 styczen czwartek w potudnie 2 257,16
2015 styczen czwartek wieczorem 850,11
2015 styczen piatek wczesnie rano 1823,42
2015 styczen piatek w potudnie 306,67
2015 styczen pigtek wieczorem 294,75
2015 luty poniedziatek wczesnie rano 1 980,18
2015 luty poniedziatek w potudnie 1915,66
2015 luty poniedziatek wieczorem 896,76
2015 luty wtorek wczesnie rano 1882,12
2015 luty wtorek w potudnie 213,82
2015 luty wtorek wieczorem 202,69
2015 luty $roda wczesnie rano 295,74
2015 luty $roda w potudnie 255,28
2015 luty Sroda wieczorem 259,03
2015 luty czwartek wczesnie rano 504,56
2015 luty czwartek w potudnie 613,68
2015 luty czwartek wieczorem 395,44
2015 luty piatek wczeshie rano 811,91
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cd. tabeli 4.

2015 luty piatek w potudnie 801,81
2015 luty pigtek wieczorem 595,15
2015 marzec poniedziatek weczesnie rano 1 940,32
2015 marzec poniedziatek w potudnie 2 102,87
2015 marzec poniedziatek wieczorem 992,15
2015 marzec wtorek wczesdnie rano 2 002,01
2015 marzec wtorek w potudnie 346,35
2015 marzec wtorek wieczorem 366,71
2015 marzec $roda weczesnie rano 328,61
2015 marzec Sroda w potudnie 298,09
2015 marzec $roda wieczorem 313,18
2015 marzec czwartek wczesnie rano 561,42
2015 marzec czwartek w potudnie 683,14
2015 marzec czwartek wieczorem 428,87
2015 marzec piatek wczesnie rano 788,71
2015 marzec pigtek w potudnie 605,40
2015 marzec piatek wieczorem 463,26
2015 kwiecien poniedziatek wczesnie rano 231,80
2015 kwiecien poniedziatek w potudnie 180,67
2015 kwiecien poniedziatek wieczorem 176,31

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS

Jednoczynnikowa analiza wariancji -
pora dnia a wptata na rachunek 51

W tabeli 5 zostaly przedstawione podstawowe statystyki opisowe, ktore charakteryzuja
badane zjawisko. Wida¢ z nich, ze najwigcej wptat bylo §rednio wezesnie rano — na
poziomie 1 042 mln zl, nast¢pnie w potudnie — 743 mln zi, a najmniej wieczorem —
454 mln zt. Maksymalne wplaty odnotowano w potudnie — takze one charakteryzowaty
si¢ bardzo duzym zréznicowaniem, o czym §wiadczy wspStczynnik zmiennosci, keéry dla
grupy ogétem wptat w potudnie wynidst 94 proc. Wspétczynnik zmiennosci dla grupy
ogdtem wplat wezesnie rano wynidst 70 proc., a dla ogétem wptat wieczorem 60 proc.
Wariancja w grupie wptat wczesnie rano jest najwigksza (538 223), co $wiadczy o tym,
ze wplaty w tej grupie sa bardziej zréznicowane niz wplaty chociazby w grupie wptat
wieczornych (wariancja — 74 303).



Tabela 5. Statystyki podstawowe dotyczace wptat w poszczeg6lnych dniach tygodnia
i porach dnia

wczesnie rano | poniedziatek | 1 195 |14 337| 799 | 637 992|231| 232|2116| 1204 67 proc.
wczesnie rano | wtorek 1277 |15323| 774 | 598 361|223| 186| 2 115| 1616 61 proc.

wczesnie rano |$roda 901 |10810| 799 | 637 680|231| 176| 2097 443 89 proc.
wczesnie rano | czwartek 901 | 10813 702 | 492 922|203| 198|2 123 541 78 proc.
wczesnie rano | pigtek 938 |11 258| 616 | 379 052|178| 3330|2043 762 66 proc.

w potudnie poniedziatek | 1 107 | 13281 | 817 | 667 178|236| 181|2 317 697 74 proc.

w potudnie wtorek 646 | 7758| 707 | 499 423|204| 151(2119 353 109 proc.
w potudnie  |$roda 628 | 7540| 700 | 490515|202| 174|2299| 349 111 proc.
w potudnie czwartek 675 | 8105| 706 | 498 231|204| 132|2 257 456 105 proc.
w potudnie pigtek 658 | 7898| 517 | 267 309|149| 3072222 536 79 proc.

wieczorem poniedziatek| 622 | 7467| 354 | 125589|102| 176|1 184 542 57 proc.

wieczorem wtorek 417 | 5007| 288 | 83188 83| 147|1061 330 69 proc.
wieczorem $roda 409 | 4910| 254 | 64479| 73| 181|1032 314 62 proc.
wieczorem czwartek 409 | 4909| 232 | 53729| 67| 139| 870 390 57 proc.
wieczorem pigtek 415 | 4975| 182 | 33114| 53| 203| 896 368 44 proc.

Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Jak juz wspomniano, podstawa analizy wariangji jest rozbicie zmiennosci na sumowane (ad-
dytywne) skladniki. Por6wnujac za pomoca testu F wariancje migdzy grupami z wariancja
resztowa (wewnatrz grupowa), wyjasniamy, czy $rednie grupowe istotnie si¢ od siebie réznia.
W analizowanym przypadku zmienno$¢ wplaty uzalezniamy od pory dnia.

Na podstawie otrzymanych wynikéw (tabela 6) zauwazamy, ze mozemy odrzuci¢
hipotezg zerowa méwiaca o réwnosci Srednich (poniewaz p = 0, ale takze wartoéci F sg
duzo wigksze od jednosci). Oznacza to, ze przynajmniej jedna pora wplat rézni sig istotnie
statystycznie od pozostatych pér. Najwigcej $rednio wptat jest wezesnie rano, nastgpnie
w potudnie, najmniej wieczorem. Wynika to ze sposobu rozliczen transakeji miedzyban-
kowych na rzecz Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych w systemie ELIXIR". Od lutego

18 ELIXIR - elektroniczny system rozliczed migdzybankowych Elixir umozliwia sprawna realizacj¢ przelewéw w ztotych.
Za po$rednictwem systemu Elixir realizowane s ptatnosci uznaniowe i obciazeniowe osob indywidualnych i firm, jak
réwniez samych bankéw. Wszystkie transakcje skierowane do systemu rozliczane sa w czasie jednej z trzech sesji Elixir
odbywajacych si¢ kazdego dnia, a rozrachunek w systemie Narodowego Banku Polskiego — SORBNET2 — zapewnia
finalno$¢ transakcji w biezacym dniu. Zob. https://www.banki.kir.pl/elixir/system-elixir (17.08.2018).
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2013 r. te transakcje s przetwarzane w trybie dziennym w kazdej sesji rozliczeniowej”
systemu zamiast w trybie nocnym, jak to mialo miejsce przed 2013 r. Mozna stwierdzi¢,
ze najbardziej preferowana jest poranna sesja rozrachunkowa (potwierdza to wykres 5).
Platnicy skladek nie zwlekaja i preferuja godziny, ktére umozliwiaja zaksiggowanie wptat
jeszcze tego samego dnia, co wydaje si¢ racjonalne. Nieoptacenie sktadek w terminie
moze skutkowa¢ brakiem ubezpieczenia chorobowego czy naliczeniem odsetek, ktérych
warto$¢ bedzie zalezala od liczby dni zaleglosci.

Tabela 6. Arkusz wynikéw analizy wariangji (pora dnia)

wyraz wolny 100338466 1 100338466 274,12
pora dnia 10369323 2 5184661 14,16
btad 64787154 177 366029

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Na wykresie 5 po lewej stronie wida¢ punkty odpowiadajace wartosciom $rednim w po-
szczegblnych grupach, a stupki bledéw pokazuja granice ufnosci wokét srednich. Zgodnie
z otrzymanymi wynikami najwyzej polozony jest punkt odpowiadajacy porze wezesnie rano,
najnizej punkt odpowiadajacy porze wieczornej. To potwierdza brak réwnosci wszystkich
$rednich. Skategoryzowany wykres ramka-wasy (wykres 5 po prawej stronie) jako uzupet-
nienie analizy tez potwierdza dotychczasowe wnioski, ze o odrzuceniu hipotezy zerowej
zdecydowaly istotne réznice pomiedzy Srednimi pér wezesnie rano, w potudnie i wieczorem.

Wykres 5. Interpretacja graficzna wynikéw analizy jednoczynnikowej wariancji

Wykres $rednich i przedziatéw ufnosci (95%) Skategor. wykres ramka-wasy: wptata
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Zrédto: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

19 Sesje rozliczeniowe odbywaja si¢ w dni robocze o statych porach: 9:30, 13:30 i 16:00. Wyjatkiem w harmonogramie
sesji s 24 i 31 grudnia, kiedy, o ile s3 to dni robocze, przeprowadzane sa dwie sesje rozliczeniowe., zob. ibidem.



Chcac sprawdzi¢, ktére ze $rednich réznia si¢ miedzy soba, konieczne jest przeprowa-
dzenie doktadniejszych badan. Do tego celu wykorzystujemy test post-hoc: test rozsadnej
istotnej réznicy zwany inaczej testem (RIR) lub Tukeya®® oraz test Scheffégo™.

Tabela 7. Test rozsadnej istotnej réznicy (RIR) Tukeya

1 wczesnie rano 0,01 0
2 w potudnie 0,01 0,02
3 wieczorem 0 0,02

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Tabela 8. Test Scheffégo

wczesnie rano {1} 0,02 0
w potudnie {2} 0,02 0,03
wieczorem {3} 0 0,03

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Z przeprowadzonych testéw (tabela 7 i 8) mozemy z tatwoscia odczytad, ze $rednia wpta-
ta z pory wczesnie rano {1} rézni si¢ istotnie od $redniej wplaty wieczorem {3} (p = 0, p = 0),
a takze od $redniej w potudnie {2} (p = 0,01, p = 0,02).

Test analizy wariancji wymaga spetnienia trzech zatozeni: analizowana zmienna zalez-
na musi by¢ mierzalna, analizowane zmienne niezalezne powinny mie¢ w kazdej grupie
rozktad normalny, a wariancje w grupach powinny by¢ takie same.

Tabela 9. Test Levene’a: jednorodnos¢ wariancji

wpftata 7211136 2 3605568 | 15912223 | 177 | 89899,57 40,1 0

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

20 Test najbardziej polecany do poréwnywania $rednich. Jest bardziej liberalny od testu Scheffégoi jednoczesnie
bardziej konserwatywny niz test NIR, ktdry wymaga by wariancje w poréwnywalnych grupach byty jednakowe,
zob. https://www.statsoft.pl/textbook/glosfra.html (17.08.2017).

21 Jest to najbardziej konserwatywny test. Jego wykorzystanie bedzie skutkowato najmniejsza iloscig istotnych réznic
miedzy $rednimi. Jezeli wynik analizy F bedzie nieistotny, to na pewno nie bedzie zadnej istotnej réznicy migdzy
$rednimi, heeps://www.statsoft.pl/textbook/glosfra.html.
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Tabela 10. Test Browna-Forsythe’a: jednorodnos¢ wariancji

wptata 5964315 2 2982157 | 42996057 | 177 | 2429156 | 12,27 0

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Zalozenia te mozemy zweryfikowaé przed rozpocze¢ciem analizy wariangji lub w in-
nym momencie analizy — wazne, by tego kroku nie pomina¢. Normalnos¢ rozktadu
w kazdej grupie sprawdzamy za pomoca testu Shapiro-Wilka (wykres 6). Z kolei
jednorodno$¢ wariancji sprawdzamy za pomocg testu Levene’a lub Browna-Forsytha
(tabela 10). Poniewaz nie mamy spetnionego zatozenia o jednorodnosci wariancji
(tabela 9), stosujemy test F Welcha, ktéry potwierdza odrzucenie hipotezy zerowe;j
o réwnodci $rednich (tabela 11).

Tabela 1. Test F Welcha

95,97 22,36 0

Srednia_wptata 2

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

W badaniu stwierdzono, ze rozktad nie jest normalny (wykres 5), dlatego konieczne byto
zastosowanie nieparametrycznego odpowiednika jednoczynnikowej analizy wariancji,
czyli testu Kruskala-Wallisa. Test ten sprawdza hipotez¢ zerowg o réwnosci wszystkich
median w analizowanych grupach.

W arkuszu wynikéw analizy wariancji za pomoca testu Kruskala-Wallisa (tabela 12)
widag, ze p = 0. Mozemy zatem odrzuci¢ hipotez¢ zerowa o réwnosci wszystkich median.
Mamy wigc co najmniej dwie rézne mediany.

Tabela 12. Arkusz wynikéw analizy wariancji (pora dnia)

wczesnie rano 1 60 6808 113,46
w potudnie 2 60 5313 88,55
wieczorem 3 60 4169 69,48

Zrédto: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS



Wykres 6. Histogram (normalno$¢ rozktadu)

Histogram: wptata
Pora dnia: wcze$nie rano wptata: SW-W =0,8; p = 0
Pora dnia: w potudnie wptata: SW-W = 0,71; p=0
Pora dnia: wieczorem wptata: SW—V\[ =0,83;p=0
Pora dnia: wczednie rano wptata = 60 x 200 x Normal(Srednia=1042,35; Sigma=733,63)
Pora dnia: w potudnie wptata = 60 x 200 x Normal(Srednia=743,03; Sigma=696,82)
Pora dnia: wieczorem wptata = 60 x 200 X Normal(Srednia=454,46; Sigma=272,58)
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Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Wykorzystujac procedurg wielokrotnego poréwnywania $rednich rang (tabela 13),
mozemy sprawdzi¢, ktére mediany istotnie si¢ réznia. Mediana dla pory wczesnie
rano rézni si¢ istotnie od mediany dla pory wieczorem (p = 0) oraz od mediany dla
pory w poludnie. Mediana w potudnie nie rézni si¢ istotnie statystycznie od mediany
wieczorem (wartosci p = 0,13). Oznacza to, ze pora dnia ma wplyw na wielkos¢ wplat

sktadek na rachunek 51.

Tabela 13. Warto$¢ p dla poréwnan wielokrotnych (dwustronnych)

wczesnie rano 0,02 0
w potudnie 0,02 0,13
wieczorem 0 0,13

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Wykres 7. Interpretacja graficzna wynikéw analizy jednoczynnikowej wariancji
Wykr. ramka-wasy wzgledem grup
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Zrédto: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Podsumowujac, mozemy powiedzie¢, ze zaréwno ANOVA Kruskala-Wallisa, jak i jed-
noczynnikowa ANOVA daly te same wyniki. Pory dnia maja wptyw na wielko$¢ wptat
sktadek na rachunek 51. Poranne wptaty na rachunek 51 réznig si¢ istotnie statystycznie
od pozostatych pér rozrachunkowych (w potudnie i wieczorem) tzn. preferowana jest
poranna sesja rozrachunkowa. Wykres ramka-wasy wzgledem grup (wykres 7) stanowi
dopetnienie powyzszej analizy.



Jednoczynnikowa analiza wariancji
dzien tygodnia a wptata na rachunek 51

Podobny schemat analizy zastosowano w przypadku nastgpnej zmiennej grupujacej —
dzieri tygodnia. Okazuje si¢, ze w tym wypadku nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
zerowej o réwnosci $rednich (p = 0,16), brak jest istotnych réznic migdzy rozpatrywanymi
$rednimi (tabela 14).

Tabela 14. Arkusz wynikéw analizy wariancji (dzien tygodnia)

wyraz wolny 100338466 1 100338466 242,48 0
dzien tygodnia 2743624 4 685906 1,65 0,16
btad 72412853 175 413788

Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

W zasadzie nie powinni§my przeprowadzaé dalszych testéw, jednak interpretacja
graficzna (wykres 8) wynikéw analizy jednoczynnikowej wariancji wskazuje, ze takie
réznice powinny by¢. Srednie wptaty w poniedziatek sq wigksze niz w pozostate dni
tygodnia.

Wykres 8. Interpretacja graficzna wynikdéw analizy jednoczynnikowej wariancji

Wykres $rednich i przedz. ufnosci (95 proc.) Skategor. wykres ramka-wasy: wptata
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Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Analogicznie jak w poprzedniej analizie musimy sprawdzi¢ zatozenia wariancji, czyli
jednorodno$¢ wariancji i normalnos¢ rozktadu w kazdej grupie. Z uwagi na to, ze test
Levene’a (tabela 15; warto$¢ p = 0,01) nie wykazal homogenicznosci wariancji, zasto-
sowalismy test Browna-Forsythe’a (tabela 16; warto$¢ p = 0,18) oraz test Cochrana,
Hartleya, Bartletta (tabela 17; warto$¢ p = 0,28), ktére potwierdzity jednorodnosé
wariancji.

Tabela 15. Test Levene’a (jednorodno$¢ wariancji)

wpftata 1940274 4 485068,4 | 25229992 | 175 | 1441714 3,36 0,01

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Tabela 16. Test Browna-Forsythe’a (jednorodno$¢ wariancji)

wpftata 1846588 4 461647,0 | 51077568 | 175 | 2918718 1,58 0,18

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Tabela 17. Test Cochrana, Hartleya, Bartletta (jednorodno$¢ wariancji)

wpftata 1,97 0,24 5,05 4 0,28

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Na wykresie 9 i za pomoca testu Shaphiro Wilka zweryfikowano normalno$¢ rozktadu
w analizowanej grupie. Jednak zaréwno histogram, jak i wyniki liczbowe wskazuja na
brak normalno$ci rozkladu.

Podobnie jak poprzednio ze wzgledu na brak normalnosci rozktadu zastosujemy
nieparametryczny odpowiednik jednoczynnikowej analizy wariancji — test Kruskala-
-Wallisa. W tabeli 18 w arkuszu wynikéw widzimy warto$¢ p = 0,03. Odrzucamy
zatem hipotez¢ zerowa o réwnosci wszystkich median. Zatem mamy co najmniej dwie
rézne mediany.



Wykres 9. Histogram (normalno$¢ rozktadu)

Skategoryzowany histogram
Zmienna: wptata
Dzien tygodnia: poniedziatek wptata: SW-W = 0,84; p =0
Dzien tygodnia: wtorek wptata: SW-W = 0,76; p =0
Dzien tygodnia: Sroda wptata: SW-W = 0,65; p =0
Dzien tygodnia: czwartek wptata: SW-W =0,73; p =0
Dzien tygodnia: pigtek wptata: SW-W = 0,70; p =0
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Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Tabela 18. Arkusz wynikéw analizy wariancji (dzieri tygodnia)

poniedziatek 1 36 4022 111,72
wtorek 2 36 3098 86,05
$roda 3 36 2751 76,41
czwartek 4 36 2941 81,69
piatek 5 36 3478 96,61

Zrédto: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Aby sprawdzi¢, ktére mediany istotnie si¢ réznia, wykorzystamy przedstawiong wczesniej
procedure wielokrotnego poréwnywania $rednich rang. W tabeli 19 obserwujemy, ze
mediana dla poniedziatku rézni si¢ istotnie od mediany dla $rody (p = 0,04). Mediany
dla pozostatych dni nie réznig si¢ istotnie (wartosci p sa wigksze od 0,05). Interpreta-
¢ja graficzna (wykres 10) potwierdza te stwierdzenia, poniewaz punkt odpowiadajacy
poniedziatkowi polozony jest najwyzej, z kolei punkt dotyczacy $rody najnizej. Zatem
to w poniedzialek, w 2015 r. bylo srednio najwigcej wplat na rachunek 51. Jest to zwia-
zane, o czym pisalismy wcze$niej, z rozkladem terminéw ptatnosci sktadek (5., 10., 15.)
w 2015 r.

Tabela 19. Wartos¢ p dla poréwnan wielokrotnych (dwustronnych)

poniedziatek 0,36 0,04 0,14 1
wtorek 0,36 1 1 1
$roda 0,04 1 1 1
czwartek 0,14 1 1 1
piatek 1 1 1 1

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS



Wykres 10. Interpretacja graficzna wynikéw analizy jednoczynnikowej wariancji

Wykr. ramka-wasy wzgledem grup
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Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Jednoczynnikowa analiza wariancji oraz
ANOVA efektow gtéwnych (miesiac
i pora dnia a wptata na rachunek 51)

Na potrzeby analizy w tej grupie dane o wptatach w miesiacach zostaly skumulowane
i zaprezentowane w innym ujeciu, co przedstawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Fragment arkusza z danymi do analizy

styczen 4163,53 wczesnie rano
styczen 3593,40 w potudnie
styczen 1927,35 wieczorem
luty 5474,51 wczesnie rano
luty 3800,26 w potudnie
luty 2349,07 wieczorem
marzec 5621,07 wczesnie rano
marzec 4035,84 w potudnie
marzec 2564,16 wieczorem
kwiecien 5467,45 wczesnie rano

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS
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W tabeli 21 zostaly przedstawione podstawowe statystyki opisowe charakteryzujace ba-
dane grupy. Srednie arytmetyczne w poszczeg6lnych miesiacach sa zréznicowane i wida¢
w nich pewng sezonowo$¢. Najnizsza w 2015 r. §rednia wplata dotyczy stycznia i wy-
nosi 3 228 mln z}, najwyzsza — marca (4 074 mln zt). Najwigcej Srednio wptat bylo wiasnie
w marcu, kwietniu, grudniu i lutym, najmniej byto w styczniu, lipcu, sierpniu, wrzesniu,
pazdzierniku i listopadzie.

Tabela 21. Statystyki podstawowe dotyczace wptat w miesiacach

styczen 3228 | 9684 |1162(1350215(671| 1927 4164 3593 36 proc.
luty 3875 | 11624 |1564|2446247(903| 2349 5475 3800 40 proc.
marzec 4074 | 12221 |1529|2 337 249|883 | 2564 5621 4036 38 proc.
kwiecien 393511806 |1585(2512274({915| 2302 5467 4036 40 proc.
maj 3775 | 11324 |1648(2716567|952| 2124 5420 3780 44 proc.
czerwiec 3730 | 11191 |1495|2 234 303({863| 2205 5192 3794 40 proc.
lipiec 367311019 [1613|2603354|932| 2176 5382 3462 44 proc.
sierpien 3662 | 10987 [1635|2674399|944| 2030 5301 3656 45 proc.
wrzesien 3661 | 10982 (1436|2062 195|829 | 2210 5081 3691 39 proc.
pazdziernik 3572 | 10715 [1375|1891240|794| 2198 4 949 3568 39 proc.
listopad 3630 | 10889 [1340|1796063|774| 2391 5053 3445 37 proc.
grudzien 3983 | 11949 |1342(1800983(775| 2792 5437 3720 34 proc.
Ogot 3733 (134 391|1248|1556868(208| 1927 5621 3706 33 proc.

wczesnierano| 5212 | 62541 | 387 | 149427 [112| 4164 5621 5341 7 proc.

w potudnie 371544582 | 191 | 36465 | 55| 3445 4036 3706 5 proc.

wieczorem 227227268 | 233 | 54449 | 67 | 1927 2792 2207 10 proc.

Zrédto: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Duza zmiennoscia wplat w 2015 r. wykazuja si¢ maj, lipiec i sierpien, gdzie wspétczynnik
zmiennosci oscylowat na poziomie 44—45 proc., tam tez odchylenie standardowe ksztat-
towato si¢ odpowiednio: maj — 1 648 mln zi, lipiec — 1 613 mln zl, sierpiert — 1 635 mln zt.
Przecigtng zmienno$¢ wplat wykazywaly grudzien, listopad, styczen, gdzie iloraz odchylenia



standardowego i Sredniej wahat si¢ od 33 do 37 proc. Najnizsze odchylenie standardowe
mialy styczer — 1162 mln zl, grudzieri 1342 mln zt i listopad 1340 mln zt.

Analiza wariangji przeprowadzona dla danych miesi¢cznych nie daje podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej (warto$¢ poziomu p = 0,99). Jej wyniki zaprezentowano
w tabeli 22. Nie mozemy wykaza¢ zréznicowania wplat ze wzgledu na miesiace z powodu

duzego bledu na poziomie 52 850 178.

Tabela 22. Arkusz wynikéw analizy wariancji (miesiac)

wyraz wolny 1 501692331 501692331 227,82 0
miesigc 11 1640191 149108 0,06 0,99
btad 24 52850178 2202091

ogot 35 54490369

Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Natomiast analiza (tabela 21) i wykres $rednich (wykres 11) wskazuja mozliwo$¢ jej
odrzucenia (ze wzgledu na istotng statystyczna réznic¢ miedzy miesigcami).

Wykres 11. Wplaty w 2015 r.

Skategor. wykres ramka-wasy: wptaty

600Q

5500 -|-
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450 1 1 ]

4001 o — a]
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T T T |
[+ |

200d

1500

czerwiec lipiec  sierpien wrzesien pazdziernik listopad grudzien

Zmnl
O Srednia= Btad std

styczen luty marzec kwiecien  maj

= Srednia T Srednia=1,96 x Btad std

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Wiemy z aktualnej analizy, ze wystgpowalo zréznicowanie wplat ze wzgledu na porg dnia
(tabela 23); jest ono bardzo duze, o czym $wiadczy maly blad na poziomie 2 643 755
(p = 0). Jest to réwniez powdd, dlaczego nie zostalo wykazane weze$niejsze zréznicowanie
ze wzgledu na miesigc. Wysokie zréznicowanie ze wzgledu na porg wplat sprawia, ze
badany efekt miesi¢cy jest ledwo widoczny.

Tabela 23. Arkusz wynikéw analizy wariancji (pora dnia)

wyraz wolny 1 501692331 501692331 6262,24
pora dnia 2 51846614 25923307 323,58
btad 33 2643755 80114

ogot 35 54490369

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

By wyeliminowa¢ ten problem, zastosowano analiz¢ wariancji efektéw gtéwnych, ktéra
stuzy do badania wielu jako$ciowych zmiennych niezaleznych (czynnikéw). Tym razem
przeprowadzone badanie (tabela 24) wykazato zréznicowanie wptat ze wzgledu na mie-
sigce (p = 0), jednoczesnie udato si¢ zredukowa¢ blad do poziomu 1003 565.

Tabela 24. Arkusz wynikéw analizy wariangji efektéw gltéwnych (miesiac i pora dnia)

wyraz wolny 1 501692331 501692331 10998,03
miesigc 11 1640191 149108 3,27
pora dnia 2 51846614 25923307 568,29
btad 22 1003565 45617

ogot 35 54490369

Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Jezeli chcemy sprawdzi¢, kedre miesiace w badanym roku si¢ réznia, wykorzystujemy
test istotnej roznicy (test Tukeya). W tabeli 25 widzimy, ze styczen rézni si¢ istotnie
statystycznie od lutego (p = 0,04), marca (p = 0), kwietnia (p = 0,02), grudnia (p = 0,01).
Graficznie potwierdzaja to takze wykresy 11 i 12.



Tabela 25. Test HSD Tukeya — test rozsadnie istotnej réznicy

1 |[styczen 0,04 | 0,00 | 0,02 | 0,14 | 0,21 | 0,36 | 0,39 | 0,40 | 0,71 | 0,50 | 0,01
2 |luty 0,04 0,99 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,99 | 0,98 | 0,98 | 0,83 | 0,95 | 1,00
3 |marzec 0,00 | 0,99 1,00 | 0,84 | 0,71 | 0,51 | 0,47 | 0,46 | 0,22 | 0,36 | 1,00
4 |kwiecien | 0,02 | 1,00 | 1,00 1,00 | 0,99 | 0,92 | 0,90 | 0,90 | 0,64 | 0,83 | 1,00
5 |maj 0,14 | 1,00 | 0,84 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,99 | 1,00 | 0,98
6 |czerwiec | 0,21 | 1,00 | 0,71 | 0,99 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,94
7 |lipiec 0,36 | 0,99 10,51 | 0,92 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,81
8 |sierpien 0,39 | 0,98 | 0,47 | 0,90 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,78
9 |wrzesien | 0,40 | 0,98 | 0,46 | 0,90 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 | 0,78
10 (pazdziernik| 0,71 | 0,83 | 0,22 | 0,64 | 0,99 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 0,47
11 |listopad 0,50 | 0,95 0,36 | 0,83 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 0,67
12 |grudzien | 0,01 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,98 | 0,94 | 0,81 | 0,78 | 0,78 | 0,47 | 0,67

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Na potrzeby badania przeprowadzono dodatkowo test Tukeya ze wskazaniem jednorod-
nych grup (tabela 26). Widzimy, ze mamy dwie grupy miesiccy. Pierwsza grupa to miesiace
o duzych wptatach: luty, marzec, kwiecien, grudzieni (najwicksze wptaty byly w marcu).
Druga grupe stanowia miesiace o mniejszych wplatach, czyli: styczen, pazdziernik, listopad,
wrzesien, sierpien, lipiec, czerwiec, maj (najmniejsze wplaty byty w styczniu).

Tabela 26. Test HSD Tukeya — grupy jednorodne

1 styczen 3228 Tk
10 pazdziernik 3572 ok PO
11 listopad 3630 - .

9 wrzesien 3661 Fokokok Ak

8 sierpien 3662 n—. .

7 lipiec 3673 . p—

6 czerwiec 3730 KAk ok

5 maj 3775 Hokokok Fkkk

2 luty 3875 -

4 kwiecier 3935 .

12 grudzien 3983 Kok

2 marzec 4074 R

Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Wykres 12. Interpretacja graficzna wynikéw analizy wariangji

Miesiac; oczekiwane $rednie brzegowe
biezacy efekt: F(11, 22)=3,26, p=0
dekompozycja efektywnych hipotez
pionowe stupki oznaczaja 0,95 przedziaty ufnosci
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Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Analiza terminéw wptat sktadek

(termin 5., 10. i 15.) wzgledem pory wptaty

I miesiaca wptaty

Co sig stanie, gdyby$my przeanalizowali same terminy 5., 10., 15. zwiazane z wplatami na
rachunek bankowy wzgledem pory dnia i miesigcy? Na potrzeby tej analizy dane zostaty
odpowiednio skumulowane. Przyjeto zalozenie, ze wptata np. w terminie 5. obejmuje

wplaty na dzieri przed tym terminem i dwa dni po tym terminie. Podobny schemat zostat
zastosowany przy terminach 10. i 15.
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Tabela 27. Statystyki podstawowe dotyczace wptat (w mln zt)
przy terminie 5., 10., I5. wzgledem pory wptat

5 wptyw poranny 524| 6288 79 6300 23| 365| 685 507 |15 proc.

5 wptyw popotudniowy 534 6411 86 7474 25| 395| 724 52816 proc.

5 wptyw wieczorowy 358 4295 66 4339 19| 248| 495 34518 proc.

10  |[wptyw poranny 371| 4447 67 4425| 19| 247| 473 34718 proc.

10 [wptyw popotudniowy 279| 3348 43 1880 13| 222| 344 292|16 proc.

10  |wptyw wieczorowy 266| 3190 42 1763| 12| 203| 334 26816 proc.

15 |wptyw poranny 3714| 44569| 257 66004 | 74(3128(4064| 3703| 7 proc.

15 |wptyw popotudniowy | 2424|29084| 180 32399| 52(2117|2645| 2455| 7 proc.

15 | wptyw wieczorowy 1163| 13950| 123 15121| 35| 844|1304| 1190|11proc.

Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Z danych w tabeli 27 wida¢, ze najmniej wplat jest przy terminie 10. we wszystkich
porach (porannej, popotudniowej i wieczornej). Srednia dla tego ogétu grup wyniosta
305 mln zt. Termin 10. dotyczy ptatnikéw optacajacych skladki za siebie, czyli osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i niezatrudniajace pracownikéw. Najwiecej wplat
dotyczy terminu 15., poniewaz obowiazuje pozostatych ptatnikéw, czyli tych, co za-
trudniaja pracownikéw lub zleceniobiorcéw. Srednia wptata dla tej grupy wyniosta
2433 mln z}. Ostatnig grupg tworza jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady bud-
zetowe, ktére wplacaja sktadki w terminie do 5. Srednia wptata dla tej grupy wyniosta
472 mln zl.

Wptaty sktadek w terminach 5. i 10. dla ogétu grup charakteryzowaly si¢ przecigtna
zmiennoscia, a wigc malym zréznicowaniem wplat. Wspétczynnik zmiennosci ksztat-
towat si¢ na zblizonym poziomie: dla terminu 5. — 24 proc., dla terminu 10. — 23 proc.
Z kolei wsp6tczynnik zmiennosci dla ogétu grup przy terminie 15. charakteryzowat sig
duza zmiennoscia wplat i wyniést 44 proc.

Podobnie jak w poprzedniej analizie zaréwno z danych z tabeli 27, jak i z wykresu 13
odczytujemy, ze $rednio najwigcej wplat jest w porannych sesjach rozliczeniowych z wy-
jatkiem terminu 5., gdzie najwigcej wplat byto w sesjach popotudniowych. We wszystkich
terminach najmniej wptat bylo w sesjach wieczornych.
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Wykres 13. Wykres srednich i przedziaty ufnosci (95 proc.)

Wptywy (w min zt)
4500
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3 /
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T
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1000 / / 2

500 I—-INQ‘/
0
-500 5 10 15

Terminy
E wptyw poranny E wptyw popotudniowy E wptyw wieczorowy
Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Tabela 28. Statystyki podstawowe dotyczace wptat (w mln zt)

przy terminach s., 10., 15. wzgledem miesiecy

styczen 5 336| 1008 78 6024 45| 248| 395 365 23 proc.
luty 5 498 1494| 104 10760| 60| 382 581 531 21 proc.
marzec 5 635 1904 122 14979 71| 495 724 685 19 proc.
kwiecien 5 494| 1482| 184 33712 106| 285| 631 566 37 proc.
maj 5 520| 1560 89 7889| 51| 418| 580 562 17 proc.
czerwiec 5 471 1413 151 22820 87| 314| 615 484 32 proc.
lipiec 5 438| 1315 74 5464| 43| 353| 487 475 17 proc.
sierpien 5 453| 1359| 104 10846| 60| 335| 531 493 23 proc.
wrzesien 5 440| 1321 91 8199 52| 336| 500 485 21 proc.
pazdziernik 5 474| 1423 54 2965| 31| 417| 525 482 11 proc.
listopad 5 475| 1424 84 7099| 49| 378 532 514 18 proc.
grudzien 5 430 1291 86 7430 50| 334| 501 456 20 proc.




styczen 10 286 857 54 2923| 31| 252| 348 257 19 proc.
luty 10 365| 1096 72 5158| 41| 315| 448 333 20 proc.
marzec 10 384 1151 78 6011| 45| 334| 473 344 20 proc.
kwiecien 10 297 892 35 1237| 20| 264 334 294 12 proc.
maj 10 253 760 63 3938| 36| 212| 325 222 25 proc.
czerwiec 10 267 800 54 2876 31| 231| 329 240 20 proc.
lipiec 10 323 970 69 4696| 40| 271| 401 297 21 proc.
sierpien 10 357| 1071 78 6124| 45| 308| 447 315 22 proc.
wrzesien 10 263 788 60 3595| 35| 218 331 239 23 proc.
pazdziernik 10 272 815 22 502| 13| 247 291 277 8 proc.
listopad 10 338| 1013 71 5056| 41| 288| 419 306 21 proc.
grudzien 10 258 773 77 5915| 44| 203| 345 224 30 proc.
styczen 15| 2295| 6885|1045| 1092639| 604| 1122|3128| 2635 46 proc.
luty 15| 2527| 7581|1367|1869426| 789(1219(3947| 2415 54 proc.
marzec 15| 2531 7594|1325| 1754 319| 765| 1226|3874 2495 52 proc.
kwiecien 15| 2633| 7899(1327|1761884| 766|1300|3954| 2645 50 proc.
maj 15| 2556| 7667|1494|2231079| 862| 1077|4064| 2527 58 proc.
czerwiec 15| 2521| 7564|1240(1537067| 716|1235/3709| 2620 49 proc.
lipiec 15| 2410| 7231|1394| 1942990| 805| 1126|3893| 2212 58 proc.
sierpien 15| 2209| 6626(1412|1994772| 815| 844|3665| 2117 64 proc.
wrzesien 15| 2463| 7390| 1256|1577 502| 725| 1185|3696 2508 51 proc.
pazdziernik 15| 2341| 7022(1216|1477681| 702|1117|3549| 2356 52 proc.
listopad 15| 2361| 7083| 1152|1327 247| 665| 1304|3589| 2190 49 proc.
grudzien 15| 2354| 7062|1154|1331882| 666| 1194|3502 2365 49 proc.

Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

W tabeli 28 przenalizowano wplaty w terminach 5., 10. i 15. wzgledem miesi¢cy. Ana-
lizujac dane z tabeli, jak i wykresy 14, 15 i 16, mozemy zauwazy¢ sezonowo$¢ we wpla-
tach w poszczegdlnych terminach. Najbardziej zréznicowane $rednie wptaty widaé
przy terminie 10. i przy terminie 5. Przy terminie 10. najwigcej Srednio wptat bylo
w miesigcach: marzec, luty, sierpien i listopad, najmniej wptat dotyczylo miesi¢cy: maj,
czerwiec, wrzesien i grudzien.

Srednie wptaty w terminie 15. (wykres 16) przebiegaja na zblizonym poziomie, naj-
mniejsze Srednie wptaty mozna zaobserwowaé w miesigcach: styczen i sierpieni, najwigk-
sze: kwiecien, maj, marzec.
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Wykres 14. Wplywy (w mln zt) w terminie s.

Skategor. wykres ramka-wasy: wptywy (w min zt)
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Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Wykres 15. Wplywy (w mln z}) w terminie 1o.

Skategor. wykres ramka-wasy: wptywy (w min zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS
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Jezeli chodzi o jednostki budzetowe i samorzadowe zaklady budzetowe (wykres 14),
najwigcej $rednio wplat jest w miesiacach: marzec, maj, kwiecien i luty. Podobnie jak
przy poprzednich terminach najstabiej wypada styczen — tam $rednie wplaty sa najnizsze.

Wykres 16. Wptywy (w mln zt) w terminie 15.

Skategor. wykres ramka-wasy: wptywy (w min zt)
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Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Podsumowanie

Analizujac wptaty skladek na rachunek 51 i badajac, czy na ich poziom maja wplyw
takie czynniki jak pora dnia, dzieri tygodnia oraz miesiac, ustalono, ze w 2015 r. platnicy
sktadek czy tez podmioty obstugujace ptatnika dokonujg najwigcej wplat wezesnie rano,
nastgpnie w potudnie, najmniej wieczorem. Pory wplat maja znaczenie, a ich $rednie
réznig si¢ miedzy soba. Wplyw pory dnia na wptatg¢ wynika ze sposobu rozliczania
transakgcji w systemie migdzybankowym. Sesje rozliczeniowe odbywaja si¢ w dni robocze
o statych porach: 9:30, 13:30 i 16:00. Platnicy sktadek nie zwlekaja i preferuja poranne
sesje rozliczeniowe, ktére umozliwiaja zaksiggowanie wptat jeszcze tego samego dnia, co
wydaje si¢ racjonalne, zwlaszcza gdy wplaty ksiggowane s3 w ostatnim mozliwym dniu,
kiedy tej ptatnosci nalezy dokona¢. Jezeli chodzi o dzieri ptatnosci sktadek w 2015 r., to
wedtug zastosowanej analizy ANOVA rang Kruskala-Wallisa poniedzialek najbardziej
istotnie rézni si¢ od pozostatych dni, zwlaszcza $rody. Mediany pozostalych dni nie
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réznig si¢ istotnie statystycznie od siebie. To oznacza, ze poniedziatek byt dniem tygo-
dnia, w ktérym bylto najwigcej wptat na rachunek 51, najmniej w $rode.

Na potrzeby badania przeanalizowano takze Srednie wplaty grupowane wzgledem
dnia tygodnia i pory dnia w 2015 r. (wykres 17). Okazalo sig, ze najwigcej wptat bylo
wezesnie rano we wtorek i poniedziatek. W przypadku wptat w potudnie najwigcej byto
ich w poniedziatek. Z kolei wplaty we wtorek, w $rode, czwartek i pigtek przebiegaty
tak samo. Wptlaty wieczorem przebiegaly podobnie jak wptaty w potudnie — dominuje
poniedziatek, pozostale dni byly na zblizonym poziomie.

Wykres 17. Srednia wptata grupowane wzgledem zmiennej dzie tygodnia
i pora dnia w 2015 r.

Wykres $rednich wptata grupowane wzgledem dzien tygodnia;
kategorie wzgledem pora dnia
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Zrédlo: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Z czego wynikaja preferencje platnikéw skladek w 2015 r. i wybér platnosci na poczat-
ku tygodnia? Otz gléwny wplyw na to ma uktad dni kalendarzowych w 2015 r., a do-
ktadnie rozktad terminéw w danym roku. Wiemy, ze w zaleznoéci od rodzaju ptatnika
mamy trzy terminy platnosci: do 5., 10., 15. kazdego miesiaca. Z analizy danych wynika,
ze najwicksze wplaty sa w terminie do 15. kazdego miesiaca. Wiemy takze, ze jezeli termin
platnosci pokrywa si¢ ze $wigtem lub dniem wolnym od pracy, to za ostatni dzieri terminu
uwaza si¢ nastgpny dzied roboczy. Z rozkladu terminéw w tabeli 26 mozna odczytal, ze
w 2015 r. termin 5. wystapit w poniedzialek dwa razy, a termin 10. i 15. raz. Natomiast
poniedziatek ma duzy udzial wystapien jako inny termin z uwagi na wspomniane weze$niej
dni wolne i $wigta. Podobna sytuacja ma miejsce z wtorkiem — tu réwniez wida¢ duzy udziat
wystapieni jako inny termin przy terminie 15. Duze wplaty we wtorki wezesnie rano biorg
si¢ stad, ze czg$¢ rozliczen z wieczornych sesji poniedziatkowych jest ksiggowana wlasnie we
wtorek w porannej sesji rozrachunkowe;.



Na potrzeby poréwnania przeanalizowano takze wptaty w 2016 r. (tabela 27 i wy-
kres 18). Spostrzezenia sg identyczne. Dominuja wplaty wezesnie rano, nastgpnie w potu-
dnie, najmniej wptat odnotowuje si¢ wieczorem. Poniedzialek ma duzy udziat wystapien
jako inny termin (az 6 razy) zwlaszcza przy terminie 15. Zauwazalnie wybijajacym si¢
dniem tygodnia w 2016 r. stat si¢ piatek. Termin 15. przy piatku wystapit 3 razy. Wida¢é
takze duzy udzial wystapien piatku (dziesi¢¢ razy) jako inny termin przy terminie 5.

W przypadku miesiecy w analizowanych danych wida¢ sezonowos¢ wplat. Sezonowosé
ta, jak bylo napisane na wstepie, podyktowana jest pewnymi zachowaniami ptatnikéw
sktadek, uwarunkowanymi regulacjami na poziomie obowiazujacych przepiséw prawnych
i wewngtrznych zarzadzen w danym podmiocie gospodarczym, zwlaszcza w obszarze wy-
nagrodzen i skladek, a takze skfonnoscia platnikéw sktadek do regulowania swoich zobo-
wigzani w obrebie danego roku kalendarzowego. Najwicksze wplaty byty w miesiacach: luty,
marzec, kwiecieni i grudzied. Mozna powiedzied, ze jest to pierwsza grupa miesigcy. Druga
grupe miesi¢cy stanowia te, ktére charakteryzuja si¢ mniejszymi wpltatami, czyli: maj, czer-
wiec, lipiec, sierpieri, wrzesien, pazdziernik, listopad oraz styczen. Duze wplaty w lutym,
marcu i kwietniu zwigzane sa wyptata dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia w po-
staci: trzynastek w instytucjach i urzedach administracji publicznej, nagréd, premii rocznych
w podmiotach prywatnych, np. w duzych spétkach, korporacjach. Ciekawy jest fakt odno-
towywania duzych wyplat w miesigcu grudniu. Jest to zwiazane by¢ moze z tym, ze wraz
ze zblizaniem si¢ kolejnego roku podmioty gospodarcze, ktére maja uregulowang sytuacje
z platno$ciami sktadek i podatkéw, moga wziaé udziat w przetargach, zaméwieniach pub-
licznych — zobowiazane sa bowiem do zfozenia zaswiadczenia o niezaleganiu w sktadkach,
dlatego staraja si¢ na koniec roku uregulowa¢ swoje zobowiazania. Druga kwestia moze by¢
aspekt psychologiczny — przesad, ze niedobrze jest wchodzi¢ w nowy rok ze zobowigzaniami,
zwlaszcza tak waznymi dla funkcjonowania firmy. Duze wptaty w grudniu i regulowanie
swoich zadluzen z kolei moga mie¢ wplyw na mniejsze wplaty w styczniu. Mniejsze wptaty
w styczniu zwigzane sg takze z terminem 5. stycznia. Wiasnie do 5. dnia nastgpnego miesiaca
sktadki powinni wplaci¢ jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe. Jednakze
podmioty te oplacaja termin styczniowy w grudniu. Mniejsze wplaty w czerwcu, lipcu
i sierpniu sa zwigzane z sezonem urlopowym i wakacyjnym.

Podobnie sytuacja (sezonowo$¢ miesigczna) ksztattuje si¢ w 2016 ., co ilustrujg wy-
kresy 19 i 20, jej podloze i charakterystyka ma identyczne uzasadnienie jak sezonowosé
dla 2015 r.

Na koniec rozwazan nalezy zada¢ sobie pytania, dlaczego tak wazne jest analizowanie
terminéw i pér wplat na rachunek 51 oraz jaki jest cel takiej analizy. Kiedy nie wiadomo,
o co chodzi, to chodzi o zarzadzanie Srodkami finansowymi. Jednym z podstawowych
wymogéw prawidtowego zarzadzania finansami jest utrzymanie ptynnosci finansowej.
Analiza wplat jest istotnym elementem w procesie modelowania ptynnosci finansowe;j
zarzadzanego przez ZUS Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i prowadzenia jego gospo-
darki finansowej. Posiadajac informacje, o ktdrej porze mozemy spodziewac si¢ najwigcej
wplat, znajac rozktad terminéw w miesiacu, mozemy lepiej zaplanowa¢ srodki FUS na
biezaca wyplate $wiadczen, a jednoczesnie precyzyjnie okresli¢ (w przypadku niedoboru)
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zapotrzebowanie na $rodki finansowe, czy to w postaci dotacji budzetowej, pozyczki
z budzetu panistwa, czy tez krétkoterminowych kredytéw bankowych.

Oczywiscie jest to jedna strona medalu. Oprécz analizy wptywéw bowiem po dru-
giej stronie pozostaje jakze wazna analiza wydatkéw na $wiadczenia, ale to material na
odrebny temat do przemyslen i dyskusji.

Tabela 29. Rozktad terminéw s., 10. i 15. na poszczegélne dni tygodnia

W 2015 r. i 2016 T

poniedziatek 2 3 5 1 2 3 1 4 5
wtorek 1 0 1 3 0 3 3 4 7
$roda 1 0 1 1 0 1 3 0 3
czwartek 3 0 3 1 0 1 4 0 4
piatek 1 0 1 2 0 2 1 0 1

poniedziatek 2 1 3 1 4 5 1 6 7
wtorek 3 0 3 1 0 1 2 3 5
$roda 1 0 1 2 0 2 1 3 4
czwartek 1 0 1 2 0 2 2 0 2
piatek 2 10 12 1 0 1 3 2 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS

Wykres 18. Srednia wptata grupowana wzgledem dzien tygodnia i pory dnia w 2016 r.
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Wykres 19. Srednia wplata, grupowana wzgledem miesiaca i pory dnia w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie whasne (pakiet STATISTICA) na podstawie danych ZUS

Wykres 20. Wplaty w 2016 r.
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* Popyt na prace w Polsce w 2015 roku, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy./
popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2015 roku,1,11.heml (16.08.2018).
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Agnieszka Smoder

Relacja z konferencji
»,Minimalizacja ryzyka a ryzyko
minimalizacji. Jak uczy¢

o ubezpieczeniach spotecznych?”*

* Do przygotowania sprawozdania wykorzystano materialy audio z konferencji, prezentacje przygotowane przez pre-
legentéw, opracowanie M. Lewandowskiej (Jak uczyé o ubezpieczeniach spotecznych, 7 Zycia ZUS” 2018, nr 2-3,
s. 17-18) oraz relacje z konferencji dostgpna na: http://www.zus.pl/o-zus/kalendarium/konferencje/konferencja-
naukowa-jak-uczyc-o-ubezpieczeniach-spolecznych/o-konferencji (12.04.2018 r.).
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Wprowadzenie

Z badan przeprowadzonych w 2017 r. przez fundacjg Instytut Spraw Publicznych wynika,
ze blisko potowa badanych (46 proc.)’ nie jest zainteresowana tematem ubezpieczeni spotecz-
nych. Az 2/3 tej grupy stanowig osoby mtode (w wieku 1519 lat). Dane te wskazuja na pilng
potrzebe podjecia dziatan na rzecz upowszechnienia wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych
z wykorzystaniem nowoczesnych narze¢dzi komunikacji. Jest to o tyle istotne, ze ich
uzytkownikami sa przede wszystkim ludzie mlodzi, wkraczajacy na rynek pracy, ktérzy
decyzje w zakresie bezpieczeristwa socjalnego maja jeszcze przed soba.

7-8 marca 2018 r. na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie odbyta si¢ konferencja naukowa ,Minimalizacja ryzyka a ryzyko mini-
malizacji. Jak uczy¢ o ubezpieczeniach spotecznych?”. Organizatorami konferencji byli
Zaktad Ubezpieczent Spotecznych oraz Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. Spotkanie zostato objete honorowym patronatem Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Minister Edukacji Narodowej Anny Zalewskiej, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej Elzbiety Rafalskiej oraz Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego Jacka Krupy. Celem konferencji byto podsumowanie dotychczasowych
dziatan edukacyjnych podejmowanych przez ZUS oraz wsparcie nauczania prowa-
dzonego w tym zakresie przez szkoly i uczelnie. Spotkanie stuzylo réwniez wymianie
informacji i do§wiadczeri o mozliwo$ciach wykorzystania nowoczesnych narzedzi i tech-
nologii przysztosci w edukacji, w tym do upowszechniania wiedzy o ubezpieczeniach
spotecznych. Jednym z zalozeri byto wypracowanie metod skutecznego przekazywania
wiedzy we wspomnianym zakresie.

Dwudniowa konferencja byta skierowana do naukowcéw oraz praktykéw zajmujacych
si¢ na co dzient tematyka ubezpieczen spotecznych oraz sposobéw nauczania, w szcze-
gblnosci do: uczniéw, nauczycieli, studentéw oraz kadry naukowej szkét wyzszych.
W pierwszym dniu konferencji odbyty si¢ dyskusje i wyktady panelowe z uczestnictwem
zaproszonych gosci.

Otwarcie konferencji

W czgsci inauguracyjnej konferencji wystapili: profesor Kazimierz Karolczak, rektor
Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie; profesor Gertruda Usciriska,
prezes ZUS; Grzegorz Lipiec, czlonek zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego; Roksana
Totwinska, zastgpca dyrektora Departamentu Podr¢cznikéw Programéw i Innowa-

1 W badaniu uczestniczyta reprezentatywna préba badawcza skiadajaca si¢ z 1030 0séb w wieku 1575 lat, zob. htep://
www.zus.pl/o-zus/kalendarium/konferencje/konferencja-naukowa-jak-uczyc-o-ubezpieczeniach-spolecznych/o-
konferencji (24.06.2018).



¢ji z Ministerstwa Edukacji Narodowej; doktor habilitowany Lukasz Tomasz Sroka,
profesor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie oraz doktor Marcin Kope¢, dyrektor
Oddziatu ZUS w Krakowie.

W liscie przestanym do organizatoréw konferencji Minister Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej Elzbieta Rafalska podkredlita, ze jednym z kluczowych zatozen reformy
emerytalnej jest posiadanie wyboru. Zeby méc go dokonaé, niezbedne jest zdobycie
odpowiedniej wiedzy. Zdarza sig, ze Polacy nie rozumieja istoty ubezpieczen, przez co
podejmuja zte decyzje. Niewielu przedstawicieli mtodego pokolenia ma $wiadomos¢ kon-
sekwencji dobrowolnego wykluczenia si¢ z systemu ubezpieczen. Dlatego tez poglebianie
wiedzy o ubezpieczeniach powinno odbywac si¢ od najwczesniejszych lat. W przeciwnym
razie zachodzi ryzyko, ze mloda osoba wchodzaca na rynek pracy zlekcewazy kwestie
zwigzane z finansowym zabezpieczeniem swojej przysztosci. Minister podkreslita, ze
podlegajace jej ministerstwo od czterech lat jest patronem projektu edukacyjnego ,, Lekcje
z ZUS”, ktéry ma na celu ksztattowanie §wiadomosci mtodziezy w omawianym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska w li$cie napisanym na okoliczno$¢
konferencji przyznata, ze przyblizanie mtodym pokoleniom kwestii zwigzanych z ubez-
pieczeniami spolecznymi powinno rozpoczynac si¢ na najwczesniejszych etapach nauki.
Wiedza dotyczaca ubezpieczen jest jedng z kluczowych kompetencji niezbgdnych do
sprawnego funkcjonowania we wspolczesnym $wiecie. Minister wyrazila nadziejg, ze
tresci zawarte w nowej podstawie programowej nauczania przyczynia si¢ do wzrostu
$wiadomosci w tym obszarze.

Blok I: Nowoczesne podejscie i nowe
technologie w upowszechnianiu wiedzy

Pierwszg sesje referatéw otworzyto wystapienie profesor Gertrudy Uscinskiej, prezes
ZUS, ,Ubezpieczenia spoleczne — dlaczego sa wazne?”. Prelegentka podkreslita, ze
nauczanie o ubezpieczeniach spolecznych nie jest mozliwe w oderwaniu od zobowia-
zant migdzynarodowych przyjetych przez nasz kraj. S one gwarantem standardéw na
poziomie minimalnym oraz porzadkuja dotychczasowa wiedz¢. Jako najwazniejsze wy-
zwanie stojace przed systemem ubezpieczenia spolecznego profesor Usciniska okreslita
uproszczenie zasad podlegania ubezpieczeniom. Upowszechnienie wiedzy w zakresie
ubezpieczen spotecznych jest jednym z istotnych zadan systemu edukacji. Na poziomie
szkét srednich nalezy skupia¢ si¢ na podstawach wiedzy o ubezpieczeniach. Z kolei po-
pularyzacja tresci dotyczacych ubezpieczelt w szkotach wyzszych powinna akcentowaé
réznice w podejsciu do systeméw ubezpieczen. Profesor przyznata, ze poziom wiedzy
uczestnikédw ubieglorocznej olimpiady ,Warto wiedzie¢ wigcej o ubezpieczeniach spo-
tecznych” byt wyzszy niz studentéw prawa. Z tego wzgledu ZUS podejmuje starania,
aby szkoly wyisze, z ktérymi ZUS wspétpracuje, nagradzaty laureatéw olimpiady przez
przyznanie dodatkowych punktéw lub indekséw.
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Doktor Robert Marczak dokonat przegladu badan dotyczacych wiedzy i postaw Pola-
kéw wobec ubezpieczeni spotecznych. Wynika z nich, ze w opinii ponad potowy badanych
(53 proc.) ZUS odpowiada za pobieranie i przekazywanie sktadek oraz wyplacanie $wiadczen,
w tym emerytalnych i rentowych. Ponadto 38 proc. respondentéw jest zdania, ze Zaktad
decyduje o wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne, za$ 35 proc. uwaza, ze ZUS od-
powiada za konstrukcj¢ systemu emerytalnego i rentowego. Blisko 1/3 badanych (30 proc.)
wskazala, ze dziatania Zaktadu polegaja na prowadzeniu rehabilitacji ubezpieczonych i za-
grozonych catkowita lub cz¢éciowa niezdolnoscia do pracy. W opinii 35 proc. respondentéw
dziatalno$¢ ZUS nalezy oceni¢ zdecydowanie Zle lub raczej zle, podobna grupa badanych
(30 proc.) zachowata neutralng postawe wobec tego zagadnienia (ani zle, ani dobrze).
Z kolei blisko 1/4 badanych (24 proc.) wyrazita pozytywna opini¢ na temat pracy Zakladu
(ocena dobra lub raczej dobra). Zaufanie do Zaktadu deklarowato 43 proc. badanych, jego
brak — 44 proc. uczestnikéw badania. W opinii 1/3 badanych sktadki na ubezpieczenia
spoleczne stanowia wazny element bezpieczeristwa, z kolei 30 proc. respondentéw po-
dziela ten poglad z zaznaczeniem, ze skladki sa zbyt duzym obciazeniem dla ptatnikéw.
Dodatkowo 17 proc. respondentéw jest zdania, ze powinny by¢ one zminimalizowane
lub zlikwidowane (ryzyko indywidualne obywatela). Wsréd wskazywanych zrédet wiedzy
o ubezpieczeniach spotecznych najczesciej wskazywano telewizje (23 proc. badanych),
kontakt z ZUS (17 proc.), strong internetowa Zaktadu (12 proc.). Niepokdj moze budzi¢
fakt, ze 47 proc. badanych nie korzystato z zadnych Zrédet wiedzy na ten temat.

Pierwsza sesj¢ zamkneto wystapienie Waldemara Zbytka, wiceprezesa Centrum Prawa
Bankowego i Informaciji ze Zwiazku Bankéw Polskich, na temat wyktadéw w ramach pro-
gramu ,Nowoczesne Zarzadzanie Biznesem” (NZB). Misja programu NZB jest podnosze-
nie wiedzy o rynku finansowym, przedsi¢biorczosci i zarzadzaniu biznesem oraz tworzenie
pozytywnego wizerunku partneréw NZB poprzez rozwdj wspétpracy sektora bankowego
i biznesu ze $rodowiskiem akademickim. W ramach NZB realizowane sa m.in. certyfiko-
wane szkolenia e-learningowe dla studentéw, wyktady tematyczne prowadzone przez na-
uczycieli akademickich i prakeykéw, cykliczne szkolenia dla pracownikéw nauki, spotkania
i debaty z zakresu edukacji ekonomicznej, regionalne konferencje naukowe, prowadzona
jest tez wspélpraca z organizacjami studenckimi. Wedtug stanu na grudzier 2017 r. zor-
ganizowano ponad 1450 wykladéw, w ktérych uczestniczylo 68 tys. studentéw. Ponadto
odbyto si¢ blisko 350 konferencji naukowych i zawodowych z udzialem NZB. Oprécz tego
zaaranzowano na uczelniach ponad 470 punktéw informacyjnych tzw. stref NZB, kt6re
odwiedzito ok. 75 tys. studentéw. Zbytek pokreslit, ze istotnym elementem dziata eduka-
cyjnych jest budowanie relacji z mediami akademickimi i bezposredni kontakt z odbiorca.
Kooperacja wielu instytucji jest warunkiem skutecznej edukadji spoteczeristwa. Co istotne,
forma przekazu powinna by¢ precyzyjnie dostosowana do odbiorcy, w przeciwnym razie
bedzie mato efektywna. Najmniej korzystny wizerunek ZUS ma wsréd ludzi mtodych,
ktdrzy postrzegajq te instytucj¢ przez pryzmat wielu pytar i niepewnosci. W dziataniach
edukacyjnych na temat ubezpieczeni spofecznych skierowanych do najmtodszych generacji
wazne jest wskazanie na korzysci z ubezpieczen, nie tylko te odroczone w czasie, lecz takze
majace znaczenie dla nich w blizszej perspektywie.



W sesji dyskusyjnej pt. ,Edukacja zgodna z duchem czasu”, moderowanej przez
Krzysztofa Rzymana z Radia Kampus, Pawet Jaroszek, cztonek zarzadu ZUS, przyblizyt
dzialania edukacyjne Zaktadu. Jednym z nich jest ,,Projekt z ZUS” adresowany do ucz-
niéw szkét gimnazjalnych i podstawowych, ktérzy wkrétce wejda na rynek pracy. Projekt
ten akcentuje znaczenie zasady solidaryzmu spotecznego, potrzebe ubezpieczania si¢ pod-
czas aktywnosci zawodowej i dbania o przyszta emeryturg. Dziatania tu podejmowane
przyczyniaja si¢ do systematycznego budowania $wiadomosci najmlodszych pokoleri
na temat znaczenia ubezpieczeni spofecznych. Nastgpng inicjatywa majaca na celu upo-
wszechnienie wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych sg , Lekcje z ZUS”. W projekcie
udziat wzigto dotychczas blisko 150 tys. uczniéw z catej Polski. Kolejng inicjatywa Za-
ktadu popularyzujaca wiedzg o ubezpieczeniach jest olimpiada ,Warto wiedzie¢ wigcej
o ubezpieczeniach spolecznych”. W roku szkolnym 2016/2017 (trzecia edycja) wzigto
w niej udziat ponad 24 tys. uczniéw z 768 szkét. Natomiast w czwartej edycji olimpia-
dy uczestniczylo juz 85 tys. z ponad 950 szkét. W 2017 r. zostal uruchomiony fanpage
olimpiady na Facebooku. W ramach wspomnianego juz programu NZB, ktérego ZUS
jest oficjalnym partnerem merytorycznym, od roku akademickiego 2014/2015 eksperci
z Zakladu prowadza wyktady, ktére ukazuja rolg ubezpieczen w zyciu cztowieka, korzysci
plynace z przystapienia do systemu oraz sposéb jego organizacji w naszym kraju. Na
potrzeby wspoétpracy z uczelniami ZUS wchodzi w kooperacj¢ ze szkolami wyzszymi
z calego kraju, zaréwno paristwowymi, jak i prywatnymi. Srodowisko akademickie
angazuje si¢ w program ,,Ubezpieczenia spoteczne — edukacja z ZUS” — zakres podejmo-
wanych wspélnie dziatan jest ustalany z dana uczelnia indywidualnie. Ponadto Zaktad
wydaje czasopismo ,,ZUS dla studenta”. Pawel Jaroszek przyznal, ze ZUS musi si¢ mie-
rzy¢ ze stereotypami na swoj temat, ktore funkcjonujg juz od lat 30. XX w. Jednym ze
sposobéw walki z nimi jest wchodzenie w interakcje z odbiorca. Nie mozna zapomnieé
o pobudzaniu ciekawosci i prowokowaniu do zadawania istotnych pytan, co prowadzi
do budowania $wiadomej refleksji.

Magdalena Swoboda-Mtynarczyk z Ministerstwa Finanséw zaprezentowata portal
TaxEdu. Celem projektu jest edukacja mtodych obywateli UE na temat podatkéw i ich
wplywu na nasze zycie. Jego pilotaz zostal uruchomiony przez Parlament Europejski
przy udziale 18 paristw cztonkowskich. Dzieci i mlodziez moga poglebia¢ swoja wie-
dz¢ na temat podatkéw za posrednictwem zabawnych i angazujacych gier, e-learningu
i microlearningu. Informacje zamieszczone na portalu sa przeznaczone dla trzech grup
wiekowych: 9-12, 13-17 oraz 18-25 lat. Microlearningi pozwalaja na przyswojenie
niewielkich porcji danych w formie krétkich materialéw wideo. Stosowane tu techniki
przekazu obejmuja: storytelling, animacje, hastowe przekazy, przyklady z zycia codzien-
nego. E-learningi zawierajg interaktywne materialy edukacyjne prezentujace zagadnienia,
ktére mlodzi ludzie musza znaé i rozumieé, aby by¢ swiadomymi obywatelami Polski
i UE. Sa to opracowania napisane przystgpnym jezykiem, taczace zagadnienia teoretyczne
z praktyka, ktdre stuza do nauki indywidualnej oraz podczas zaje¢ w klasie. W specjalnej
zakladce nauczyciele moga znalez¢ wiele materiatéw i zasobéw do nauczania, takich jak:
gotowe scenariusze lekgji, kluczowe stfownictwo, inspiracje do zabaw i gier edukacyjnych.
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Prelegentka przyznala, ze niezwykle wazne jest dopasowanie przekazu do odbiorcy,
z tego wzgledu w dziataniach edukacyjnych skierowanych do mlodych powinny by¢
wykorzystywane narzedzia, z ktérych najczeéciej korzystaja miodzi uzytkownicy, takie
jak Instagram czy Facebook.

Doktor Dariusz Danilewicz ze Szkoty Gléwnej Handlowej i Fundacji Rozwoju Spofe-
czetistwa Wiedzy ,THINK!” zaprezentowal wybrane dobre praktyki z zakresu edukaciji
ekonomicznej. Jedna z nich jest ,,Klasa akademicka SGH”, ktéra opiera si¢ na wspétpracy
SGH z wyrézniajacymi si¢ szkotami ponadgimnazjalnymi w Polsce. Z kolei projekt ,,Ferie
z ekonomia” stanowi forme dodatkowych zaje¢ z ekonomii, przedsigbiorczoéci oraz planowa-
nia finanséw osobistych prowadzonych w trakcie jednego tygodnia ferii zimowych w szko-
tach. Oprécz tego nalezy wspomnie¢ o warszawskim programie ,,Start-up Jump”, ktdry jest
jedynym w swoim rodzaju samorzadowym projektem wspierajacym rozwdj przedsigbiorczosci
mtodziezy. Innym przyktadem upowszechniania wiedzy ekonomicznej jest internetowa gra
ekonomiczna ,,Pierwszy milion” w ramach projektu , Tydzien dla Oszczgdzania” Fundacji
Think! i Fundacji Kronenberga przy banku Citi Handlowy. Prelegent stwierdzit, ze eduka-
cja powinna odpowiada¢ na kluczowe pytania: kto, co, kiedy, gdzie, jak i po co. Edukacja
ekonomiczna jest wciaz traktowana z lekcewazeniem. Mozna ja wprowadzi¢ na réznych
przedmiotach, réwniez na lekdji religii (np. przy okazji przypowiesci o talentach).

Dariusz Styrna z Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego przyblizyt
projekt ,Matlopolskiej Chmury Edukacyjnej”. Dzi¢ki temu narzedziu uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych uczestnicza w wirtualnych zajeciach, wyktadach i laboratoriach
prowadzonych przez wyktadowcédw matopolskich uczelni. Celem projektu jest m.in.
rozwéj kluczowych kompetencji oraz uzdolniert uczniéw dzigki nowym technologiom
teleinformatycznym oraz umozliwienie im rozwijania zdolnosci i zainteresowari ze wspar-
ciem wiodacych uczelni. Dziatania podejmowane w ramach projektu pozwalaja uczniom
na zwickszanie $wiadomosci wyboru kierunku studiéw, a uczelniom na bezposrednia
wspotpracg z uczniami z Matopolski. Dotychczas zrealizowano zajecia on-line, a takze
spotkania w ramach kdt naukowych z 20 obszaréw tematycznych, w ktérych wzieto
udziat ponad 3,5 tys. uczniéw. W szkotach przeprowadzono ponad 6 tys. godzin zaje¢,
na uczelniach — 2,3 tys. godzin. Ponadto opracowano ponad 400 scenariuszy zaj¢é.

Doktor Tomasz Lasocki z Uniwersytetu Warszawskiego zaprezentowat przyktady
z praktyki dotyczace nauczania prawa ubezpieczent spotecznych. Najwickszym zagro-
zeniem wynikajacym z korzystania z nowoczesnych technologii (ktére nie zawsze sa
synonimem nowoczesnosci) jest rozproszenie uwagi ich uzytkownikéw. Z badan prze-
prowadzonych wéréd studentéw prawa wynika, ze ubezpieczenia spoteczne beda poza
gtéwnym nurtem zainteresowani wigkszosci z nich. Aby zapobiec marginalizacji tej
tematyki, nalezy budowa¢ wsréd tej grupy swiadomos¢ na temat korzysci wynikajacych
z wiedzy w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych w procesie edukacji prawniczej.
Istotne jest rowniez stosowanie aktywizujacych metod nauczania. Wéréd nich moz-
na wymienié: turniej rozwiazywania casuséw, debate oksfordzka, gre negocjacyjna,
analiz¢ SWOT, klinik¢ prawa (porady prawne dla mieszkaricéw), ewaluacje wiedzy za
posrednictwem platform internetowych. Zdaniem prelegenta nauka prawa ubezpieczen



spofecznych moze ksztattowaé umiejetnosci, ktére beda przydatne przysztym prawnikom
w zyciu zawodowym, nawet gdyby wybrali specjalizacj¢ zawodowa zupetnie odmienng
od ubezpieczeniowe;.

Doktor Krzysztof Hagemejer z uniwesytetu w Bonn-Rhein-Sieg i Collegium Civitas
przyznal, ze edukacja o ubezpieczeniach spotecznych na kazdym poziomie nauczania
powinna mie¢ charakter multidyscyplinarny. Poglebienie wiedzy z tematyki ubezpie-
czeniowej wymaga powiazania zagadnien z prawa, polityki spofecznej, ekonomii, demo-
grafii, matematyki finansowej i technik aktuarialnych. Prelegent przyznat, ze efektywna
powszechna edukacja o ubezpieczeniach spolecznych nie jest mozliwa bez multidy-
scyplinarnie wyksztalconych specjalistéw. Wisrdd strategii upowszechniania wiedzy
o zabezpieczeniu spotecznym mozna wymieni¢ ksztatcenie ekspertow na uniwersyte-
tach, wyspecjalizowanych uczelniach; nauczanie bezposrednie lub mieszane na réznych
poziomach (w formie pojedynczych lekcji lub wyktadéw, kurséw wielodniowych) oraz
korzystanie z materialéw, ktére stuza samoksztatceniu (materiaty drukowane, platformy
internetowe, kursy on-line).

Adrian Gamon z Social Frame przyblizyt uczestnikom konferencji zagadnienie me-
diéw spotecznosciowych w edukacji. Prelegent stwierdzil, ze umozliwiaja one czerpanie
wiedzy, budowanie relacji, ksztattowanie tozsamosci, a tym samym przyczyniajg si¢ do
rozwoju. Jednoczesnie jednak dotarcie do wartosciowych informacji w internecie bywa
bardzo trudne. Powstaje pytanie: w jaki sposéb mozna si¢ angazowa¢ i edukowaé w me-
diach spotecznosciowych. Jednym ze sposobdéw jest prowadzenie profilu i zamieszczenie
tam przygotowanych przez siebie tresci. Godnym rozwazenia pomystem jest réwniez
wspotpraca z influencerami (wplywowymi twércami tresci), a takze realizacja kampanii
edukacyjnych. Nie nalezy zapomina¢ o monitorowaniu i moderowaniu komunikacji,
jak réwniez o korzystaniu z platnej reklamy. Planujac dziatania edukacyjne w mediach
spotecznosciowych, nalezy zadba¢ o tworzenie warto$ciowych tresci (dostosowanych
do odbiorcy, autentycznych, poruszajacych emocje, dajacych do myslenia), napisanych
przystepnym jezykiem. Powinny by¢ one tatwe do znalezienia.

Blok II: Ubezpieczenia spoteczne w edukacji
szkolnej i akademickiej

Drugi blok konferencji rozpoczat referat doktora Tomasza Rachwata z Uniwersytetu Peda-
gogicznego w Krakowie na temat ubezpieczen spotecznych w edukacji szkolnej w $wietle
nowej podstawy programowej (NPP). Prelegent zwrécil uwage na to, ze wedlug zalozen
NPP nacisk na przekazywanie tresci zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi jest duzo
wickszy niz w poprzedniej podstawie. Zauwazalne jest zwigkszenie roli tej problematyki
w edukacji szkolnej, szczegélnie w ramach zaje¢ wiedzy o spoleczenstwie (WoS), zaréwno
na etapie szkoly podstawowe;j, jak i $redniej. Nalezy réwniez podkresli¢ utrzymanie i do-
precyzowanie zapiséw zwiazanych z ubezpieczeniami spolecznymi w ramach przedmiotu
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podstawy przedsi¢biorczoéci (PP). Taka sytuacja stwarza sprzyjajace warunki do tworzenia
i implementacji pomocy dydaktycznych oraz projektéw edukacyjnych. Doktor Rachwat
podkredlil, ze obecnie mamy dostgp do dobrej oferty podrecznikéw z przedmiotéw PP
i WoS, ktére zawieraja zagadnienia dotyczace ubezpieczeri spolecznych (cho¢ zakres tresci
z tego obszaru jest do$¢ ograniczony). Prelegent zwrdcit uwage, ze ZUS wziat na siebie
znaczng cz¢$¢ odpowiedzialno$ci w zakresie upowszechniania wiedzy z zakresu ubezpieczen
spolecznych i posiada bardzo dobra, szeroka oferte edukacyjna poswigcona temu zagad-
nieniu. W podejmowaniu dziatari edukacyjnych dotyczacych ubezpieczeni spotecznych
niezwykle wazne jest, aby nauczyciele angazowali si¢ na rzecz wykorzystania i wlaczania
tych tresci do szkolnych programéw nauczania.

Doktor Marek Benio z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie opowiedziat uczestni-
kom konferencji o metodzie nauczania, ktéra wykorzystal podczas swoich zaje¢ na uczelni.
Dzigki egzaminowi odwréconemu (za zadanie pytania z zakresu ubezpieczeni spotecznych, na
ktére wyktadowca nie bedzie znat odpowiedzi, student otrzymuje oceng bardzo dobra) zaan-
gazowanie stuchaczy wyraznie wzrosto. Realizujac to rozwiazanie, prowadzacy moze uczy¢
si¢ od uczestnikéw zajeé, gdyz czgsto wyszukuja oni ztozone casusy. Prelegent zachecit do
stosowania tej metody i jednoczesnie przyznat, ze wymaga ona od wykfadowcy nieco odwagi.

O innym rozwigzaniu majacym na celu wzrost zainteresowania tematyka ubezpieczenio-
wa wirdd studentéw wspomniata doktor Justyna Czerniak-Swedziot z Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, ktéra przyznata, ze jej studenci uczestnicza w symulacjach rozpraw sadowych,
pisaniu pism procesowych oraz rozwiazuja casusy. Prelegentka zauwazyla, ze na studiach
prawniczych brakuje obowiazkowego przedmiotu poswigconego zagadnieniom dotyczacym
ubezpieczeni. Jej zdaniem najwazniejsza rola, jaka maja do odegrania prowadzacy zajecia,
jest zainteresowanie uczestnikow danym tematem. Odpowiednia motywacja i interakcja
ze studentem stanowia warunki skutecznej edukacji. Najlepiej dociera¢ z wiedza do innych
poprzez przyklady. Czerniak-Swedziot przestrzegta przed bezkrytycznym korzystaniem
z informacji dostgpnych w internecie, zwlaszcza na forach internetowych.

Profesor Lukasz Tomasz Sroka z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie stwierdzit,
ze na jako$¢ ksztatcenia kadr prawniczych, ekonomicznych, réwniez dla ZUS wptyw ma
edukacja na poziomie szkoty podstawowej i $redniej. Kluczowi s tu nauczyciele takich
przedmiotéw jak WoS, historia, PP oraz wychowanie do zycia w rodzinie. Warunkiem
wiaczenia nauczycieli i wykladowcéw do edukacji na temat ubezpieczeni spotecznych
jest odcigzenie tych grup od okreslonych zobowiazan, ktdérymi sg obarczeni. Jesli cho-
dzi o szkoly podstawowe i §rednie, bolaczka jest przetadowanie programéw szkolnych,
w przypadku srodowiska akademickiego — uczestnictwo w wyscigu o punkty. Prelegent
podkreslit, ze warto juz teraz pomysle¢ o ksztalceniu kolejnych pokolen nauczycieli. Waz-
ne jest tu przygotowanie zaréwno odpowiednich podstaw programowych, jak i narzedzi
dydaktycznych. Profesor przypomniat, ze ZUS realizuje zadania edukacyjne z obszaru
ubezpieczeri spotecznych. Obejmujg one prowadzenie szkoler, strong internetowa, apli-
kacje, wydawnictwa. Z badar prelegenta przeprowadzonych wéréd miodziezy wynika,
ze czerpie ona swoja wiedz¢ o ubezpieczeniach spotecznych przede wszystkim z interne-
tu, od dziadkéw i rodzicoéw, w dalszej kolejnosci z mass mediéw, podrecznik wskazato



zaledwie 10 proc. ucznidéw i 7 proc. studentéw. Wsrdd uczniéw i studentéw wystepuje
duzy stopien niewiedzy z tematyki ubezpieczeniowej — ponad 90 proc. ankietowanych
nie wiedzialo, jaka jest istota ubezpieczeni spolecznych. Przy czym stopieni tej niewiedzy
jest niezalezny od Zrédet, z ktérych mlodziez czerpie informacje. Prelegent przyznal, ze
w podrecznikach akademickich tematyka dotyczaca ubezpieczeni spolecznych w zbyt
duzym stopniu ukazywana jest w kontekscie obowiazkéw i obciazen. Brakuje natomiast
informacji na temat korzysci z nimi zwiazanych, co powinno by¢ punktem wyjscia do
dyskusji na temat ubezpieczeni. Ponadto nie jest rozpowszechnione przekonanie, ze
ubezpieczenia spofeczne sa forma umowy miedzypokoleniowej i maja wymiar etyczny.

Profesor Wanda Sutkowska oraz doktor habilitowana Maria Plonka z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie zaprezentowaty wyniki badania ankietowego dotyczacego
postaw studentéw wobec obecnego systemu ubezpieczeni spotecznych. Wynika z nich, ze
poziom wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych wsréd studentéw pierwszego roku jest
niski. Wielu z nich na pytanie o podanie instytucji odpowiedzialnych za ubezpieczenie
spoleczne wskazywato PZU lub inne zaktady ubezpieczen. Wéréd badanej grupy wyste-
powata niska $wiadomos¢ potrzeby indywidualnego oszczgdzania na starosé. W takiej
sytuacji edukacja jest waznym czynnikiem aktywizujacym §wiadomos¢ ubezpieczenio-
w3. Jest to tym bardziej zasadne, ze wsréd respondentéw istniato duze zainteresowanie
poglebianiem wiedzy z zakresu ubezpieczen spolecznych — zaréwno wsréd studentéw,
ktérzy uczestniczyli w zajgciach na temat ubezpieczen, jak i wsrdd tych, kt6rzy mieli je
dopiero przed sobg (w obu grupach wigkszos¢ stanowity kobiety). Jesli chodzi o prefe-
rowane formy dydaktyczne, naleza do nich metody aktywizujace, w tym analiza przy-
padkéw oraz spotkania z praktykami zajmujacymi si¢ ubezpieczeniami spolecznymi.
Istnieje potrzeba dalszego poglebiania i rozszerzania badan dotyczacych postaw wobec
ubezpieczeni i percepcji ryzyka starosci.

Ksiadz profesor Wtadystaw Zuziak z Uniwersytetu Papieskiego im. Jana Pawla II
w Krakowie w kontekscie rozwazan na temat ubezpieczeni spotecznych zaakcentowat
znaczenie plaszczyzny etycznej — wrazliwosci na drugiego cztowieka, poczucia odpowie-
dzialnosci za innych — oraz plaszczyzny prawnej obejmujacej przepisy odnoszace si¢ do
ubezpieczeni. Ubezpieczenia sg zwiazane z jedng z podstawowych potrzeb czlowieka —
z potrzeba bezpieczeristwa, a w obecnej formie stanowig efekt racjonalnej mieszczanskiej
kultury europejskiej. Podstawa jest tu postrzeganie cztowieka jako istoty spotecznej
tzn. decydujacej o sobie i jednoczesnie zaleznej od innych. Na poczatku ubezpieczenia
spoleczne byly obecne w grupach ryzyka i byly zwiazane z solidarnoscia intereséw.
W XIX w. pojawily si¢ przestanki do tworzenia systeméw emerytalnych i ubezpiecze-
niowych w nowym ksztalcie. Nalezy zwr6ci¢ uwage na réznice migdzy ubezpieczeniami
spolecznymi, ktdre sa dobrowolne i obowiazkowe. Zbyt duze obciazenia w tym zakresie
blokuja indywidualng inicjatywe i powoduja rozwdj szarej strefy, z kolei zbyt mate obcia-
zenia w polaczeniu z szeregiem zabezpieczen socjalnych wzmacniaja postawe biernosci.
Zdaniem prelegenta w przypadku panstwowego ubezpieczyciela mamy do czynienia
z misja, jaka jest ubezpieczanie cztonkéw spotecznosci przed zagrozeniami. W przypadku
prywatnych ubezpieczycieli staje si¢ ono produktem rynkowym. Nalezy pamietaé, ze
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produkty ubezpieczeniowe zaspakajaja tak realne potrzeby, jak i te wykreowane przez
specjalistow ds. marketingu. Tym samym mozemy ubezpieczy¢ si¢ od realnego i wy-
imaginowanego ryzyka i co istotniejsze — od odpowiedzialnosci za wlasne dziatanie.
W przeszlosci ubezpieczenia wiagzaly si¢ z realnym ryzykiem, obecnie — im mniejsze
zagrozenia, tym ubezpieczenia sa bardziej powszechne. Zdaniem prelegenta przyczyna
upowszechnienia w kulturze zachodniej ubezpieczen jest ostabienie wigzi wspélnoto-
wych (w rodzinie i w spoteczeristwie). Wartosci takie jak réwnos¢, godnos¢, solidarnosé,
sprawiedliwo$¢ w zatomizowanym spoleczenistwie staja si¢ w coraz wickszym stopniu
niewiele znaczacymi hastami. Skoro nie mozna liczy¢ na wsparcie innych, trzeba samemu
zadbac o siebie. W takiej sytuacji nalezy dazy¢ do odbudowania wzajemnego zaufania
i wigzi miedzyludzkich, gdyz ubezpieczenia nie zaspokoja do korica naszych oczekiwan.
Poczucie bezpieczeristwa mozna uzyska¢ jedynie poprzez budowanie wspélnoty ludzi
zyczliwych. Kluczowe pytanie w tym kontekscie dotyczy tego, czy czlowiek sceduje
swoje roszczenia do bycia wolnym na instytucje, rezygnujac z interakeji spotecznych. Nie
oznacza to potrzeby rezygnacji z dotychczasowych systeméw zabezpieczert (mimo ich
ograniczen), poniewaz zapewniajg one godne zycie osobom starszym, pokrzywdzonym
przez los, tagodza skutki klesk. Ubezpieczenia stosowane w umiarkowany sposéb sa ko-
rzystne w wymiarze spotecznym, dlatego nalezy racjonalnie korzysta¢ z tego narzedzia.

W czesci dyskusyjnej Barbara Owsiak, wicedyrektor Gabinetu Prezesa ZUS, zapew-
nita, ze Zaktad stara si¢ prowadzi¢ dziatania popularyzujace wiedz¢ o ubezpieczeniach
na kazdym etapie edukacji. Poprzez podejmowane zadania w tym zakresie ZUS ksztalci
postawy obywatelskie wéréd dzieci i mtodziezy oraz upowszechnia solidaryzm spo-
teczny. Prelegentka przytoczyla wypowiedz jednego z wiceministréw edukacji, ktéry
okreslit dziatania edukacyjne ZUS jako uczenie wiedzy bliskiej zyciu i waznej dla zycia.
Profesor Wanda Sutkowska wspomniata, ze na stronie internetowej ZUS jest dostgpny
prosty w obstudze kalkulator do obliczania wysokosci przysztej emerytury. Odpowia-
dajac na prosbe zdalnych uczestnikéw konferencji o wskazanie najciekawszego pytania
od studentéw z zakresu ubezpieczen spotecznych, doktor Marek Benio stwierdzil, ze
dotyczylo ono kwestii ptacenia jak najnizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zainteresowanie tym zagadnieniem $wiadczy, jego zdaniem, o tym, ze ubezpieczenia
kojarza si¢ przede wszystkim z obowiazkiem. W opinii profesora Eukasza Tomasza Sroki
mamy dzi§ do czynienia z ucieczka od odpowiedzialnosci. Szkota stata si¢ wspélczesnie
szkota ucieczki od probleméw, a nie miejscem, gdzie te problemy si¢ rozwiazuje. Ksiadz
profesor Wiadystaw Zuziak, odpowiadajac na pytanie, jak poprawi¢ relacje uczen—na-
uczyciel, stwierdzil, Ze nauczyciel towarzyszy uczniowi na zasadzie relacji partnerskiej
(w duchu filozofii dialogu) i pomaga odstania¢ mu $wiat prawdy i wartosci, ktére swoja
atrakcyjnoscia maja pociggaé czlowieka. Zaznaczyt przy tym, ze studenci maja pragnienie
wiedzy i sg autentyczni. Do zaje¢ ze studentami nalezy si¢ dobrze przygotowaé (by¢ na
biezaco z danym tematem) i o ile to mozliwe, wlaczy¢ interaktywne metody nauczania.

Uczestnicy drugiej sesji dyskusyjnej moderowanej przez Patryka Kuniszewicza z Pol-
skiego Radia zastanawiali si¢, jaka bedzie edukacja przysztosci. Doktor inzynier Grze-
gorz Zwoliriski z Politechniki £6dzkiej wspomniat o zarzuconym projekcie ,,E-matura”.



Zgodnie z jego zalozeniami matura z matematyki (gtéwnie etap prébny) miataby od-
bywa¢ si¢ z wykorzystaniem narze¢dzi informatycznych. W ramach inicjatywy ,,E-pod-
reczniki” Politechnika Eédzka zajmowala si¢ przygotowaniem opracowar z informa-
tyki i matematyki. Na potrzeby edukacji filmowej opracowano fabularyzowana gre
komputerowa, dzigki ktérej dzieci mogly si¢ dowiedzie¢, jak zrobi¢ whasny film. Na
potrzeby projektu ,,Erasmus Plus” jest realizowany projekt Wirtualnego Laboratorium
Mechatroniki. Prelegent zaznaczyt, ze osoby korzystajace z nowoczesnych technologii
np. wirtualnej rzeczywistosci (ang. virtual reality, VR) powinny by¢ do tego odpowiednio
przygotowane, aby mie¢ swiadomos¢, w czym uczestnicza. Ma to znaczenie szczeg6lnie
w przypadku uzytkownikéw najmlodszych generacji. Jesli chodzi o dziatania edukacyjne
z zakresu ubezpieczeni spotecznych, mozna wykorzystaé do tego celu specjalng platforme
i pokaza¢ okre§lone studia przypadkéw i odnoszace si¢ do nich wielowariantowe roz-
wigzania. Zdaniem Zwoliriskiego technologia wchodzi w nasze zycie, rozwija sig i jest
to proces nie do zatrzymania.

Justyna Janicka z 1000 Realities zaprezentowata zastosowanie technologii VR w edukaciji.
Z badani wynika, ze osoby korzystajace z tej formy (np. wirtualne laboratorium) maja lepsze
wyniki w nauce niz te, ktére z takich rozwiazan nie korzystaja. Jeszcze lepsze rezultaty uzy-
skuje si¢ w efekcie potaczenia VR z komentarzem nauczyciela. Gdy uczymy si¢ okreslonych
zagadnien z wykorzystaniem tej technologii, wykonujemy czynnosci badz obserwujemy zja-
wiska, ktdre trudno sobie wyobrazi¢. Zdaniem prelegentki VR stanowi przysztos¢ edukacji.
Moze by¢ wykorzystywana do nauczania dzieci i mlodziezy oraz do profesjonalnych szkolerd
(np. BHP). Z testéw przeprowadzonych po szkoleniach z wykorzystaniem VR wynika, ze
uczestnicy takich zaje¢ sg bardziej zaangazowani niz korzystajacy z metod tradycyjnych
(z wykorzystaniem VR odbywaja si¢ lekcje chemii, fizyki, biologii).

Doktor Marcin Czub z Uniwersytetu Wroctawskiego przyblizyt uczestnikom konfe-
rencji dzialania projektu ,,By¢ awatarem”, realizowanego we wspétpracy z Fundacja na
rzecz Nauki Polskiej. W ramach podejmowanych dziatan mlodziez gimnazjalna i lice-
alna uczyla si¢ mechanizméw percepdji ciala. Prowadzone byly réwniez warsztaty dla
nauczycieli i metodykéw. Zastosowanie podczas zajeé tzw. iluzji uciele$nienia (wcielania
si¢ w drugiego czlowieka, np. osob¢ w innym wieku czy innego pochodzenia) dostar-
cza bardzo sugestywnego doswiadczenia bycia kim§ innym i przez to moze zmieni¢
nasze nastawienie do tych oséb. VR moze by¢ wykorzystywany jako narze¢dzie uczenia
si¢ okreslonych umiej¢tnosei, reagowania w pewnych sytuacjach (jako narzedzie pre-
wencyjne). Jest to réwniez pomoc w zrozumieniu pewnych ryzyk czy sytuacji, keérych
czasami nie jeste$Smy w stanie unikna¢ i nad ktérymi nie mamy kontroli. Najwicksza
wartoscig technologii VR jest to, ze moze ona zwi¢kszy¢ nasze zrozumienie i empatie dla
pewnych sytuacji, w ktérych znajduja si¢ inne osoby. Narzedzie to sprawia, ze okreslone
do$wiadczenia zapadaja na dtugo w pamigé. Edukacja za posrednictwem technologii
VR jest duzo tadisza niz tradycyjne formy, gdyz umozliwia dostep do réznego rodzaju
kurséw w sposéb zautomatyzowany. Nie mozna jednak stawia¢ ich na réwni z zajgciami
prowadzonymi przez cztowieka, cho¢ w niektdrych sytuacjach stanowia jedyna mozliwosé
uczestnictwa w edukadji (np. ze wzgledu na odleglos¢). Zwickszenie efektywnosci dziatan
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edukacyjnych moze odbywac¢ si¢ dzigki wykorzystaniu symulacji pewnych scenariuszy
i doswiadczen. Zdaniem doktora Marcina Czuba zmiana w edukacji zwiazana z wejsciem
nowych technologii ma charakter ewolucyjny.

Zdaniem Pawta Uszyniskiego z Folia Soundstudio w dziataniach edukacyjnych war-
stwa audio, narracyjna (np. méwiona) zwicksza przyswajalnos¢ i utatwia zapamigtywanie
okreslonych tresci. Technologia VR umozliwia nam trening empatyczny, dzigki ktéremu
mozemy sta si¢ sobg w innych warunkach lub tez by¢ zupetnie inng osoba. Prelegent
wspomniat tu réwniez o wideo 360 stopni na zadany temat, na podstawie linearnego,
prostego scenariusza. Justyna Janicka stwierdzila, Ze materialy wideo 360 stopni unie-
mozliwiaja wczuwanie si¢ w okreslone sytuacje, gdyz pozostajemy w nich obserwato-
rami i nie mamy wptywu na to, co si¢ dzieje. Projektujac dziatania edukacyjne, nalezy
zidentyfikowa¢ interesujaca nas problematyke, pod ktdra mozna opracowaé odpowiedni
scenariusz (analogowy, wykorzystanie grywalizacji, zaktywizowanie uczestnikéw, aby
uczyli si¢, wykonujac okreslone dziatania).

Anna Pieczka z Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie zapoznata
uczestnikéw konferencji z nowa profesja, jaka jest infobroker. Infobrokering polega na
zawodowym, komercyjnym posrednictwie w §wiecie informacji. Infobroker wyszukuje,
ocenia, opracowuje, przetwarza i udostgpnia informacje. W swojej pracy opiera si¢ na
upublicznionych legalnych Zrédtach dokumentalnych, zaréwno w wolnym, jak i ograni-
czonym dostepie. Przygotowujac dziatania edukacyjne, réwniez dotyczace ubezpieczeni
spotecznych (np. kampania adresowana do szerokiego grona odbiorcéw), mozna zlecié
infobrokerowi wyszukanie okreslonych informacji (np. kogo edukowa¢, w jakim zakre-
sie). Zgromadzone dane warto przedstawi¢ w postaci infografik, ktére pozwalaja w sposéb
syntetyczny zaprezentowaé najwazniejsze wiadomosci (fatwe do zaprezentowania w in-
ternecie). Prelegentka zasugerowata mozliwo$¢ nawigzania wspétpracy z infobrokerami
w zakresie opracowywania programéw kurséw i szkoleri na temat Zrédet informacji
o ubezpieczeniach spotecznych oraz ich realizacji. Przyktadowa tematyka takich szkolen
moze dotyczy¢ podstawowych informacji o ubezpieczeniach spolecznych, Zrédet wiedzy
na temat ubezpieczeri spolecznych, a takze sposobéw pozyskiwania wiedzy z tych Zrédet.

Drugiego dnia konferencji odbyly si¢ warsztaty dotyczace oczekiwan, mozliwosci
oraz barier w przekazywaniu wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych. Ponadto w trakcie
trwania spotkania na jednym ze stoisk mozna byto przekonac sig, jak w praktyce dziata
technologia VR. Istniata réwniez mozliwo$¢ komentowania i zdalnego zadawania pytan
za posrednictwem portalu edukacyjnego z wykorzystaniem narzedzia Slido. Konferencji
towarzyszyta wystawa ,,Rzeczpospolita ubezpieczonych. Historia ubezpieczert spotecz-
nych w Polsce 1918-2018” pod Patronatem Narodowym Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy w Stulecie Odzyskania Niepodleglosci.

Agnieszka Smoder
Radca Prezesa
Centrala ZUS
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Wprowadzenie

Konferencja zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych przy wspétpracy Zaktadu
Ubezpieczeni Spotecznych odbyta si¢ 25 kwietnia 2018 r. w budynku Centrali ZUS. Byta
podsumowaniem badan jako$ciowych przeprowadzonych w ubiegltym roku przez Insty-
tut Spraw Publicznych w ramach projektu ,,Rodzicielstwo 0s6b z niepelnosprawnosciami.
Diagnoza i potrzebne zmiany”. Wyniki tych badan zostaty zebrane w raporcie zatytuto-
wanym Bylismy jak z kosmosu. Migdzy (nie)wydolnosciq srodowiska a potrzebami rodzicéw
z niepetnosprawnosciami, kidry zostat wydany przez ISP i udostgpniony uczestnikom
konferencji. Hasto ,bylismy jak z kosmosu” jest cytatem z jednego z wywiadéw z rodzi-
cami z niepetnosprawnoscia. Ekspertki Instytutu uznaty, ze cytat ten mozna odnies¢ do
braku rozpoznania sytuacji rodzicéw z niepelnosprawnosciami — ich potrzeb, warunkéw
zycia codziennego oraz reakgji spoteczeristwa na ten problem. W trakcie przeprowadzania
badan odbywat si¢ proces konsultacji spotecznych ,,Programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin »Za zyciem«”, ktéry ma pomdc w integracji spolecznej oséb z niepetnospraw-
no$ciami oraz zapewni¢ wsparcie psychiczne, spofeczne i ekonomiczne ich rodzinom.
Jednak program ten nie odnosi si¢ bezposrednio do rodzicéw z niepelnosprawnosciami,
a koncentruje bardziej na dzieciach z niepetnosprawnosciami (w dyskusji, jaka odbyta
si¢ podczas konferencji, ta kwestia byta kilkakrotnie podnoszona).

Konferencja odbywala si¢ w czasie, kiedy w Sejmie trwal protest rodzicéw dzieci
z niepetnosprawnosciami, wigc temat ten byt wéwczas bardzo akcentowany w mediach.
Réwniez wielu politykéw i oséb na co dzied zajmujacych si¢ rozwiazywaniem prob-
leméw 0s6b z niepelnosprawnosciami czy tez dziatajacych aktywnie w organizacjach
pozarzadowych zabierato glos w medialnej dyskusji dotyczacej tych kwestii. Jednak
tak jak w przypadku programu ,Za zyciem”, dyskusja ta koncentrowata si¢ bardziej
na rodzinach z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami niz na rodzicach z niepetnospraw-
nosciami.

Wedtug danych GUS w Polsce zyje prawie 350 tys. 0séb z niepetnosprawno$ciami,
ktére wychowuja dzieci do 18. roku zycia. W rodzinach, w ktérych co najmniej jedno
z rodzicoéw jest osobg z niepetnosprawnoscia, wychowywanych jest ponad 2 miliony
dzieci. Autorki raportu uznaty, ze informacje te nie s3 wyczerpujace, a wyniki ich badan
beda mogty przynajmniej cz¢éciowo wypetni¢ luki w wiedzy na temat sytuacji rodzicéw
z niepelnosprawnosciami w naszym kraju.

Konferencja podzielona byta na dwie czgéci. W pierwszej zaprezentowane zostaly wy-
niki badari po$wigconych funkcjonowaniu rodzicéw z niepetnosprawnos$ciami ,,Jak to jest
by¢ rodzicem z niepetnosprawnoscia w Polsce?”. Druga cz¢$¢ wypetnit panel dyskusyjny
»Jak wspiera¢ rodzicéw z niepelnosprawnosciami?”. W ramach badania prowadzone
byly wywiady z ekspertami réznych organéw publicznych, naukowcami i pracownika-
mi organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Przeprowadzone
tez zostaly wywiady z rodzicami z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Badania
przeprowadzone zostaly metoda mieszana, taczaca metodologi¢ badan jakosciowych



(indywidualne wywiady poglebione, IDI in-depth interview) i ilosciowych (technika
CAWI — computer assisted website interview).

W sprawozdaniu zastosowatam dwa rodzaje narracji. W cz¢éci poswigconej przed-
stawieniu wynikéw badan zastosowatam narracj¢ opisowa. Ograniczytam si¢ w niej do
streszczenia poszczegdlnych prezentadji i pokazania najwazniejszych wynikéw badan oraz
rekomendacji. Szczegétowy raport z badan, zawierajacy wszystkie detale, jest dostgpny
w odrebnej publikacji. Osoby niestyszace, ktére braty udziat w konferencji, zwracaty
uwagg, ze wyniki badan przedstawiane byty do$¢ hermetycznym, akademickim jezykiem,
ktéry nie byt dla nich w petni zrozumiaty ze wzgledu na specyfike jezyka migowego, ktéry
jest ubozszy od jezyka méwionego — pewien poziom abstrakgji nie funkcjonuje bowiem
w jezyku migowym.

Osoby, ktére zabieraly glos w dyskusji, bardzo czgsto podawaly wiele szczegétéw
dotyczacych ich samych (np. rodzaj niepelnosprawnosci, swoj zawdd lub rodzaj pracy,
ktéra wykonuja). Informacje te stawiaty od razu ich wypowiedZ w znacznie szerszym
kontekscie niz tylko kwestii, w kt6rej zabieraly glos. Sam sposéb wypowiedzi réwniez
bywat bardzo charakterystyczny, nierzadko bardzo silnie nacechowany emocjonalnie, co
wzmacnialo wypowiedz, dlatego w sprawozdaniu z tej cz¢sci konferencji zdecydowatam
si¢ przytacza¢ niemal dostowne cytaty.

Osoby biorace udziat w konferencji (siedzace na sali) sygnalizowaly, ze podejscie do
problemu bylo zbyt akademickie. Sugerowaty, ze naukowcy, ktérzy w przysziosci beda
przeprowadza¢ podobne badania, powinni bardziej wstucha¢ si¢ w to, co méwia i prze-
kazuja (réwniez niewerbalnie) respondenci.

Konferencj¢ otworzyli Danuta Plawecka, dyrektor wykonawcza Instytutu Spraw
Publicznych, oraz Lukasz Borowski, dyrektor Gabinetu Prezesa Zakladu Ubezpie-
czert Spolecznych — w imieniu Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Gertrudy
Uscinskie;j.

Nastgpnie przedstawiono wyniki trwajacych ponad dwa lata badan.

Prezentacja wynikow badan

Doktor Dorota Wiszejko-Wierzbicka, ekspertka Instytutu Spraw Publicznych i pracowni-
ca naukowa Uniwersytetu SWPS, przedstawila prezentacj¢ zatytutowana: ,Obraz siebie,
relagje i potrzeby rodzicéw z niepelnosprawnosciami”. Pokazata w niej metodologic za-
stosowang w badaniach. W ramach projektu badawczego przeprowadzono 11 wywiadéw
pogtebionych z ekspertami — przedstawicielami §wiata nauki, polityki i organizacji poza-
rzadowych, a takze praktykéw. Wiedza zgromadzona podczas tych wywiadéw pozwoli-
ta stworzy¢ narze¢dzie, dzigki kedremu mozna byto sformutowaé pytania do wywiadéw
z 52 rodzicami z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami. Przeprowadzono tez ankietg
on-line z 352 rodzicami z réznymi niepetnosprawnosciami. Wyniki badari pokazaty, ze
$rodowisko rodzicéw z niepetnosprawnosciami jest bardzo zréznicowane zaréwno pod
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wzgledem sytuacji, w jakiej si¢ znajduja, jak i potrzeb. Wyloniono trzy perspektywy,
w ktérych badani méwili o sobie: normalizacyjna (jeste$Smy tacy sami jak inni rodzice),
odmiennosci (jeste$Smy inni, odmienni) i réznorodnosci (jeste$my réznorodni, kazdy ma
inne potrzeby).

Badani byli pytani o to, jak czujg si¢ traktowani przez otoczenie spoteczne. Potowa
respondentéw odpowiedziala, ze czujg si¢ traktowani gorzej niz rodzice petnosprawni.
Nastepnie pytano, czy fakt niepetnosprawnosci utrudnia wychowanie dzieci. Twier-
dzacej odpowiedzi na to pytanie udzielito 66 proc. badanych. Badani wskazywali tez
na niedostateczne mozliwo$ci uzyskania odpowiednich kompetencji do petnienia roli
rodzicielskiej (np. brak edukacji seksualnej, brak dostatecznego dostgpu do szkét rodze-
nia, brak asystentéw osobistych, brak odpowiedniego sprzgtu, utrudniony dostep do
konsultacji ze specjalistami).

Waznym obszarem potrzeb, ktérych zaspokojenie jest istotne dla osiagnigcia poczu-
cia dobrostanu, jest autonomia. Uczestnicy badania zgtaszali, ze czg¢sto w kontaktach
z instytucjami dochodzi do naruszania ich praw i podmiotowosci. Bywaja czgsto trak-
towani jak osoby nieporadne, niezdolne do samodzielnego zycia. Komunikowali tez, ze
czgsto zmuszeni s do korzystania z pomocy innych cztonkéw rodziny — wobec braku
formalnej sieci wsparcia. Blisko 70 proc. badanych czuto, ze s3 zmuszeni do korzystania
z pomocy rodziny ze wzgledu na brak rozwiazan instytucjonalnych. 52 proc. badanych
zadeklarowalo potrzebe skorzystania z pomocy o0séb trzecich w opiece nad dzieckiem
lub prowadzeniu domu.

Doktor habilitowana Mariola Ractaw, ekspertka Instytutu Spraw Publicznych i pra-
cownica naukowa Uniwersytetu Warszawskiego, przedstawila prezentacjg zatytutowana
»Rodzice z niepetnosprawnosciami w kontakcie z instytucjami”. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze ograniczenia w kontaktach rodzicéw z niepetnosprawnosciami z insty-
tucjami wystgpuja na trzech poziomach. Pierwszym z nich jest dost¢p do ustug. Drugi
to reguly instytucjonalne i blokady z nich wynikajace. Trzeci poziom stanowia postawy
ludzi w instytucjach i trudnosci w komunikacji z ustugodawca. Zderzajac si¢ z tymi
ograniczeniami, rodzice z niepetnosprawnosciami reaguja albo aktywnie (mobilizacja
zasobéw wlasnych — materialnych i niematerialnych, korzystanie z ustug podmiotéw
niepublicznych, manifestowanie sprzeciwu badz oporu) albo pasywnie (minimalizowanie
kontaktu, ucieczka od ustugodawcy, ukrywanie swojej niepetnosprawnosci, jesli jest to
mozliwe). Badanie pokazalo, ze pewne pozytywne innowacje pojawiajg si¢ w instytucjach
ochrony zdrowia, opiekuniczo-edukacyjnych czy pomocy spolecznej. Gorzej sytuacja
wyglada w ustugach mieszkaniowych czy transporcie. Dlatego nalezy podja¢ dziatania
zmierzajace do normalizacji wlaczajacej i maksymalnego ograniczenia normalizacji
wykluczajacej. Wyniki badan pokazuja, ze wsréd rodzicéw z niepetnosprawnosciami
przewaza lokowanie odpowiedzialnoséci za los wlasnej rodziny na samych sobie, czyli
rodzicach (49 proc.) lub paristwie i rodzicach (43 proc.), a tylko 8 proc. badanych opiera
odpowiedzialno$¢ za swojg rodzing na podmiocie zewnetrznym.

Doktor Robert Marczak z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przedstawit prezentacie
zatytulowang ,,Aktywno$¢ zawodowa rodzicédw z niepetnosprawnosciami”. Ponad dwie



trzecie osob, ktore wziety udzial w badaniu, sa aktywne ekonomicznie. Potowa badanej
populacji to osoby, ktére sa zatrudnione na podstawie umowy o pracg. Jedna trzecia
nie jest w jakikolwiek sposéb aktywna zawodowo. Gdy osoba z niepetnosprawnoscia
podejmuje zatrudnienie, to wygospodarowanie czasu dla rodziny jest dla niej duzym
pos$wigceniem. Praca, ktéra pozwalataby osobie z niepetnosprawnoscia mie¢ czas na
dzieci, na kontakt ze swojg rodzina, jest wykonywana o réznych porach. Bardzo czgsto
jest to zlecenie realizowane w nocy czy tez praca zmianowa. Okazuje sig, ze w takich
przypadkach nieoceniona jest pomoc ze strony rodziny. Jezeli chodzi o kwestie srodowi-
ska pracy, to cz¢$¢ badanych uznata, ze moze sobie pozwoli¢ na pracg w swoim zaktadzie
pracy z uwagi na nieformalne ustalenia, ktére wystgpuja w srodowisku, migdzy innymi
w relacji pracodawca—pracownik czy tez pracownik i inni pracownicy. Wsréd odpowiedzi
na pytanie o znaczenie pracy w zyciu rodzicéw z niepelnosprawnosciami dominowaty
potrzeby materialno-bytowe i ch¢é zapewnienia dzieciom lepszej przysziosci — 81 proc.
wskazani. W grupie oséb nieaktywnych zawodowo osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym stanowia 95 proc., osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng 81 proc.; 44 proc.
badanej populacji wskazalo, ze nie s aktywne zawodowo dlatego, ze nie pozwala im
na to stan zdrowia. Badanie pokazalo, ze im wyzsze bylo wyksztalcenie respondentéw,
tym wigcej bylo wéréd nich oséb aktywnych zawodowo. Wyjatek stanowily osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Okazalo si¢, ze 90 proc. tej populacji to
osoby, ktére podejmuja zatrudnienie. 54 proc. oséb w wieku 5559 lat jest aktywnych
zawodowo. Polowa 0séb od 60. roku zycia wzwyz réwniez jest aktywna ekonomicznie.

Doktor Paulina Sobiesiak-Penszko z Instytutu Spraw Publicznych przedstawita pre-
zentacj¢ zatytulowana ,Relacje spoteczne i aktywnos¢ obywatelska rodzicéw z niepetno-
sprawno$ciami”. Badania potwierdzily to, co pokazujg inne analizy, takie jak , Diagnoza
spoleczna” czy ,Europejski Sondaz Spoleczny”, badajace sytuacj¢ relacji oséb z niepel-
nosprawnos$ciami — kontakty te sa bardzo ograniczone, okazyjne. Bardzo cz¢sto badani
wskazywali, ze relacje dotycza pojedynczych oséb z najblizszego sasiedztwa, z rodziny
lub ze $rodowiska szkoty. Wsrdd ich bliskich znajomych pojawiajg si¢ tez inni o takim
samym rodzaju niepetnosprawnosci. Bardzo istotne dla relacji spotecznych sa postawy
otoczenia. Te badania pokazaty, ze nadal niepetnosprawno$¢ fizyczna rodzi nieprzy-
chylnos¢ i obawy otoczenia, takze w kontekscie sprawowania roli rodzicielskiej. Wazna
jest kwestia aktywnosci w internecie, w kontekscie przede wszystkim wypetniania przez
rodzicéw rdl rodzicielskich. Badani wskazywali na trzy podstawowe funkcje internetu:
ustugowa, informacyjna i komunikacyjna. Pozostaje jeszcze kwestia trzeciego sektora.
Wsréd badanych wigkszo$¢ nie znata organizacji spotecznych, ktére funkcjonuja w ich
otoczeniu, nie dziatata tez w nich aktywnie ani nie korzystata z ich pomocy. Badani ttu-
maczyli, dlaczego nie s aktywni. Zwracali uwagg na problem dostgpnosci, na trudnosci
réznego poziomu zorganizowania poszczeg6lnych NGO. Méwili tez o tym, ze jedne
$rodowiska os6b z niepetnosprawnosciami sg bardziej zorganizowane, inne mniej. Poja-
wita si¢ réwniez kwestia braku informacji na temat dzialar organizacji oraz negatywne
oceny dotyczace samego ich funkcjonowania — skostniatosci, uznaniowosci otrzymy-
wanego wsparcia i braku cigglosci dziatania, wynikajacy czesto z logiki projektowe;.
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Podsumowujac swoje wystapienie, doktor Paulina Sobiesiak-Penszko powiedziata, ze
potencjal emancypacyjny, ktéry istnieje w obszarze aktywnosci obywatelskiej, nie jest
wykorzystywany przez rodzicéw z niepetnosprawnosciami. To srodowisko nie stanowi
grupy, ktdra faczylaby $wiadomos¢ istnienia wspélnych celéw. I to, zdaniem prelegent-
ki, jest jedna z przyczyn braku samoorganizacji, zaréwno w $wiecie wirtualnym, jak
i poza nim, oraz niepodejmowania dzialari o charakterze mobilizacyjnym, ktére bytyby
ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb rodzicéw z niepetnosprawnosciami. W konse-
kwencji temat rodzicielstwa os6b z niepelnosprawnosciami nie jest obecny w dyskursie
publicznym. Jak powiedziata jedna z respondentek, jest to temat martwy.

Doktor Agnieszka Wolowicz-Ruszkowska z Akademii Pedagogiki Specjalnej przed-
stawita prezentacj¢ zatytulowana ,Mig¢dzy reglamentacja praw a nadmiarem roszczen.
Dylematy rodzicielstwa 0séb z niepetnosprawnoscia”. Zdaniem prelegentki badane osoby
balansuja pomi¢dzy do§wiadczeniem niepelnosprawnosci, ktére wynika ze spotecznego
kontekstu Zycia, a nieprzystajacym do tego do$wiadczeniem medycznego dyskursu in-
stytucji, z ktérych pomocy korzystaja. Analiza przeprowadzonych wywiadéw pokazata
réwniez, ze potocznie uzywana kategoria niepetnosprawnosci jest bardzo pojemna,
a przez t¢ pojemno$¢ bardzo mylaca, poniewaz obejmuje osoby, ktérych funkcjonowanie
bardzo czgsto nie ma zadnej cechy wspdlnej z pozostaly czg¢sci 0séb z niepetnospraw-
noscia. Rodzicielstwo 0sdb z niepelnosprawnosciami charakteryzuje si¢ czesto z brakiem
autonomii; znajduje si¢ pomi¢dzy paternalizmem a zaleznoscia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
rodzice z niepetnosprawnoscia znajduja si¢ pomiedzy ograniczajacym stereotypem zalez-
nosci, ktory wynika z niepelnosprawnosci (jest to stereotyp, ktéry prowadzi czasami do
paternalizmu), a z drugiej strony brakiem realnego wsparcia, ktére podnosi kompetencje
rodzicielskie. Temu nieuznaniu autonomii czy postrzeganiu rodzicéw z niepetnospraw-
noscia jako zobowigzanych do tego, zeby podporzadkowa¢ si¢ decyzjom innych oséb,
towarzyszy mit o niesamodzielnosci i o stalej, bezwzglednej pomocy ze strony otocze-
nia we wszystkich dziedzinach zycia. Rodzice bioracy udzial w badaniu widzg realne
trudnosci wynikajace z niepetnosprawnosci w odgrywaniu roli rodzicielskiej, co moze
powodowac nieco wigksza zaleznos$¢ od wsparcia innych oséb. W tym kontekscie rodzi-
cielstwo w wielu narracjach jawi si¢ jako praktyka spoleczna, w ktéra angazujq si¢ nie
tylko rodzice, lecz takze inne osoby, zwykle spokrewnione. Warto podkresli¢, ze proces
osadzania si¢ w sieciach spofecznych jest przez samych rodzicéw oceniany jako wspie-
rajacy i stuzacy ich rodzicielskim potrzebom. Z analizy przeprowadzonych wywiadéw
wynika, ze rodzice z niepetnosprawnosciami potrzebuja wsparcia w procesie spetniania
16l rodzicielskich, ale takiego, ktére jest indywidualnie dostosowane do ich potrzeb, ktére
nie moze przerodzi¢ si¢ w zastgpowanie, w wyreczanie czy opicke. Badanie pokazato,
a raczej uwypuklito, szczegdlng sytuacje kobiet z niepetnosprawnoscia. Skrzyzowanie
plci i niepelnosprawnosci sytuuje bowiem kobiety z jednej strony pomigdzy stereotypem
aktywowanym przez spoteczne postrzeganie szeroko pojetego macierzynistwa, a z drugiej
strony stereotypem osoby z niepetnosprawnoscia. W wywiadach przeprowadzonych
z rodzicami w ramach badania pojawia si¢ bardzo wyrazny watek starani rodzicéw, by
zabezpieczy¢ dziecko przed wysokimi kosztami odgrywanych przez nie rél. W sytuacji



braku systemowych rozwiazan, ktére mialyby wspiera¢ rodziny, mamy do czynienia
z sytuacja, w ktdrej zadaniu niezaleznosci od dzieci towarzyszy stereotypowy spoteczny
obraz rodzicéw niepetnosprawnych jako nieumiejacych sprosta¢ zadaniom rodzicielskim.
W podsumowaniu swojego wystapienia doktor Agnieszka Wotowicz-Ruszkowska po-
wiedziata, ze nadmiar roszczen naktadanych na t¢ grupe rodzicéw, w tym koniecznos¢
podotania zadaniom rodzicielskim bez wsparcia ze strony parstwa czy najblizszego
otoczenia, wspoélistnieje z limitowaniem praw reprodukeyjnych, ktére przejawiajg sig
migdzy innymi kontrolg ze strony instytucji pomocowych, negatywna ocena spoteczna
dotyczacy decyzji o rodzicielstwie, ,niewidocznoscig” rodzicédw z niepetnosprawnoscia,
brakiem oferty edukacyjnej, ktéra miataby przygotowywaé do rodzicielstwa i brakiem
wsparcia ze strony panistwa w ksztattowaniu pozytywnych postaw dotyczacych rodzicéw
z niepetnosprawnoscia.

Rekomendacje po badaniach

Rekomendacje po badaniach przedstawita doktor habilitowana Mariola Ractaw, ekspert-
ka Instytutu Spraw Publicznych i pracownica naukowa Uniwersytetu Warszawskiego.
Jej zdaniem na poziomie lokalnym nalezy skatalogowa¢ zasady skutecznego wsparcia,
ktére moga by¢ adresowane do rodzicéw z niepetnosprawnosciami. Przede wszystkim
nalezy wpisa¢ wszelkiego typu dziatania zwiazane z problematyka niepetnosprawnosci
w gléwny nurt polityk lokalnych, a pézniej centralnych. Nalezy si¢ koncentrowaé na
likwidowaniu barier, ktére sa wynikiem zaréwno niedostrzegania potrzeb kazdego
cztowieka (potrzeb na poziomie uniwersalnym), jak i niedostrzegania specyfiki potrzeb
rodzicéw z niepelnosprawnosciami. Wsparcie powinno by¢ réwniez elastyczne, budo-
wane z uwzglednieniem glosu i opinii 0séb, ktérych dotyczy. Powinno takze pomagaé
rozwigza¢ rodzicom réznorodne problemy zyciowe w spos6b holistyczny i systemowy.
Trzeba pamigtac o tym, ze budujac takie wsparcie, nie mozna pozostawia¢ luk powodu-
jacych nadmierne obciazenie dziecka zadaniami, ktére nie sa dla niego przeznaczone.
Wsparcie to oczywiscie powinno by¢ powiazane z koordynowaniem pomocy, ktdra niosa
rézne podmioty z réznych sektoréw. To sg bardzo ogélne zasady, ale osoby prowadzace
badania doszly tez do pewnych konkretéw. Zaproponowaly model ,jednego okna”, ktéry
opieralby si¢ na zasadzie integracji wiedzy i koordynacji dziatan w jednym miejscu, do
ktérego moga dotrzed rodzice z niepetnosprawnosciami. To bytoby miejsce, w ktérym
zgromadzone zostalyby zasoby informagji o infrastrukturze, kadrach, metodach dzialania
funkcjonujacych na poziomie lokalnym. Wazne jest, aby miejsce to nie bylo w zaden
sposdb stygmatyzowane. Dlatego tez nie powinno si¢ go umieszczal w przestrzeni po-
mocy spolecznej. Powinna to by¢ w miarg neutralna przestrzen urzedu, gdzie kazdy jako
obywatel przychodzi zatatwiaé swoje sprawy. Oczywiscie dostgpno$¢ architektoniczna
i dostgpno$é w porozumiewaniu si¢ jest zasada, bez ktdrej takie ,,okno” nie moze istnie¢.
Znajdujacy si¢ w przestrzeni tego ,,okna” koordynator czy tez zespét oséb, powinien by¢
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wyposazony w odpowiednie narz¢dzia do diagnozy potrzeb rodzicéw z niepetnospraw-
no$ciami. Powinien by¢ przygotowany do tego, aby méc tworzy¢ indywidualng dla
kazdego potrzebujacego mape procedur, ktéra prowadzitaby do rozwiazania okreslonego
problemu. Trudno jest na pewno od razu wprowadzi¢ model jednego ,,okna”, dlatego
spolecznosci lokalne, jezeli sa zainteresowane tym, aby wspoméc rodzicéw z niepet-
nosprawnosciami, ktérzy znajduja si¢ w kazdej gminie, w kazdym powiecie, powinny
zaczaé od tego, by zlustrowaé swoje zasoby, sporzadzi¢ diagnoze¢ pod katem potrzeb
rodzicéw z niepelnosprawnosciami. Model ,jednego okna” wymaga zaréwno dobrej
wiedzy o tym, co juz funkcjonuje, jak i dobrego programowania na przysztos¢. Tworzac
je, trzeba mie¢ strategie. Istotne jest, aby zapraszajac do tego programowania rézne pod-
mioty, nie zapomnie¢ o rodzicach z niepetnosprawnosciami, ktérzy majg wiedz¢ i wiele
dobrych pomystéw, w jaki sposéb udoskonali¢ przestrzen, w ktorej funkcjonuja, bez
wielkich naktadéw finansowych. Czasami wystarczy zmieni¢ nieco procedury, spojrze¢
na problem z innego punktu widzenia. Osoby z niepetnosprawnosciami bytyby réw-
niez dobrymi ekspertami dla kazdego programujacego przestrzeni publiczng i polityke
lokalng dla takich oséb. Na poziomie samorzadu musza powstac strategie, ktére bytyby
skierowane do 0séb z niepetnosprawnosciami. Bardzo czgsto takie strategie powstaja
w wyniku patrzenia wylacznie na problem w kategoriach ubdstwa i izolacji. Nikt nie
patrzy w nich na osoby z niepetnosprawnoscia, ktére odgrywaja wiele aktywnych rél
w swoich §rodowiskach lokalnych.

Panel dyskusyjny

Ewa Btoch-Dziedzic, pedagog, muzyk, osoba niewidoma

Mam tréjke dzieci — dwéch zdrowych, dorostych juz w tej chwili synéw, jedna corke
z mézgowym porazeniem dziecigcym, jest to w zasadzie niepetnosprawnos¢ sprz¢zona
we wszystkim, intelektualnie tez. Ja bym daleko odeszta od twierdzenia, ze jeste$my
grupa roszczeniowa. Jeste$my grupa wyjatkowa. Cheg to bardzo mocno podkresli¢. Dla-
czego tak uwazam? Otéz my wychowujemy dzieci dla spoteczenistwa, dla spotecznosci,
w ktdrej zyjemy, i dla spotecznosci, w ktdrej nasze dzieci zyja i beda zy¢. Nasze dzieci sg
od zarania swojego zycia, od najwczesniejszych tygodni, uczone patrzenia na drugiego
cztowieka tacznie z jego ograniczeniami. Mamie niewidome;j trzeba poda¢ do reki rzecz,
o ktérg prosi, tacie na wézku trzeba przynies¢. I to jest naturalne. I z takim naturalnym
postrzeganiem ograniczeni cztowieka nasze dzieci wchodza w §wiat. Poniosa t¢ wiedzg
w swoje doroste zycie, w swoj wykonywany zawdd, do szkoty, do ktérej p6jda. Zdarzaja
si¢ oczywiscie wyjatki, gdzie dzieci nie sg takie, jak ja tutaj w tej chwili przedstawitam,
ale wyjatki moim zdaniem tylko potwierdzaja regule.

Odre¢bna grupa rodzicéw z niepetnosprawnosciami jest grupa tych, ktérzy wychowuja
dzieci z niepetnosprawnosciami. Ot6z bariery w zyciu spofecznym, na ktédre si¢ natykaja



takie osoby, sa po prostu nie do opisania. I nie do opowiedzenia. Bardzo si¢ cieszg, ze
moéwimy tutaj o rodzicach z niepetnosprawnos$ciami, a nie o rodzicach niepetnospraw-
nych. Bytam jedna z prekursorek wprowadzania takiego terminu. Prositam, zeby zaczgto
go uzywaé. Kiedy 10 lat temu powstawata publikacja na Akademii Pedagogiki Specjalnej
dotyczaca rodziny, Rodzina — normalnos¢ w niepetnosprawnosci, wtedy jeszcze méwito sig
o osobach niepetnosprawnych, a teraz juz si¢ méwi o osobach z niepetnosprawnoscia.
Bardzo si¢ cieszg, poniewaz my nie jesteSmy rodzicami niepetnosprawnymi. Daj Boze
takich sprawnych rodzicéw, jakimi my musimy bywac.

Krzysztof Waksberg, fundacja Teczowy Dom

Jestem rodzicem juz dorostego, pracujacego syna, ktéry ma wadg wzroku, ja réwniez,
podobnie jak i moja zona, mamy takie wady wzroku. Chciatem po pierwsze podzigko-
wac¢ za informacje wynikajace z tego raportu, natomiast pragnatbym tez przypomnie¢,
ze pod koniec, w zasadzie w drugiej potowie lat 90., dzigki Ministerstwu Zdrowia
zostal wprowadzony, juz si¢ zakonczyt oczywiscie, program rzadowy dotyczacy wyréw-
nywania szans rozwojowych. Ten program byl przeznaczony w tamtych latach przede
wszystkim dla dzieci niepetnosprawnych, ale réwniez dla rodzicéw z niepetnospraw-
no$ciami. Miat on przede wszystkim charakter poradnictwa, gléwnie edukacyjnego.
Mysle, ze bardzo duzo 0séb z tego programu skorzystato, przynajmniej z wojewédztwa
mazowieckiego. W tamtym czasie miatem okazj¢ by¢ prezesem stowarzyszenia rodzi-
céw dzieci niewidomych. Bardzo intensywnie wspétpracowalismy wtedy z Minister-
stwem Zdrowia, zeby po pierwsze taki program powstal, a po drugie zeby objat jak
najszerszy krag mtodziezy, dzieci i rodzicéw. Analizujac obecne przepisy dotyczace
chociazby ustawy ,Za zyciem” i wstgpne informacje na temat programu dotyczacego
dostepnosci, widzg, ze nie ma tam informacji, o ktérych tutaj dzisiaj méwimy. Czyli
praktycznie o zadnym wsparciu dla rodzicéw z niepetnosprawnosciami si¢ nie méwi.
Méwimy tylko o osobach niepetnosprawnych, o ich opiekunach, natomiast, i tutaj mdj
postulat pod adresem pari, aby jedna z tych rekomendacji byto wlaczenie tej tematyki
do ustawy ,Za zyciem”. Po to, aby ta spora grupa, bo okoto 10 proc. oséb niepel-
nosprawnych w skali kraju, mogta zosta¢ objeta programem. Zwlaszcza jesli chodzi
o ustugi specjalistyczne i to nie o charakterze pielegnacyjnym, a bardziej o charakterze
poradniczym. Myslg, ze to jest bardzo wazne i to powinno by¢ przestaniem naszego
dzisiejszego spotkania. Dzigkuje.

Agnieszka Krzyzak, fundacja Rodzice w Miescie

Ja chciatam zapytaé panistwa o to, co dalej, ale w kontekscie wspétpracy migedzysekto-
rowej. Nasza fundacja zajmuje si¢ migdzy innymi kwestiami architektonicznymi, barie-
rami w kontekscie rodzicoéw z dzie¢mi, dlatego ta konferencja, to badanie, jest dla nas
bardzo ciekawe i bardzo si¢ ciesze, ze w ogéle ten temat wybrzmial. Chciatam zapyta¢,
czy na sali jest by¢ moze kto$ z Ministerstwa Zdrowia, ktére jest odpowiedzialne za
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wspdlprace z placdwkami zdrowia publicznego? Czy jest kto$ z Ministerstwa Rozwoju,
ktére niedawno wystato do konsultacji spotecznej dokument ,, Dost¢pnos¢ plus”? Nawet
nie ma w nim takiej kategorii jak rodzic z niepetnosprawnoscia. (nie byto nikogo z tych
ministerstw — przyp. red.) To moje pytanie dotyczace wspdtpracy miedzysektorowej
trochg z tego wynika. Z doswiadczenia wiem, ze cigzej jest zmieniad instytucje publicz-
ne, natomiast sporo tutaj wybrzmialo probleméw spotecznych. Przegladam poradnik
Rodzicielstwo bez ogranicze, w ktérym jest sporo waznych, ciekawych informacji — na
przyklad z zakresu przygotowywania si¢ do porodu, opieki nad malym dzieckiem.
Temat jest mi bliski, poniewaz sama jestem mama dwdjki do$¢ matych jeszcze dzieci,
i mysle, ze jest sporo organizacji pozarzadowych i innych, ktére na przyktad szkola
potozne, ktére mozna wyczuli¢ na potrzeby rodzicéw z niepetnosprawnoscia. Jest
sporo organizacji, ktére wspotpracuja z nauczycielami i ktére tez mogg przekazywaé
wiedze, wyczulenie na wykluczenie rodzicéw niepetnosprawnych. Czy paristwo maja
w planach zamiar podjecia takiej wspétpracy? Oczywiscie ta wspélpraca na poziomie
makro jest wazna, ale wiem, ze ci¢zka, dlatego pytam chociazby o wspélprace z innymi
organizacjami pozarzadowymi.

Joanna Swit, Fundacja Imago

Przede wszystkim ciesz¢ si¢ z dwéch powodéw. Po pierwsze dlatego, ze catkiem niedaw-
no mieli$my bardzo podobnga ewaluacj¢, przeprowadzong w zdecydowanie mniejszym
zakresie czasowym, jak i osobowym. Testowali$my model przerwy regeneracyjnej,
przerwy wytchnieniowej, jakkolwiek to mozna nazwaé, i dochodzilismy do podob-
nych wnioskéw, podobnych spostrzezen. Co prawda obj¢lismy wsparciem rodzicéw,
ktérzy maja pod swoja opieka dzieci z niepetnosprawnosciami badz sa opiekunami
0s6b z niepelnosprawnoscia. Po drugie ciesz¢ si¢, poniewaz widzg, ze od bez mata
2012 r. staramy si¢ skutecznie wypetniaé padstwa rekomendacje, czyli dziatamy na
rzecz upowszechniania ustugi asystentury osoby z niepetnosprawnoscia. Wtasnie
teraz, przy wsparciu 9 organizacji w 4 wojewddztwach, testujemy model przerwy
wytchnieniowej, zapozyczony z Niemiec i z krajéow anglosaskich. Testujemy to na
naszym polskim terenie, ktéry jest trudny. Chcieliby$my jak najlepiej si¢ dopasowac.
Jak pani wspomniata, ta wspétpraca pomigdzy jednostkami, organizacjami jest bardzo
potrzebna. Ja w moim imieniu, ale tez w imieniu naszej organizacji, dzigkuj¢ za to
badanie, bo tego nie byto, a bardzo tych wynikéw potrzebujemy. Moje pytanie brzmi:
jezeli chodzi o zakres ustug asystentury czy przerwy wytchnieniowej, czy panstwo
maja, poza ta fantastyczng rekomendacja, badania, w ktérym kierunku to powinno
pojs¢, w jakim stopniu, czy tez ilu z badanych korzystato z pomocy asystenta i w jakim
zakresie? Jezeli nie ma tego w publikacji, z ktérg si¢ zapoznam z wielka przyjemnoscia,
to czy bylaby mozliwos$¢ kontaktu z paristwem i uzyskania takiej informacji? My tez
si¢ z przyjemnoscia podzielimy swoimi wynikami, chociaz nie jesteSmy badaczkami
az tak fantastycznie prezentujacymi swoje dane.



Moderatorem dyskusji w drugiej czg¢sci konferencji byta doktor habilitowana Mario-
la Ractaw, ekspertka Instytutu Spraw Publicznych, pracownica naukowa Uniwersytetu
Warszawskiego.

Pytania zadane przez prowadzaca panel oscylowaty wokét trzech zagadnieni. Po pierw-
sze — co juz teraz moze si¢ wydarzy¢ lub juz dzieje si¢ w srodowiskach lokalnych. Po
drugie — na ile model ,,jednego okna” moze sprosta¢ zapotrzebowaniu na zmiang, na ile jest
realne jego wprowadzenie, jakie s3 wyzwania i bariery z tym zwiazane. Po trzecie — jaka
bedzie przysztos¢ oséb z niepelnosprawnoscia, jaka jest perspektywa strategicznej zmiany
polityki wobec tych oséb.

Na pytania odpowiadali panelisci.

Doktor habilitowany Marek Rymsza,
doradca Prezydenta RP

To, co trzeba zrobi¢, to budowaé lokalng polityke spoteczng z prawdziwego zdarzenia,
bo tego brakuje. Wszystkie dziatania pomocowe byty kierowane do pomocy spotecznej,
a to ma by¢ wlasnie nie selektywne, tylko powszechne. Na poziomie lokalnym mozna
zaproponowacé dzialania wspierajace wszystkim tym, ktérym one sg potrzebne, réwniez
osobom z niepetnosprawnoscia. Chodzi tez o podmiotowe traktowanie tych, ktérzy
korzystaja ze wsparcia. Czyli to powinien by¢ system, w ktérym nie urzegdnik prébuje
decydowa¢ jednoosobowo, ale system, w ktérym mozna co$ uzgodnié, mozna si¢ doga-
da¢. Na poziomie lokalnym najszybciej mozna cos$ zatatwi¢, bo tam po prostu jest na to
szansa, jest pewien potencjat i ja bym wiasnie od tego zaczat.

Postulat ,jednego okna” jest kierunkowo trafny. To jest w tej chwili formutowane
whasciwie w wielu réznych miejscach, bo w gruncie rzeczy mamy bardzo pofragmentary-
zowany szeroko rozumiany system ustug, takze skierowanych do 0séb z niepelnospraw-
noscia. Jednak to nie jest dobra droga, zeby bylo ,jedno okno” dla specjalnej kategorii
réznorodnych oséb. Raczej trzeba i$¢ w kierunku ustug spolecznych wspierajacych,
odpowiadajacych na rézne potrzeby. Do tego ,,okna” przychodziliby wszyscy mieszkaricy
i stamtad byliby kierowani stosownie do sytuacji. Wszyscy jestesmy czlonkami tej same;j
spotecznosci lokalnej i idziemy do takiego miejsca tak, jak si¢ chodzi do szkoty, do kina,
do dentysty, do kosciota, poniewaz tam si¢ uzyskuje to, co jest potrzebne.

W Kancelarii Prezydenta jeste$my zaangazowani w przygotowanie inicjatywy usta-
wodawczej o centrach ustug spotecznych jako propozycji integrujacej ustugi spoteczne
na poziomie lokalnym gminy lub na poziomie ponadgminnym. To bytaby oferta dla
wszystkich mieszkaricéw, z odpowiednim uwzglednieniem 0s6b z niepetnosprawnoscia.
Myslimy w takich kategoriach, zeby integracja miata podwéjny wymiar — instytucjonal-
ny, czyli pomagata udrozni¢ wspétprace migdzy réznymi placéwkami czy ustugodawcami
na danym terenie (wéwczas poszczegdlne resorty przestaja by¢ istotne), a takze wymiar
funkcjonalny z perspektywy cztowieka, zbudowana wokét réznych potrzeb rodziny
i czfonkéw tej rodziny.
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W materiale, ktéry otrzymalem z tego projektu, bardzo stusznie zostato powiedziane,
ze w duzym stopniu chodzi o zwi¢kszenie poziomu niezaleznosci czy tez samodzielnosci
zyciowej. Otéz moim zdaniem tak, ale z dodatkiem: we wspélnocie. Bo tak zyjemy — jako
samodzielne osoby we wspdlnocie. I t¢ wspdlnote nalezy rozumie¢ dwojako. Po pierwsze
rodzina — jezeli zaktadamy rodzing, a mamy rézne ograniczenia, to kto§ w utrzymaniu
tego malego ekosystemu po prostu nas wspiera. A po drugie, ze istnieje spotecznos¢,
ktérej jest si¢ cztonkiem i z tej przynaleznosci co§ wynika.

Magdalena Beszczynska-Kamecka, Stowarzyszenie
Organizatorow Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych
(SOZON), rodzic z niepetnosprawnoscia

Bardzo cieszg sig, ze powstal ten projekt i zostaly przeprowadzone bardzo wnikliwe
i rzetelne badania. Jesli chodzi o przetozenie wynikéw tych badan na poziom lokalny, to
przede wszystkim samorzady i Srodowisko lokalne powinny okresli¢, ile 0séb i z jakimi
niepetnosprawnosciami jest na ich terenie i ile z nich tworzy rodziny. To jest punkt wyjs-
cia, zeby w ogéle zdefiniowaé potrzeby tych oséb. Kolejnym punktem jest stworzenie
budzetéw partycypacyjnych, w ktérych stworzono by programy pomocy dla takich
rodzin. Jezeli wiemy, ile na naszym terenie jest takich rodzin i jakie s3 ich potrzeby,
to w tym momencie dostosowujemy do nich pomoc. Czy s3 to kluby malucha, czy sa to
szkoty rodzenia, czy sa to czgstsze wizyty poloznych (patronazowe, tuz po porodzie
lub w trakcie ciazy). Wiemy, co si¢ dzieje na terenie naszej gminy i mamy na to $rod-
ki. Osoby z niepelnosprawnoscia boja zglasza¢ si¢ do osrodkéw pomocy spotecznej,
gdyz boja si¢ uznania ich rodzin za niewydolne wychowawczo, ktérym mozna by
bylo w jakis sposéb odebra¢ dzieci. Dlatego uwazam, ze tutaj tez jest duze zadanie dla
samorzadéw terytorialnych, aby zmieni¢ wizerunek rodzin tworzonych przez osoby
z niepelnosprawnosciami — nie s to rodziny niewydolne, ale takie, ktére wymagaja
wsparcia. Uwazam wigc, ze powinno si¢ rozszerzy¢ zakres czynnosci asystenta czy
opiekuna o0séb z niepelnosprawnoscia na osoby trzecie, ktére nie zamieszkuja w go-
spodarstwie domowym, a tym samym odcigzy¢ partneréw zyciowych. Mysle tez, ze
taki asystent powinien rowniez towarzyszy¢ rodzinie.

Odnosnie do idei ,jednego okna” to brakuje mi takiej instytucji, w ktérej mozna by
byto zatatwi¢ sprawy dla rodzicéw z niepelnosprawnoscia. Miatam kontakt z Centrum
Ustug Spotecznych, ale ta instytucja skupia si¢ gléwnie na informowaniu rozméwcy
na temat dost¢pnych ustug opiekunczych czy dostgpnych form pomocy pienig¢znej.
Natomiast tutaj chyba projektodawcom czy osobom, ktére przeprowadzity badania do
tego projektu, chodzito o stworzenie centrum ustug dla rodzicéw z ré6znymi formami
niepetnosprawnosci czy tez takiego okna na $wiat. Moze by¢ to zespét, moze by¢ to
kilka zespoléw, ale chciatabym podkresli¢, ze dopdki nie zostanie to na poziomie rzado-
wym uregulowane, tak jak w przypadku ustawy ,Za zyciem”, dopéty takie centrum nie
ma szansy bytu. Chociazby dlatego, ze w takim ,,0oknie” osoba gtuchoniema powinna



dowiedzie¢ sig, gdzie otrzyma pomoc ttumacza migowego przy porodzie. Z kolei
osoba z dziecigcym porazeniem mézgowym powinna dostaé informacje, gdzie moze
si¢ zglosi¢ do poloinej $rodowiskowej, ktdra przez pierwsze 2 czy 3 miesigce bedzie
u niej przynajmniej raz w tygodniu i bedzie jej pomagata, uczyta taka mtoda mame
opieki nad noworodkiem. W takim ,,oknie” powinno si¢ informowa¢, gdzie mozemy
si¢ wyedukowa¢, gdzie sg szkoly rodzenia na terenie naszej gminy, gdzie moze pojsé
mama w zaleznosci od rodzaju posiadanej niepetnosprawnosci. Chodzi o stworzenie
wyspecjalizowanego ,,okna”, w ktérym bedzie si¢ mozna dowiedzie¢, jaka pomoc mogg
otrzymad. A jak takie ,okno” ma dziata¢, jezeli takiej pomocy nie ma? Chciatabym
znalez¢ na terenie Warszawy szkole rodzenia obstugujacqg mamy z réznymi formami
niepetnosprawnosci, ktére réwniez uczylyby pielegnacji nowonarodzonego dziecka,
niemowlecia; powinna by¢ tez baza przedszkoli, na przyklad dostosowanych archi-
tektonicznie, do ktérych mama, w zaleznosci od formy niepetnosprawnosci, moglaby
bez problemu si¢ dostaé. Mnie si¢ wydaje, ze tu chodzi raczej o takie ustugi, a nie
o tworzenie kolejnej placéwki, ktéra bedzie nas informowata, gdzie mozemy otrzymaé
zasitek i w jakiej wysokosci.

Wydaje mi sig, ze nalezatoby wprowadzi¢ do stownika wszystkich ustaw i rozpo-
rzadzeni obok ,0soby z niepetnosprawnoscia” réwniez definicje ,rodzica z niepetno-
sprawnoscia”. Umozliwitoby to wprowadzenie szerszego wachlarza ustug dotyczacych
tychze rodzin, jak réwniez wprowadzenie zmian do ustawodawstwa polskiego, gdzie
te formy pomocy bytyby zdefiniowane. W takim ,oknie” mama z niepetnospraw-
noscia, na przyktad z rdzeniowym zanikiem migsni, chciataby wystapi¢ z wnioskiem
o przyznanie jej asystenta rodziny czy tez asystenta, ktéry pomagalby jej w codzien-
nych czynnos$ciach. Zatrudniony w ,,oknie” pracownik, majac do dyspozycji listg
instytucji, do ktérych si¢ moze zglosi¢, podalby jej wypracowana $ciezke otrzymania
takiej pomocy. Finansowanie takiej pomocy tez powinno by¢ prawnie uregulowane.
I tutaj widz¢ zasadnos¢ i nadziej¢ na funkcjonowanie takiego ,okna”. Barierg jest,
moim zdaniem, brak istnienia w przestrzeni publicznej i w przestrzeni ustaw terminu
,rodzic z niepetnosprawnoscia’. I to zamyka wszystko. Jezeli nie ma w ogéle w dys-
kursie spotecznym zdefiniowanego zjawiska, ze osoby z niepetnosprawnoscia tworza
rodzing, i nie ma stworzonej listy potrzeb, ktdre taka rodzina moze mie¢, to tworzenie
kolejnych instytucji, czy to beda ,,okna”, czy centrum ustug spotecznych, to jest caty
czas rozmowa o osobach z niepetnosprawnoscia, ktdre cheg i$¢ do pracy albo ktére
potrzebuja dofinansowania do szkoly czy zakupu samochodu. My tutaj méwimy
o troszeczke szerszej dzialalnosci, jaka byloby stworzenie catego programu ,Rodzice
z niepetnosprawnosciami”. I to nie chodzi o wsparcie finansowe, to chodzi chociazby
o odprowadzanie dzieci do szkoty, o towarzyszenie niewidomej mamie podczas wizyty
u lekarza. Dla mnie idea ,okna” jest wspanialg idea, natomiast do tego potrzebne sa
zmiany na poziomie ustawodawczym, aby ,okno” miato szans¢ funkcjonowad i aby
te instytucje byly ze soba skonsolidowane w dziataniach, aby wspétpracowaty, aby po
prostu t¢ pomoc méc oferowaé.
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Jolanta Sobczak, byta dyrektorka Warszawskiego
Centrum Pomocy Rodzinie

Grupa rodzicéw z niepetnosprawno$ciami jest grupg o bardzo réznych i indywidualnych
oczekiwaniach. Dlatego ta oferta (pomocy — przyp. red.) w praktyce powinna by¢ bu-
dowana zawsze z uwzglednieniem $rodowiska, do ktdrego jest adresowana. Mysle, ze na
przestrzeni tych lat, kiedy aktywnie uczestniczytam w jej wspéttworzeniu, popetnilismy
mnéstwo bledéw, poniewaz to my tworzyli$my t¢ ofertg, w niewielkim stopniu stuchajac
i modyfikujac ja pod konkretne potrzeby. Traktowalismy grupe oséb z niepetnospraw-
no$ciami jako grupe dosy¢ jednorodna. Dopiero w praktyce widzieli$my, ze to nie jest
dobrze sformatowana oferta. W Warszawie mamy dost¢pny szereg ustug: asystenta
osoby niepetnosprawnej, asystenta rodziny, ale tez ustugi pedagogiczne, psychologiczne
$wiadczone na poziomie o§rodkéw pomocy spolecznej. Czy to dobrze, ze na poziomie
osrodkéw pomocy spolecznej? Respondenci bioracy udziat w tym badaniu nie chca by¢
przypisani do $wiadczeniobiorcéw o$rodka pomocy spotecznej. Uznaja, ze ich to zle
sytuuje, ze powstaje stygmat, ktdry nie jest dobry i pewnie trzeba pomysle¢ o tym, jak
zebra¢ caly oferte, informacje, trzeba powiedzie¢ o wszystkim, co mamy i trzeba chyba
zacza¢ aktywnie wspdtpracowad ze srodowiskiem i dostosowywac t¢ oferte do poszcze-
gblnych grup odbiorcéw.

»Jedno okno” kojarzy mi si¢ z dziatalno$cia gospodarcza, w przypadku ktérej juz wie-
lokrotnie byta podejmowana inicjatywa tego typu, dzi¢ki ktdrej mozna by byto wszystko
zalatwié. Dlatego tez si¢ trochg boj¢ tego, ze tak samo mozna by bylo ,spali¢” to ,jedno
okno”. Natomiast wydaje mi sig, Ze jest to bardzo ciekawy projekt, ktéry mégtby by¢
nawet takg forpoczta do czegos$ wigkszego, czym w perspektywie mogtyby by¢ centra
ustug spotecznych. Ale w takim przypadku samorzad mégtby wystgpowaé wytacznie jako
koordynator takiego przedsigwzigcia, natomiast ustugodawcami powinni by¢ przedsta-
wiciele poszczegdlnych organizacji, poniewaz musi by¢ ona $wiadczona z duza empatia.
Przedstawiciele takich organizacji uwzglednialiby t¢ specyfike i pod tak zorganizowane
»jedno okno” po prostu mozna by bylo umawia¢ poszczegélne osoby z ich charaktery-
stycznymi problemami, ktére bytyby wspierane, wspomagane przez tych, ktérzy juz przez
to przeszli, albo tych, ktdrzy wiedza z autopsji, co nalezy robi¢. Natomiast samorzad
powinien zebra¢ wszystkie mozliwe informacje o charakterze formalnym i umozliwi¢
realizowanie takiej ustugi w godnych warunkach.

Pawet Wdowik, kierownik Biura ds. Oséb
Niepetnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego

Pierwsza rzecz, jaka si¢ nasuwa, i juz w poprzednich wypowiedziach byta jakos akcen-
towana, to jest percepcja niepetnosprawnosci przez stuzby spoteczne czy samorzadowe.
To jest obszar, ktéry domaga si¢ zasadniczej i radykalnej zmiany i martwi mnie to, ze
mimo iz konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych byta ratyfikowana juz kilka lat
temu, to na poziomie lokalnym dzieja si¢ rzeczy naprawde zenujace. Z mojego punktu



widzenia system, ktéry dziata w tej chwili, ktéry udziela pomocy wyltacznie w zaleznosci
od sytuacji materialnej, nie uwzgledniajac faktu niepetnosprawnosci rodzica i wynika-
jacych stad kosztéw, jest po prostu wadliwy.

Nie wierz¢ w to, ze administracja moze by¢ wydolna. I jak mysle o wdrozeniu ta-
kiego projektu (,jednego okna” — przyp. red.), to znajac z do$wiadczenia kompetencje
urzgdnikéw zajmujacych si¢ (na przyktad w PCPR-ze) kwestiami niepetnosprawnosci
czy przyznawania pomocy osobom niepetnosprawnym, to mysle, ze dla nich przejécie
o jeden poziom wyzej, czyli rozmowa z rodzicem z niepetnosprawnoscia, bedzie nie do
przeskoczenia. Bo oni sobie naprawd¢ stabo radza na takim zupetnie podstawowym
poziomie. Ostatnio korzystalem z programu Aktywny Samorzad i przekonalem sig, ze
oni majg naprawdg bardzo kiepska wiedz¢ na temat praktycznych zastosowan niekté-
rych rozwiazani. Na przyktad nie sa w stanie zrozumie¢, dlaczego osobie z okreslona
niepetnosprawnoscia jakie$ urzadzenie jest potrzebne bardziej niz inne. Wydaje mi sig,
ze w takim ,,oknie” potrzebowaliby$my ludzi, ktérzy nie byliby ograniczeni przepisami,
tylko mieli wysoko rozwinigty poziom twérczego myslenia, poszukiwaliby rozwiazan,
a dopiero potem zastanawiali si¢, jak zastosowa¢ prawo, zeby nie uzy¢ stowa nagia¢, zeby
dato si¢ wdrozy¢ rozwiazanie, ktére jest niezbedne.

Druga rzecz, o ktérej mysle, to jest zaimplementowanie wszystkich nowoczesnych
rozwiazani komunikacyjnych. Bo jak wymyslimy ,,okno”, ktére bedzie dziataé¢ w taki
sposéb, ze trzeba bedzie si¢ wybraé¢ do urzedu, to bedzie wystarczajaca bariera, zeby
cz¢$¢ rodzicéw z niepetnosprawnoscia z tego nie skorzystata. Musimy wigc znowu
oderwac si¢ od systemu ,,od ésmej do szesnastej”, pod adresem urzedu miasta czy innej
instytucji, i wdrozy¢ komunikacj¢ za pomoca czatéw, portali spotecznosciowych, maili
i innych tego typu komunikatoréw. Nie chciatbym zabrzmie¢ jak malkontent, ale kie-
dy id¢ do PCPR-u, dostajg jakies papiery do wypetnienia i pytam, czy mogg je dosta¢
w wersji elektronicznej, to stysz¢ ,,no, moze tam pani Wtadzia to miata gdzies u siebie
na komputerze, ale nie wiemy, czy jest, bo to, wie pan, wszyscy biorg to w wydruku,
to moze poszukamy, ale jakby pan wziat w papierze, to by byto lepiej, bo my juz tutaj
tak mamy, ze to potem trzeba tutaj odebraé, podpisac”. To jest zupetne oderwanie od
rzeczywistosci. Dlatego uwazam, ze ten projekt ma szansg si¢ obroni¢ wtedy, kiedy
wybierzemy jedno miejsce na zrobienie pilotazu i bedziemy manualnie sterowaé tym
pilotazem tak, zeby rzeczywiscie wybra¢ ludzi, ktdrzy spelnia nasze oczekiwania, czyli
beda wystarczajaco twérczy, bedg mieli kompetencje, czyli naprawdg gleboka wiedzg¢ na
temat zaréwno niepetnosprawnosci, jak i funkcjonowania rodzin. Bo to s3 dwie rzeczy,
ktére trzeba na siebie natozy¢.

Moja jednostka, ktorg kieruj¢ na uniwersytecie, zajmuje si¢ adaptacja podreczni-
kéw dla uczniéw niewidomych. Nie myslalem o tym, ze te podreczniki moga by¢
mi potrzebne, dopdki moje dziecko nie zacz¢lo mie¢ probleméw z nauka. I nagle si¢
okazalo, ze gdyby nie to, ze pracuj¢ przy tych podrecznikach i moge po prostu sam
z nich skorzysta¢, mie¢ je w wersji brajlowskiej i widzie¢, czego dziecko ma si¢ nauczy¢,
jakie ma ¢wiczenia, to bym po prostu polegt. I dlatego méwig o twérczym podejsciu,
szukaniu rozwiazan.
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Podsumowanie

Konferencje¢ zakoniczyta doktor Dorota Wiszejko-Wierzbicka, ktdra podsumowata
debate cytatem z Richarda Sennetta: , Troske od kontroli oddziela bardzo cienka linia”.
Podzigkowata tez swoim wspétpracownikom, rodzicom z niepetnosprawnos$ciami,
a takze specjalistom, ktérzy wspéttworzyli poradnik Rodzicielstwo bez ograniczen.
Wyrazila tez nadzieje, ze po konferencji system zauwazy rodzicéw z niepetnosprawnos-
ciami, ich potrzeby zostang dostrzezone i zrozumiane przez osoby odpowiedzialne za
polityke spoteczna tak, by mogli samodzielnie funkcjonowaé w przestrzeni publicznej
i spotecznej.

Magdalena Lewandowska
Gabinet Prezesa
Centrala ZUS



Agnieszka Smoder

Relacja z panelu tematycznego
o rynku pracownika
na ,Welconomy Forum in Torui”
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Wprowadzenie

Sytuacja gospodarcza Polski na tle Unii Europejskiej i $wiata byta gtéwnym tematem
XXV edycji forum gospodarczego ,Welconomy Forum in Torun”, ktére odbyto si¢
12-13 marca 2018 r. w Centrum Kulturalno-Kongresowym Jordanki w Toruniu. Orga-
nizatorem wydarzenia bylo Stowarzyszenie ,Integracja i Wspdtpraca”. Wsréd uczestnikéw
znalezli si¢ eksperci z dziedziny ekonomii, przedstawiciele rzadu, biznesu oraz nauki.
Podczas panelu tematycznego ,Rynek pracownika a wpltyw zmian na rynku pracy na
systemy emerytalne i na gospodarke” poruszono wiele istotnych kwestii zwigzanych ze
zmianami emerytalnymi i na rynku pracy oraz perspektywami na przysztos¢ w tym
zakresie. W panelu wzi¢li udzial doktor Dominik Batorski, cztonek Rady Cyfryzacji
Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uni-
wersytetu Warszawskiego; doktor Piotr Majewski z Katedry Finanséw i Rachunkowosci
Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu; Pawet Jaroszek, cztonek zarzadu Zaktadu Ubez-
pieczeri Spotecznych oraz doktor Grzegorz Baczewski, zastgpca dyrektora generalnego
Konfederacji Lewiatan. Ponizej zostaly zaprezentowane wnioski z tej debaty.

Debata

Ksztalt $wiadczeni z ubezpieczeni spofecznych oraz mozliwosci pokrywania wydatkéw
na $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen jest definiowany przez dwa gléwne czynniki:
przez wiek przechodzenia na emeryturg oraz sytuacj¢ demograficzna. Jesli bierzemy pod
uwagg prognozy zmian demograficznych, to mamy obecnie do czynienia z niepokojacy-
mi trendami, ktére beda utrzymywac si¢ w przyszlosci. Bedziemy obserwowali dalszy
wzrost liczby 0séb w wieku poprodukeyjnym, natomiast liczba 0séb w wieku produk-
cyjnym i przedprodukcyjnym bedzie spada¢. Oznacza to, ze coraz mniejsza liczba os6b
pracujacych w gospodarce narodowej wypracuje dochéd. Bedzie on dzielony réwniez
na zwickszajac si¢ liczbe 0s6b w wieku emerytalnym. Swiadczenia emerytalne beda
nizsze niz te, ktére otrzymywaty wezesniejsze generacje. Z tego wzgledu nalezy zadbaé
o dywersyfikacje zrédet w tym obszarze.

Obecnie odnotowujemy dos$¢ wysoki poziom zatrudnienia, co pozytywnie przektada
si¢ na sytuacj¢ systemu ubezpieczen spotecznych. Duza cz¢$¢ rezerw pracy w postaci
os6b poszukujacych zatrudnienia zostata juz uruchomiona. Nie nalezy jednak zapomi-
na¢ o wciaz wysokim udziale na rynku pracy oséb nieaktywnych zawodowo, ktére s
zainteresowane utrzymaniem takiego stanu rzeczy i nie chca podejmowac zatrudnienia.
W zwigzku z zaistniala sytuacja pojawia si¢ deficyt pracownikéw, co jest niekorzystne dla
pracodawcéw, ktdrzy chea inwestowad, rozwijad i zwigkszaé produkeje. Z przytoczonych
w czasie panelu badan wynika, ze 72 proc. ankietowanych przedsi¢biorstw rozwaza
réznego rodzaju inwestycje, 32 proc. z nich bierze pod uwagg zwigkszenie zatrudnienia,



ale jednocze$nie ok. 45 proc. przedsigbiorcéw regularnie napotyka trudnosci ze znalezie-
niem pracownikéw, za$ ponad 100 tys. wakatéw pozostaje nieobsadzonych. Biorac pod
uwage wspomniane weze$niej tendencje demograficzne (spadek liczby 0séb pracujacych
oraz zmniejszenie si¢ udziatu pracujacych w wyniku obnizenia wieku emerytalnego),
perspektywy dotyczace przyszlej sytuacji na rynku pracy nie nastrajaja optymistycznie.
W perspektywie najblizszych 30—40 lat bedziemy mie¢ do czynienia ze zwigkszajaca sig
liczba emerytéw i zmniejszajacy si¢ liczba pracownikéw. W nastgpnych latach deficyt
pracownikéw jeszcze si¢ zwigkszy. Dodatkowo od pewnego czasu mamy do czynienia
z presja ptacowa, w zwiazku z tym obniza si¢ optacalno$¢ wielu inwestycji. Warto pa-
migtaé, ze do rozwoju gospodarczego jest potrzebna sita nabywcza wéréd konsumentéw.
Jesli ich dochody nie beda wystarczajace i bedzie pracowalo coraz mniej oséb, to bedzie
to negatywnie oddzialywa¢ na sytuacje gospodarcza.

Badania wskazuja, ze w 2015 r. blisko potowe pracujacych (46 proc.) stanowity osoby
zatrudnione na stanowiskach o wysokim ryzyku automatyzacji. Sa to zawody, ktére
w przeciagu kilkunastu lat w wyniku przeobrazen technologicznych stracg racjg bytu
albo tez znacznie zmniejszy si¢ popyt na pracownikéw w tych profesjach. Warto zazna-
czy¢, ze juz w 2015 1. bezrobocie w zawodach o wysokim ryzyku automatyzacji byto trzy
razy wyzsze niz w tych, ktére charakteryzowaly si¢ niskim ryzykiem w tym zakresie.
Z badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Bilans Kapitatu Ludzkiego” wynika,
ze poszukiwani sg pracownicy, ktérzy wykonuja zawody o niskim ryzyku automatyzacji.
Jestesmy $wiadkami zmniejszenia liczby profesji, ktére s wysoko wynagradzane, jed-
nocze$nie zwicksza si¢ liczba nisko ptatnych zawodéw, ktore nie wiaza sie z wysokimi
kompetencjami, a pracownicy na tych stanowiskach sa tatwo zastgpowani. Szereg pro-
ceséw realizowanych przez czlowicka wykonuje komputer. Przyktadowo wiele bankéw
prowadzi juz zaawansowane projekty obstugi procesu reklamacji przez boty. Co inte-
resujace, z badan wynika, ze 2/3 populacji nie dostrzega, ze w trakcie podejmowanych
aktywnosci wchodzi w interakeje z komputerem. Jesli rozpatrujemy perspektywy na
przyszto$é w zakresie automatyzacji pracy, nie jeste$my w stanie przewidzie¢, w jakim
kierunku bedzie zmierzat postep i jakie zasoby beda potrzebne w danym momencie. Na
pewno jest to proces nieodwracalny, ktdrego nie da si¢ zatrzymaé. Proste, powtarzalne
czynnosci beda zautomatyzowane, ale, co istotne, pojawig sie nowe kompetencje, po-
szukiwane na rynku pracy.

Rozpowszechnienie si¢ nowoczesnych technologii przektada si¢ na sfer¢ ubezpieczen.
Pojawienie si¢ autonomicznych pojazdéw bedzie miato wptyw na branze ubezpiecze-
niowa. Wysoce prawdopodobna jest redukgja liczby pojazdéw np. o 30 proc. i zmiana
modelu komunikacji w urbanistyce. Nalezy pamigtaé, ze w Europie 27 proc. przychodu
ubezpieczycieli majatkowych stanowi sktadka na ubezpieczenia komunikacyjne, ktéra
zniknie, jedli nie bedziemy posiada¢ pojazdéw na taka skalg jak dotychczas; zamiast tego
bedziemy korzysta¢ z ustugi transportowej. W zwiazku z robotyzacja nalezy ktas¢ nacisk
na rozwdj sprzedazy innych rodzajéw ubezpieczen.

Swiadomos¢ ryzyka zwiazanego z ubezpieczeniami spotecznymi najmtodszych gene-
racji jest niska. Powodem takiego stanu rzeczy jest w pewnym stopniu tempo przemian,
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w tym postep technologiczny i przemiany na rynku pracy, ktére wymuszaja, czgstsze niz
dotychczas, zmiany zawodu w okresie aktywnosci zawodowej. Taka sytuacja powoduje,
ze ludzie maja wicksza skfonno$¢ do myslenia o przysztosci w perspektywie krotkoter-
minowej niz dtugofalowej. Druga kwestia jest zwiazana z upowszechnieniem si¢ réznego
rodzaju form ubezpieczeri prywatnych, ktére sa niekiedy optacane przez pracodawcéw.
Wielu z nich ma trudnosci, aby pogodzi¢ si¢ z faktem, ze oprécz oplacania tej sktadki
musza regulowaé optaty zwiazane ze sktadka zdrowotna (ZUS).

W obliczu nabierajacej tempa automatyzacji i robotyzacji, ktére wiaza si¢ z tafiszym
i szybszym wytwarzaniem réznego rodzaju débr, wyzwaniem staje si¢ utrzymanie popy-
tu, ktéry jest niezb¢dny dla zachowania wzrostu gospodarczego. Pojawiaja si¢ tu rézne
pomysly takie jak gospodarka senioralna, ktéra pozwala na wykorzystanie demografii,
z ktérej przemianami trudno walczy¢, jako elementu rozwoju. Panuje przekonanie, ze
gospodarka senioralna bedzie wymagata wigkszej ilosci kontaktéw miedzyludzkich.
Przyktadowo — jesli zalezy nam na klientach w starszym wieku, powinni$my zatrudnié¢
pracownikéw w podobnym przedziale wieckowym, ktdrzy uzywaja tego samego jezyka,
znaja potrzeby senioréw. Nalezy pamigtad, ze starsze generacje beda si¢ stopniowo zmie-
nia¢, gdyz coraz czgsciej beda wykorzystywaé nowoczesne technologie, dtuzej zachowujac
sprawno$¢ i aktywnos¢.

Robotyzacja i automatyzacja ma zwiazek z czasem pracy. Wydaje si¢ nam, ze jeste$my
w stanie pracowa¢ mniej, bo cz¢$¢ czynnosci wykonuja za nas maszyny. W rzeczy-
wistoéci pracujemy coraz wigcej, poniewaz rozwdj technologii umozliwia nam prace
o réznych porach dnia i w réznych miejscach. Zacieranie si¢ granic miedzy praca i zy-
ciem pozazawodowym powoduje, ze nie tylko przynosimy prac¢ do domu, ale réwniez
odwrotnie — zajmujemy si¢ sprawami prywatnymi w pracy. Temu zjawisku sprzyja
korzystanie z internetu, portali spolecznosciowych. Pracodawcy coraz czgsciej dostrze-
gaja, ze trudno stawiaé pracownikom twarde granice dotyczace czasu pracy. Czas ten
powinien uwzglednia¢ potrzeby pracownikéw. Z innej strony przelozeni akceptujac taki
stan rzeczy, niejednokrotnie nie sa w zgodzie z obowiazujacym prawem. W zwiazku
z tym regulacje w zakresie czasu pracy powinny by¢ dostosowane do zmieniajacych si¢
sposobéw wykonywania pracy.

Trudno dokfadnie przewidzie¢, jak bedzie wygladata gospodarka w przysziosci — za
15-20 lat. Do korica nie wiadomo, czy rewolucja przemystu 4.0 przyczyni si¢ do ogra-
niczenia liczby zatrudnionych. To, ze pewne procesy zostana poddane automatyzacji,
wecale nie oznacza, ze spoteczeristwo je zaakceptuje w zmienionej formule. Istniejg prze-
widywania wskazujace na to, ze praca stanie si¢ rzadkim dobrem. Wobec powyzszego
najwazniejsze jest, zeby osoby, ktdre utracg pracg w wyniku proceséw automatyzacji,
mogly znalez¢ inne zatrudnienie. Niewykluczone, ze zostang utworzone nowe zawody,
powstanie popyt na nowe umiej¢tnosci; praca w obecnym tego stowa rozumieniu ulegnie
transformagji.

Niewatpliwie praca wiaze si¢ z okreslona wartoscia dodana, ktéra ksztattuje czlowieka.
Pozostawanie bez zatrudnienia oprécz kwestii zwigzanych z brakiem finanséw wiaze
si¢ z wieloma negatywnymi konsekwencjami o charakterze psychologicznym, takimi



jak: wigksza sktonnoé¢ do depresji, natogéw, wigksze ryzyko popetnienia przestgpstwa.
Z tego punktu widzenia stworzenie miejsc pracy jest bardziej pozadane niz nadmierne
rozdawnictwo $wiadczeri socjalnych. Jednoczesnie cz¢$¢ konsumentéw jest znudzona
gospodarka rynkowa w obecnej postaci, porzuca dobrze ptatng prace w korporaciji i chee
zy¢ z dala od utartych wzorcéw, realizujac alternatywny model zycia. Trudno przewi-
dzie¢, ile 0séb jeszcze zdecyduje si¢ na taki krok.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w przyszlosci praca bedzie bardziej rozproszona i w mniej-
szym stopniu niz dotychczas skoncentrowana wokoét jednego pracodawcy, ktéry wyptaca
wynagrodzenia, odprowadza sktadki, tworzy zaktadowy fundusz §wiadczei socjalnych,
prowadzi dodatkowe programy np. o charakterze prozdrowotnym, wykazuje aktyw-
no$¢ na rzecz integracji danej spolecznodci. Ludzie coraz cz¢éciej sprzedaja swéj czas
i umieje¢tnosci wielu podmiotom. Moga sami decydowaé o tym, w jakim projekcie
chea uczestniczy? i przez jaki czas. W warunkach spoleczeristwa sieciowego powstaja
réznego rodzaju platformy, ktére utatwiaja kontakt miedzy indywidualnymi klientami
oraz ustugodawcami (np. w branzy transportowej). Wspomniane alternatywne formy
zarobkowania powoduja, ze traci na znaczeniu tradycyjny zaktad pracy, ktéry bierze na
siebie wiele ryzyk socjalnych pracownikéw (planowanie w taki sposéb procesu gospodar-
czego, aby ryzyko utraty dochodu i pracy zostalo zminimalizowane, gwarancja okresu
wypowiedzenia, odprawa). Nalezy spodziewa¢ sig, ze tego rodzaju miejsc pracy bedzie
coraz mniej na rzecz nowych form. Wiaze si¢ z tym duza ilos¢ posrednikéw, na skutek
czego coraz trudniej okresli¢, kto kogo zatrudnia i kto komu placi.

W warunkach nowego modelu gospodarczego nalezaloby mie¢ bardziej elastycz-
ne niz dotychczas podejscie do tworzenia systemu ubezpieczent spofecznych. Jednym
z mozliwych kierunkdéw dziatan jest przeniesienie ryzyk, ktdre do tej pory brali na siebie
pracodawcy, na instytucje publiczne. Nalezy mie¢ kontrole nad sktadkami na biezaco,
tworzy¢ coraz bardziej szczelny system, monitorowaé, kto dokonuje optat, a kto nie
i jaki jest powdd braku ptatnosci. Padta propozycja przejscia do bardziej generalnych
systemdw zabezpieczenia spolecznego, obecny system straci nieco swéj ubezpieczeniowy
charakter (czyli powiazanie migdzy optacaniem skfadek i nabyciem prawa do danego
$wiadczenia). Najwigkszym wyzwaniem, z ktérym bedzie musiat si¢ zmierzy¢ system
ubezpieczeni spotecznych, jest zmniejszajaca sig liczba 0séb, ktére beda miaty uprawnie-
nia do ubezpieczeni. Praca bedzie swojego rodzaju przywilejem, nagroda, o ktéra warto
zabiegal. Z drugiej strony oczywiscie jest i bedzie istniata zawsze grupa spoteczna, ktéra
nauczyla si¢ zy¢ w warunkach wyuczonej biernosci, pobierajac $wiadczenia i w ten sposéb
znajdujac sposéb na przetrwanie.

Korzystanie z technologii teleinformatycznych zmienia sposéb funkcjonowania wielu
0s6b w spoleczenistwie obywatelskim zaréwno w obszarze aktywnosci na rynku pracy, jak
i uczestnictwa w kulturze. Efekty uzytkowania tych narzedzi s odmienne dla réznych
grup spolecznych. Najwazniejszy zatem nie jest fake, ze ludzie korzystaja z internetu, ale
jak wykorzystuja to narzedzie. Pierwotnie zaktadano, ze dostgp do nowoczesnych urzadzen
teleinformatycznych umozliwi im wyréwnanie szans, co ma znaczenie szczegé6lnie w przy-
padku os6b z nizszym poziomem wyksztalcenia, z mniejszych miejscowosci. Spodziewano
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si¢, ze kontakt z nowoczesnymi technologiami zwigkszy szanse edukacyjne tych oséb oraz
mozliwosci uzyskania pracy zdalnej. Jednak z badan przeprowadzonych w ramach ,,Diag-
nozy Spotecznej” wynika, ze sposéb korzystania z technologii moze utrwala¢ istniejace
podzialy. Osoby z nizszym wyksztalceniem, mieszkajace w mniejszych miejscowosciach
czgsto korzystaja z nowoczesnych technologii w celach zwiazanych z rozrywka, dla ,zabicia
czasu’, za$ te w lepszej sytuacji wyjsciowej potrafia efektywnie wykorzystywaé dostgpne
instrumenty, tym samym zwickszajac swoje szanse na rynku pracy.

Istotne jest prowadzenie dzialari edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie $wia-
domosci spolecznej na temat zabezpieczenia spolecznego, wysokosci emerytury w przy-
sztodci. Mozna przypuszczal, ze wigkszo$¢ spoteczenistwa nie ma zbyt duzej wiedzy na
ten temat. Warto prowadzi¢ réwniez dziatania stuzace zacheceniu ludzi do oszczedzania,
poniewaz w Polsce nie jest to powszechna postawa. Reklamy instytucji finansowych
znacznie czgsciej namawiajg do pozyczania pieniedzy, zycia chwila, niz oszczedzania,
nie ksztattuja tym samym postaw ukierunkowanych na przysztos¢. Potrzebne sg zatem
dziatania edukacyjne, kt6re bedg pokazywaly, ze partycypacja w systemie zabezpieczenia
spolecznego ma znaczenie i oszczgdzanie ma dzis sens, gdyz krzywa dochodu osiagane-
go w skali zycia podlega zmianom w czasie i nalezy zabezpieczy¢ srodki na przysztosé.
Btedne wybory dotyczace systemu emerytalnego czgsto widoczne sa dopiero po latach,
kiedy trudno si¢ juz z nich wycofa¢. Oszcz¢dzanie odgrywa istotna role tak dla systemu
emerytalnego, jak i bankowego. Nie jest to zadanie proste, poniewaz sktonnos¢ do oszcze-
dzania (lub jej brak) jest wypadkowa wielu réznych czynnikéw, takich jak: wychowanie,
tradycja, edukacja, indywidualne doswiadczenia zyciowe.

Zasygnalizowane podczas debaty zmiany w obszarze demografii i rynku pracy wiaza
si¢ z okreslonymi konsekwencjami dla systemu zabezpieczenia spolecznego. Pojawiajace si¢
trendy zwiazane z robotyzacjq i automatyzacja pracy, a takze z powstaniem spoteczeristwa
sieciowego tacza si¢ ze zwickszonym zapotrzebowaniem na nowe profesje, kompetencje
i umiejetnosci. Traci na znaczeniu tradycyjny ukfad rél pracodawca—pracownik. Poczucie
pewnej autonomii w zakresie czasu pracy i wykonywanych zadan to wartosci istotne dla
wielu pracownikéw, ktérych w obecnych warunkach deficytu wykwalifikowanej kadry
pracodawca nie moze ignorowad. Nowoczesne technologie s3 cennym narz¢dziem poma-
gajacym w znalezieniu si¢ na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy. Nalezy je jednak
umiej¢tnie wykorzystywaé dla zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych do zachodzacych
zmian i jednocze$nie prowadzi¢ dziatania edukacyjne stuzace temu celowi. W przeciwnym
razie narz¢dzia te moga poglebi¢ istniejacy rozdzwigk migdzy réznymi grupami spoteczny-
mi. Nie mozna zapominac o zwigkszaniu $wiadomosci spolecznej w obszarze zabezpieczenia
spolecznego. Nalezy zwrdci¢ szczegblng uwagg na dziatania wzmacniajace zachowania
dotyczace oszczedzania. To cenny kapital, ktory z pewnoscia zaprocentuje w przysztosci,
zwlaszcza w obliczu proceséw wydtuzania si¢ Sredniej dtugosci zycia.

Agnieszka Smoder
Radca Prezesa
Centrala ZUS
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