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Justyna Czerniak-Swedziot

Mission impossible, czyli o pracowniku-
rodzicu w dobie koronakryzysu, stéw
kilka...

Przyszto nam sie zmierzy¢ z epidemig niezwykle
groznego wirusa COVID-19, ktéry od marca
drastycznie spowolnit gospodarke. Zmagania te
dotyczg wszystkich, bez wzgledu na wiek, pozycje
spoteczng, stanowisko, branze czy kwalifikacje.
"Lockdown" — to pojecie odmieniane przez wszystkie
przypadki, a pandemia doprowadzita do zamkniecia
granic, sklepdw, urzeddw, kin, restauracji, wielu firm
a takze szkot, przedszkoli i ztobkdw. Wszystkie te
dziatania miaty na celu zmniejszyé ryzyko
rozprzestrzeniania sie wirusa. Nagle zatrzymato sie
niemal wszystko. W tym réwniez rynek pracy, ktéry
zmusit wielu pracodawcéw, albo do wstrzymania albo
- W nieco lepszym wariancie - do przemodelowania
dotychczasowej organizacji pracy i wprowadzenia
poniekad nowych rozwigzan w postaci pracy zdalnej,
czy tez tych juz bardziej sprawdzonych w postaci
uelastycznienia czasu pracy. Wsréd tych milionéw
pracownikéw, ktérym nagle przyszto zosta¢ w domu
znalazta sie rowniez catkiem liczna  grupa
pracownikdw — rodzicdéw, ktérzy musieli catkowicie
przejg¢ obowigzki nie tylko te opiekuncze, ale przede
wszystkim te szkolne i jednoczesnie -w dos¢ szybkim
tempie -dostosowac sie do realiow pracy zdalnej. Czy
taka multi zadaniowos$¢ skoncentrowana na osobie
pracownika-rodzica jest w ogdle realna do
wykonania? Mission impossible? Z autopsji mogtabym
odpowiedzie¢, ze nie ma misji nie do wykonania
szczegolnie z pozycji rodzica. Z tym, ze przedmiotowy
tekst nie jest pamietnikiem Autorki z czaséw pandemii
a spojrzeniem na problem w nieco szerszym aspekcie.

Ustawodawca reaguje na problemy zwigzane

! Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2020
poz. 374).

z koronawirusem dos¢ szybko i juz w dniu 31 marca
2020 r. wprowadza ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych! (dalej tarcza), a w niej art. 4, ktéry
przyznaje dodatkowy zasitek opiekuriczy dla
ubezpieczonego, ktéry zwolniony zostat od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem,
o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1999 r., czyli dzieckiem w wieku do
ukoniczenia 8 lat oraz do ukonczenia 18 roku zycia
w przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami.
Dodatkowy zasitek opiekunczy wyptacany jest
w wysokosci  80%  wynagrodzenia  pracownika
objetego stosunkiem pracy, a okres jego wyptaty nie
wlicza sie do ogdlnego limitu 60 dni, ktéry przystuguje
na opieke nad dzieckiem do 14. roku zycia. W zwigzku
z przedtuzajacym sie okresem epidemii, dodatkowy
zasitek opiekunczy jest stale wydtuzany przez
ustawodawce, co teoretycznie utatwia godzenie
obowigzkéw rodzicielskich z pracowniczymi, ale
niestety tylko teoretycznie.

Jednoczesnie ustawodawca zastrzega, ze
w okresie  pobierania przez pracownika-rodzica
dodatkowego zasitku opiekunczego nie moze on
pobiera¢ wynagrodzenia, co jest zrozumiate, ale
wytacznie z  poziomu zatozen  systemowych
(ubezpieczeniowych), ale juz niekoniecznie z poziomu
pracownika. Cel zasitku opiekuriczego to zapewnienie
srodkéw  finansowych  ubezpieczonemu,  ktory
z powodu zaistnienia zdarzenia objetego ryzykiem
ubezpieczenia chorobowego nie moze uzyskiwac
dochodu ze swej dziatalnos$ci zarobkowej. Nie mniej
jednak ustawodawca poczynit w tym zakresie wyjatek,
ktory odnosi sie do pracownika-rodzica wykonujacego
zawéd medyczny. Art. 4b ust. 1 tarczy przewiduje
odstepstwo od zasady, ze zasitek opiekunczy



wyptacany jest nie obok, ale zamiast wynagrodzenia.
Pracownikom medycznym $wiadczagcym w okresie
pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego prace
w ramach dyzuru medycznego, przystugiwaé bedzie
wynagrodzenie za czas dyzuru bez utraty prawa do
zasitku. Nalezatoby sie zatem zastanowi¢, czy aby
rozwigzania zaproponowane w tym zakresie
wzgledem rodzicbw - medykéw nie mogly
w przysztosci  zosta¢  przeniesione na  realia
umozliwiajgce potaczenie opieki (i pobierania z tego
tytutu zasitku) z pracy (i pobieraniem z tego tytutu
wynagrodzenia). Zapewne przedstawiciele doktryny
ubezpieczeniowej nie podzielajg optymizmu Autorki
w tym zakresie, ale nie mogg zaprzeczyé, ze
rozwigzania z tarczy nie otwierajg nowych mozliwosci
pozwalajgc na pofacznie tych dwdch, jakby nie byto,
wykluczajgcych sie systemowo instytuciji.

Wydaje sie, ze propozycje ustawodawcy
zawarte w tarczy, co do pomocy pracujgcym rodzicom
w dobie kryzysu skierowane zostaty jedynie do grupy
pracownikéw-rodzicow, ktérzy z uwagi na specyfike
i charakter wykonywanej pracy nie majg mozliwosci
Swiadczy¢ jej zdalnie (np. pracownik sklepu, kierowca,
kucharz), a jednoczesnie sprawujg opieke wytacznie
nad dzieckiem/dzieémi do lat 8. To wtasnie dla takiego
wzorca pracownika - rodzica stworzono realng
ochrone tarczowg przyznang wifasnie w postaci
dodatkowego zasitku opiekuniczego i ochrony
trwatosci stosunku pracy, co wynika juz rzecz jasna
z przepisow kodeksowych. Niestety ustawodawca
zapomniat o tym, Zze ten wzorzec pracownika to
zdecydowanie wierzchotek géry lodowej. Istniejg
bowiem takie sytuacje faktyczne, gdzie pracownik-
rodzic nie tylko bedzie musiat sprawowac opieke nad
wiecej niz jednym dzieckiem w wieku nie tylko do lat
osmiu, ale i wiecej oraz zostanie postawiony przed
koniecznoscig wykonywania pracy zdalnej. | co wtedy?
No witasnie wtedy zaczynajg sie prawdziwe dylematy
i rozterki, ktérym obecnie — z poziomu ustawodawcy -
zaradzi¢ niestety sie nie da. Nie mniej jednak, skoro

2 art. 35 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe

»walka” z pandemia dopiero przed nami to moze
warto bytoby o niech powiedzie¢ gtosno i wyraznie,
jednoczesnie konstruujgc stosowne wnioski de lege
lata i de lege ferenda.

Realny problem dotyka bowiem pracownikéw
bedacych rodzicami dzieci w wieku powyzej 8 lat,
albowiem im w Swietle przepiséw tarczy prawo do
dodatkowego zasitku opiekuriiczego nie przystuguje.
Wedtug ustawodawcy, z ktérego zapatrywaniem
Autorka zupetnie sie nie zgadza, dzieci w wieku od
ukonczenia dsmego roku zycia sg na tyle samodzielne,
ze nie wymagajg opieki rodzica. Co za tym idzie,
w dobie korona kryzysu mogg réwniez samodzielnie
realizowa¢ obowigzek szkolny w domu, ktérym
obarczeni zostali oni sami, jak rdéwniez ich
opiekunowie prawni. Nie prdébujagc w tym miejscu
rozstrzygngé, czy granica osmego roku zycia jest
wystarczajgca czy tez nie, aby pozostawi¢ dziecko
samo sobie nalezy zwrdci¢ uwage na wypowiedzi
psychologdéw, ktdérzy zgodnie przyznaja, ze dopiero
13-latek zaczyna by¢ na tyle samodzielny, aby mégt
pozosta¢ bez opieki. Rowniez badania pokazuja, ze
wiekszos¢ dzieci w wieku pomiedzy 9 a 10- tym rokiem
zycia nie jest na tyle dojrzata, samodzielna, aby mogta
zorganizowaé¢ sobie czas w domu, przygotowad
positek, czy tez poradzi¢ sobie w razie
nieprzewidzianych okolicznosci. Rdwniez, biorgc pod
uwage przepisy Kodeksu cywilnego nalezy zauwazyg,
ze granica wieku trzynastu lat wyznacza pewne
standardy samodzielnosci. Ukonczenie lat trzynastu
oznacza ,wejscie” w ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych (art. 15 k.c.), jak réwniez
w odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkode (art. 426
k.c). Idgc tym tokiem rozumowania nalezatoby wiec
postulowaé konieczno$é rozszerzenia granicy wieku
z ukonczonych lat o$miu do ukonczonych lat
trzynastu. No, ale jezeli w tym momencie spojrzymy
na przepisy, ktdére ksztattuja tak zwany obowigzek
szkolny? to wéwczas okaze sie, ze ukoriczone 13 lat to
zdecydowanie za mato, albowiem 18 lat to wiek



ustania obowigzku szkolnego. Jezeli wiec rodézic,
z uwagi na zamkniecie placdwek (szeroko okreslanych
jako oswiatowe), pozostaje zobowigzany realizowac
poza opiekg réwniez obowigzek szkolny to granica
wieku dziecka, na ktére pobiera zasitek winna zostaé
podwyziszona, co najmniej do ukoniczenia przez
dziecko 16 -tego roku zycia. Oczywiscie odnalezienie
kompromisu, co do odpowiedniego wieku dziecka, na
ktore mozna pobiera¢ $wiadczenie moze byc
niezwykle trudne, ale winno znajdowac uzasadnienie
w obowigzujacych regulacjach prawnych. W opinii
Autorki wiek osmiu lat dziecka, o ktérym mowa
w ustawie systemowej, a ktéry to zostat przeniesiony
wprost do rozwigzan tarczy catkowicie odstaje od
standardéw wyznaczonych przez inne regulacje
prawne i pozostaje nieadekwatny wzgledem
rzeczywistych  probleméw natury  praktycznej.
Pracownik - rodzic dziecka, ktére ukonczyto dsmy rok
zycia nie ma mozliwosci korzystania z dodatkowego
zasitku opiekunczego, a tym samym realizowania
prawa do opieki, ktdrg de facto i tak wypetnia.
Pracownik taki pozostaje zatem w domu, bez prawa
do Swiadczenia, a w dobie korona kryzysu réwniez
czesto z obnizonym wynagrodzeniem za prace, ktorej
nie moze Swiadczy¢ na dotychczasowych warunkach,
ani tez na nowych warunkach, czyli np. w postaci pracy
zdalnej.

| kolejna z rozterek pracownika-rodzica
dotyczy owej pracy zdalnej, a w zasadzie mozliwosci
odmowy jej wykonywania wifasnie z uwagi na
wypetnianie przez pracownika opisanych powyzej
obowigzkéw opiekunczych. Nie powinno budzi¢
zadnych watpliwosci, ze pracownik-rodzic moze
odmoéwié wowczas wykonywania pracy zdalnej. Cho¢
W rzeczywistosci (szczegdlnie wtasnie wsrod

pracownikéw, ktorych dzieci ukonczyty ésmy rok
zycia) wielu pracownikéw-rodzicow wybiera ten
wariant pracy, gdyz zupetnie nie majg innego wyijscia.
Wodweczas pracownik najczesciej wykonuje swojg prace
zdalnie z witasnego domu, bedac jednoczesnie
z dzieckiem i zapewniajgc mu opieke oraz wsparcie w
obowigzkach szkolnych. w takim
wieloptaszczyznowym uktadzie niestety zawsze kto$
bedzie poszkodowany. Moze to by¢é oczywiscie
niewystarczajgco zaopiekowane dziecko, ale rowniez
pracodawca nie zadowolony z efektéw pracy no
i wreszcie pracownik coraz mniej staranny, coraz
mniej sumienny, ale za to coraz bardziej nieefektywny
i niewydajny. Tak wiec, biorgc powyzsze pod uwage
nalezatoby wskazaé, ze to pracodawca - znajac
sytuacje rodzinng pracownika - nie powinien zlecaé
mu pracy zdalnej, a jezeli juz to robi¢ to wytgcznie za
jego uprzednia i wyrazng zgoda.

Nikt tak naprawde nie wie, ile jeszcze potrwa
stan zagrozenia wirusem i jakie pandemia odcisnie
pietno na gospodarce. Ale kazdy pracujacy rodzic
doskonale juz wie, ze polityka work — life balance
mocno sie zachwiata i wymaga solidnego
przemodelowania. Stad, postulaty de lege ferenda
o konieczno$¢ przyznania prawa do dodatkowego
zasitku opiekunczego réwniez pracownikowi -
rodzicowi opiekujgcemu sie dzieckiem powyzej 8-go
roku zycia, co najmniej do czasu ukonczenia przez
dziecko 12-tu lat, jesli nie 16-tu. Umozliwienie
pracownikom rodzicom wykonywania pracy zdalnej,
ale wytgcznie za ich zgodg oraz mozliwosc
jednoczesnego pobierania przez pracownika — rodzica
wynagrodzenia oraz dodatkowego zasitku
opiekunczego.
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