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Katarzyna Jaworska
Wiek bezrobocia

Nie jestem w stanie zliczy¢ wszystkich publikacji
naukowych i popularnonaukowych, w ktérych
przeczytatam, ze XX wiek to wiek bezrobocia. Ba,
sama tak napisatam! Jednak XXI wiek nie daje za
wygrang i tez postanowit wzig¢ udziat
w zawodach o miano ,,wieku bezrobocia”. Nie ma
co ukrywaé, bardzo dobrze zaczat ten bdj.
Z danych EUROSTAT! wynika, ze w 2000 r.
bezrobocie w  Polsce  wynosito  16,2%,
w nastepnym roku byto to juz 18,3%, a w 2002 r.
bezrobocie siegneto 20%. Pdzniej byto odrobine
lepiej i pierwsza dekada XXI wieku zakonczyta sie
bezrobociem na poziomie ponizej 10%, a druga
finiszowata z wynikiem zaledwie 3,3%. Mimo tej
porazki XXI wiek postanowit w 2020 r. poprawié
swoje statystyki. Wezwat na pomoc wirusa SARS-
COV-2.

Wywotana przez niego $witowa pandemia
spowodowata zamkniecie na tygodnie, a nawet
miesigce wiekszosci krajowych gospodarek,
paralizujgc tym samym Swiatowg gospodarke.
Oczywiste jest, ze pogorszyto to sytuacje wielu
pracownikéw i bedzie wywotywato ,wstrzgsy
wtérne” na rynku pracy przez lata. By¢é moze
wtym XXI wiek upatruje swoich szans na
zwyciestwo w tych okrutnych zawodach.

Szyki mogg mu jednak popsué pakiety
pomocowe przygotowane przez wiekszosé
panstw. Polska nie jest tu wyjgtkiem. Rzgdzacy

*https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsun2
0/default/table?lang=en, (dostep: 17.07.2020 - -data
aktualna dla wszystkich zrédet internetowych) .

szumnie nazwali je Tarczami Antykryzysowymi
1.0, 2.0, 3.0, koriczac pdéki co na 4.0
W miedzyczasie do tych Tarcz dotgczyta Tarcza
Finansowa. Mimo to wydaje mi sig, ze Polska gra
z XXI wiekiem do tej samej bramki. Mam nadzieje,
ze nieswiadomie. Jezeli nie, to gorzej dla
spoteczenstwa.

Niezmiennie stoje na stanowisku, ze
cztowiek jest najwazniejszy (przegrywa tylko
w konkurencji z Matkg Ziemig). Panstwo i jego
instytucje sg dla cztowieka, a nie odwrotnie.
Prawo ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie go zniewalac.
Ma by¢ gwarantem jego praw iwolnosci. | to
cztowiekowi nalezy pomagac, jezeli znajdzie sie
w potrzebie. Nie kapitatowi. Nie gospodarce. To
sg tylko instrumenty, ktére powinny stuzy¢
poprawie poziomu zycia, warunkéw bytowych,
wyréwnywaniu szans i ochronie srodowiska dla
nas wszystkich i dla nastepnych pokolen.

Niestety pobiezna analiza rzadowych
Tarcz Antykryzysowych nie pozostawia ztudzen.
Cztowiek nie jest na pierwszym miejscu. Zamiast
chronié go przed skutkami kryzysu
ekonomicznego wywofanego pandemig SARS-
COV-2, chroni sie panstwo, instytucje i zysk.
Przeciez one s3 dla ludzi, a nie ludzie dla nich.
GdzieS w pandemii rzadzacy zapomnieli
o cztfowieku i w konsekwencji restrykcyjnie
ograniczyli jego prawa pracownicze. Tylko czy
cofniecie prawa pracy o dekady, to rzeczywiscie
taki dobry pomyst? Ciggle stysze odpowiedz: tak,
bo dzieki temu nie wzros$nie bezrobocie. A jezeli


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsun20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tipsun20/default/table?lang=en

nie wzrodnie to XX wiek pozostanie wiekiem
bezrobocia.

Moze rzeczywiscie nie wzrosnie. Widze
proste rozwigzanie, aby tak wtasnie byto.
Wystarczy jeszcze bardziej zawezié, juz i tak
bardzo waska, definicje bezrobotnego zawartg
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a wskazniki bezrobocia rejestrowego
bedg staty w miejscu. Moze nawet spadng? Juz
stysze fanfary obwieszczajgce sukces Tarcz
Antykryzysowych! Taki sukces chluby nie
przyniesie nikomu.

Polski ustawodawca nie ma koncepcji na
sensowng polityke rynku pracy. Przez 30 lat nie
wypracowat mechanizmoéw tworzacych stabilne
i zapewniajgce bezpieczerstwo socjalne miejsca
pracy. W dziwny sposdb zmodyfikowat on
koncepcje flexicurity. Jest odrobina flexibility ale
nie ma juz security. Nie wyksztafcit tez
w spoteczenstwie potrzeby i motywacji do
podejmowania  zatrudnienia.  Wspotczynnik
aktywnosci zawodowe;j ciggle oscyluje w okolicy
56%?2. To niewiele biorgc pod uwage inne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Takze prawne
mechanizmy aktywizujgce bezrobotnych
przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy sg niespéjne. W wielu
przypadkach bardziej wspierajg przedsiebiorcow,
poprzez dostarczanie im subsydiowanego
zatrudniania, ktére ustaje zaraz po skonczeniu
finansowania przez publiczne stuzby zatrudniania.
Tym samym powodujac, ze przedsiebiorcy tworzg
dzieki nim specyficzny model biznesowy oparty

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-

pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/podstawowe-dane-z-badania-aktywnosci-

na korzystaniu zinstrumentéw rynku pracy
zapewniajgcych im staty doptyw taniej sity
roboczej. W rezultacie po zakoniczeniu wsparcia
osoby korzystajgce z tych form czesto ponownie
stajg sie bezrobotne. Choé nie zawsze bedg
bezrobotnymi w sensie prawnym.

Powiedzmy sobie szczerze nie tatwo jest
w Polsce zosta¢ bezrobotnym w rozumieniu
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Nie wystarczy nie miec pracy, chcie¢
pracowac i by¢ zdolnym do pracy. Trzeba jeszcze
spetni¢c mase dodatkowych warunkéw. A na
koricu okazuje sie, ze bezrobotny to w zasadzie
osoba, ktéora nie ma zadnych srodkow
utrzymania, a nie ta ktéra chce wejs¢ lub wrdcic¢
na rynek pracy i potrzebuje w zwigzku z tym
wsparcia. Trudno jest takze naby¢ prawo do
zasitku dla bezrobotnych. W rezultacie zazwyczaj
zaledwie kilkanascie procent zarejestrowanych
bezrobotnych ma prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Jego wysokos¢ jest ustalana kwoto
i delikatnie mowig jest niska. Od 1 czerwca 2020 r.
w podstawowej wysokosci, przez pierwsze trzy
miesigce wynosi 881,20 zt brutto, a przez
pozostaty okres jego pobierania 692,00 zt brutto.
Dodam, ze sposdb ustalania wysokosci zasitku jest
nie jest zgodny z Zzadnymi standardami
miedzynarodowymi w tym zakresie.

W 2006 r. czytatam, ze Minister Pracy
i Polityki Spofecznej ma przestawi¢ partnerom
spotecznym perspektywy ratyfikacji konwencji
168 Miedzynarodowej  Organizacji  Pracy

dotyczacej popierania zatrudnienia i ochrony

ekonomicznej-ludnosci-wyrownane-sezonowo-w-latach-
2010-2020,16,2.html.
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przed bezrobociem. | tak sie stato. W liscie
Czestawy Ostrowskiej, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, do
Jacka Smagowicza cztonka Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ Solidarno$¢ z dnia 29 lutego
2008 r. przeczytatam, ze polskie prawo jest
spojne z postanowieniami konwencji m.in.
w zakresie ,przyznawania Swiadczen w postaci
systemu zasitkdéw dla bezrobotnych” i ,ratyfikacja
konwencji nie wigzataby sie z koniecznoscia
wprowadzenia znacznych zmian w krajowym
ustawodawstwie w zakresie polityki rynku pracy”.
Trudno sie z tym zgodzi¢. Pobiezna analiza tych
przepisdw wskazuje, iz zwtaszcza w przypadku
okreslania wysokosci Swiadczen dla
bezrobotnych, polski system nie jest zbiezny ze
standardami okreslonymi w konwencji 168 MOP3,

Do dzis konwencja nie zostata ratyfikowana.

Dlatego nawet nie zdziwitam sie, ze
w Tarczach Antykryzysowych nie padto ani razu
stowo bezrobotny, czy bezrobocie. Zdziwitam sie
za to ,kietbasg wyborczg” w postaci dodatku
solidarno$ciowego. W mojej ocenie to nowe
Swiadczenie nie wpisuje sie w system
zabezpieczenia spotecznego na wypadek braku
pracy i nie zbliza go w zaden sposéb do
standardow globalnych w tym zakresie. Co
prawda jego celem jest pomoc osobom, ktére
stracity zatrudnienie w winku pandemii

3 Tak tez G. Uscinska, Swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich.
Studium poréwnawcze, Warszawa 2005, IPiSS, s. 319.

wywotanej przez SARS-COV-2 poprzez wyptate
przez 3 miesigce dodatku w wysokosci 1400 zt.

Jednak prawo do niego majg wszyscy,
ktorzy stracili zatrudnienie po co najmniej 60
dniach podlegania pod ubezpieczenia spoteczne z
tytutu stosunku pracy. Wiec takze ci, ktérych
umowa ulegta rozwigzaniu z powodu uptywu
czasu na jaki zostata zawarta, nie ma tez
znaczenia z jakiego powodu pracodawca
rozwigzat umowe o prace, nawet jezeli przyczyna
lezata po stronie pracownika.

Madrych i kompleksowych rozwigzan

w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
i wspierania bezrobotnych za chwile bedzie nam
bardzo brakowaé. Bezrobocie pdki co nie wzrosto
lawinowo. Jednak lada moment skonczg sie
trzymiesieczne okresy wypowiedzenia a wraz
z uptywem lata skonczg sie prace sezonowe.
Z badania Instytutu Rozwoju Gospodarczego
Szkoty  Gitéwnej Handlowe] i  Zwigzku
Przedsiebiorstw Finansowych wynika, ze az 91%
ankietowanych obawia sie wzrostu bezrobocia
W ciggu najblizszych 12 miesiecy*! Jezeli te obawy
potwierdzg sie, to XXI wiek ma szanse pobié
niechlubny rekord bezrobocia ustanowiony przez
XX wiek w pierwszych swoich dekadach. Mimo
wszytko licze, ze XXI wiek przegra swojg batalie
o tytut wieku bezrobocia. | od teraz bedzie juz

tylko lepiej.

4 http://biznes.pap.pl/pl/news/pap/info/2905301,w-
kwietniu-91-2-proc--badanych-obawialo-sie-wzrostu-
bezrobocia-w-polsce---irg-sgh-i-zpf.
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