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Drodzy Czytelnicy,

podczas gdy polskie paristwo i spoteczefistwo mierzg si¢ ze skutkami trzeciej fali epidemii
koronawirusa, a Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych realizuje kolejny wariant rzadowego
wsparcia Tarczy Antykryzysowej weiaz brakuje rzetelnych opracowan naukowych, ktére
pozwolityby w pelni i obiektywnie oceni¢ efektywnos¢ podjetych dziatan ostonowych.
Niewatpliwie cierpliwi zostang nagrodzeni, a i z czasem na tamach kwartalnika ,Ubez-
pieczenia Spofeczne. Teoria i praktyka” beda podejmowane $miate proby zmierzenia si¢
z ta problematyka.

W niniejszym wydaniu proponujemy Paristwu lekture artykutéw, ktérych Autorami
w wigkszosci sa eksperci ZUS, niemniej nie powoduje to, ze perspektywa praktyczna
przewaza nad teorig i podejsciem naukowym. Rozpoczynamy tekstem Lukasza Jurka
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, ktéry pokazuje rézne poziomy zmien-
nosci systeméw zabezpieczenia emerytalnego w krajach Unii Europejskiej. Wedtug
ustalonego przez Autora wzoru uwzgledniajacego czgstotliwos¢ i glebokos¢ kolejnych
reform Polska wéréd 21 badanych paristw okazata si¢ krajem najczgéciej zmieniajacym
swoj system emerytalny.

O zjawisku niekorzystnej wysokosci tzw. emerytur czerwcowych styszeli chyba wszy-
scy pracownicy ZUS oraz eksperci, ktérzy na co dzier zajmuja si¢ problematyka eme-
rytalng. Kamil Berrahal przedstawia analiz¢ przyczyn tego fenomenu, dotychczasowe
sposoby zapobiegania nizszym §wiadczeniom u oséb, ktére sktadaja wnioski emerytalne
w czerwcu, a takze proponuje nowatorskie rozwigzania.

Katarzyna Szlachta-Kisiel szczegétowo bada przestanki z art. 184 ustawy emery-
talnej, ktdre pozwalajg ubezpieczonym na przejscie na wezesniejszg emeryturg. Ko-
lejny tekst traktuje natomiast o bardzo starym problemie zawierania uméw o dzieto,
kiedy umowy te lub ich realizacje de facto nosza wszelkie znamiona umowy o prace
czy stosunku pracy. To zagadnienie podejmuje Justyna Wisniewska-Chaszczewska,
pokazujac jego caly ztozonos¢ prawna. Jest to problem, ktérego istotnos$¢ przybie-
ra na sile, zwlaszcza gdy wielu przedsi¢gbiorcéw w dobie pandemii szuka oszczednosci
na kosztach zatrudnienia.

Natomiast Julita Jezierska przedstawia, jak Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych moze
udzieli¢ wsparcia przedsigbiorcom poprzez udzielanie ulg i umorzenia naleznosci z tytutu
nieoptaconych skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Autorka rozpatruje ten problem jako
forme¢ pomocy publiczne;.

Paristwa uwadze polecamy artykut Pawta Kalety. Dodatkowe indywidualne oszcze-
dzanie jest bolaczka wielu krajéw Europy. Jak pisze Autor, jedynie 27 procent Europe;j-
czykéw w wieku od 25 do 59 lat posiada produkt emerytalny, a w Polsce odsetek ten
sytuuje si¢ na poziomie znacznie nizszym od europejskiej Sredniej. Czy remedium okaze
si¢ og6lnoeuropejski indywidualny produkt emerytalny?

Na koniec pragniemy zacheci¢ do lekeury tekstu Marcina Euczkowskiego, ktéry dotart
do dokumentéw wtasciciela ziemskiego z czaséw dwudziestolecia mi¢dzywojennego.
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Kopialy zawierajace liczne dokumenty rachunkowe okazaly si¢ niezwykle cennym Zréd-
lem informacji na temat systemu ubezpieczeri spotecznych w Polsce przed wprowadze-
niem tzw. ustawy scaleniowej, ale takze pokazuja, z jakimi problemami borykato si¢
ziemianstwo przed wybuchem wojny.

Zyczymy udanej lektury!

Redakcja
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tukasz Jurek

Zmiennosc¢ systemow
zabezpieczenia emerytalnego:
porownanie miedzynarodowe’

Wspotczesnie systemy zabezpieczenia emerytalnego w wielu krajach poddawane sa radykalnej
rekonstrukcji. Poszczegdélne elementy tych systemdéw sg modyfikowane i dostosowywane
do przeobrazen zachodzacych w otoczeniu demograficznym, spotecznym i ekonomicznym.
Skala przeprowadzanych reform emerytalnych rdézni sie jednak w poszczegdlnych krajach. Im
sg te reformy liczniejsze i donioslejsze, tym bardziej zmienny jest wtedy system emerytalny.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie poziomu zmiennosci systemoéw zabezpie-
czenia emerytalnego w wybranych krajach Unii Europejskiej. Wzieto pod uwage zaréwno
liczebno$¢, jak i doniosto$¢ przeprowadzonych reform. Badaniu poddano 21 krajéw europej-
skich, a okres badania obejmowat dekade 2009-2019. W tym czasie najmniej zmienne byty
systemy emerytalne w Stowenii, Luksemburgu i Austrii, najbardziej zas w Polsce, Francji i Grecji.

Stowa kluczowe: reformy emerytalne, system emerytalny, zmiennos¢

Otrzymano: 18.10.2020
Zaakceptowano po recenzjach: 26.04.2021

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8541

1 Niniejszy tekst jest efektem realizacji projektu badawczego sfinansowanego przez Narodowa Agencje Wymiany
Akademickiej w ramach programu Bekkera (umowa nr PPN/BEK/2018/1/00360/U/0001).
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Wstep

Zgodnie z definicja przedstawiona przez Tadeusza Szumlicza system zabezpieczenia eme-
rytalnego (okreslany takze jako system emerytalny lub zabezpieczenie emerytalne) jest to

o0gdt rozwiazan instytucjonalnych zmierzajacych — poprzez ustalenie zasad: (1) groma-
dzenia srodkéw emerytalnych, (2) powstawanie uprawnier i kapitatéw emerytalnych
oraz (3) wyptat $wiadczed emerytalnych — do zapewnienia uczestnikom systemu na
okres starosci odpowiednich dochodéw w postaci pienieznych swiadczer emerytalnych®.

W skali mikro system ten jest narz¢dziem wygtadzania konsumpcji w cyklu zycia,
w skali makro za$ stuzy do podziatu biezacego produktu krajowego brutto migdzy,
ogdlnie rzecz ujmujac, osoby mlode (pracujace) i stare (emerytéw)’.

Od samego poczatku swojego istnienia system emerytalny poddawany byt mniejszym
lub wigkszym modyfikacjom®*. Dokonujace si¢ przeobrazenia demograficzne, spoteczne
i gospodarcze wymuszaly zmiany, bez ktérych stalby si¢ skostnialy i nieadekwatny do
otaczajacej go rzeczywisto$ci. Nie inaczej jest obecnie. Wspoétczesnie jednak zaréwno
tempo, jak i skala przeprowadzanych zmian wydaja si¢ by¢ bezprecedensowe. Co rusz
pojawiaja si¢ nowe koncepcje gruntownej reorganizacji tego obszaru’.

Reformy emerytalne najczgsciej wymuszane s koniecznoscia usprawnienia (zwigkszenia
skutecznosci, efektywnosci) zabezpieczenia emerytalnego. Decydenci polityczni, wprowadza-
jac kolejne modyfikacje, staraja si¢ dostosowa¢ system do biezacych wyzwari wynikajacych
(przede wszystkim) ze zmiany struktury wieku ludnosci, a takze z postgpu proceséw pre-
karyzacji i automatyzacji pracy’. Z jednej strony mamy bowiem do czynienia ze wzrostem
obciazenia systemu (wzrost liczby emerytéw), z drugiej za$ z systematycznym topnieniem bazy
podatkowo-sktadkowej (malejaca liczba ludzi pracujacych i optacajacych daniny publiczne).

Dynamika omawianych zmian wydaje si¢ by¢ mocno zréznicowana w poszczegdlnych
krajach. Oczywiscie mozna si¢ domysla¢, ze system emerytalny wszedzie stanowi areng,
na ktérej Scieraja si¢ rozne grupy interesu. Konfrontowane sa tam ze soba najrozmaitsze
idee polityczne i koncepcje spoleczno-ekonomiczne. Niemniej jednak juz pobiezna

2 T. Szumlicz, System zabezpieczenia emerytalnego [w:] Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 188.

3 F. Chybalski, System emerytalny: definicje, cele, klasyfikacja [w:] Adekwatnos¢ dochodowa, efektywnosé i redystrybucja
w systemach emerytalnych. Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, red. F. Chybalski, Warszawa 2016, s. 13-21.

4 Por. m.in.: P. Thane, 7he History of Retirement [w:] Oxford Handbook of Pensions and Retirement Income, ed. G. Clark,
A. Munnell, Oxford 2006, s. 33—-51; M. Géra, System emerytalny, Warszawa 2003; R. Gwiazdowski, Emerytalna
katastrofa i jak uchronié si¢ przed jej skutkami, Warszawa 2012.

s Przyktadem moze by¢ tutaj dziatalnos¢ Banku Swiatowego, ktéry przedstawia diagnostyczno-normatywne koncepcje
wielofilarowego systemu emerytalnego. W 1994 r. zaproponowano koncepcjg tréjfilarowa, ktéra zostata uwzgledniona
w reformach emerytalnych przeprowadzonych w wielu krajach Ameryki Eaciiskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodniej
(w tym réwniez w Polsce). W 2005 r. z kolei koncepcja ta zostata zrewidowana i rozbudowana o kolejne dwa filary
(bezsktadkowy zerowy filar oraz niefinansowy czwarty filar). J. Owczarek, Druga fala reform emerytalnych w swietle
zmodyfikowanej wielofilarowej koncepcji Banku Swiatowego, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2011, nr 1 (10), s. 9.

6 Por. m.in. P. Whiteford, E. Whitehouse, Pension Challenges and Pension Reforms in OECD countries, ,Oxford Review
of Economic Policy” 2006, Vol. 22, Issue 1, s. 78-95.
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obserwacja nasuwa spostrzezenie, iz na szczeblach rzadowych (centralnych) realizowane
sa rézne style dziatania w stosunku do reformowania systemu emerytalnego. Mozna
odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze w niektdrych krajach modyfikacje sa przeprowadzane
na biezaco pod katem aktualnych potrzeb, mozliwosci i ograniczen. System jest tam
bardzo zmienny: reformy dokonywane sg czgsto, a ich charakter jest nierzadko rewolu-
cyjny. W innych krajach natomiast system jest stosunkowo staty: reformy majg charakter
ewolucyjny, dokonywane sa dos¢ rzadko i s3 zdecydowanie mniej inwazyjne.

Pytanie tylko, czy faktycznie tak jest. Jaki jest rzeczywisty poziom zmiennosci systemu
emerytalnego w takim czy innym kraju? W jaki sposéb mozna poréwnac sytuacje pod
tym wzgledem w réznych krajach? Mimo, ze temat reform emerytalnych jest obecnie
do$¢ czgsto poruszany w dyskursie naukowym, to zgodnie z nasza wiedza akurat te za-
gadnienia wcigz nie zostaly jeszcze nalezycie rozpoznane. Powyzsze pytania pozostaja
wigc otwarte. W niniejszym artykule podejmujemy probg znalezienia na nie odpowiedzi.

W literaturze przedmiotu jest wiele teoretycznych dociekan i spekulacji na temat
zmiennosci systemu emerytalnego, ale zdecydowanie brakuje empirycznej weryfikacji
tej zmiennosci. Nie stworzono jeszcze rzetelnego sposobu oceny faktycznej tej sytuacji.
Nie przeprowadzono tez analizy poréwnawczej dotyczacej tego, jak ta sytuacja ksztattuje
si¢ w réznych krajach. Wtasnie t¢ luke staramy si¢ wypetni¢ badaniami, ktére opisujemy
w niniejszym artykule. GIéwnym celem badawczym pracy jest przedstawienie poziomu
zmienno$ci systemow zabezpieczenia emerytalnego w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej (w tym réwniez w Polsce). Ze wzgledu na to, ze przedstawiony w pracy obszar
badawczy jest nowatorski, badania empiryczne poprzedzone zostaty dos¢ obszernymi
rozwazaniami teoretyczno-metodycznymi. Konieczne byto bowiem opracowanie koncep-
qji narzedzia diagnostycznego, a operacjonalizacja i kwantyfikacja zmiennych wymaga
przyjecia wielu uscisleni i zalozen. Jako efekt koficowy naszych prac planujemy otrzymac
syntetyczny wskaznik oceniajacy zaréwno liczebno$¢ przeprowadzanych reform emery-
talnych, jak i ich doniosto$¢. Do kalkulacji wskaznika wykorzystane zostang informacje
zawarte w raportach Pension at Glance, ktére od 2005 r. sa publikowane regularnie co

dwa lata przez Organizacjg Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Reformy emerytalne a zmiennosc¢ systemu
zabezpieczenia emerytalnego

Temat reform emerytalnych jest wspétczesnie szeroko omawiany w debatach nauko-
wych’. Te debaty zwykle majg charakter albo deskryptywny, albo normatywny. Opra-
cowania deskryptywne zawierajg opis uwarunkowan, zatozeri czy gtéwnych celéw

7 Por. m.in.: Ubezpieczenie spoleczne w procesie zmian. 80 lar Zaktadu Ubezpieczers Spotecznych, red. K.W. Frieske,
E. Przychodaj, Warszawa 2014; Reformowanie systeméw emerytalnych — poréwnania i oceny, red. M. Szczepanski,
Poznan 2013; N. Barr, P. Diamond, Reformy systemu emerytalnego. Krétki przewodnik, Warszawa 2014; G. Corsetti,
K. Schmidt-Hebbel, Pension Reform and Growth, ,Policy Research Working Papers” 1990, No. 1471.

Zmiennos$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe




Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

przeprowadzanych reform®. Opracowania normatywne z kolei wskazuja kierunek po-
zadanych reform, ktére nalezatoby przeprowadzi¢ w przysztosci’. O ile istota reform
emerytalnych jest do$¢ popularnym przedmiotem badan, o tyle juz ich cze¢stotliwosé
pozostaje na marginesie dzialan naukowych, aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, ze ostatnimi
czasy zainteresowanie tym tematem zacz¢to wyraznie wzrastaé.

Przyktadem moga by¢ badania przeprowadzone przez dwéch stowenskich ekono-
mistéw, Miroslava Verbica i Roka Spruka, ktérzy wykazali, ze prawdopodobieristwo
przeprowadzenia zmian w systemie emerytalnym jest $cisle powiazane z czynnikiem
politycznym, a doktadniej z uwarunkowaniami politycznymi panujacych w danym
kraju®. Reformy czgéciej sa wdrazane tam, gdzie jest silniejsza konkurencja polityczna,
wyzszy poziom federalizmu fiskalnego, a zakres kompetencji osoby stojacej na czele
wiadzy wykonawczej jest bardziej ograniczony.

Takze badania przeprowadzone niedawno przez czworke holenderskich ekonomistéw (Ro-
ela Beetsme, Franca Klaassena, Warda Rompa i Rona van Maurika) rzucily wiele $wiatta na
problematyke zwigzana z reformami emerytalnymi". Udowodnili oni, ze o ile ogdlne trendy
demograficzne wywieraja presje na modernizacj¢ systemu emerytalnego, o tyle tzw. timing
reform, czyli moment ich przeprowadzenia, uzalezniony jest w gtéwnej mierze od czynnikéw
natury ekonomicznej, takich jak dynamika wzrostu gospodarczego, poziom bezrobocia czy
kondycja finanséw publicznych. W poréwnaniu z sytuacja demograficzna uwarunkowania
ekonomiczne zmieniajg si¢ z duzo wigksza intensywnoscia, dajac czgstsze impulsy do wdra-
zania kolejnych modyfikacji w systemie emerytalnym. Za przyklad moze postuzy¢ okres
2011-2013, kiedy to negatywne konsekwencje kryzysu finansowego z lat 2007-2009 w wielu
krajach (w tym réwniez w Polsce) wymusily konsolidacje finanséw publicznych, czego jednym
z efektéw byta reforma zabezpieczenia emerytalnego. Pod wplywem wyzwari ekonomicz-
nych zdecydowano si¢ podwyzszy¢ ustawowy wiek emerytalny, koriczac tym samym dtuga
i zmudna debatg na ten temat. PéZniejszy okres wzglednego prosperity w wielu przypadkach
przynidst jednak zmiang tej decyzji. W obliczu poprawy sytuacji gospodarczej i finansowej
pozwolono sobie albo na cofnigcie reformy i przywrécenie dawnego wieku emerytalnego (taka
sytuacja miata miejsce w Polsce), albo na jej ztagodzenie i spowolnienie tempa dochodzenia
do ustalonego wczesniej putapu (tak wygladato to w Holandii).

Kazda reforma emerytalna powoduje zmiennos¢ systemu emerytalnego. Poziom tej
zmiennosci jest przedmiotem badania w niniejszym artykule. Ten poziom odnosi si¢ do

8 Por m.in. W. Piotrowski, Niektdre aspekty prawne reformy systemu emerytalnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1999, nr 61(1), s. 147-165; M. Zukowski, Reformowanie systemu emerytalnego w Polsce: 1989-2010,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 173, s. 167-180; J. Ratajczak-Tuchotka, Re-
Jformy systemu emerytalnego w Polsce w latach 1999-2012, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2013, nr 1(11), s. 75-90;
M. Ksigzopolski, Projeks reformy systemu emerytalnego w Szwecji, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 5-6, s. 22-24.

9 Por. m.in. S. Golinowska, Wybdr reformy systemu emerytalno-rentowego dla Polski, ,Polityka Spoteczna” 1995,
nr 5-6, s. 1-7; M. Dybal, Reformy systeméw emerytalnych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 2(5), s. 289-303.

10 M. Verbi¢, R. Spruk, Political economy of pension reforms: an empirical investigation, ,European Journal of Law and
Economics” 2019, No. 2(47), s. 171-232.

11 R.Beetsma, F. Klaassen i in., What drives Pension Reforms Measures in the OECD?, ,Economic Policy” 2020, wersja
internetowa: economic-policy.org/wp-content/uploads/2019/09/998 _What-Drives-Pension-Reform-Measures-in-

-the-OECD.pdf (9.09.2020).
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trwatosci przyjetych rozwiazan instytucjonalnych (regul, zasad, procedur), ktére dotycza
funkcjonowania systemu w réznych jego obszarach, czyli po pierwsze gromadzenia $rod-
kéw, po drugie powstawania uprawnien i kapitaléw oraz po trzecie — wyptaty swiadczen.
Jesli zachowana zostaje wzgledna trwalo$¢ tych rozwiazan, czyli reformy emerytalne
przeprowadzane sa do$¢ sporadycznie, wéwczas poziom zmiennosci systemu jest niski.
Jesli natomiast trwalos$¢ ta jest mocno zachwiana, czyli reformy przeprowadzane sa z duza
czestotliwoscia, to éw poziom jest wysoki.

Niskiego poziomu zmiennosci nie nalezy myli¢ ze stabilnoscia systemu emerytalnego.
Cho¢ w jezyku potocznym oba te pojecia (,niezmienno$¢” i ,,stabilnos¢”) stosowane sa
zamiennie, to w tym przypadku znaczaco si¢ od siebie réznia. W odniesieniu do zabezpie-
czenia emerytalnego pojecie ,,stabilnosci” stosowane jest przede wszystkim w kontekscie
sytuacji finansowej. Zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej jednym z gtéwnych celéw
reform emerytalnych ma by¢ wlasnie zapewnienie stabilnosci finansowej (ang. financial
sustainability). Chodzi o stworzenie warunkdéw na rzecz dtugofalowej réwnowagi miedzy
przychodami a wydatkami. System ma funkcjonowad w taki sposéb, aby z jednej strony
gwarantowa¢ adekwatny poziom dochodéw na staro$¢, z drugiej za$ aby minimalizowad
ryzyko nadmiernego narastania dtugu publicznego.

Analogiczny problem dotyczy ujecia ,stabilnosci” w kontekscie konstrukeji réznego
rodzaju syntetycznych wskaznikéw mierzacych (ogdlnie rzecz ujmujac) kondycje systeméw
emerytalnych. Jeden z najpopularniejszych tego typu wskaznikéw, tzw. Swiatowy Indeks
Emerytalny (MMGPI — The Melbourne Mercer Global Pension Index), obejmuje rézne dane
statystyczne pogrupowane w trzy bloki tematyczne: (1) adekwatnos¢ (ang. adequacy), (2)
integralno$¢ (ang. integrity) i whasnie (3) stabilno$¢ (ang. sustainability). W tym przypadku
jednak, podobnie zreszta jak i w poprzednim, stabilnos¢ nie jest tozsama z niezmiennoscia.
Idea stabilnosci odnosi si¢ bowiem do oceny uwarunkowari wewnetrznych (wysokos¢ skta-
dek, poziom zgromadzonych aktywéw emerytalnych, zakres zabezpieczenia prywatnego)
i zewngtrznych (sytuacja demograficzna, poziom zadtuzenia publicznego), ktére determinu-
ja mozliwo$¢ zréwnowazonego rozwoju systemu emerytalnego”. Dotyka zatem obszaréw,
ktére potencjalnie moga powodowa¢ konieczno$¢ przeprowadzenia reform emerytalnych,
podczas gdy nas interesuje pochodna tych reform w postaci zmiennosci systemu.

Poziom zmiennosci systemu zabezpieczenia
emerytalnego: ujecie teoretyczno-koncepcyjne

Poziom zmienno$ci zabezpieczenia emerytalnego mozna oceniaé na rézne sposoby. Jed-
nym z nich jest zsumowanie liczby reform emerytalnych, jakie zostaty przeprowadzone
w okreslonym przedziale czasu. Liczba ta informuje o czgstotliwosci, z jaka system byt

12 B. Kolosowska, Ranking swiatowych systeméw emerytalnych wedtug Mercer Global Pension Index [w:] Ubezpieczenia
i finanse. Rozwdj i perspektywy, red. A. Szymanska, £6dz 2017, s. 79-90.
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modyfikowany. Teoretycznie im wyzszy wynik, tym bardziej zmienny powinien by¢
system emerytalny.

Gléwng zaleta powyzszej metody jest jej prostota. Wada jest natomiast to, ze nie
daje pelnego rozeznania, jesli chodzi o rzeczywisty poziom zmiennosci. Malo tego,
w pewnych przypadkach moze ona tworzy¢ mylny obraz stanu faktycznego. Reformy
emerytalne moga by¢ bowiem bardzo zréznicowane: od drobnych modyfikacji az po
gruntowne rekonstrukgcje strukturalne. Oczywiscie ich wptyw na zmienno$¢ systemu
jest diametralnie rézny. Moze si¢ zatem okaza¢, ze w jednym kraju na przestrzeni kilku
lat przeprowadzono wiele drobnych reform, a mimo to system jest tam bardziej trwaty
niz w innym, gdzie w analogicznym okresie przeprowadzono tylko jedna reforme, ale
za to o fundamentalnym znaczeniu.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, iz rzetelna ocena poziomu zmiennos$ci powinna
uwzglednia¢ obie te wielkosci, czyli po pierwsze: liczebno$¢ przeprowadzonych reform,
a po drugie: ich doniosto$¢. Konieczne jest zatem nie tylko wyliczenie, ile zmian zostato
przeprowadzonych, lecz takze ocenienie, jak bardzo byly one powazne, lub inaczej rzecz
ujmujac, jaka mialy site wptywu na zachwianie trwatosci systemu. Obie te wielkosci
z roéznych wzgledéw sa doé¢ trudne do skalkulowania.

Liczebnos$c¢ reform emerytalnych

Liczba przeprowadzonych reform emerytalnych to z pozoru fatwa do obliczenia wiel-
kos¢. W rzeczywistosci jednak przysparza wielu probleméw i wymaga przyjecia kilku
istotnych zalozed. Problemy z kwantyfikacja wynikaja z tego, ze pojecie ,reformy
emerytalnej” nie jest ostre i moze by¢ réznie rozumiane: albo szeroko — jako kazda
zmiana systemu, albo wasko — jako szereg kompleksowych zmian prowadzacych do
ulepszenia systemu. Ten brak jednoznacznosci pociaga za sobg okreslone komplikacje.
Po pierwsze gruntowna reorganizacja systemu emerytalnego moze by¢ traktowana
jako kilka odrebnych reform (ujecie szerokie) lub jako jedna petna reforma (ujgcie
waskie). Po drugie zmiany systemu emerytalnego sa w rézny sposéb warto$ciowane:
jako korzystne (konstruktywne, funkcjonalne) lub niekorzystne (destruktywne, dys-
funkcjonalne). W zwiazku z tym modyfikacje, ktére zostaly ocenione negatywnie,
mogg zosta¢ uznane za reforme (uj¢cie szerokie) lub nie (ujgcie waskie). W waskim
ujeciu reforma musi mie¢ bowiem charakter postgpowy (modernizacyjny). Jesli nie
spetnia tego warunku, to albo w ogéle nie jest brana pod uwagg, albo jest traktowana
jako tzw. antyreforma lub deforma.

Aby unikna¢ powyzszych nieporozumien, w niniejszym opracowaniu przyjmujemy
szeroka perspektywe spojrzenia na reformy emerytalne. Uznajemy, ze reforma jest kazde
dzialanie wladzy publicznej ingerujace w konstrukcje instytucjonalno-prawna systemu
emerytalnego, modyfikujace jego strukture organizacyjng i/lub zmieniajace sposdb jego
dziatania. Oznacza to, ze reforma jest kazda zmiana, niezaleznie od tego, czy zostata
oceniona pozytywnie czy negatywnie. Dla naszych obliczeri nie ma bowiem znaczenia,
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czy mamy do czynienia z reforma czy antyreforma. Wazna jest liczba przeprowadzonych
zmian, a nie ich charakter.

Zachowanie rzetelnosci badawczej wymaga rozwiazania jeszcze jednego prob-
lemu. Mianowicie mozemy mie¢ do czynienia z nast¢pujaca sytuacja. W jakim$
kraju zostata przeprowadzona gruntowna rekonstrukcja systemu emerytalnego,
obejmujaca modyfikacje kilku jego elementéw, np. wieku emerytalnego, wysokosci
sktadki i formuty obliczania $wiadczen. Wszystkie te zmiany wdrozono jednoczes-
nie. W innym kraju te same zmiany wprowadzono natomiast sekwencyjnie — jako
osobne reformy. Ich wdrozenie zostato roztozone w czasie: wpierw zmieniono wiek
emerytalny, nastgpnie wysokos¢ sktadki, a na koniec formule obliczania $wiadczen.
Koniec koficéw w jednym i w drugim kraju przeprowadzone zostaly takie same
zmiany, a stalo$¢ systeméw w obu przypadkach zostata zachwiana w jednakowym
stopniu. Liczba przeprowadzonych reform byta jednak inna. W pierwszym kraju
wdrozono tylko jedng (duza) reforme, a w drugim trzy (mniejsze). Aby unikna¢
takich nieporozumien, zaktadamy, ze reformg jest kazda zmiana jednego elementu
(dziedziny) systemu emerytalnego. Jezeli wigc rekonstrukeja jest ztozona, czyli
modyfikuje kilka rzeczy na raz, to kazda jedna zmiana liczona jest oddzielnie, jako
osobna reforma.

Proponujemy wydzielenie pigciu podstawowych dziedzin, w ktérych przeprowadza-
ne s3 reformy emerytalne, tak jak to zostalo zaprezentowane na rysunku 1. Dziedzi-
na zwiazana ze strukturg obejmuje zmiany dotyczace konstrukeji filarowej systemu
emerytalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem: metody finansowania (kapitalowa,
repartycyjna) $wiadczen i formuty ich kalkulacji (zdefiniowana sktadka, zdefiniowa-
ne $wiadczenie), a takze charakteru udziatu w systemie (dobrowolny, obowigzkowy).
Dziedzina zwiazana z uprawnieniami obejmuje zmiany wplywajace na kryteria przy-
znawania §wiadczeri emerytalnych oraz wymagania uprawniajace do ich uzyskania,
w tym przede wszystkim dotyczace wieku emerytalnego, wezesnych emerytur i mini-
malnego okresu skladkowania. W dziedzinie $wiadczeri zawierajg si¢ wszelkie zmiany
wplywajace na wysoko$¢ biezacego dochodu otrzymywanego z systemu emerytalnego
przez osoby starsze. Chodzi tutaj o zmiany w sposobie waloryzacji $wiadczen, te zwia-
zane z przyznawaniem badz odbieraniem dodatkowych $wiadczen (np. tzw. trzynaste
emerytury), a takze zmiany dotyczace innych kwestii z tym zwigzanych (np. wysokosé¢
minimalnego $wiadczenia). Dziedzina danin zawiera wszelkie zmiany dotyczace po-
ziomu szeroko pojetego fiskalizmu odnoszacego si¢ do zabezpieczenia emerytalnego.
Chodzi tutaj o wysoko$¢ optacanych sktadek, ale takze o inne powiazane z tym kwe-
stie, takie jak na przyktad podzial obowiazku optacania sktadki mi¢dzy pracownika
i pracodawce. Ostatnia dziedzina, obejmujaca pozostate zmiany, zawiera wszystkie
modyfikacje systemu emerytalnego, ktdre nie zostaty uwzglednione we wezesniejszych
domenach. Sa to inicjatywy zwigzane z aktywizacja zawodowa os6b starszych, dzia-
talnoscia administracyjna, zasiggiem podmiotowym systemu, a takze ze wszystkimi
pozostatymi sprawami.

Zmiennos$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe
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Rysunek 1. Reformy emerytalne wedtug dziedzin

Dziedzina
I

I I I I |
Uprawnienia Struktura Swiadczenia Daniny Pozostate
|| . || . Wysokos¢ Zachety do

Wiek emerytalny Waloryzacja sktadki pracy
— Woczesna emerytura —  Dodatki Inne — Administracja
— Okres sktadkowania — Inne — Zasieg
— Inne — Inne

Zrédlo: opracowanie wlasne

Doniostosé¢ reform emerytalnych

W swietle przyjetych wezesniej zalozeni reforma emerytalng jest kazda zmiana dokony-
wana w ktorej$ z dziedzin systemu emerytalnego. Zakres tych zmian moze by¢ bardzo
szeroki: od drobnych modyfikacji (np. roczne zamrozenia waloryzacji $wiadczen)) az
po powazne reorganizacje (np. rekonstrukcja uktadu filarowego). Wynika z tego, ze
reforma reformie nie jest rowna. Doniosto$¢ kazdej z nich moze by¢ diametralnie inna,
przy czym méwiac o doniostosci, mamy na mysli site wplywu zaburzajaca stabilnos¢
calego systemu. Chodzi o to, jak gleboko si¢ga dana reforma i jaka jest jej potencjalna
inwazyjno$¢. W jezyku potocznym na okreslenie tego stosuje si¢ sformufowania typu
Jkaliber” lub ,sila razenia”.

Oszacowanie doniostosci reform emerytalnych jest zadaniem trudniejszym niz ich
policzenie. O ile bowiem liczebno$¢ jest cechy ilosciowa, ktéra mozna obiektywnie
zmierzy¢, o tyle doniostos¢ jest juz cecha jakosciowa, a ta ze wzgledu na swa naturg
trudno poddaje si¢ kwantyfikacji. Doniostos$¢ reformy, podobnie jak np. urodg czto-
wieka, trudno zmierzy¢ i przedstawi¢ w postaci wartosci liczbowej. Niemniej jednak
nie jest to niemozliwe. Aby tego dokona¢, nalezy wykona¢ dwie czynnosci. Po pierwsze
trzeba okresli¢ kategorie porzadkowe. Doniostos¢ jest cechg porzadkowa, co oznacza,
ze reformy emerytalne da si¢ uporzadkowaé w kolejnosci od najmniej do najbardziej
doniostej. Utworzone w ten sposéb spektrum zawarte pomigdzy dwoma skrajnymi
biegunami mozna podzieli¢ na kategorie, ktére zawieraja zestaw reform o zblizonym
poziomie doniostosci. Tak jak ludzi ze wzgledu na urodg, czyli pewng cechg, mozna
podzieli¢ (w oparciu na panujacych kanonach pickna) na dwie kategorie: brzydcy i tad-
ni, tak samo reformy emerytalne ze wzgledu na cech¢ doniostosci mozna podzieli¢ (na
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podstawie przyjetych kryteriéw) na np. btahe i powazne. W tym przypadku zastosowany
zostal podzial na dwie kategorie, ale moze by¢ ich wigcej, w zaleznosci od potrzeb czy
upodobari badacza, ktéry dokonuje tej klasyfikagji.

Po drugie nalezy przyporzadkowa¢ wagi statystyczne. Wydzielonym weze$niej ka-
tegoriom porzadkowym nalezy przypisac wagi statystyczne. Réznice migdzy tymi wa-
gami powinny odpowiada¢ réznicy migdzy poziomem natg¢zenia badanej cechy w po-
szczegblnych kategoriach porzadkowych. W naszym przypadku chodzi o réznice
w poziomie doniostosci poszczegdlnych kategorii reform. Stosujac potoczne okreslenia,
mozna by zapytaé: o ile wigkszg sil¢ razenia maja powazne reformy niz btahe? Jesli
uznamy na przyktad, ze ta sila jest dwa razy wigksza, to oznaczatoby, ze jedna powaz-
na reforma prowadzi do takiego samego zachwiana statoéci systemu emerytalnego co
dwie drobne.

Niestety przy obecnym poziomie wiedzy nie ma mozliwosci rzeczywistego oszacowa-
nia tych réznic. Badacz ustala wagi statystyczne poprzez subiektywna oceng, bazujac na
swojej intuicji i wiedzy eksperckiej.

Wskaznik zmiennosci systemu emerytalnego:
konstrukcja

Zaktadajac podziat reform emerytalnych na 7 kategorii porzadkowych, wskaznik zmien-
nosci systemu emerytalnego przyjmuje nastgpujaca postaé:

WZSE =

LRy
X Way + xW(2)+~~+T><W(n)
gdzie:
WZSE — wskaznik zmiennosci systemu emerytalnego
LR, — liczebno$¢ reform w n-tej kategorii porzadkowej
T — liczba lat w okresie obj¢tym badaniem
Wi — waga statystyczna przypisana do #-tej kategorii porzadkowej

Liczba przeprowadzonych reform emerytalnych jest uzalezniona od dtugosci okresu
objetego badaniem. Im dluzszy okres, tym potencjalnie wigcej reform. Aby zapewnié¢
poréwnywalnoé¢ wynikéw obejmujacych okresy réznej dtugosci, liczebno$¢ reform
w danej kategorii porzadkowej (LR(») nalezy zrelatywizowaé, dzielac ja przez liczbe
lat (7') w okresie objetym badaniem.

W niniejszym opracowaniu przyjelismy podziat reform emerytalnych na trzy kategorie
porzadkowe — drobne, umiarkowane i powazne — zgodnie z kryteriami przedstawionymi
w tabeli 1. Dla kolejnych kategorii przydzielilismy nastgpujace wagi statystyczne: 0,1,
0,31 0,6. Oznacza to, ze pod wzgledem doniostosci jedna powazna reforma jest réwna
dwoém umiarkowanym lub szesciu drobnym reformom.

Zmiennos$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe



12

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

Tabela 1. Kategorie porzadkowe i wagi statystyczne przyjete do kalkulacji wskaznika

zmiennosci systemu emerytalnego

L Kategoria Kryteria przydziatu Waga
P porzadkowa (charakterystyka) statystyczna
niewielka zmiana lub modyfikacja systemu emerytalnego
Drobne . Lo
1. dotyczaca wybranej i/lub stosunkowo niewielkiej grupy 0,1
reformy .
obywateli
. zasadnicza zmiana, majaca istotne znaczenie dla funkcjonowania
Umiarkowane A .
2. reform catego systemu emerytalnego lub przynajmniej duzej jego czesci, 0,3
Y dotyczaca wszystkich obywateli lub zdecydowanej ich wiekszosci
. fundamentalna zmiana systemu emerytalnego, o kluczowym
Powazne . . . R R
3. znaczeniu dla jego funkcjonowania, majaca znaczny wptyw na 0,6
reformy . .
wszystkich obywateli

Zrédto: opracowanie wlasne

Biorac pod uwagg powyzsze zalozenia, wskaznik zmiennosci systemu emerytalnego dla

danego kraju oblicza si¢ w nastgpujacy sposéb:

LR(drobne reformy) LR(umiarkowane reformy) LR(powaine reformy)
T T T
0,1 0,3 ,6

v
wskaznik zmienno$ci systemu emerytalnego

WZSE

Wskaznik zmiennosci WZSE moze przybiera¢ wartos¢ wigksza lub réwna zero, przy czym
warto$¢ zero oznacza absolutng stalo$¢ (niezmiennogé) systemu. Im wyzsza wartos¢, tym
wieksza zmienno$¢.
Biorac pod uwagg warto$¢ wskaznika WZSE, proponujemy podzieli¢ kraje na trzy
kategorie:
1) kraje o niskiej zmiennosci systemu emerytalnego: WZSE nizsze lub réwne 0,2;
2) kraje o umiarkowanej zmiennosci systemu emerytalnego: WZSE od 0,21 do 0,39;
3) kraje o wysokiej zmiennosci systemu emerytalnego: WZSE wyzsze lub réwne 0,4.
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Zmiennosc¢ systemow zabezpieczenia
emerytalnego w swietle badan empirycznych

Opis procesu badawczego

Do kalkulacji wskaznika zmiennosci systemu emerytalnego (WZSE) wykorzystane
zostaly informacje zawarte w raportach Pensions at Glance. Raporty te poruszaja wazkie
zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem systeméw emerytalnych, takie jak wyzwania
demograficzne i ekonomiczne, efektywno$¢ prowadzonych dziatan czy nowe koncepcje
polityki emerytalnej. Poza tematami wiodacymi, ktére za kazdym razem dotycza jakiego$
innego zagadnienia, jest takze cz¢$¢ stata, ktdra pojawia si¢ w kazdym raporcie. Czg¢$é
stala poswigcona jest biezacym reformom emerytalnym. Informacje te przedstawione
sa w dwojaki sposéb: w formie zbiorczej, gdzie ogdlnie opisany jest kierunek i charakter
wdrazanych reform, a takze w formie indywidualnej, gdzie wyszczegdlnione sa reformy
przeprowadzone w kazdym z krajéw.

Do naszych badan wykorzystalismy ten ostatni element raportéw, czyli cz¢$¢ zawie-
rajaca wykaz reform emerytalnych wdrozonych w poszczegdlnych krajach. Od strony
technicznej proces badawczy polegat w pierwszej kolejnosci na dokumentowaniu i kata-
logowaniu reform emerytalnych. Zebrane dane nalezato podda¢ ,,obrébce”, czyli usyste-
matyzowac i zmodyfikowa¢ pod katem wymagari zwigzanych z kalkulacja wskaznika.
Zlozone reformy (kompleksowe) byly rozkladane na czeéci pierwsze, czyli na reformy
sktadowe, a nastepnie byly przyporzadkowywane do odpowiednich dziedzin. W dalszej
kolejnosci kazda reforma byla oceniana pod wzgledem doniostosci i na tej podstawie
klasyfikowana do jednej z trzech kategorii porzadkowych, zgodnie z przyjetymi i opi-
sanymi wezesniej kryteriami.

Ostatnim krokiem w procesie badawczym bylo przeprowadzenie dziatan obli-
czeniowych. Liczebnos¢ reform w danej kategorii porzadkowej przemnozono przez
odpowiednia wagg statystyczng, a nastgpnie zsumowano wyniki kazdej kategorii.
Uzyskany w ten sposéb rezultat stanowil wartos¢ wskaznika zmiennosci systemu
emerytalnego.

Uzyskane wyniki

Badaniu poddano tacznie 21 krajéw, a okres objety badaniem to dekada od potowy 2009
do potowy 2019 r. W tym czasie wszystkie badane kraje byty cztonkami Unii Europej-
skiej. Wybdr akurat tych przypadkéw, tak samo jak badanego okresu, podyktowany byt
dostepnoscig danych. Uzyskane wyniki zostaty zaprezentowane w tabeli 2. Zawiera ona
informacje dotyczace zaréwno liczebnosci reform emerytalnych (ogétem i wg kategorii),
jak i (przede wszystkim) warto$ci wskaznika zmiennosci.

Zmiennos$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe
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Tabela 2. Liczebnos¢ reform emerytalnych (ogétem i wg kategorii) oraz wskaznik
zmienno$ci systemu emerytalnego (wybrane kraje, lata 2009—2019)

Reformy emerytalne =
Kraj liczebnogéé liczebnos¢ wg kategorii W‘j\'/(;sigik g
ogotem drobne umiarkowane | powazne o
Stowenia 3 1 2 0 0,07 N
Luksemburg 5 3 2 0 009 |33 )
Austria 7 5 1 1 014 |3 g 3
v 10 8 2 0 0,14 ~
Estonia 9 4 3 2 0,25
Wegry 10 8 6 1 0,27
Hiszpania 14 9 4 1 0,27 =
Holandia 9 4 2 8 0,28 g'
Irlandia 13 7 5 1 0,28 g
Portugalia 19 16 2 1 0,28 %
Stowacja 10 5 2 3 0,29 %-
Whtochy 12 5 6 1 0,29 g
Belgia 10 3 5 2 0,3 2:
Dania 14 8 4 2 0,32 §
Wielka Brytania 17 11 5 1 0,32 <
Niemcy 17 10 6 1 0,34
Czechy 10 3 3 4 0,36
Finlandia 22 16 4 2 0,4 N
Grecja 16 6 8 2 042 |3 §§
Francja 23 15 6 2 045 § g z
Polska 15 5 5 5 05 -

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: OECD, Pensions at Glance 2009: Retirement-income
Systems in OECD countries, Paryz 2009; idem, Pensions at Glance 2011: Retirement-
-income Systems in OECD and G20 countries, Paryz 2011; idem, Pensions at Glance 2013:
OECD and G20 Indicators, Paryz 2013; idem, Pensions at Glance 2015: OECD and G20
Indicators, Paryz 2015; idem, Pensions at Glance 2017: OECD and G20 Indicators, Paryz
2017; idem, Pensions ar Glance 2019: OECD and G20 Indicators, Paryz 2019

Kraje europejskie réznity si¢ migdzy soba pod wzgledem poziomu zmiennosci systemu
emerytalnego. W badanej grupie wskaznik zmiennosci przyjat wartosci od 0,07 w Stowe-
nii (najmniej zmienny system emerytalny) do 0,5 w Polsce (najbardziej zmienny system
emerytalny). Srednia wartos¢ wskaznika, taka samo jak mediana, wyniosta 0,29.
Wsréd badanych krajéw najwigeej, bo 13 z 21, czyli ponad potowa, kwalifikuje si¢
do grupy o umiarkowanej zmiennosci systemu emerytalnego. Cztery kraje: Stowenia,
Luksemburg, Austria i Szwecja zaliczajg si¢ do grupy o niskiej zmiennosci. Réwniez



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

cztery kraje: Finlandia, Grecja, Francja i Polska kwalifikuja si¢ do grupy o wysokiej
zmienno$ci systemu emerytalnego.

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie poziomu zmiennosci systeméw emery-
talnych w wybranych krajach Unii Europejskiej. W tym celu konieczne byto w pierwszej
kolejnosci opracowanie specjalnego narze¢dzia pomiaru, nastgpnie zebranie i opracowanie
danych, a w ostatnim kroku — przeprowadzenie obliczen. Wiarygodnos¢ uzyskanych wyni-
kéw jest oczywiscie pochodng rzetelnosci prac przeprowadzonych na kazdym z tych etapéw
procesu badawczego. Wiarygodnos¢ wynikéw jest takze w duzym stopniu uzalezniona od
jakosci materiatu Zrédtowego. W naszym przypadku dane do badania pochodzily z raportéw
OECD. Zrédto to ma swoje wady i zalety. Podstawowa zaleta jest to, ze s to informacje
tatwo dostepne, publikowane w wygodnej do analizy formie i ukazujace si¢ ze stosunkowo
duza czgstotliwoscig (co dwa lata). Dzigki temu, stosujac opracowane przez nas narzedzie,
badanie moze by¢ replikowane w celu otrzymania wynikéw za inny okres albo dla innej
grupy krajéw. Wadg jest natomiast niekontrolowana jako$¢ danych prezentowanych w ra-
portach Pension atr Glance. Oczywiscie nie kwestionujemy tej jakosci, a jedynie podajemy
ja w watpliwos¢. Nie znamy bowiem sposobu, w jaki zbierane s3 informacje do raportéw.
Mozemy przypuszczad, ze sa one wysylane przez kraje czlonkowskie do odpowiedniego de-
partamentu OECD, gdzie z kolei sg scalane i publikowane. Tego, czy przesytane informacje
sa w jakikolwiek sposdb zestandaryzowane, niestety nie wiemy. W zwiazku z tym nie mamy
pewnosci, czy na przyktad niski wskaznik zmiennosci systemu emerytalnego w Stowenii
wynika z wyjatkowej wstrzemiezliwosci wladz tego kraju w odniesieniu do przeprowadzania
reform emerytalnych, czy raczej jest efektem pobtazliwosci i/lub nierzetelnosci w komuni-
kowaniu o prowadzonych tam dziataniach. Wydaje si¢ to by¢ do$¢ istotnym ograniczeniem,
ktére warto mie¢ na uwadze, analizujac uzyskane przez nas wyniki.

Otrzymane wyniki badari empirycznych potwierdzily intuicyjne przypuszczenia, ze
kraje europejskie réznig si¢ migdzy soba pod wzgledem zmiennosci systemu emerytal-
nego. W niektérych krajach poziom tej zmiennosci jest stosunkowo niski, a w innych
wysoki. Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze nie sposéb jednoznacznie ocenic,
czy wysoka zmienno$¢ systemu jest czym$ dobrym, czy ztym. Interpretacja tego wskaz-
nika jest niejednoznaczna.

Z jednej strony wysoka zmienno$¢ systemu moze by¢ odbierana jako sygnat pozytyw-
ny. Moze $wiadczy¢ bowiem o elastycznosci i zdecydowanych reakcjach na wyzwania
plynace z otoczenia, chodzi tutaj zaréwno o wyzwania zwiazane z otoczeniem zewngtrz-
nym (demograficznym, spoteczno-gospodarczym), jak i wewngtrznym (organizacja zadan
i procedur). Przeobrazenia zachodzace w jednym i drugim otoczeniu wymuszaja moder-
nizacj¢ systemu. Z tej perspektywy przeprowadzanie reform jest nie tylko uzasadnione,
co wreez konieczne, aby system dziatal efektywnie.

Zmiennos$¢ systemow zabezpieczenia emerytalnego: poréwnanie miedzynarodowe
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Z drugiej strony jednak wysoka dynamika zmian w systemie emerytalnym moze
generowad roznorakie koszty spoleczne i ekonomiczne. Po pierwsze wysoka zmienno§é
konstrukeji instytucjonalno-prawnej powoduje spadek zaufania spotecznego. Za symp-
tomatyczne w tym wzgledzie mozna uznaé stanowisko Doroty Dzienisiuk, ktdra piszac
o jednej ze zmian w systemie emerytalnym, stwierdzita:

Nieustannie s3 wprowadzane rozwigzania tego typu. Z punktu widzenia 0sdb stabie;j
zorientowanych [...] trudno je postrzegad inaczej niz jako potencjalne putapki, poniewaz
czasem dzialajg na korzy$¢ ubezpieczonych, ale niekiedy s bardzo rozczarowujace”.

Po drugie zmienno$¢ regut gry moze mie¢ negatywny wplyw na decyzje emerytalne
podejmowane przez uczestnikéw systemu, sktaniajac ich do krétszej aktywnosci zawo-
dowej i szybszego przechodzenia na emeryturg. Z reguly bowiem w sytuacji niepewnosci
(w tym przypadku chodzi o niepewnos¢ co do przysztych rozwiazari systemowych) ludzie
decydujg si¢ na wybér rozwiazania pewnego (w tym przypadku jest nim wczesniejsza
emerytura), nawet jesli wydaje si¢ ono ekonomicznie nieuzasadnione, zgodnie z zasada,
ze lepszy wrébel w garsci niz golab na dachu™. I wreszcie po trzecie reformy emerytalne
pociagaja za sobg wymierne koszty finansowe zwiazane ze zmiang sposobu organizacji
i administrowania systemem.

13 D. Dzienisiuk, Zmniejszenie podstawy obliczenia emerytury o kwote wezesniej pobranych emerytur — uwwagi o art. 25
ust. 1b ustawy emeryralnej, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 3, s. 4.

14 W ekonomii behawioralnej takie zjawisko nieracjonalnego zachowania okreslane jest mianem efektu pewnosci.
D. Kahneman, Pulapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Warszawa 2012.
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Pension systems instability: an international comparison

Today pension systems in many countries are under radical reconstruction. Particular
parts within institutional settings are being modified and adjusted to match changes
in the demographic, social and economic background. The extent of pension reforms,
however, differs from country to country. The more changes are made and the more
significant they are, the more instable the pension system.

The article aims to present the level of instability of pension systems in selected EU
countries. Both the quantity and significance of the reforms have been taken into con-
sideration. The study involved 21 countries for the period 2009-2019. Over that time
the pension system was the most stable in Slovenia, Luxembourg and Austria, with it
being the most instable in Poland, France and Greece.

Key words: pension reforms, pension system, instability
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Przyczyny i proponowane
rozwiazania problemu
niekorzystnych zasad obliczania
emerytury w czerwcu

Osoba przechodzaca w czerwcu na emeryture z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
moze otrzymacé Swiadczenie w znacznie nizszej wysokosci, niz gdyby przyznano je w maju
lub lipcu. Przyczynami sg sposdb ustalania wskaznika kwartalnej waloryzacji sktadek, przez
co ogtaszane sg bardzo wysokie wskazniki za | kwartat roku, oraz termin rocznej waloryzacji
sktadek, ktéry przypada w czerwcu (czyli w trakcie Il kwartatu) zamiast z poczatkiem kwartatu
(np. w lipcu). Kombinacja tych przyczyn powoduje pogorszenie sytuacji oséb przechodzacych
na emeryture w czerwcu. Ponizsze opracowanie przedstawia analize przyczyn tego zjawiska
(oraz inne stabosci obecnej regulacji), dotychczasowe $rodki zaradcze oraz proponowane
rozwigzania.
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Woprowadzenie

Osoba przechodzaca w czerwcu na emeryture z Funduszu Ubezpieczet Spotecznych
(FUS) moze otrzyma¢ to $wiadczenie w znacznie nizszej wysokosci, niz gdyby przyznano
je w maju lub lipcu. Ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)
wynika, iz réznice w wysokosci §wiadczenia moga w praktyce wynosi¢ nawet 300 zt'.
Tymczasem nalezatoby oczekiwaé, ze wraz z uptywem czasu warto$¢ mozliwego do
uzyskania $wiadczenia bedzie tylko rosnaé.

Warto przywota¢ przypadek, gdy kobieta zlozyla wniosek o emeryturg w maju 2014 r.,
lecz nie rozwiazata stosunku pracy. Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS) obliczyt
$wiadczenie w wysokosci 2714 z1 brutto i na podstawie art. 103a ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych wstrzymat
wyplate do czasu rozwigzania stosunku pracy”. Kobieta zakoriczyla etat miesiac pézniej,
w czerwcu. ZUS wtedy ponownie obliczyt wysoko$¢ $wiadczenia. Kwota emerytury
wyniosta 2472 zl, czyli okazata si¢ o 242 zt nizsza’. W innej sprawie réznica wyniosta
201 24,

Zjawisko emerytur czerwcowych zostalo dostrzezone na szersza skale w 2015 r.,
kiedy rozpoczgto przyznawanie emerytur bezposrednio na podstawie art. 24 u.e.r.” Sg
to emerytury z tzw. systemu zdefiniowanej sktadki, wprowadzone reforma ubezpie-
czeti spolecznych z 1 stycznia 1999 r.° Jednak problem wystgpowat réwniez w latach

1 Wystapienie RPO do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) z 15.09.2017 r., sygn.
111.7060.122.2016.A].

2 Dz.U. 22020 r. poz. 53, z pézn. zm. (dalej jako u.e.r.).

3 Uzasadnienie do postanowienia Sadu Najwyzszego (SN) z 6.10.2015 r., III UZP 9/15, s. 2-3. Dla uproszczenia
zaokraglono faktyczne kwoty do petnych zfotych.

4 Uzasadnienie do postanowienia SN z 3.11.2015 r., IIl UZP 12/15, 5. 2-3.

s J. Kalicki, Wyzsza emerytura na wniosek z lipca, ,Rzeczpospolita” 25.06.2015; A. Gebarowski, Przechodzqc na
emeryture, nie zaczynaj od czerwca, Gratka.pl 6.02.2015, https://gratka.pl/blog/praca/przechodzac-na-emeryture-
-nie-zaczynaj-od-czerwca/45081/ (1.02.2020).

6 Na reforme sktadaty si¢ przede wszystkim: u.e.r. oraz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri
spotecznych, Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pézn. zm. (dalej jako u.s.u.s.). Ustawodawca objat jednym systemem liczne
grupy spoleczno-zawodowe posiadajace dotad odrebne zasady (pracownikéw, zleceniobiorcéw, przedsigbiorcéw,
tworcéw, artystéw, gérnikéw, kolejarzy, duchownych, zotnierzy i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych).
Uczestnictwo w systemie nabrafo bardziej indywidualnego charakteru. Najwigksze zmiany dotyczyly emerytur,
ktére w starej formule powodowaly przyrastanie niesptacalnego diugu emerytalnego. Prawo do §wiadczenia na
nowych zasadach zalezy wytacznie od osiagnigcia wieku emerytalnego, bez wzgledu na posiadany staz ubezpieczenia
(wymagana jest przynajmniej jedna skfadka). Wysoko$¢ emerytury jest ustalana w $cistym powiazaniu z indywi-
dualnymi przestankami, tj. kwota zgromadzonych sktadek oraz przewidywanym dalszym trwaniem zycia osoby
whnioskujacej. Wydtuzanie aktywnosci ekonomicznej i opéznianie emerytury przez konkretng osobg ubezpieczong
mialo przynie$¢ jej wyzsze $wiadczenie. System zaczat gromadzi¢ informacje o osobie ubezpieczonej juz od momentu
oplacenia za nig pierwszej sktadki. Informacje te zapisuje si¢ na koncie ubezpieczonego w ZUS. Jest na nim takze
zapisywany kapital poczatkowy, czyli kwota odwzorowujaca wkiad osoby ubezpieczonej do systemu emerytalnego
sprzed 1999 r. Ponadto powstat kapitatowy filar emerytalny w postaci otwartych funduszy emerytalnych (OFE), na
keére od 1999 r. trafiata czg$¢ sktadki emerytalnej oséb urodzonych po 1968 r. Odr¢bnymi ustawami, za pomoca
ulg podatkowych, wprowadzono takze zach¢ty do dodatkowego, dobrowolnego odktadania $rodkéw na staros¢
w pracowniczych i indywidualnych programach emerytalnych. W sprawie oceny reformy, zob. m.in. M. Géra, System
emerytalny, Warszawa 2003; Zmiany i reformy w systemie zabezpieczenia spotecznego. W kierunku wzrostu indywidu-
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2009-2014, kiedy przyznawano emeryture na podstawie art. 183 u.e.r., czyli tzw. emery-
tur¢ mieszang’. To wlasnie takich przypadkéw dotycza pierwsze wyroki sadéw rozstrzy-
gajace w sprawach dotyczacych emerytur czerwcowych®. ZUS zasygnalizowal problem
ministerstwu nadzorujacemu w 2011 r. Odnotowywat go takze Komitet Obywatelski
do spraw Bezpieczeristwa Emerytalnego w opracowaniu z 2013 r.” Pierwsza interpelacje
w sprawie emerytur czerwcowych ztozono w 2013 .

Opisywane zagadnienie byto analizowane pod katem prawnym przez sady rozpatru-
jace liczne sprawy z odwolania emerytéw od decyzji wydanych przez organ rentowy.
Stanowisko judykatury pozostaje niejednolite, a komentarze do u.e.r. nie podejmuja
poglebionej analizy. Temat byt poruszany przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS, pézniej Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej — MRPiPS) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Byt réwniez
relacjonowany przez najwazniejsze polskie dzienniki prasowe. Lektura stanowisk po-
szczegblnych organéw paristwa ukazuje znaczng rozbieznos$¢ pogladéw w tym zakresie.
Z kolei analiza zawarta w jedynej odnalezionej publikacji naukowej poruszajacej ten
temat pozostawia miejsce do dalszych eksploracji”. Dlatego zasadne wydaje si¢ pogle-
bienie badari nad tym zagadnieniem.

Przedmiotem opracowania jest analiza przyczyn zjawiska emerytur czerwcowych,
z uwzglednieniem praktyki organu rentowego w stosowaniu przepiséw odnoszacych si¢
do waloryzacji rocznej oraz kwartalnej sktadek i kapitatu poczatkowego, jak réwniez
stanowiska judykatury, doktryny i kompetentnych podmiotéw. Tak sformutowany
przedmiot opracowania wynika z przyjetego problemu badawczego, ktérym sa przyczy-
ny zréznicowania sytuacji oséb przechodzacych na emeryture z FUS w zaleznosci od
miesigca, ze szczegélnym uwzglednieniem czerwca. Rozwiazanie problemu badawczego
pozwala na sformutowanie rekomendacji wlasciwych zmian prawa, co stanowi cel pracy.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu czesci. W pierwszej przeanalizowano przepisy doty-
czace wysokosci emerytury pod katem okolicznosci mogacych doprowadzi¢ do obliczenia
jej w nizszej wysokosci, niz gdyby nastapilo to miesigc wezesniej dla tej samej osoby.

alnej odpowiedzialnosci, red. S. Golinowska, Warszawa 1999; M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpieczeniach spotecznych
[w:] Spoteczne aspekty ubezpieczenia, red. T. Szumlicz, Warszawa 2005, s. 43—58; M. Szczepanski, Dylematy reformy
polskiego systemu emerytalnego, Poznan 2006.
7 Emerytura mieszana wymaga obliczenia wysokosci $wiadczenia odr¢bnie na nowych i na starych zasadach, a na-
stepnie zsumowania otrzymanych kwot w proporcji ax + (1 - a)y, gdzie 2 € (0,1) i jest okreslone w ustawie; x, y —
kwota emerytury obliczona na nowych i na starych zasadach. Emerytura na starych zasadach to emerytura, ktérej
wysokos¢ jest ustalana na podstawie art. 53 w.e.r., czyli z tzw. systemu zdefiniowanego $wiadczenia. Wysoko$¢
takiej emerytury jest uzalezniona od dtugosci stazu ubezpieczenia i wysokosci zarobkéw z wybranych lat kariery
zawodowej. W systemie zdefiniowanego $wiadczenia nie jest konieczna ewidencja sktadek optacanych za pojedyncze
osoby.
Najstarsze wyroki w bazie Legalis: wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Rzeszowie z 22.08.2012 r., IIT AUa 325/12;
wyrok SA w Katowicach z 25.09.2012 r., ITI AUa 24/12.
9 M. Bitner, A. Chlopecki i in., Obywatelski kontrraport. Krytyczna analiza rzqdowego przegladu systemu emerytalnego,
Warszawa 2013, s. 68—70.

10 Interpelacja nr 19868 (VII kadencja), zgtaszajacy R. Ajchler, 22.07.2013 r.

11 Zob. K. Szlachta-Kisiel, Mechanizm waloryzacji w systemie zdefiniowanej sktadki, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2019, nr 1, s. 221-222.
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Konkluzje z tej czgéci opracowania pozwolity w kolejnych fragmentach pracy skupi¢
uwagg na mechanizmie waloryzacji rocznej i kwartalnej sktadek, kapitatu poczatkowego
i subkonta”. W cze¢éci drugiej w ramach wprowadzenia przedstawiono istote i funkcje
waloryzacji, za§ w trzeciej przeanalizowano szczegétowe zasady waloryzacji uprawnien
w ubezpieczeniu emerytalnym, wykazujac liczne mankamenty regulacji ustawowe;j.
W czgsci czwartej przedstawiono przyczyny zjawiska emerytur czerwcowych oraz pod-
sumowano jego oceng formufowana w wyrokach sadéw, wystapieniach postéw i innych
podmiotéw. W cz¢sci piatej przedstawiono kierunki dziatan majacych na celu rozwia-
zanie problemu lub ograniczenie jego skutkdw.

Wktad autora polega na zaprojektowaniu koncepcji badania, dokonaniu studiéw
literaturowych, zebraniu, analizie i interpretacji danych oraz redakeji opracowania.
W badaniu wykorzystano przede wszystkim metod¢ analizy dokumentéw (aktéw praw-
nych, orzeczen sadowych, interpelacji poselskich i innych wystapieni oraz odpowiedzi
na nie, drukéw sejmowych), positkujac si¢ analizg i krytyka literatury, a takze analiza
i konstrukcjg logiczna.

Obliczenie nizszej emerytury
mimo uptywu czasu

Wysokos¢ emerytury z FUS na nowych zasadach

Emerytura z FUS na podstawie art. 24 u.e.r. przystuguje osobie ubezpieczonej urodzo-
nej po 1948 r. po osiagnicciu przez nig wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla m¢zezyzn. Wysokos¢ $wiadczenia jest réwna
kwocie bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez wyrazone
w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia danej osoby (art. 26 u.e.r.).

Oplacanie dodatkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne zwigksza podstawe
obliczenia emerytury. Z kolei uplyw czasu skraca przewidywany okres pobierania §wiad-
czenia. Obie przestanki przekladajg si¢ na stopniowe zwigkszanie si¢ mozliwej do uzyska-
nia emerytury w miar¢ uplywu czasu. W trakcie przebiegu ubezpieczenia moga jednak
wystapi¢ okolicznosci powodujace odstgpstwo od tej reguty.

12 Subkonta zostaly utworzone na podstawie ustawy z dnia 25 marca o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 2011 r. nr 75, poz. 398. Ustawa ograniczata
sktadke przekazywang do OFE i tworzyta subkonto w ZUS. W 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych, Dz.U. z 2013 r. poz. 1717, nastapito dalsze ograniczenie skfadki do OFE,
wprowadzono dobrowolnos¢ cztonkostwa w OFE, umorzono 51,5 proc. jednostek rozrachunkowych OFE i prze-
kazano odpowiadajace im $rodki do FUS, a takze utworzono tzw. suwak bezpieczedstwa. W 2020 r. planowano
przeniesienie §rodkéw z OFE na indywidualne konta emerytalne, jednak proces legislacyjny ustawy z 18 lutego
2020 r. zostat przerwany z powodu sytuacji gospodarczej wynikajacej z epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Do
prac nad reforma powrdécono w 2021 r., gdy OFE odbudowaty warto$¢ swoich aktywéw po okresie spadkéw na
gieldzie. Zob. Przebieg procesu legislacyjnego drukéw sejmowych nr 114 i 1005 (IX kadencja).
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Podstawa obliczenia emerytury

Ustalajac podstawg obliczenia emerytury, uwzglednia si¢ kwoty zwaloryzowanych skfa-
dek na ubezpieczenie emerytalne, kapitalu poczatkowego i $rodkéw"” na subkoncie
(art. 25 ust. 1 uv.e.r.), a takze waloryzacje kwartalng sktadek (art. 25a u.e.r.), kapitatu
poczatkowego (art. 173 ust. 4-5a u.e.r.) oraz subkonta (art. 40d u.s.u.s.). Kwoty srodkéw
na subkoncie nie uwzglednia si¢ w podstawie obliczenia emerytury tylko w razie ustalania
wysokosci emerytury dla kobiety, ktérej obok emerytury z FUS przyznawana jest okre-
sowa emerytura kapitalowa (art. 25 ust. le u.e.r.). Ponadto nie uwzglednia si¢ skutkéw
waloryzacji kwartalnej przeprowadzonej uprzednio w celu obliczenia emerytury czgscio-
wej'* (art. 25 ust. la u.e.r.), emerytury z FUS przyznanej lacznie z okresowa emerytura
kapitatowq (art. 26¢ ust. 2 u.e.r.), a takze tejze emerytury kapitatowej (art. 40d ust. 8
u.s.u.s.). Podstawe obliczenia emerytury nalezy takze pomniejszy¢ o kwoty pobranych
emerytur cz¢sciowych, wezesniejszych i gorniczych (art. 25 ust. 1b u.e.r.).

Analiza poszczeg6lnych elementéw podstawy obliczenia emerytury pozwala wskazaé
na okolicznosci jej obnizenia mimo uptywu czasu”. Kwota sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne zewidencjonowana na koncie danej osoby moze tylko rosna¢ — pod
wplywem optacenia dodatkowych sktadek lub z tytutu waloryzacji, ktéra nie moze
by¢ ujemna (art. 25 ust. 3 i art. 25a ust. 4 u.e.r.). Takze prawidtowo ustalony kapitat
poczatkowy, waloryzowany na tych samych zasadach jak skadki, moze w wyniku
waloryzacji tylko rosna¢ (art. 173 ust. 6a i art. 25a ust. 4 u.e.r.). Waloryzacja roczna
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie réwniez nie moze by¢ ujemna (art. 40c
ust. 1 u.e.r.).

Jednak m.in. w razie rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa $rodki na subkon-
cie podlegaja podziatowi (art. 40e u.s.u.s.), ktéry prowadzi do pomniejszenia stanu
subkonta. Ponadto stan subkonta obniza si¢ o kwot¢ wyptaconych okresowych eme-
rytur kapitalowych (art. 40a ust. 3 u.s.u.s.). Obie okolicznosci moga spowodowacé
obliczenie danej osobie nizszej emerytury, niz gdyby nastapitoby to na przykiad
miesigc wczesnie;j.

13 W przypadku subkonta ustawa emerytalna postuguje si¢ sformutowaniem ,$rodkéw” zamiast ,sktadek”, ponie-
waz na stan subkonta sktadaja si¢ réwniez $rodki z OFE, odsetki za zwloke i optata prolongacyjna, a takze kwoty
dopisane w wyniku waloryzagji.

14 Emerytura czg$ciowa to §wiadczenie przyznawane na podstawie art. 26b u.e.r., ktéry obowiazywat od 1 stycznia
2013 r. do 30 wrze$nia 2017 r. Emerytura czg¢séciowa zostata wprowadzona w zwiazku z podniesieniem wieku
emerytalnego i zlikwidowana wraz z jego obnizeniem. Swiadczenie przystugiwalo kobietom, ktére ukoficzyty
62 lata zycia, z co najmniej 35-letnim okresem sktadkowym i niesktadkowym oraz mezczyznom, kedrzy ukon-
czyli 65 lat zycia, z co najmniej 40-letnim stazem. Emerytura cz¢$ciowa wynosita 50 proc. kwoty obliczonej
zgodnie z art. 26 u.e.r.

15 Analiza pomija przypadki nieprawidlowego zewidencjonowania kwot na koncie lub subkoncie. Dokonanie korekty
mogloby pomniejszy¢ wykazane kwoty, co miatoby wptyw na wysokos¢ potencjalnego §wiadczenia emerytalnego.

16 Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje na podstawie art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitatowych, Dz.U. z 2018 r. poz. 926. Prawo do $wiadczenia ma kobieta, ktéra ukoriczyta 60 lat i zgromadzita na
subkoncie co najmniej dwudziestokrotnoé¢ kwoty dodatku pielegnacyjnego. Swiadczenie przystuguje cztonkowi
OFE do ukoniczenia 65 roku zycia.
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Z kolei brak uwzgledniania waloryzacji kwartalnej dokonanej podczas przyznawania
emerytury cz¢$ciowej ma zastosowanie w kazdym przypadku ustalania emerytury po-
wszechnej. Wobec tego ta okoliczno$é nie ma wplywu na réznicg wysokosci emerytury
obliczonej dla tej samej osoby w dwéch réznych terminach.

Wptyw taki moze natomiast mie¢ obnizenie podstawy wymiaru emerytury o kwo-
t¢ pobranych emerytur cz¢$ciowych, wezesniejszych lub gérniczych. Z kazdym
kolejnym miesiacem pobierania takiego $wiadczenia przed przyznaniem emerytury
powszechnej przyrasta kwota, o ktérag nalezatoby zmniejszy¢ podstawe obliczenia
emerytury powszechnej. Zatem w razie pobierania emerytury wczesniejszej, cz¢s-
ciowej lub gérniczej, jesli wysokos¢ tego $wiadczenia przewyzsza przyrost podstawy
obliczenia emerytury powszechnej wynikajacy z waloryzacji, zwlekanie z ustaleniem
emerytury powszechnej moze powodowa¢, ze okaze si¢ ona nizsza, niz gdyby zostata
ustalona miesiac wezednie;.

Srednie dalsze trwanie Zycia

Srednie dalsze trwanie zycia organ rentowy odczytuje z tablicy trwania zycia, ogtasza-
nej corocznie do 31 marca jako zatacznik do komunikatu prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) w Monitorze Polskim (art. 26 ust. 4 i 5 u.e.r.). Tablica przedsta-
wia $rednig liczbg miesigey, jaka ma do przezycia osoba o danej liczbie ukoriczonych
lat i miesi¢cy. Trwanie zycia okresla si¢ tu wspélnie dla obu pici, dla 0séb w wieku od
30 lat do 90 lat i 11 miesi¢cy. Tablica nie stanowi prognozy, lecz zaktada utrzymanie
obecnej umieralnosci. Ponadto w tej samej tablicy dalsze trwanie zycia os6b starszych jest
mniejsze od oséb mlodszych, cho¢ o mniej, niz by wynikato z uptywu czasu”. Oznacza
to, ze przezycie kazdego kolejnego miesigca zwigksza szans¢ dozycia coraz starszego wie-
ku. Wynika to z faktu, ze $rednie dalsze trwanie zycia obliczone dla kohorty w réznych
momentach nigdy nie uwzglednia oséb, ktére juz zmarly.

Poréwnanie ukazujacych si¢ w ciggu ostatnich lat tablic pozwala zaobserwowa¢ za-
chodzacy proces wydtuzania sie trwania zycia w Polsce”. Jego skutkiem jest przyrost
podanych w nich wartosci w stosunku do liczb zawartych w tych samych komérkach
poprzedniej tablicy. Kolejne tablice s zatem zwykle coraz mniej korzystne dla oséb
uprawnionych. Nalezy jednak wskaza¢, ze efekt ten nie jest na tyle silny, aby powodo-
wa¢ dla osoby opdzniajacej przejscie na emeryture podzielenie podstawy jej obliczenia
przez wicksza warto$¢ niz miesiac lub rok wezeéniej. Ponadto do obliczenia wysokosci
emerytury stosuje si¢ tablice obowiazujaca w dniu przyznania emerytury, albo — jesli to
korzystniejsze dla osoby uprawnionej — tablicg, ktéra obowigzywata w dniu ukonczenia
przez nia wieku emerytalnego (art. 26 ust. 6 u.e.r.).

17 Ponadto réznica jest tym mniejsza, im starszych kohort dotyczy. Na przyktad w tablicy z 2020 r. réznica w prze-
cigtnym dalszym trwaniu zycia 45- i 46-latka wynosi 10,9 miesigca, natomiast 65- i 66-latka — 8,3 miesiaca,
a 85- i 86-latka — 4,7 miesiaca.

18 Gléwny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia w 2018 r., Warszawa 2019, s. 8-9, 12-14.
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Whioski

Mimo uptywu czasu mozliwa do uzyskania emerytura moze by¢ nizsza z powodu po-
dziatu $rodkéw na subkoncie lub wyptaty okresowej emerytury kapitatowej, emerytu-
ry czg$ciowej, wezesniejszej lub gérniczej. Pomniejszenie podstawy obliczenia emery-
tury skutkuje ustaleniem nizszego $wiadczenia. Srodki wykorzystane do wyptaty innego
$wiadczenia nie powinny zosta¢ uzyte ponownie do wyplaty emerytury powszechnej”.
Powyzsze okolicznosci sa zatem uzasadnione. Nie sg one jednak Zrédlem zjawiska eme-
rytur czerwcowych, ktérego nalezy poszukiwaé raczej w jedynym nieprzeanalizowanym
dotad elemencie procedury obliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego: szczegéto-
wych zasadach waloryzacji sktadek, kapitatu poczatkowego i subkonta.

Waloryzacja w ubezpieczeniach spotecznych

Istota waloryzacji

Waloryzacja (indeksacja, takze urealnienie) to zmiana kwoty nominalnej $wiadczenia
w reakeji na zmiang wielkosci przyjetego wskaznika referencyjnego®. Waloryzacja moze
by¢ okreslona procentowo (wskaznikiem) lub kwotowo. W tym drugim przypadku
mozna okresli¢ wskaznik procentowy takiej indeksacji, przy czym bedzie on zmienny
zaleznie od wysokosci jej podstawy, czyli waloryzowanej kwoty. Waloryzacja moze by¢
przeprowadzana systematycznie lub incydentalnie. Ponadto moze mie¢ charakter na-
stepczy lub prospektywny. W pierwszym przypadku jest dokonywana za okresy przeszte,
kiedy wiadomo, o ile (zaleznie od przyjetego celu) nalezy zwaloryzowad $wiadczenie.
W drugim przypadku wykorzystywany jest wskaznik prognozowany, a nastgpnie moze
ewentualnie mie¢ miejsce waloryzacja korekcyjna na podstawie danych o wskazniku
rzeczywistym.

W polskim prawie cywilnym spelnienie $wiadczenia pieni¢znego nastepuje co do
zasady przez zaplate kwoty nominalnej, chyba ze ustawa, umowa lub wyrok sadu okresla
inaczej™. W finansach publicznych wystepuja jednak liczne mechanizmy waloryzacyjne
dotyczace wynagrodzeni i wysokosci $wiadczenrt spolecznych™. W ubezpieczeniach spo-
tecznych waloryzacje stosuje si¢ m.in. wobec przyznanych $wiadczen dtugoterminowych.

19 1. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego. Komentarz do ustaw z orzecz-
nictwem, Warszawa 2019, s. 86.

20 K. Berrahal, Réznorodnosé wskaznikéw waloryzacji w ubezpieczeniu emerytalnym w swietle celu i funkcji waloryzacji,
»Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015, nr 4, s. 37-38; G. Usciniska, Waloryzacja swiadczen we wspét-
cgesnych systemach zabezpieczenia spolecznego, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016, nr 1, s. 4.

21 Zob. art. 358" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, z pézn. zm.

22 Ministerstwo Finanséw, Przeglad wydatkéw publicznych. Mechanizmy waloryzacyjno-indeksacyjne oraz wwarunko-

wania prawne determinujgce poziom wydatkéw sztywnych, w szczegdlnosci w obszarze wydatkéw socjalnych, Warszawa
2017.
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Wysokos¢ emerytur i rent z FUS podlega raz do roku w marcu ustaleniu w wyzszej
kwocie w drodze decyzji administracyjnej. Waloryzowane sg takze wielkosci abstrak-
cyjne, jak na przyktad kwota najnizszej emerytury lub renty, kwoty dodatkéw do $wiad-
czeti, jak réwniez kwoty wykorzystywane w procesie ustalania lub obliczania wysokosci
$wiadczenia, czyli kwota bazowa, kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu
emerytalnego zewidencjonowane na kontach oséb ubezpieczonych w ZUS oraz kwota
$rodkéw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS.

Funkcje waloryzacji

W odniesieniu do stosunkéw cywilnoprawnych wskazuje si¢, ze waloryzacja ma za-
pewni¢ wierzycielowi réwnowarto$¢ ekonomiczng wierzytelnosci z chwili powstania
zobowiazania w razie, gdyby od tego czasu nastapita zmiana sity nabywczej pieniadza.
Nie ma jednak powodu, aby ogranicza¢ funkcj¢ waloryzacji do kompensowania inflagji.
Wskaznikami referencyjnymi stosowanymi w réznych obszarach zycia spoleczno-gospo-
darczego sa m.in. zmiany wartoéci koszyka kosztéw zycia, przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce, wielkosci produktu krajowego.

Ochrona przed inflacjg

W ubezpieczeniach spotecznych waloryzacja moze petni¢ wiele funkcji®. Z punktu
widzenia oséb ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw najczesciej chroni ich $wiadcze-
nia i sktadki przed spadkiem realnej wartosci wynikajacym ze wzrostu poziomu cen
w gospodarce (pot. inflacji). Na przyktad w Polsce do wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych odwotuje si¢ zaréwno waloryzacja emerytur i rent (art. 89 ust. 1 u.e.r),
jak i waloryzacja skladek i kapitatu poczatkowego (art. 25 ust. 6 u.e.r.). Ochrona przed
inflacja jest potrzebna wobec przyznanych §wiadczert dtugoterminowych oraz kwot
$wiadczen, ktorych wysoko$¢ okreslono w ustawie ryczattowo. Nie ma za$ potrzeby
waloryzowania $wiadczen krétkoterminowych, zwlaszcza gdy ich wysokos¢ zalezy od
aktualnego wynagrodzenia osoby ubezpieczonej™.

Przeciwdziatanie rozwarstwieniu spotecznemu

aloryzacja zapewnia takze $wiadczeniobiorcom udzial w owocach wzrostu gospo-
Walory tak d b dziat h tug

darczego i spowalnia rozwarstwienie dochodowe w stosunku do pokolenia pracujace-
go. Jest to mozliwe przez powiazanie wskaznika indeksacji ze wzrostem wynagrodzen

23 A. Nerka, Gwarancje prawa do realnej wartosci swiadczert w systemie zabezpieczenia spolecznego, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 259, s. 86; A. Nerka, Waloryzacja swiadczens w prawie emerytalnym [w:]
Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 319; J. Piggott, R. Sane, Indexing
Pensions, Social Protection Discussion Paper no. 925, 2009, s. 1; E. Hohnerlein, Pension indexation for retirees revi-
sited — Normative patterns and legal standards, ,Global Social Policy” 2019, nr 3, s. 249-250; I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubegpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 218-224.

24 Na tym tle rodzi si¢ pytanie o brak waloryzacji kwoty zasitku pogrzebowego, ktéra od 1 marca 2011 r. jest okreslona
ryczattowo w wysokosci 4000 zt (art. 80 u.e.r.) i nie byta podnoszona mimo wzrostu cen pochéwku. Do 28 lutego
2011 r. wysokos¢ zasitku wynosita 200 proc. przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu $mierci zmarlego.
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w gospodarce lub wzrostem produktu krajowego. Zwykle jednak, jesli to powiazanie
wystepuje, to jest ono niepelne z uwagi na postrzegany wysoki dla finanséw publicznych
koszt petnej kompensacji w tym zakresie. Na przyktad w Polsce wskaznik waloryzacji
emerytur i rent zawiera oprécz komponentu cenowego co najmniej 20 proc. realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 89 ust. 1 u.e.r.).

Przeciwdziatanie rozwarstwieniu emerytéw

Z punktu widzenia pafistwa waloryzacja tagodzi efekt powstawania tzw. starych portfeli,
czyli postepujacego rozwarstwienia dochodowego wewnatrz populacji $wiadczeniobior-
céw ze wzgledu na datg uzyskania $wiadczenia. Kariera zawodowa danej osoby prze-
biega w konkretnych realiach gospodarczych, od ktérych zalezy wysokos¢ mozliwych
do uzyskania przez nia zarobkéw, a zatem réwniez sktadek wplaconych do systemu
emerytalnego. Wraz ze wzrostem PKB w danym panstwie kolejne kohorty ludnosci
wstepujg na rynek pracy i opuszczajg go, partycypujac w coraz to bogatszej gospodarce.
Ma to odzwierciedlenie w wysokosci uzyskiwanych emerytur przez kolejne pokolenia®.
Pojedyncza osoba moze zmienia¢ swoja pozycje w strukturze pionowej oraz wydtuza¢
swoja aktywno$¢ zawodowa, ale nie jest w stanie wyj$¢ poza ramy wyznaczone przez
czasy, w ktérych zyje.

Podnoszenie najnizszych swiadczen

Ponadto waloryzacja moze zosta¢ wykorzystana do podnoszenia najnizszych $wiad-
czeni, np. za pomocy waloryzacji kwotowej, minimalnej kwoty podwyzki, ponad-
proporcjonalnego podniesienia kwoty najnizszego $wiadczenia lub zréznicowania
wskaznika waloryzacji ze wzgledu na wysoko$¢ $wiadczenia. Dla przyktadu w Polsce
na 10 ostatnich waloryzacji emerytur i rent metody te byly stosowane pi¢ciokrotnie
(w latach 2012, 2015, 2017, 2019, 2020). Oznacza to jednak ingerencj¢ w strukture
dochodowg $wiadczeniobiorcéw (a doktadnie jej stopniowe sptaszczanie ,,0d dotu”),
a takze wplyw na decyzje podejmowane na rynku pracy. Jest to kontrowersyjne, jesli
przyjmiemy, ze waloryzacja z zatozenia ma charakter dostosowawczy. Ponadto cheé
osiagniecia efektdéw redystrybucyjnych jest wskazywana wprost jako jeden z poten-
cjalnych celéw waloryzacji*’.

Regulacja zobowigzan systemu emerytalnego

Waloryzacja pelni takze bardzo istotng, cho¢ czgsto niedostrzegang i niewykorzy-
stywana, role regulatora przyrostu w czasie zobowiazan systemu emerytalnego.
Swiadome korzystanie z tej funkcji pozwala wptywaé na dtugookresowa stabilnos¢
funduszéw ubezpieczeniowych. Jako przyklad mozna wskaza¢ uzytek, jaki z tej
wiasciwosci uczynili twércy systemu emerytalnego funkcjonujacego w Szwecji.

25 Z. Kluszezytiska, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych [w:] System ubezpieczeti spotecznych. Za-
gadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2016, s. 193.

26 E. Hohnerlein, op. cit., s. 250.
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W okresach, gdy bilans dtugookresowych aktywéw i zobowiazan tamtejszego sy-
stemu wykazuje nieréwnowage, waloryzacja emerytur i sktadek przeprowadza-
na jest przy uzyciu nizszego, ,awaryjnego’ wskaznika, a nie na ogdlnych zasa-
dach”. Czg¢$ciowe wykorzystanie tej funkcji mozna dostrzec takze w przypadku
waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego w polskim systemie emerytalnym,
w zakresie, w jakim wskaznik waloryzacji uzalezniony jest od dynamiki przypisu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Dynamika ta zalezy bowiem z jednej strony
od przyrostu funduszu ptac w gospodarce, z drugiej zas od liczebnosci pokolenia
pracujacego. Odwzorowuje ona zatem biezace zmiany w bazie sktadkowej systemu
emerytalnego.

Waloryzacja uprawnien a waloryzacja swiadczen

Zaréwno waloryzacja emerytur i rent, bardziej obecna w swiadomosci spotecznej,
jak i waloryzacja uprawnient emerytalnych w fazie akumulacji spetniaja te same
funkcje*®. Z kolei waloryzacja uprawnieri emerytalnych nie wywiera natychmia-
stowych skutkéw na stan finanséw publicznych, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
waloryzacji $wiadczen.

Waloryzacja sktadek, kapitatu poczatkowego
i subkonta

Sposdb waloryzacji

Zasady waloryzacji rocznej i kwartalnej sktadek na ubezpieczenie emerytalne regu-
luje art. 25 ust. 1, 3—12 oraz art. 25a u.e.r. Na mocy art. 173 ust. 4-5a i 6a u.e.r.
zasady te obejmujg takze kapitat poczatkowy, co jest spdjne z regulacja, zgodnie
z ktérg kapitat poczatkowy ewidencjonuje si¢ na koncie ubezpieczonego (art. 173
ust. 6 u.e.r.). Z kolei zasady waloryzacji rocznej i kwartalnej subkonta reguluje
art. 40c i 40d u.s.u.s. Mimo umiejscowienia przepiséw w dwoch réznych ustawach
w niniejszej sekcji dokonano préby scharakteryzowania tych regulacji w sposéb
taczny. Wspélny cel i znaczne podobiefistwo norm uzasadniajg taki zabieg. Przepi-
sy okreslajace zasady waloryzacji w ubezpieczeniach spolecznych dotycza: sposobu
(jak waloryzowa¢), terminu (kiedy waloryzowac), podstawy (co waloryzowad) oraz
wskaznika (o ile waloryzowad).

27 Jest to tzw. automatyczny mechanizm stabilizujacy. Zob. O. Settergren, Financial and Inter-generational Ba-
lance? An introduction to how the new Swedish pension system manages conflicting ambitions, ,NFT” 2003, No. 2,
s. 109-110.

28 Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie o przyczyny istniejacego zréznicowania budowy wskaznikéw poszczegélnych
rodzajoéw waloryzadji, zob. K. Berrahal, op. c¢iz., s. 5-7.
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Rysunek 1. Budowa przepiséw o waloryzacji w ubezpieczeniach spotecznych
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Zaréwno roczna, jak i kwartalna waloryzacja maja charakter procentowy. Polegaja bo-
wiem na pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego sktadek oraz kapi-
talu poczatkowego, a takze srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie przez wskaznik
waloryzagji (art. 25 ust. 5 i art. 25a ust. 4 u.e.r., art. 40c ust. 3 i art. 40d ust. 4 u.s.u.s.).

W wyniku przeprowadzonej waloryzacji stan konta, kapital poczatkowy ani stan
subkonta nie moga ulec obnizeniu (art. 25 ust. 3, art. 25a ust. 4 i art. 173 ust. 6a u.e.r.,
art. 40c ust. 1 iart. 40d ust. 4 u.s.u.s.). Jest to zasada stosowana réwniez w zakresie walo-
ryzacji emerytur i rent (art. 88 ust. 2 u.e.r.), cho¢ tam zostata wprowadzona stosunkowo
niedawno, tj. od 1 marca 2017 r., w reakcji na obawy, ze panujaca w gospodarce deflacja
doprowadzi do ogloszenia ujemnego wskaznika waloryzacji §wiadczen™.

Termin waloryzacji

Do 30 czerwca 2004 r. przepisy u.e.r. przewidywaty kwartalng czestotliwos¢ waloryzacji
skfadek i kapitatu poczatkowego. Przebudowanie tego mechanizmu na ksztalt znany
dzisiaj nastapito 1 lipca 2004 r.”* Co istotne, wprowadzone wtedy zasady waloryzacji
zastosowano wstecznie od poczatku istnienia nowego systemu emerytalnego, tj. od
1 stycznia 1999 r.”"

Waloryzacja roczna ma charakter systematyczny, za$ kwartalna — jednorazowy, uzu-
pelniajacy. Wedtug obecnych zasad skfadki nalezy bowiem waloryzowa¢ ,na bieza-
co” — corocznie w terminie od 1 czerwca kazdego roku, poczynajac od waloryzadji ,za
2000 rok” (art. 25 ust. 3 u.e.r.). Wyjatkiem jest pierwsza waloryzacja kapitatu poczat-
kowego, przeprowadzona od 1 czerwca 2000 r. za pomoca wskaznika, ktérego tres¢
wskazuje, ze dotyczy ona 1999 r. (tzn. waloryzacja jest ,za 1999 rok” art. 173 ust. 4).
Jest to uzasadnione tym, ze kapitat poczatkowy ustala si¢ na 1 stycznia 1999 r. (art. 173

29 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r. poz. 2.

30 Nadanie nowego brzmienia art. 25, zmiany do art. 173 oraz dodanie art. 25a do u.e.r. nastapito ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 22004 r. nr 121, poz. 1264. Zmianie ulegly ponadto tres¢ i metoda ustalania wskaznika
waloryzagji.

31 Wskazniki waloryzacji za lata 2000-2005 zostaly ogloszone obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie wskaznikéw waloryzacji sktadek za lata 2000-2005, M.P. z 2006 r. nr 42, poz. 453.
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ust. 3 u.e.r.). Oznacza to, ze przez caly 1999 r. kapital poczatkowy tracit warto$¢, na-
tomiast sktadki na ubezpieczenie emerytalne byty wplacane w ciggu tego roku, dlatego
powinny zosta¢ zwaloryzowane po raz pierwszy dopiero ,,za 2000 rok”™”.

Z kolei przy ustalaniu wysokosci emerytury nalezy dokona¢ uzupetniajacej waloryzacji
w nastgpujacych po sobie kwartatach, aby stan konta osoby ubezpieczonej uwzgledniat
nalezny przyrost wartosci za okres nieobjety ostatnia waloryzacja roczng”. Ten okres
moze wynie$¢ od 15 do 28 miesigcy. Brak waloryzacji kwartalnej prowadzitby zatem
do istotnego pogorszenia sytuacji os6b ubezpieczonych przechodzacych na emeryture
na dlugo po ostatniej waloryzacji rocznej. Przyrost co do zasady powinien zachowaé
proporcje w stosunku do efektéw waloryzacji rocznej*™.

Analogicznie jak w przypadku waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego podziat
na waloryzacj¢ roczng realizowang cyklicznie od 1 czerwca kazdego roku (art. 40c ust. 1
u.s.u.s.) oraz waloryzacj¢ kwartalna przeprowadzang przy ustalaniu wysokosci emery-
tury (art. 40d ust. 1 u.s.u.s.) okreslono dla srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie.
Pierwsza waloryzacj¢ roczng przeprowadzono w 2013 r., za$ pierwsza waloryzacja kwar-
talna dotyczy Il kwartatu 2011 r. Subkonta istnieja bowiem od 1 maja 2011 r. i zostaty
utworzone w ramach pierwszej z trzech reform kapitalowego filaru emerytalnego, pro-
wadzacych do jego likwidacji.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzona przez ustawodawcg dychotomia na regular-
na, biezaca waloryzacj¢ roczng oraz przeprowadzana przy ustalaniu wysokosci emery-
tury waloryzacj¢ kwartalng ma walor przede wszystkim informacyjny i pedagogiczny.
Waloryzacja roczna wpisuje si¢ w aktywna polityke informacyjna, aksjologi¢ wzrostu
indywidualnej odpowiedzialnosci oraz przejrzystosci systemu emerytalnego, ktére
zostaly zapoczatkowane jego reforma z 1999 r.” Pomijajac ten aspekt, waloryzacja
roczna mogtaby réwnie dobrze by¢ przeprowadzana analogicznie jak kwartalna, czyli
na zakoriczenie kariery osoby ubezpieczonej. Do tego czasu gromadzone na koncie
dane i wykonywane na nim operacje nie maja przetozenia na ostateczng wysokosé
$wiadczenia. Dowodzi tego wspomniana zmiana zasad waloryzacji wstecznie za lata
2000-2005, ktéra byta mozliwa, poniewaz wyplata pierwszych emerytur z nowego
systemu miata nastapi¢ dopiero w 2009 r. Podobnie kapitat poczatkowy ustalany

32 Zob. wypowiedz Krzysztofa Patera, sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej:
»Mamy kapitat poczatkowy wyliczony na poczatek 1999 r., czyli mozna powiedzie¢, ze on jest wyliczony w realnej
wartosci na 1 stycznia 1999 r. Biegnie sobie rok 1999 r., w ktérym nastapita jakas inflacja, jaki$ wzrost ptac. Skon-
czyl si¢ 1999 r. Nadszed! rok 2000. Pojawiaja si¢ dane za rok 1999 [...]. Nadchodzi 1 czerwca 2000 r. i wtedy to,
co mialo realng warto$¢ na 1 stycznia 1999 r., czyli kapitat poczatkowy, ktéry juz utracit t¢ realng wartos¢ przez
caty rok 1999, przeliczamy na 1 stycznia 2000 r. Przeliczamy przez przemnozenie go wskaznikiem wzrostu ptac
w roku 1999. Niczego nie zgubilismy, bo urealniliémy wartos¢ kapitatu poczatkowego, tylko robimy to w czerwcu
2000 r., bo wtedy mamy dane. Wiemy, ile stracit kapitat przez caty rok 1999”, ,Biuletyn sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny”, nr 2981 (IV kadencja), 19.03.2004 r.

33 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2272 (IV kadencja), 24 listopada 2003 r., s. 4.

34 M. Bitner, A. Chiopecki i in., gp. cit., s. 68.

35 K. Berrahal, Znaczenie informacji o stanie konta ubezpieczonego dla funkcjonowania systemu emerytalnego, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 4, s. 122-125.
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lub przeliczany po 1 stycznia 1999 r. jest nast¢pnie waloryzowany naraz przesztymi
wskaznikami za kolejne lata.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zasady ustalania podstawy obliczenia emerytury nie
przewiduja mechanizmu waloryzacji sktadek ani subkonta za okres od dnia pozyskania
sktadki do korica roku kalendarzowego. Tak samo dzieje si¢ w odniesieniu do sktadek
nieobjetych waloryzacja roczna, waloryzacja kwartalna nie przewiduje waloryzacji za
okres od dnia pozyskania sktadki do kofica kwartatu®. Tymczasem taka indeksacja wy-
stgpuje m.in. w przypadku oprocentowania lokat bankowych, poniewaz w przeciwnym
razie osoba uzyczajaca kapitatu bytaby stratna.

Podstawa waloryzacji

Podstawa waloryzacji rocznej

Podstawa waloryzacji to kwota zewidencjonowana na koncie lub subkoncie ubezpieczo-
nego, ktdra nalezy pomnozy¢ przez wskaznik waloryzacji, aby otrzyma¢ kwotg zwalo-
ryzowang. Waloryzacji rocznej podlegaja kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
kapitatu poczatkowego i srodkéw na subkoncie zewidencjonowanych na 31 stycznia
roku, za ktdry jest dokonywana waloryzacja, powigkszona o kwoty z tytutu przeprowa-
dzonych waloryzagji (art. 25 ust. 4 u.e.r. oraz art. 40c ust. 2 u.s.u.s.). Analiza przepiséw
kaze sformutowa¢ cztery uwagi.

Po pierwsze przyrost wartoéci skladek wynikajacy z poprzednich waloryzacji nie
zalicza si¢ do ,zewidencjonowanej kwoty sktadek”. Taka konstrukeja jest uzasadniona,
poniewaz skfadka to $wiadczenie, ktére zostato zaptacone lub bylo naleine za osobg
ubezpieczong w konkretnej wysokosci. Pdzniejsze zwaloryzowanie jej nie wpltywa na
ten fake. Ta konstrukgja jest jednak niepraktyczna w kontekscie matematycznej opera-
cji waloryzacji, ktéra polega na tym, ze podstawe waloryzacji mnozy si¢ przez wskaznik
waloryzadji, a zwaloryzowana kwota stanowi wraz ze sktadkami wptaconymi w kolej-
nym okresie podstawe waloryzacji za kolejny okres. W praktyce na zadnym etapie nie
wyodrebnia si¢ kwoty przyrostu w wyniku waloryzacji.

Po drugie data 31 stycznia wynika z zasady wyrazonej w art. 47 ust. 1 u.s.u.s., zgod-
nie z ktérg skfadki na ubezpieczenia spoteczne za dany miesigc oplaca si¢ w nastgpnym
miesigcu. Zatem sktadki zewidencjonowane na 31 stycznia roku, za ktdry jest przepro-
wadzana waloryzacja, to sktadki za okres do 31 grudnia roku poprzedniego”.

Po trzecie waloryzacje ,za dany rok” przeprowadza si¢ w nastepnym roku. Swiadczy o tym
zasada, zgodnie z ktérg do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzagji (czyli do
25 maja) oglaszany jest wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok (art. 25 ust. 12 u.e.r.),
jak réwniez sposéb budowy wskaznika waloryzacji sktadek za 2000 r. (art. 25 ust. 9
u.e.r.) i waloryzagji kapitatu poczatkowego za 1999 r. (art. 173 ust. 4 u.e.r.). Ujmujac to inaczej,
waloryzacja przeprowadzona od 1 czerwca roku y dotyczy roku y-1, to znaczy kompensuje

36 M. Bitner, A. Chlopecki i in., op. ciz, s. 21, 66.
37 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 11.
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utratg warto$ci sktadek majaca miejsce w trakcie roku y-1. A zatem waloryzacji podlega stan
konta ze sktadkami za okres do korica roku y-2. Nie dostrzega tego SN, ktéry uznaje rok
przeprowadzenia waloryzadji za rok, za keéry dokonuje si¢ waloryzacji*.

Reguta ta odnosi si¢ takze do subkonta, jednak w jego przypadku nie sposéb wy-
whnioskowac tego z przepiséw art. 40c u.s.u.s. Zgodnie z ust. 6 tego artykutu do 15 dnia
miesigca poprzedzajacego termin waloryzacji (czyli do 15 maja) oglaszany jest wskaznik
waloryzacji, ,0 ktérym mowa w ust. 4”. Brak jest sformulowania: ,za poprzedni rok
i kwartal”, ktére pozwala ustali¢ relacje migdzy terminem waloryzacji rocznej a rokiem,
za ktéry jest ona przeprowadzana. Jednoczesnie zawarta w ust. 4 tego artykutu budo-
wa wskaznika waloryzacji subkonta nie pozwala na wywnioskowanie tej relacji, jak
w przypadku wskaznika waloryzacji sktadek. Pozostaje zatem oparcie si¢ na wyktadni
funkcjonalnej lub systemowe;.

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacji nie podlegaja sktadki za rok y-1. Stany konta i sub-
konta po przeprowadzonej waloryzacji sa urealnione na koniec roku y-1, ale sktada si¢ na
nie kwota zwaloryzowanych sktadek za okres do korica roku y-2 oraz sktadki w kwocie
nominalnej (czyli niezwaloryzowane) za rok y-1.

Po czwarte wszystkie powyzsze uwagi odnoszg si¢ do subkonta z tym zastrzezeniem,
ze sa na nim ewidencjonowane nie tylko sktadki i naleznosci od nich pochodne (od-
setki za zwloke i optata prolongacyjna), ale takze $rodki przeniesione z OFE. Wplyw
i ewidengja tych §rodkéw na subkoncie nie sa zwiazane z cyklem optacania skfadek na
ubezpieczenia spoleczne, lecz z suwakiem bezpieczenstwa, czyli regulacja przewidujaca
stopniowe przekazywanie §rodkéw z OFE na subkonto osoby ubezpieczonej w okresie
10 lat poprzedzajacych osiagniccie przez nig wieku emerytalnego (art. 40a ust. 1 u.s.u.s.).
Z tego powodu, a takze z uwagi na istniejace w systemie ubezpieczen spolecznych roz-
réznienie na sktadke nalezng i wptacona (szczegdlnie istotne dla 0sob ubezpieczonych,
ktére sa ptatnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia w kontekscie art. 40 ust. 1 u.s.u.s.
oraz art. 5 ust. 4 i 5 u.e.r.) nalezy uznac za trafne postugiwanie si¢ przez ustawodawce
pojeciem sktadek lub $rodkéw ,zewidencjonowanych”, poniewaz pozwala to uniknaé
probleméw interpretacyjnych.

Podstawa waloryzacji kwartalnej

Przy ustalaniu wysokosci emerytury kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ka-
pitatu emerytalnego i rodkéw na subkoncie zewidencjonowanych po dniu 31 stycznia
roku, za ktéry przeprowadzono ostatnia waloryzacje roczna, sa waloryzowane kwar-
talnie (art. 25a ust. 1 u.e.r. oraz art. 40d ust. 1 u.s.u.s.). Waloryzacji kwartalnej pod-
legaja zatem skladki za okresy przypadajace po roku y-2 (gdzie y to rok, w ktérym
przeprowadzono ostatnig waloryzacj¢ roczna). Waloryzacja ta obejmuje kwoty sktadek
i srodkéw zewidencjonowanych na ostatni dzieni pierwszego miesiaca kwartatu, za ktéry
przeprowadzana jest waloryzacja, powickszone o kwoty uzyskane w wyniku poprzednich
waloryzacji kwartalnych (art. 25a ust. 3 u.e.r. oraz art. 40d ust. 3 u.s.u.s.). Waloryzacji

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu

38 Ibidem,s. 10-11.
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przeprowadzanej za kwartat 4 podlegaja zatem sktadki za okres do korica kwartatu g-1.
Brzmienie powyzszych przepiséw wygenerowato dwa powazne problemy interpretacyjne.

Po pierwsze zgodnie z przepisami waloryzacji rocznej podlegaja sktadki i $rodki
zewidencjonowane ,na dzie”, natomiast waloryzacji kwartalnej — ,,po dniu”. Zatem
literalne brzmienie przepiséw nie wskazuje, ze nalezy waloryzowa¢ kwartalnie kwoty
objete ostatnia waloryzacjg roczng, lecz jedynie nowo zewidencjonowane. Réwniez wy-
ktadnia SN pomija waloryzacj¢ kwartalng sktadek, srodkéw i kapitatu poczatkowego
objetych ostatnig waloryzacja roczna”. Pominigcie waloryzacji kwartalnej kwot objetych
ostatnia waloryzacja roczna byloby jednak niezgodne z celem waloryzacji kwartalne;.
Podlegatyby jej bowiem niewielkie kwoty sktadek optaconych w ostatnich kilkunastu
miesigcach kariery zawodowej, zas kwota wielokrotnie wigksza, o wartosci czgsto kilku-
set tysigcy ztotych, stanowigca gléwng cze$¢ stanu konta ubezpieczonego, pozostataby
nieaktualna na dzien przyznania emerytury. Dlatego w praktyce ZUS waloryzowane
sa rowniez kwoty objete waloryzacja roczna, a takze kapital poczatkowy. Skiadki te sa
waloryzowane kwartalnie za okres od I kwartatu roku y (czyli roku, w ktérym przepro-
wadzono ostatnig waloryzacj¢ roczna).

Po drugie zgodnie z przepisami waloryzacji kwartalnej podlegaja sktadki i $rodki
zewidencjonowane po dniu 31 stycznia ,roku, za ktéry przeprowadzono ostatnia wa-
loryzacjg roczna”. Zatem literalne brzmienie przepiséw wskazuje, ze sktadki za rok y-1
stanowia podstawe waloryzacji kwartalnej. W rzeczywistoéci sg to najstarsze sktadki
nieobjete ostatnia roczng waloryzacja. Poniewaz jednak w dalszej czgéci przepiséw nie
jest wskazane, za ktéry kwartal nalezy te sktadki zwaloryzowa¢ po raz pierwszy (jest
jedynie mowa o tym, za ktéry kwartat nalezy zwaloryzowac¢ je po raz ostatni), w praktyce
ZUS przyjeto, ze cykl waloryzagji nalezy rozpoczaé juz od sktadek za I kwartat roku y-1
wskaznikiem za II kwartal tego samego roku*’. Taka interpretacja doprowadzita do
oddzielnego waloryzowania kwot objetych ostatnia waloryzacja roczng oraz kwot nig
nieobjetych. Liczba waloryzacji sktadek nieobjetych waloryzacja roczna jest wigksza
o trzy od liczby waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek objetych waloryzacja roczna.
Nastepnie obie wynikte kwoty sa sumowane.

Waloryzowanie sktadek za rok y-1 wskaznikami kwartalnymi za ten sam rok jest w oce-
nie autora nadmiarowe. Nalezy pamigta¢, ze cho¢ sktadki za rok y-1 nie zostaly objgte
waloryzacja roczna, to jednak ich warto$¢ pozostaje aktualna na koniec roku y-1, tak samo
zresztg jak zwaloryzowany kapitat poczatkowy i skladki za okres do korica roku y-2. Innymi
stowy waloryzacja roczna za rok y-1 pozostawia caly stan konta aktualny na koniec tego
okresu, a waloryzacja kwartalna, majaca charakter uzupetniajacy, powinna zosta¢ zastoso-
wana dopiero od I kwartatu roku y. Dlatego sktadki za rok y-1 nie powinny zosta¢ zwalo-
ryzowane za ten rok (ani rocznie, ani kwartalnie), a dopiero kwartalnie za I kwartat roku y.
Sktadki za poszczegélne kwartaly roku y powinny powickszaé podstawe waloryzacji za
kolejne kwartaty. Nalezy zauwazy¢, ze taka interpretacja pozwala zwaloryzowa¢ kwartalnie

39 lbidem, s. 12—14.

40 W I kwartale roku y-1 nie byloby jeszcze niczego do zwaloryzowania.
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w ramach tej samej operacji jednoczesnie catos¢ sktadek i kapitatu poczatkowego zewiden-
cjonowanych na koncie osoby ubezpieczone;j.

Nalezy takze zauwazy¢, ze cho¢ podstawa obliczenia emerytury powinna uwzglednia¢
waloryzacje sktadek zewidencjonowanych do korica miesiaca poprzedzajacego miesiac,
od ktérego przystuguje wyplata emerytury (art. 25 ust. 1 u.e.r.), przepisy art. 25a ust. 2
u.e.r. oraz art. 40d ust. 2 u.s.u.s. nie realizujg tej zasady*'. Przewiduja one, ze ostatniej
waloryzacji kwartalnej dokonuje si¢ za kwartal nastgpujacy na dwa kwartaty przed
tym, w ktérym oblicza si¢ wysokos$¢ emerytury (kwartat ). Na przyktad obliczajac ja
w I kwartale roku, ostatniej waloryzacji kwartalnej dokonuje si¢ za 111 kwartat poprzed-
niego roku. Oznacza to, ze w podstawie obliczenia emerytury uwzglednione sg sktadki
za okres do korica kwartatu ¢-3, zwaloryzowane na koniec kwartatu ¢-2, a takze sktadki
za dwa ostatnie kwartaly e-2 oraz e-1 (i ewentualnie w kwartale e przed przejsciem na
emerytur¢) w kwocie nominalnej, czyli niezwaloryzowane.

Dostowna realizacja art. 25 ust. 1 u.e.r. nie jest zresztg wskazana. Po pierwsze z same;j
istoty waloryzacji kwartalnej wynika, ze nie ma potrzeby waloryzowania skfadek za
kwartat ¢, ani za kwartat e-1, skoro w momencie ustalania emerytury nie skonczyt sie
jeszcze kwartat e. Po drugie nie ma technicznej mozliwosci zwaloryzowania skladek za
okres do korica kwartatu ¢-2 wskaznikiem za kwartat e-1, poniewaz wskaznik ten jest
oglaszany w trakcie kwartatu ¢, za$ osoby przechodzace na emerytur¢ w tym samym
kwartale powinny by¢ traktowane tak samo*".

Wskaznik waloryzacji
Uwagi ogdlne

Tak roczna, jak i kwartalna waloryzacja sktadek oraz kapitatu poczatkowego maja
charakter nastgpczy. Taki charakter ma takze waloryzacja roczna subkonta. Oznacza
to, ze waloryzowane sa okresy przeszle na podstawie wskaznika opartego na danych,
a nie na prognozach. W odniesieniu do waloryzacji kwartalnej subkonta trudno méwi¢
o nastgpezosci lub prospektywnosci, poniewaz budowa wskaznika nie jest bezposrednio
zwigzana z rzeczywistymi procesami gospodarczymi.

Wskazniki waloryzacji ustala si¢ z doktadnoscia do setnych czgéci procentu (art. 25
ust. 10 u.e.r.). Wskaznik waloryzacji sktadek za poprzedni rok i kwartat ogtasza w Mo-
nitorze Polskim minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do
25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzagji (art. 25 ust. 12 u.e.r.). W przy-
padku waloryzacji rocznej jest to 25 maja. Wskaznik waloryzacji rocznej subkonta
ogtasza w Monitorze Polskim prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminie
do 15 maja kazdego roku (art. 40c ust. 6 u.s.u.s.). Wskaznik waloryzacji subkonta
za poprzedni kwartal oglasza w Monitorze Polskim prezes Zaktadu Ubezpieczen

41 lbidem, s. 14-15.

42 Czeé¢ z tych oséb przesztaby na emeryture, zanim zostatby opublikowany wskaznik, co oznaczatoby, ze wielkosé¢
uprawnieri zalezataby od arbitralnej decyzji organéw administracji co do daty publikacji wskaznika.
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Spolecznych w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego termin waloryzacji
(art. 40d ust. 7 w.s.u.s.).

Zestawienie przepiséw o oglaszaniu wskaznikéw waloryzacji sktania do rozwa-
zenia zasadnosci takiego zréznicowania podmiotéw i terminéw®. Ponadto trudno
moéwié o terminie przeprowadzenia waloryzacji kwartalnej, skoro ma ona miejsce
przy ustalaniu emerytury osobie uprawnionej, a nie w zadnym cyklu. Z drugiej
strony przepisy art. 25 ust. 12 u.e.r. i art. 40d ust. 7 u.s.u.s. méwia o oglaszaniu
wskaznika ,za poprzedni kwartal”. W praktyce wskazniki waloryzacji za dany
kwartal sa oglaszane w nastgpnym kwartale. Na przyklad wskazniki waloryzacji
kwartalnej za I kwartal 2018 r. zostaty ogloszone w ostatnim miesigcu II kwartatu
2018 r.** Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego ogtasza wskazniki
kwartalne w marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu, a prezes ZUS w lutym, czerwcu,
sierpniu i listopadzie®.

Wskaznik waloryzacji rocznej

Wskaznik waloryzacji rocznej sktadek stanowi sume wskaznika §redniorocznej infla-
¢ji i realnego wzrostu przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, przypadajacych
w roku poprzedzajacym termin waloryzacji, przy czym wskaznik waloryzacji nie
moze by¢ nizszy od inflacji (art. 25 ust. 6 u.e.r.). W razie gdyby odnotowano spadek
przypisu skfadek, to wskaznik waloryzacji bedzie réwny inflacji. W przypadku gdyby
réwniez inflacja byta ujemna, to zastosowanie znalaziby przepis, zgodnie z ktérym
waloryzacja nie moze doprowadzi¢ do pomniejszenia stanu konta, kapitatu poczat-
kowego lub subkonta.

Wskaznik inflacji obrazuje przyrost lub spadek cen w okresie, za ktéry przeprowa-
dza si¢ waloryzacje. Art. 25 ust. 6 i 7 u.e.r. postuguja si¢ okresleniami ,w stosunku
do poprzedniego roku” oraz ,w stosunku do roku poprzedniego” w odniesieniu do
inflacji i przypisu sktadek, co niepotrzebnie komplikuje przepisy, sugerujac jakas bar-
dziej ztozong konstrukcje wskaznikéw. Tak samo nadmiarowe wydaja si¢ okreslenia
»w stosunku do kwartatu poprzedniego” i ,w stosunku do poprzedniego kwartatu”
w art. 25a ust. 5 i 6 u.e.r. Ponadto okreslenie ,wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji
w stosunku do poprzedniego roku” zawarte w przepisie art. 25 ust. 6 jest niespdjne
z tym zawartym w art. 89 ust. 1 u.e.r., gdzie w kontekscie waloryzacji emerytur i rent

43 Warto nadmieni¢, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent ogtasza w drodze komunikatu minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 89 ust. 6 u.e.r.).

44 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie wskaznika wa-
loryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za I kwartat 2018 r., M.P. z 2018 r. poz. 582; komunikat prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie wysokosci wskaznika kwartalnej waloryzacji
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, srodkéw, odsetek za zwloke i oplaty prolongacyjnej, zewidencjonowanych
na subkoncie za I kwartat 2018 r., M.P. z 2018 r. poz. 615.

45 Kwerenda w Monitorze Polskim ujawnita jednak wyjatki, np. obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie wskaznika waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za
II kwartat 2017 r., M.P. z 2017 r. poz. 859.
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jest mowa o ,,§redniorocznym wskazniku cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w po-
przednim roku kalendarzowym?”.

Przypis skladek to inaczej kwota sktadek nalezna w danym okresie za ogét oséb
ubezpieczonych, wynikajaca z deklaracji rozliczeniowych sktadanych przez ptatnikéw
sktadek. Przypis wzrasta, kiedy rosnie liczba 0séb ubezpieczonych albo wzrastaja wyna-
grodzenia podlegajace osktadkowaniu. Brany jest pod uwagg przypis sktadek wytacznie
na ubezpieczenie emerytalne. Wzrost realny przypisu sktadek uzyskuje si¢ przez podzie-
lenie wzrostu nominalnego przez inflacj¢ wyst¢pujaca w tym samym okresie (art. 25
ust. 7 w.e.r.). Z kolei wzrost nominalny to wynik podzielenia kwoty przypisu sktadek
w roku, za ktory przeprowadzana jest waloryzacja przez kwotg przypisu w poprzednim
roku (art. 25 ust. 8 u.e.r.).

W praktyce zatem wskaznik waloryzaciji jest rowny inflacji, nominalnemu wzrostowi
przypisu sktadek albo zeru, w zaleznosci od tego, ktdra warto$¢ jest najwyzsza.

Réwnanie 1. Wskaznik rocznej waloryzacji skfadek i kapitatu poczatkowego

ix = max(0,my_y,cy_q)

l';g — wskaznik rocznej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego przeprowadzonej w roku y

1T — wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem

¢ — wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne

Odmienne wskazniki zostaty ustalone dla waloryzacji za 1999 i 2000 r. Wskaznikiem
waloryzacji kapitatu poczatkowego za 1999 r. jest wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w 1999 r. w stosunku do 1998 r., przy czym przecigtne wynagrodzenie w 1999 r. jest
brane pod uwage po pomniejszeniu o sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe (art. 173 ust. 4 u.e.r.). Oparcie waloryzacji za 1999 r. na wskazniku nieod-
noszacym si¢ do przypisu skladek bylo konieczne z uwagi na to, ze brak bylo poréw-
nywalnych danych o tym przypisie za 1998 r., czyli za okres sprzed reformy. Natomiast
uwzglednienie przecigtnego wynagrodzenia za 1999 r. pomniejszonego o skfadki na
ubezpieczenia spoteczne zwiazane bylo z przeprowadzonym od 1 stycznia 1999 r. ubrut-
towieniem wynagrodzen (art. 110 u.s.u.s.). Z kolei wskaznikiem waloryzacji sktadek
i kapitatu poczatkowego za 2000 r. jest wzrost przecigtnego wynagrodzenia w 2000 r.
w stosunku do tego za 1999 r.

Wskaznik waloryzacji rocznej subkonta jest réwny przecigtnemu wzrostowi nomi-
nalnego PKB w ostatnich 5 latach poprzedzajacych termin waloryzacji (art. 40c ust. 4
u.s.u.s.). Oparcie na pigcioletniej Sredniej pozwala zniwelowaé wptyw krétkotrwatych lub
jednorazowych wahari dynamiki PKB na wysoko$¢ wskaznika waloryzacji w kolejnych
latach. Z kolei przyjgcie nominalnego zamiast realnego wskaznika wzrostu PKB zabez-
piecza $rodki na subkoncie przed inflacja. Natomiast samo wykorzystanie wskaznika
wzrostu gospodarczego oznacza, ze przyrost stanu subkonta nie zalezy od czynnikéw
bezposrednio ksztattujacych sytuacje dochodowa Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu
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Fundusz wynagrodzen jest elementem produktu krajowego brutto i moze rosnaé w nieco

innym tempie niz cala gospodarka“’.

Réwnanie 2. Wskaznik rocznej waloryzacji subkonta

( gy—S + gy—4 + gy—3 + gy—z + gy—l)
0, c

iS —
ly = max

i; — wskaznik rocznej waloryzacji subkonta przeprowadzonej w roku y

g — wzrost produktu krajowego brutto w cenach biezacych

Wskaznik waloryzacji kwartalnej

Wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek i kapitatu poczatkowego stanowi sume wskaz-
nika inflacji i realnego wzrostu przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne przypa-
dajacych w kwartale, za ktéry przeprowadzana jest waloryzacja, przy czym wskaznik
waloryzacji nie moze by¢ nizszy od inflacji (art. 25a ust. 5 u.e.r.).

Réwnanie 3. Wskaznik kwartalnej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego

‘k:

iq max(0, Tgq, cq)

ig — wskaznik kwartalnej waloryzagji sktadek i kapitatu poczatkowego przeprowadzonej za kwartat ¢
TT — wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogédtem

C — wskaznik wzrostu nominalnego sumy przypisu skfadek na ubezpieczenie emerytalne

Wskaznik jest zatem zbudowany analogicznie do wskaznika rocznego. Jednak w powia-
zaniu z silng sezonowoscig przypisu sktadek prowadzi to do ogtaszania bardzo wysokich
wskaznikéw waloryzacji za I kwartat roku, co obrazuje tabela 2. Wynosily one w latach
2007-2019 przecigtnie 112,20, podczas gdy wskazniki za pozostale trzy kwartaly roku
wynosily w tym samym okresie przecigtnie 100,63, za$ wskazniki roczne — 107,33". Przypis
sktadek w IV kwartale roku jest nizszy z uwagi na kumulacj¢ oséb ubezpieczonych, ktére
osiagaja roczne ograniczenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe (art. 19 ust. 1 w.s.u.s.). Z kolei przypis sktadek w I kwartale roku jest wyzszy w zwiazku
z wyplata przez pracodawcéw trzynastek, premii i innych dodatkéw do wynagrodzenia®.

46 Na ksztatt wskaznika waloryzacji subkonta warto spojrze¢ takze przez pryzmat zmian dotyczacych kapitatowego
filaru emerytalnego. Zob. M. Géra, Opinia dotyczqca projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw swigzanych z funk-
cjonowaniem systemu ubegpieczert spotecznych [w:] Zmiany w systemie ubezpieczer spotecznych, druk sejmowy nr 3946,
z serii ,Przed pierwszym czytaniem”, marzec 2011, Warszawa 2011, s. 18; S. Owsiak, Opinia o projekcie zmiany
nicktérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubegpieczer spotecznych [w:] Zmiany w systemie. .., op. cit.,
s. 32; Reforma reformy emerytalnej? V Forum Finansowe. Przebieg debary, Warszawa 2011 r., s. 41, 43; M. Bitner,
A. Chiopecki i in., gp. cit., s. 12-16.

47 Réinica miedzy wskaznikiem za I kwartat a wskaznikiem rocznym w latach 2009-2019 wynosita 2,90-10,06 pkt proc.,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w 2007 i 2008 r. to wskaznik roczny byt wyiszy.

48 M. Bitner, A. Chlopecki i in., op. ciz, s. 68.
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Poniewaz wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek odwzorowuje procesy gospodarcze
zachodzace w trakcie kwartatu, za ktéry jest przeprowadzana, niezrozumiale jest stano-
wisko SN, jakoby stan konta po I kwartale roku nalezato zwaloryzowa¢ wskaznikiem
za I kwartal, po II — za II, a po III — za III kwartat®”. Skfadki za I kwartal wymagaja
waloryzacji dopiero za drugi kwartal.

Wskaznik waloryzacji kwartalnej subkonta stanowi jedng czwartg ostatnio ogto-
szonego wskaznika waloryzacji rocznej subkonta (art. 40d ust. 4 u.s.u.s.). Poniewaz
wskaznik roczny za poprzedni rok jest ogtaszany do 15 maja kazdego roku, a pierw-
szym oglaszanym po tym terminie (w czerwcu) wskaznikiem waloryzacji kwartalnej
jest wskaznik za I kwartal danego roku, oznacza to, ze wskazniki waloryzacji za
okresy od I do IV kwartatu danego roku wynosza tyle samo, czyli czwarta czgsé
wskaznika waloryzacji rocznej za rok poprzedni. Taka konstrukcja zapewnia réw-
nomierng waloryzacje w kolejnych kwartatach roku. Ponadto ustalane w ten sposéb
wskazniki kwartalne nie sa w stanie znacznie odbiega¢ od warto$ci réwnej jednej
czwartej wskaznika waloryzacji za dany rok, ktéry ogloszony zostanie do 15 maja
kolejnego roku. Poniewaz wskaznik roczny ma charakter kroczacy, czyli zawiera
dynamike¢ PKB usredniong dla az pigciu kolejnych lat, nawet znaczne wahnigcie
wzrostu gospodarczego w jednym roku nie powoduje istotnej zmiany wysokosci
wskaznika kroczacego.

Emerytury czerwcowe jako zr6znicowanie
wynikajgce z zasad waloryzacji sktadek

Zréznicowanie wysokosci emerytury wynikajace
z waloryzacji sktadek

Podsumowaniem analizy zasad waloryzacji sktadek i kapitalu poczatkowego oraz
subkonta i jednoczesnie wstgpem do analizy przyczyn zjawiska emerytur czerwco-
wych jest opisanie tych zasad na przyktadzie osoby ubezpieczonej przechodzacej na
emerytur¢ w 2020 r. Przyktad opisano ponizej, a takze zobrazowano na schemacie 1
zawartym w aneksie 1%,
Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w I kwartale 2020 r. nalezy wliczaé:
* kapitat poczatkowy i sktadki za okres do korica 2017 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzong w 2019 r.) na koniec 2018 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za [, IT i III kwartat 2019 r.;
o sktadkiza 2018 r. oraz za I i II kwartat 2019 r. — zwaloryzowane w cyklu kwartal-
nym za I, II i IIT kwartat 2019 r;

49 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 12-14.
so Wyktadni¢ ZUS obrazuje schemat 2 w aneksie 2, za$ wyktadni¢ SN — schemat 3 w aneksie 3.
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o skfadki za IIT i IV kwartat 2019 r. oraz ewentualnie za okres I kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w kwietniu lub maju 2020 r. nalezy

wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do konica 2017 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2019 r.) na koniec 2018 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za I, IT, III i IV kwartat 2019 r.;

o sktadki za 2018 r. oraz I, II i IIT kwartat 2019 r. — zwaloryzowane w cyklu kwar-
talnym za [, IT, IIT i IV kwartat 2019 r.;

e skladki za IV kwartat 2019 r., I kwartal 2020 r. oraz ewentualnie za okres II kwar-
talu 2020 r. poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane,
w kwocie nominalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w czerwcu 2020 r. nalezy wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r;

o sktadki za 2019 r., I kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za kwiecieri i maj 2020 r. —
niezwaloryzowane, w kwocie nominalnej.

Na podstawie przepisow art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0”" w razie ustalania wyso-
kosci emerytury w czerwcu 2020 r. waloryzacji kwartalnej sktadek dokonuje si¢ w taki
sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli jest to ko-
rzystniejsze dla ubezpieczonego.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w III kwartale 2020 r. nalezy wliczaé:

* kapital poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r., a nastgpnie zwaloryzowane
kwartalnie za I kwartat 2020 r.;

* skfadki za 2019 r. — zwaloryzowane kwartalnie za I kwartal 2020 r.;

o sktadki za I i IT kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za okres III kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalnej.

Do podstawy obliczenia emerytury przyznanej w IV kwartale 2020 r. nalezy wlicza¢:

* kapitat poczatkowy i sktadki za okres do korica 2018 r. — zwaloryzowane waloryzacja
roczng (przeprowadzona w 2020 r.) na koniec 2019 r., a nast¢pnie zwaloryzowane
kwartalnie za I i IT kwartat 2020 r.;

o sktadkiza 2019 r. oraz za I kwartat 2020 r. — zwaloryzowane w cyklu kwartalnym
za I i Il kwartat 2020 r.;

o skfadki za IT i III kwartat 2020 r. oraz ewentualnie za okres IV kwartatu 2020 r.
poprzedzajacy uzyskanie prawa do emerytury — niezwaloryzowane, w kwocie no-
minalne;j.

s1 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r. poz. 875, z pézn. zm.
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Dla osoby przechodzacej na emeryture w I kwartale roku nalezy przeprowadzi¢ trzy
waloryzacje; w II kwartale — cztery, z wyjatkiem czerwca, kiedy to nie przeprowadza si¢
zadnej waloryzacji; w III kwartale — jedna; w IV kwartale — dwie waloryzacje. Jest to
uzasadnione zréznicowanie, wynikajace z uplywu czasu od ostatniej waloryzacji roczne;j.
Ponadto przechodzac na emerytur¢ w kazdym kwartale roku, korzysta si¢ z waloryza-
cji z wykorzystaniem bardzo wysokiego wskaznika za I kwartat roku. Wyjatkiem jest
czerwiec, w ktérym przepisy nie przewiduja zadnej waloryzacji kwartalnej, ale za to
przewiduja waloryzacj¢ roczng za poprzedni rok.

Aby uzyska¢ praktyczny oglad sytuacji, zalézmy, ze me¢zczyzna urodzony w stycz-
niu 1955 r. albo kobieta urodzona w styczniu 1960 r. posiada 75 tys. zt kapitatu po-
czatkowego oraz oplacita skfadki emerytalne za lata 1999-2019 zgodnie z kolumna B
w tabeli 1 (czyli tacznie ok. 91,7 tys. zt do korica 2019 r.). Kwota sktadki za 2020 r.
wyniostaby tyle, co w tabeli 1, gdyby nie to, ze w trakcie roku osoba ta przeszta na emery-
turg. Osoba nie przystapita do OFE, nie posiada takze subkonta. Poréwnanie wysokosci
jej emerytury w zaleznosci od tego, w ktérym miesigcu 2020 r. przeszta na emeryture,
zawiera tabela 3. Co wazne, waloryzacji kwartalnej dokonano zgodnie z praktyka ZUS
(a nie analiza autora).

Tabela 3. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do emerytury
obliczonej w pozostatych miesigcach 2020 r. na hipotetycznym przyktadzie

Emerytura mezczyzny Emerytura kobiety

Przejscie na Podstawa érednie . érednie .

emeryture obliczenia dalsze kwota odchylenie dalsze kwota odchylenie

w2020r. emerytury | trwanie | emerytury emeryiury | 4 wanie emerytury emerytury

sycia czerweowej | . o czerwcowej

Styczen 507 142,06 zt | 217,1 | 2335,98 zt -2,27% 260,7 | 194531z -2,47%
Luty 507 754,25zt | 216,4 | 2346,37 zt -2,71% 260,0 | 1952,90 zt -2,84%
Marzec 508366,43zt | 215,7 | 2356,82 zt -3,14% 2592 [ 1961,29 z -3,26%
Kwiecien 512011,10zt | 215,0 | 2381,45zt -4,14% 258,5 | 1980,70 zt -4,21%
Maj 512623,29 zt | 214,3 | 2392,08 zt -4,57% 257,7 | 1989,23 zt -4,62%
Czerwiec 487 615,46 zt | 213,6 | 2282,84 zt = 257,0 | 1897,34zt =
Lipiec 549 669,16 zt | 2129 | 2581,82zt| -11,58% 256,2 | 214547zt | -11,57%
Sierpien 550281,35zt | 212,2 | 259322zt | -11,97% 255,5 [ 215374zt | -11,90%
Wrzesien 550893,53zt | 211,5 | 2604,70zt | -12,36% 2547 216291zt | -12,28%
Pazdziernik | 558244,06 zt | 210,9 | 2646,96zt | -13,76% 2540 [2197,81zt| -13,67%
Listopad 558856,25zt | 210,2 | 2658,69zt| -14,14% 253,2 | 2207,17zt| -14,04%
Grudzien 559468,43zt | 209,5 | 267049zt | -14,52% 2524 [2216,59zt| -14,40%

Uwagi: Wskaznik waloryzacji kwartalnej za IT kwartat 2020 r., nieznany podczas dokonywania
obliczen, zalozono na poziomie $redniej z lat 2007-2019 (101,23). Obliczent dokonano
z pominigciem art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wyniki obliczeri ukazuja, ze w kazdym kolejnym kwartale skokowo rosnie podstawa
obliczenia, a wraz z nig wysoko$¢ przyznanej emerytury. Jest to wplyw optacenia do-
datkowych sktadek oraz dodatkowych waloryzacji kwartalnych. Réwniez w kolejnych
miesiacach danego kwartatu podstawa obliczenia ro$nie z uwagi na dodatkowe sktadki.
Jest to uzasadnione zréznicowanie wysokosci przyznawanych $wiadczen. Jednak w przy-
padku czerwca podstawa obliczenia, a tym samym kwota obliczonej emerytury, znaczaco
odbiegaja od powyzszego wzorca. Zgodnie z przyktadem emerytura czerwcowa w 2020 r.
bytaby 0 4,6 proc. nizsza od emerytury majowej i o 11,6 proc. nizsza od emerytury lipcowe;.

Czerwcowa podstawa obliczenia emerytury uwzglednia waloryzacje roczng za 2019 r.
oraz waloryzacje kwartalne sktadek nieobjetych waloryzacja roczna za II, 111 i IV kwartat
2019 r., co podnosi sumg¢ waloryzowanych kwot tacznie o 10,45 proc. Majowa podstawa
nie uwzglednia co prawda waloryzacji rocznej za 2019 r., jednak obejmuje waloryzacje
kwartalne za okres od II kwartatu 2018 r. do IV kwartatu 2019 r., w tym za I kwartat
2019 r., co podnosi sum¢ waloryzowanych kwot tacznie o 14,62 proc. Z kolei lipcowa
podstawa uwzglednia nie tylko waloryzacj¢ roczng za 2019 r., ale takze waloryzacje
kwartalne za okres od I kwartatu 2019 r. do I kwartatu 2020 r., co podnosi sume wa-
loryzowanych kwot tacznie o 24,41 proc. Reszta réznicy pochodzi od zmieniajacego si¢
w zalezno$ci od miesigca §redniego dalszego trwania zycia.

Przyczyny zjawiska emerytur czerwcowych

Przeprowadzone obliczenia oraz uzyskane wyniki wraz z gruntowng analiza przepiséw
dotyczacych waloryzacji sktadek pozwalaja sformutowaé wniosek, ze przyczyna niedo-
wartosciowania emerytury czerwcowej sa jednoczesnie dwie okolicznosci:
* wyznaczenie terminu waloryzacji rocznej na czerwiec, czyli w trakcie kwartatu
zamiast na poczatek nowego kwartatu, np. lipiec jako poczatek IIT kwartatu roku;
a takze

* dysproporcja w wysokosci wskaznikéw kwartalnej waloryzacji sktadek, w szczegdl-
nosci za I kwartat roku, ktéry to wskaznik jest znacznie wyzszy od wskaznikéw za
pozostate kwartaly oraz wskaznika rocznego.

Pierwsza okoliczno$¢ odpowiada za to, ze emerytura czerwcowa jest znaczaco nizsza od ma-
jowej, zamiast wynosi¢ nieznacznie wigcej od niej (4,6 proc. zamiast ok. 0,43 proc. w 2020 r.).
Drugi czynnik stoi za zbyt wielka dysproporcja migdzy emeryturg przyznang w Il i IV
kwartale a emerytura przyznana w I i Il kwartale roku, w tym w czerwcu. Réznica miedzy
emeryturg styczniowa i kwietniowa w 2020 r. wynosi ok. 1,9 proc., migdzy lipcows a paz-
dziernikowa — 2,5 proc., natomiast pomigdzy kwietniows i lipcowa — az 8,4 proc. Z uwagi
na ten czynnik mozna stwierdzi¢, ze obecne zasady waloryzacji sktadek w nadmierny sposéb
réznicuja sytuacjg oséb przechodzacych na emeryture przed i po terminie przeprowadzenia
waloryzagji rocznej — na korzys¢ okresu od lipca do grudnia.

W ostatnich latach z uwagi na do$¢ wysokie wskazniki waloryzacji rocznej dyspro-
porcja wysokosci emerytury czerwcowej do majowej ulegla ztagodzeniu. Najwicksze
réznice mozna zaobserwowad w latach nastgpujacych bezposrednio po roku, w ktérym
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wystgpowala najwicksza réznica migdzy wskaznikiem rocznym a tym za I kwartal. Na
przyktad emerytura czerwcowa w 2014 r. byta nizsza od majowej az o 8,7 proc., co byto
skutkiem tego, ze wskaznik za I kwartal 2013 r. przewyzszal wskaznik roczny za 2013 r.
0 10,06 pkt proc., podczas gdy w 2020 r. jedynie o 2,9 pkt proc. Z kolei réznica migdzy
emerytura czerwcows i lipcowa w 2014 r. wynosita 11,0 proc., zatem byta nawet nizsza
niz w 2020 r., co wynika z odpowiednio wyzszego wskaznika waloryzacji za I kwartat
2020 r. w stosunku do wskaznika za I kwartat 2014 r.

Ocena zjawiska emerytur czerwcowych

Sprawy sadowe dotyczace zjawiska emerytur czerwcowych sa kwalifikowane jako sprawy
o wysoko$¢ emerytury. Judykatura przyznata, ze kwestia waloryzacji skfadek uregulowa-
naw art. 25 i art. 25a u.e.r. nie jest jednoznaczna”. Doprowadzilo to do uksztattowania
si¢ rozbieznych linii orzeczniczych. Zgodnie z pierwsza z nich przepis art. 25a ust. 2
pkt 2 ustawy nie ma zastosowania do 0séb przechodzacych na emeryturg od 1 czerwca
danego roku”. Argumentowano m.in., ze

przepisy art. 25 i 25a ustawy o emeryturach i rentach nie naruszajg zasady réwnosci
wobec prawa, albowiem jedynie réznicuja sytuacje ubezpieczonych w zaleznosci od mie-
sigca przechodzenia na emeryturg, co jest cechg relewantna. W prawie zabezpieczenia
emerytalnego sytuacja taka nie jest odosobniona, dla przykiadu zupetnie inna jest wy-
soko$¢ emerytury obliczanej z zastosowaniem kwoty bazowej dla osoby przechodzacej

na emerytur¢ w lutym, a inna w marcu danego roku’™.

Ponadto
nie ma mozliwosci zaniechania waloryzacji dokonywanej z mocy przepisu ustawy na
dzien 1 czerwca

ani

nie sa prawidlowe zapatrywania, jakoby [...] normg z art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy na-
lezato odczytywad jako lex specialis w stosunku do art. 25 ust. 3, co prowadzi¢ ma do

pominigcia art. 25 ust. 3, jako lex generalis”.

52 Uzasadnienie do postanowienia SN z 6.10.2015 r., 0p. cit., s. 6.

53 Zob. wyrok SA wtodziz 13.02.2013 r., III AUa 757/12; wyrok SA we Wroctawiu z 12.08.2015 r., III AUa 156/15;
wyrok SA w Lodziz 26.02.2016 r., IIl AUA 267/15; wyrok SA w Szczecinie z 4.10.2016 r., ITII AUa 1009/15; wyrok
SA w Poznaniu z 22.11.2016 r., Il AUa 2560/15; wyrok SA w Lodzi z 20.12.2016 r., Il AUa 1749/15. Po tej stronie
stanat takze SN w postanowieniu z 6.10.2015 r., 0p. cit., i postanowieniu z 3.11.2015 r., op. cit.

54 Uzasadnienie do wyroku SA w Lodzi z 13.02.2013 r., III AUa 757/12. W odpowiedziach na interpelacje poselskie
MPiPS korzystalo z tego samego argumentu: ,,podobna sytuacja, gdy wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego zalezy
od daty ztozenia wniosku o przyznanie tego $wiadczenia, wystepuje takze przy starych zasadach obliczania $wiad-
czenia emerytalnego. Ubezpieczeni sami musza bowiem podja¢ decyzje, czy przejda na emeryturg w lutym, co
oznaczato bedzie, ze ich §wiadczenie bedzie podlegato waloryzacji emerytur i rent od dnia 1 marca, czy tez przejda
na emeryture po tej dacie, a ich $wiadczenie zostanie policzone w oparciu o nowa kwote bazowa”. Odpowiedz na
interpelacjg nr 21501 (VII kadencja), odpowiadajacy M. Bucior, 6.11.2013 r.

ss Ibidem.
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Zgodnie z drugga linia orzecznicza wykladnia jezykowa prowadzi do wnioskéw sprzecz-
nych z treécig przepisu. Z kolei wykladnia funkcjonalna art. 25a ust. 1 w zwiazku
zart. 25a ust. 2 i 3 sktania do konkluzji, ze przy ustalaniu prawa do emerytury w danym
roku nalezy pomija¢ waloryzacje roczng przeprowadzang 1 czerwca za ten rok, obliczajac
podstawe emerytury wylacznie przy zastosowaniu wskaznikéw kwartalnych®. Argu-
mentowano m.in., iz

gdyby przyjaé, ze cala podstawa obliczenia naleznej emerytury zostata zwaloryzowana
w dniu 1 czerwca 2011 r. rocznym wskaznikiem waloryzacyjnym za 2010 r. to taka prak-
tyka waloryzacyjna prowadzitaby do niedopuszczalnego zréznicowania sposobu ustalenia
wysokosci emerytury w trakcie jednego kwartatu (odrgbnego ustalania wysokosci emery-
tury w czerwcu kazdego roku), ze skutkiem w postaci nieréwnego traktowania wszystkich

ubezpieczonych (art. 2a ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych)”.

Nadto tworzylaby swoista putapke prawna, iz wylacznie w zaleznosci od miesiaca zto-
zenia wniosku, w ramach tego samego kwartatu, $wiadczeniobiorca ponositby nega-
tywne konsekwencje z tytutu odprowadzenia kolejnych skiadek, otrzymujac wbrew
oczekiwaniom nizsze $wiadczenie™.

Analizujac uzasadnienia orzeczen sadowych, warto mie¢ na uwadze, ze nie ma nic zle-
go w tym, iz w czerwcu nie dokonuje si¢ waloryzacji kwartalnych, nawet jesli stosuje
si¢ je w kwietniu i maju. Zréznicowanie wynika bowiem z harmonogramu waloryzacji
rocznych. Waloryzacja kwartalna ma charakter uzupetniajacy, wigc naturalne jest jej
niezastosowanie, jesli nie ma takiej potrzeby. Problemem jest, ze w rezultacie emerytura
czerwcowa jest nizsza od emerytury przyznanej w pierwszych pigciu miesigcach roku,
cho¢ jest przyznawana pézniej (a czgsto zostaly takze optacone dodatkowe skiadki).
Jednak Zrédtem tego problemu nie jest zastosowanie waloryzacji rocznej albo kwartalne;j,
lecz wyznaczenie terminu waloryzacji rocznej w trakcie kwartatu kalendarzowego, a tak-
ze nieodpowiednia budowa wskaznika waloryzacji kwartalnej, powodujaca ogtaszanie
bardzo wysokich wskaznikéw za I kwartat roku.

Postowie VII i VIII kadencji ztozyli w sprawie emerytur czerwcowych 13 interpelacji
i 2 zapytania, z ktérych najstarsze jest datowane na 22 lipca 2013 r., a najnowsze na
25 lipca 2019 r.” Gléwnym postulatem postéw bylo, aby do emerytur przyznawanych
w czerwcu stosowad waloryzacje kwartalng zamiast rocznej, a przynajmniej aby wysokos¢
emerytury czerwcowej nie odbiegata od $wiadczen ustalanych w pozostatych miesigcach
roku. Ponadto postowie zwracali uwage na podejmowanie, ich zdaniem, niewystarcza-

56 Zob. wyrok SA w Rzeszowie z 30.01.2013 r., III AUa 1068/12; wyrok SA w Rzeszowie z 18.03.2015 r., IIT AUa
933/14; wyrok SA w Lodzi z 22.04.2015 r., III AUa 554/14; wyrok SA w Szczecinie z 11.02.2016 r., III AUa 15/15;
wyrok SA w Szczecinie z 4.10.2016 r., IIT AUa 1009/15.

57 Uzasadnienie do wyroku SA w Szczecinie z 11.02.2016 r., IIT AUa 15/15.
58 Uzasadnienie do wyroku SA w Rzeszowie z 18.03.2016 r., IIT AUa 933/14.

59 Zob. interpelacje poselskie Sejmu VII kadencji nr: 19868, 21501, 32310. Interpelacje poselskie Sejmu VIII ka-
dengji nr: 6648, 7153, 7867, 13335, 21007, 22531, 22676, 22688, 29171, 32882. Zapytania poselskie Sejmu VIII
kadencji nr: 4352, 7420.
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jacych dziatan informacyjnych wzgledem oséb ubezpieczonych, a takze opieszatos¢
w zakresie korekty przepiséw.

Od 2017 r. interwencje podejmowat takze Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry wska-
zuje, ze jest adresatem licznych skarg dotyczacych zjawiska emerytur czerwcowych®.

Zdaniem RPO

mozliwe jest przyjecie wyktadni pozwalajacej przy ustalaniu wysokosci emerytury
w czerwcu na stosowanie regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych miesigcy II kwartatu

(kwiecieri i maj)®.

Rzecznik wskazuje takze na mozliwg niekonstytucyjno$¢ przepiséw, ktére jego zda-
niem prowadza do obnizenia §wiadczeri emerytalnych bez racjonalnego uzasadnienia.

W odpowiedzi na interwencje ze strony postéw, RPO, dziennikarzy i innych oby-
wateli ministerstwo wlasciwe do spraw zabezpieczenia spolecznego informuje, ze jest
J 62 . . . cs . .
$wiadome problemu”™. MRPiPS przyznaje, ze przejécie na emerytur¢ w czerwcu moze
by¢ mniej korzystne niz we weze$niejszych miesigcach II kwartatu danego roku, ponie-
waz iloczyn wskaznikéw kwartalnych jest wyzszy od wskaznika waloryzacji roczne;.

Wskazuje jednak, ze

data zgloszenia wniosku determinuje wysoko$¢ emerytury réwniez w tzw. starym

systemie emerytalnym, obowiazujacym osoby urodzone przed 1949 r.”

Co roku od 1 marca obowiazuje nowa kwota bazowa®, stuzaca do wyliczenia emery-
tury. Réwniez od 1 marca jest przeprowadzana waloryzacja emerytur i rent. Swiadomy
emeryt moze zatem zastanawia¢ si¢, czy korzystniej bedzie przej$¢ na emeryture w lu-
tym i otrzyma¢ marcowa waloryzacje, czy poczekad z wnioskiem do marca, korzystajac
z nowej, zwykle wyzszej kwoty bazowej.

Ponadto MRPIiPS wskazuje, ze

rozwiazanie problemu emerytur czerwcowych nie jest tatwe, poniewaz ewentualna
korekta regulacji obowiazujacych w tym zakresie nie moze narusza¢ konstytucyjnej

zasady réwnosci wobec prawa,

77 . 7 7 . . ’ ;. 6 o .
a ,dbalos¢ o zachowanie spdjnosci rozwiazan systemowych wyklucza pospiech””. Mini-
sterstwo poszukuje rozwiazania, ktére zlikwiduje negatywne skutki przejscia na emery-

60 Zob. wystapienia RPO do MRPiPS z: 15.09.2017 r., 11.01.2018 r., 26.04.2018 r., 8.11.2018 r., 2.10.2019 r.,
27.02.2020 r. (111.7060.122.2016.A]).

61 Wystapienie RPO do MRPIPS z 27.02.2020 r., I11.7060.122.2016.A], s. 3.

62 Zob. odpowiedzi MRPiPS na interpelacje i zapytania poselskie, a takze na wystapienia RPO w pismach z:
11.10.2017 r. (DUS.IL071.12.2017.MJ), 25.04.2018 r. (DUS.I1.071.6.2018.M]), 18.04.2019 r. (DUS.IL071.6.2019.
MJ), 3.06.2020 r. (DUS.I1.071.6.2019.M]).

63 Odpowiedz MRPiPS z 18.04.2019 r. na wystapienie RPO, sygn. DUS.I1.071.6.2019.M], s. 3—4.

64 Kwota bazowa to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim roku pomniejszone o potracone od ubezpieczonych
sktadki na ubezpieczenia spofeczne (art. 19 u.e.r.). Ro$nie zatem w tempie zblizonym do wynagrodzen, czyli szybciej
od waloryzagji emerytur i rent.

65 Odpowiedz na interpelacje nr 29171 (VIII kadencja), odpowiadajacy M. Zieleniecki, 7.03.2019 r.
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ture w czerwcu, a jednoczesnie bedzie neutralne dla 0séb przechodzacych na emeryture
w pozostatych 11 miesiacach roku, a ponadto bedzie spdjne z konstrukeja ubezpieczenia
emerytalnego®.

Kierunki przeciwdziatania zjawisku emerytur
czerwcowych

Akcja informacyjna na temat emerytury w czerwcu

Jak wskazuje MRPiPS,

pracownicy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przyjmujacy wnioski o $wiadcze-
nia emerytalne informujg kazda osobg zgtaszajaca wniosek w czerwcu, ze jesli
przejdzie na emeryture chociazby o jeden miesigc pdZniej, to uzyska wyzsza kwote
emerytury”.

Zdaniem ministerstwa akcja informacyjna ZUS przynosi efekty, o czym $wiadczy
mniejszy wplyw korespondencji w tej sprawie do MRPIPS. Z danych ZUS wynika, ze
w latach 2018-2019 liczba 0séb przechodzacych w czerwcu na emeryturg stanowita
ok. 1 proc. ogdtu przyznanych w danym roku emerytur®.

Z r6znych osobistych wzgledéw odroczenie przejécia na emerytur¢ moze nie by¢
dla osoby ubezpieczonej mozliwe lub dogodne. Ponadto niektérym ubezpieczonym
emerytura jest przyznawana z urzgdu — czyli bez sktadania wniosku — w miejsce renty
z tytutu niezdolnosci do pracy od dnia osiagnigcia wieku emerytalnego (art. 24a u.e.r.).
W podobnej sytuacji znajduja si¢ osoby pobierajace emerytur¢ pomostowa lub §wiad-
czenie albo zasitek przedemerytalny. Prawo do tych §wiadczen ustaje bowiem z dniem
poprzedzajacym osiagnigcie przez uprawnionego wieku emerytalnego. Takie osoby nie
zawsze mogg sobie pozwoli¢ na miesi¢czng przerwe w otrzymywaniu §wiadczenia, po
to, aby zlozy¢ wniosek o emeryture dopiero w lipcu.

Obliczanie emerytury w czerwcu tak jak w maju

Juz od 2017 r. MRPiPS wskazywalo jako jedno z mozliwych rozwiazai wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktéra w przypadku ustalania emerytury w czerwcu podstawa jej obli-
czenia bytaby ustalana tak jak w maju, o ile bytoby to korzystniejsze dla osoby ubezpie-
czonej. Oznacza to, ze stan konta i subkonta podlegalyby analogicznemu cyklowi walo-
ryzacji kwartalnych jak w pozostatych miesigcach II kwartatu, za$ podstawa obliczenia

66 Odpowiedz MRPIPS z 18.04.2019 r..., 9p. cit., s. 1.
67 Odpowiedz na interpelacje nr 22688 (VIII kadencja), odpowiadajacy M. Zieleniecki, 21.06.2018 r.
68 Uzasadnienie do rzadowego projektu Tarczy Antykryzysowej 3.0, druk sejmowy nr 344 (IX kadengja), s. 79.
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emerytury bytaby wyzsza od majowej jedynie o kwotg sktadek emerytalnych optaconych
w maju. Uzyskang kwotg nalezatoby poréwnywa¢ z kwotg obliczona na dotychczasowych
zasadach i przyznad korzystniejsze $wiadczenie. Rozwigzanie to wymagaloby zmian
prawnych, na ktdre jednak nie decydowano si¢ przez wiele lat.

Analiza konsekwencji takiej zmiany prowadzi do wniosku, ze ma ona jednakowy
skutek dla wysokosci emerytury jak przesunigcie terminu waloryzacji rocznej sktadek
na lipiec, czyli pierwszy miesiac III kwartatu. Takie rozwiazanie za Inetta Jedrasik-
-Jankowska proponowat Tomasz Lasocki, wskazujac, ze w tym zakresie nie sg potrzeb-
ne zmiany ustawowe, a jedynie przyjecie innej interpretacji art. 25 ust. 3 u.e.r., ktdry
przewiduje, iz roczna waloryzacjg skladek i kapitatu poczatkowego przeprowadza sig
»0d dnia 1 czerwca kazdego roku”. Mozna bowiem uzna¢, ze przepis nie wyklucza
przeprowadzenia waloryzacji na przyktad w lipcu®. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze
z terminem waloryzacji rocznej powiazany jest takze termin wysytki informacji o stanie
konta ubezpieczonego, okreslony przez ustawodawcg na 31 sierpnia kazdego roku (art. 50
ust. 1 u.s.u.s.). Przesunigcie terminu waloryzacji rocznej bez dostosowania tego drugiego
terminu mogtoby utrudni¢ przeprowadzenie akgji przygotowania i wysytki informacji
o stanie konta ubezpieczonego na czas™.

Mozliwo$¢ zastosowania do emerytur czerwcowych analogicznych zasad waloryza-
¢ji jak w pozostatych miesiacach II kwartatu roku wprowadzono doraznie w 2020 r.
na podstawie art. 53 Tarczy Antykryzysowej 3.0. Zgodnie z tym przepisem w razie
ustalania wysokosci emerytury w czerwcu 2020 r. waloryzacji skfadek dokonuje sig
w taki sam sposéb jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju 2020 r., jezeli
jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Z uzasadnienia do projektu ustawy wy-
nika jednak, ze wprowadzenie tego przepisu zostalo wpisane w przeciwdziatanie
negatywnym skutkom epidemii SARS-CoV-2. Obawiano si¢ bowiem, ze w wyniku
epidemii osoby w wieku emerytalnym moga by¢ wypychane na emeryturg, mimo
ze zamierzaly jeszcze kontynuowaé aktywno$é zawodows, i moglo to przypas¢ na
czerwiec”".

Dzigki tej zmianie podstawa obliczenia emerytury czerwcowego emeryta lub emerytki,
o ktérych mowa w tabeli 3, wyniostaby 513 235,47 zl, dajac czerwcowemu emerytowi
2402,79 zt emerytury, za$ czerwcowej emerytce 1997,03 zt. Oznacza to, ze zastosowanie
do emerytury czerwcowej zasad waloryzacji majowej likwiduje dysproporcje migdzy
nimi. Czerwcowa jest wyzsza o 0,4 proc., co wynika z oplacenia dodatkowych sktadek
za maj, zamiast by¢ nizsza o 4,6 proc. — jak w tabeli 3.

69 M. Rzemek, Zanizone emerytury dostanie nawet 10 tys. 0séb, ,Rzeczpospolita” 26.12.2018.

70 Problem zniknat, poniewaz na mocy art. 73 pkt 68 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. z 2020 r. poz. 695, z pézn. zm.,
akcja wysytki informacji w 2020 r. nie odbyla si¢, natomiast na mocy art. 10 pkt 3 Tarczy Antykryzysowej 3.0
od 2021 r. wysytka papierowych listéw zostanie zaprzestana. Informacja o stanie konta bedzie udostgpniana na
Platformie Ustug Elektronicznych, tak jak dotychczas, natomiast przekazanie informacji w postaci papierowej
nastapi wylacznie na wniosek osoby ubezpieczonej.

71 Uzasadnienie do rzadowego projektu Tarczy Antykryzysowej 3.0, op. cit., s. 79.
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Wydaje si¢ zatem, ze opisywana regulacja powinna wej$¢ do porzadku prawnego
na stale””. Przy zalozeniu, ze rozwiazanie weszloby w zycie od 1 czerwca 2020 r.
i umozliwiono by przeliczenie juz pobieranych §wiadczen, wzrost wydatkéw FUS
na emerytury wyniéstby od 120 mln zt w 2020 r. do 210 mln zt w 2030 r. w cenach
biezacych”.

Analiza dostgpnych rozwigzari moze skloni¢ do pytania, czy nie byloby bardziej za-
sadne dostosowanie emerytur czerwcowych do lipcowych zamiast do majowych, skoro
ustawodawca okreslil termin waloryzacji rocznej na czerwiec. Polegatoby to na przyktad
w 2020 r. na zastosowaniu waloryzacji rocznej za 2019 r. oraz waloryzacji kwartalnej za
I kwartat 2020 r. W takim razie podstawa obliczenia emerytury czerwcowego emeryta
lub emerytki, o ktérych mowa w tabeli 3, wyniostaby 549 056,97 zt, dajac emerytowi
2570,49 zt emerytury, za$ emerytce 2136,41 zt. Emerytura lipcowa bylaby wtedy wyzsza
od czerwcowej 0 0,4 proc., co wynika z oplacenia dodatkowych sktadek za czerwiec, za-
miast by¢ wyzsza o 11,6 proc., jak w tabeli 3. Z kolei emerytura czerwcowa bytaby wyzsza
od majowej o 7,4 proc., zamiast by¢ nizsza o 4,6 proc. Wyréwnywanie do lipca wydaje
si¢ jednak sprzeczne z zasada kwartalnoéci — czerwiec nalezy bowiem do II kwartatu
roku i trudno uzasadni¢ stosowanie do niego zasad dotyczacych III kwartatu. Ponadto
wskaznik waloryzacji kwartalnej za I kwartat roku jest ogtaszany wtasnie w czerweu,
zatem nalezy przyjaé, ze jest jeszcze nieznany i musiatby by¢ prognozowany.

Tabela 4. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do maja i lipca
po zastosowaniu eksperymentalnych zasad waloryzacji, na hipotetycznym

przyktfadzie
Emerytura mezczyzny Emerytura kobiety
Przejscie na Podstawa ¢rednie | érednie .
emeryture obliczenia dalsze kwota Gt dalsze kwota ael i
w2020r. emerytury | trwanie | emerytury emerytury‘ trwanie | emerytury emerytury'
.. czerwcowej | . . czerwcowej
zycia zycia
Maj 512623,29zt | 214,3 | 2392,08 zt -4,57% 257,7 1198923zt | -4,62%
Czerwiec
jak maj 51323547zt | 213,6 | 2402,79zt| -4,99% 257,0 | 1997,03zt | -4,99%
Czerwiec 487 615,46zt | 213,6 | 2282,84 zt - 257,0 |1897,34 zt -
Czerwiec
jak lipiec 549056,97 zt | 213,6 | 2570,49zt | -11,19% 257,0 | 213641zt | -11,19%
Lipiec 549 669,16zt | 212,9 | 258182zt | -11,58% 256,2 | 214547zt | -11,57%

Uwagi: Obowiazuja analogiczne zastrzezenia jak w przypadku tabeli 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne

72 Tarcza antykryzysowa. Szczegdlne regulacje w prawie pracy, prawie urz¢dniczym i prawie ubegpieczen spotecznych.
Komentarz, pod red. K. Baran, Warszawa 2020, s. 509.

73 Bez przeliczenia juz pobieranych $wiadczen skutki w pierwszych latach wyniostyby ok. 20 mln zt rocznie. Zob.
ocena skutkéw regulacji do ministerialnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektdrych innych ustaw, UD 175, s. 5.
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Okreslenie wskaznika waloryzacji kwartalnej sktadek
jako % ostatnio ogtoszonego wskaznika rocznego

Zastosowanie do emerytury czerwcowej zasad waloryzacji majowej likwiduje co prawda
osobliwo$¢ w postaci znacznie nizszego $wiadczenia niz w pozostatych miesiacach roku,
w szczegOlnosei od stycznia do maja. Nie stanowi jednak rozwiazania problemu nad-
miernego zréznicowania wysokosci obliczanej emerytury na przestrzeni jednego roku.
Swiadczenia przyznawane od stycznia do czerwca sa weiaz nadmiernie niskie w stosunku
do tych przyznawanych od lipca do grudnia. Réznica migdzy emerytura styczniowg
i kwietniowa w 2020 r. wynosi 1,9 proc., miedzy lipcows i pazdziernikowa — 2,5 proc.,
natomiast migdzy kwietniowa i lipcowa — az 8,4 proc. Oczywiscie to normalne, ze nowy
kwartat roku oznacza wzrost mozliwej do uzyskania emerytury o kilka procent. Jednak
obecna dysproporcja migdzy I1I a IT kwartalem roku jest zbyt wielka. Termin waloryzacji
rocznej, niezaleznie od tego, na poczatek ktérego kwartatu by przypadal, nie powinien
powodowac¢ az tak znacznych dysproporcji.

Zniwelowanie tego efektu jest mozliwe w razie zmiany przepiséw regulujacych zasady
okreslania wskaznika waloryzacji kwartalnej sktadek (art. 25a ust. 5-7 u.e.r.) na analo-
giczne do obowiazujacych w ramach waloryzacji kwartalnej subkonta. To znaczy, aby
wskaznik wynosit w kazdym kwartale danego roku tyle samo — czwarta cz¢$¢ ostatnio
ogloszonego wskaznika waloryzacji rocznej. Wskazniki kwartalne za lata 2007-2020
ksztaltowalyby si¢ w takim przypadku tak jak w tabeli 5.

Tabela 5. Wskazniki kwartalnej waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego za lata
2007-2020, gdyby obliczano je jako % ostatnio ogloszonego wskaznika
waloryzacji rocznej albo jego pierwiastek czwartego stopnia (w proc.)

Wskazniki waloryzacji sktadek i kapitatu poczatkowego
Rok wskaznik wskazniki kwartalne za dany ro:s:jyzlgt(bvl;v:\:sti?:/n;:fvﬂgg’ék
roczny za rok, gdyby wynosity % ostatnio cz’wartego P ——
dany rok ogtoszonego wskaznika rocznego . .
ogtoszonego wskaznika rocznego
2006 106,90 - -
2007 112,85 101,73 101,68
2008 116,26 103,21 103,07
2009 107,22 104,07 103,84
2010 103,98 101,81 101,76
2011 105,18 101,00 100,98
2012 104,68 101,30 101,27
2013 104,54 101,17 101,15
2014 102,06 101,14 101,12
2015 105,37 100,52 100,51
2016 106,37 101,34 101,32
2017 108,68 101,59 101,56
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2018 109,20 102,17 102,10
2019 108,94 102,30 102,22
2020 V©21 102,24 102,16

Uwagi: Suma wskaznikéw kwartalnych to jedynie przyblizenie wskaznika rocznego. Na przyktad
wskaznik kwartalny za 2007 r. (101,73 proc.) podniesiony do potegi czwartej daje
107,08 proc., czyli wigcej niz wskaznik roczny za 2006 r. (106,90 proc.). Dlatego warto
rozwazy¢ wigksza trafnos¢, choé by¢ moze mniejszg przejrzysto$é, rozwiazania, zgodnie
z ktérym wskaznik kwartalny wynositby pierwiastek czwartego stopnia z ostatnio
ogloszonego wskaznika rocznego.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Tabela 6 obrazuje wysoko$¢ przyznanej emerytury w poszczeg6lnych miesigcach 2020 r.,
gdyby zastosowanie mial wskaznik waloryzacji kwartalnej sktadek wynoszacy % ostatnio
ogloszonego wskaznika rocznego. Waloryzacji kwartalnej dokonano zgodnie z praktyka
ZUS (a nie analizg autora).

Tabela 6. Réznica w wysokosci emerytury czerwcowej w stosunku do emerytury
obliczonej w pozostatych miesigcach 2020 r., gdyby wskaznik kwartalnej
waloryzacji skladek wynosit ¥4 ostatnio ogloszonego wskaznika waloryzacji

rocznej, na hipotetycznym przyktadzie

Styczen 47662296zt | 217,1 | 219541z 4,62% 260,7 |1828,24 zt 4,42%
Luty 477235,15zt | 216,4 | 2205,34 zt 4,15% 260,0 | 183552zt 4,00%
Marzec 477847,33zt | 215,7 | 221533zt 3,68% 259,2 | 1843,55 zt 3,55%
Kwiecien 489382,10zt | 2150 |2276,20 zt 0,91% 258,5 | 1893,16 zt 0,84%
Maj 48999429 zt | 214,3 | 2286,49 zt 0,45% 257,7 | 190141zt 0,40%
Czerwiec

jak maj 490606,47 zt | 213,6 | 2296,85 zt - 257,0 | 1908,97 zt -
Lipiec 49929136zt | 212,9 | 2345,19 zt -2,06% 256,2 |1948,83 zt -2,05%
Sierpien 499903,54 zt | 212,2 | 2355,81 zt -2,50% 2555 | 195657zt | -2,43%
Wrzesien 500515,73zt | 211,5 | 2366,50 zt -2,94% 2547 | 196512zt | -2,86%
Pazdziernik | 512270,90zt | 210,9 | 2428,98 zt -5,44% 2540 | 2016,81zt| -535%
Listopad 512883,09zt | 210,2 | 2439,98 zt -5,87% 253,2 | 202560zt | -5,76%
Grudzien 51349528zt | 209,5 | 2451,05 zt -6,29% 2524 | 203445zt | -6,17%

Uwagi: Obowiazuja analogiczne zastrzezenia jak w przypadku tabeli 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Poréwnanie hipotetycznej wysokosci emerytur (w tabeli 6) z rzeczywistym przyktadem
(w tabeli 3) ukazuje, ze podstawa obliczenia emerytury w czerwcu nie réznitaby si¢ wiele
w stosunku do kwoty w tabeli 3 (490,6 tys. zt wobec 487,6 tys. z1). Byloby tak, mimo
ze w tabeli 6 emerytura czerwcowa zostala obliczona tak jak majowa. Przede wszystkim
jednak réznice miedzy wysoko$cia emerytury przyznanej w poszczegdlnych kwartatach
roku zostalyby splaszczone. Réznica migdzy emeryturg styczniows i kwietniowa w 2020 r.
wyniostaby 3,6 proc., miedzy lipcows i pazdziernikowa — 3,5 proc., natomiast migdzy
kwietniowa i lipcowa — 3,0 proc. Jednoczesnie rozpigto$¢ miedzy emerytura styczniowa
a grudniowa wyniostaby 11,5 proc., zamiast 14,1 proc. w przyktadzie rzeczywistym. Wy-
réwnanie krzywej wzrostu wysokosci emerytur przyznawanych w trakcie danego roku
okupione byloby jednak zmniejszeniem $wiadczeni przyznawanych w miesiacach innych
niz czerwiec. Zmniejszenie to byloby natomiast w kontekscie zasady réwnosci stuszne,
bowiem w obecnym stanie prawnym osoby przechodzace na emeryture w 11 miesigcach
roku s3 uprzywilejowane kosztem os6b przechodzacych na emeryture w czerweu.

Analizujac zjawisko emerytur czerwcowych, ministerstwo wlasciwe do spraw zabez-
pieczenia spolecznego rozwazalo uspdjnienie kwartalnych wskaznikéw waloryzacji ze
wskaznikiem rocznym, jednak jak dotad odrzucato takie rozwiazanie wlasnie ze wzgledu
na poruszone wyzej szersze uwarunkowania funkcjonowania systemu emerytalnego.
Cho¢ w ocenie ministerstwa

z systemowego punktu widzenia iloczyn wskaznikéw kwartalnych za ostatnie kwartaty

poprzedzajace przejécie na emeryture powinien by¢ réwny wskaznikowi rocznemu,

to ,wyeliminowanie [...] réznic spowodowatoby dalsze obnizenie wysokos$ci emerytur”
ustalanych wedltug zasady zdefiniowanej sktadki™. Jak wskazuje Marek Bucior:

Wtaéciwe z perspektywy poprawnosci systemowej byloby przeprowadzenie dziatai
legislacyjnych, ktére wyréwnywalyby sposéb waloryzacji skladek dla $wiadczesi przy-
znawanych w ,uprzywilejowanych” 11 miesigcach w taki sposéb, by waloryzacja kwar-
talna skfadek nie przewyzszata waloryzacji rocznej. Oznaczatoby to jednak koniecznogé
wprowadzenia zmian ustawowych prowadzacych do obnizenia wskaznikéw waloryzacji
kwartalnej, czego efektem byloby zmniejszenie wysokosci nowo przyznanych §wiadczed
emerytalnych o ok. 6%, 7%, a nawet, jak w przypadku 2012 r., o blisko 11%. Z punktu
widzenia polityki spolecznej, ktérej nadrzednym celem jest ochrona intereséw oséb znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej i materialnej (w tym réwniez emerytéw i renci-
stéw), dla resortu realizujacego polityke zabezpieczenia spolecznego nie do przyjecia sa
rozwigzania, ktére skutkowatyby dalszym obnizaniem $wiadczen emerytalnych. Nalezy
bowiem wziaé pod uwagg fake, ze nowo przyznawane §wiadczenia emerytalne, wylicza-
ne wedtug nowego algorytmu (uwzgledniajacego wysokos¢ zgromadzonego kapitatu
i przewidywanego dalszego trwania zycia w wieku przejécia na emeryture), sa relatywnie
nizsze niz $wiadczenia przyznawane na starych zasadach (przy poréwnywalnym stazu
pracy i osiaganych w trakcie aktywnosci zawodowej zarobkach). Dla przyktadu podam,
ze we wrzesniu 2013 r. wysoko$¢ emerytury przyznanej i wyptaconej wedtug starych

74 OdpowiedZ na interpelacj¢ nr 21501 (VII kadencja), op. cit.
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zasad wyniosta 2930,38 zt, podczas gdy emerytura przyznana i wyptacona wedtug
nowych zasad uksztattowala si¢ na poziomie 1827,20 zt. Majac pelna $wiadomos¢,
ze w nowym systemie emerytalnym zlozenie wniosku o emeryture w czerwcu moze
spowodowaé przyznanie nizszego $wiadczenia emerytalnego, nie mogg proponowaé
zmian, ktére pogarszalyby sytuacj¢ 0séb przechodzacych na emeryturg w pozostatych
11 miesigcach. Stad tez ubezpieczeni sami beda musieli podja¢ decyzjg, czy przejda na

emeryture w czerwcu, czy tez w innych miesiagcach, otrzymujac wyzsze $wiadczenie”.

Cho¢ trudno odmdéwic racji ogélnej potrzebie ochrony wysokosci emerytur, to jednak
pierwszetistwo tej wartosci wobec zasady rownosci jest kwestig dyskusyjna. Warto podkre-
§li¢, ze w obecnym stanie prawnym emerytury nie s3 jednakowo wyzsze dla wszystkich.
Poréwnujac tabelg 6 z tabelg 3, mozna powiedzie¢, ze korzy$¢ wynikajaca z obowiazywania
nieréwnomiernej waloryzacji kwartalnej sktadek wynosi 6,4 proc. dla emeryta z I kwartatu
2020 r., 4,6 proc. dla emeryta z IT kwartatu, 10,1 proc. dla emeryta z I1I kwartatu 2020 r.
oraz 9,0 proc. dla emeryta z IV kwartatu 2020 r. Emeryt czerwcowy bez waloryzacji ana-
logicznej jak w maju traci 0,6 proc.

Ponadto jesli potrzeba ochrony wysokosci §wiadczen jest tak silna, ze przewaza nad
wzgledami réwnosci obywateli wobec prawa oraz dtugookresowej wyptacalnosci systemu
emerytalnego, to ewentualng zmiang sposobu ustalania kwartalnych wskaznikéw walo-
ryzacji sktadek mozna w prosty sposéb uzupetni¢ tak, aby te wskazniki byty wyzsze. Dla
zobrazowania tego wystarczy poda¢, ze gdyby podstawy obliczenia emerytury wykazane
w tabeli 6 dodatkowo przemnozy¢ przez wskaznik 106,40 proc., podstawa styczniowego
emeryta wyniostaby 507,1 tys. zl, za$ grudniowego — 546,4 tys. zt. Gdyby zamiast tego
zostaly dodatkowo przemnozone przez wskaznik 108,95 proc., podstawa styczniowego
emeryta wyniostaby 519,3 tys. zl, za$ grudniowego — 559,5 tys. z}. A zatem w przypadku
2020 r. dodatkowe przemnozenie podstaw obliczenia emerytury o wskaZznik mieszcza-
cy si¢ w granicach 106,40-108,95 pozwolitoby zachowa¢ ogélny poziom $wiadczent
wynikajacy z obecnych zasad waloryzacji sktadek po wprowadzeniu reformy sposobu
okreslania wskaznika waloryzacji kwartalnej jako % ostatnio ogloszonego wskaznika
rocznego. Przyrost wysokos$ci przyznawanych emerytur w trakcie roku bylby przy tym
réwnomierny.

Podsumowanie

Waloryzacja sktadek, kapitatu poczatkowego i subkonta ma na celu ochrong oséb ubez-
pieczonych przed inflacja, przeciwdziatanie rozwarstwieniu dochodowemu, podnosze-
nie najnizszych $wiadczen, jak réwniez regulacj¢ poziomu zobowiazari systemu. Wraz
z uplywem czasu mozliwa do uzyskania emerytura powinna rosna¢ z uwagi na optacenie
dodatkowych sktadek oraz nizsze $rednie dalsze trwanie zycia.

Przyczyny i proponowane rozwiazania problemu niekorzystnych zasad obliczania emerytury w czerwcu

75 Ibidem.
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Tymczasem obecne zasady waloryzacji réznicuja sytuacjg oséb uprawnionych prze-
chodzacych na emeryturg z FUS we wszystkich miesigcach roku, nie tylko w czerwceu.
Osobliwos¢ czerwea pod tym wzgledem wynika z tego, ze termin rocznej waloryzadji
sktadek zostat wyznaczony na ostatni zamiast na pierwszy miesiac kwartatu, czyli whas-
nie na czerwiec, a nie np. na lipiec. Miesiac, w ktérym po raz pierwszy w roku stosuje
si¢ nowa waloryzacj¢ roczna, jest jednoczesnie pozbawiony cyklu korzystniejszych wa-
loryzacji kwartalnych, co powoduje, ze podstawa obliczenia emerytury w czerwcu jest
ustalana zupetnie inaczej, a do tego w o wiele nizszej wysokosci niz w kwietniu czy maju,
nalezacych do tego samego kwartatu roku.

Wprowadzona w 2020 r. zmiana pozwala oblicza¢ emerytur¢ w czerwcu tak, jak
gdyby termin waloryzacji rocznej przypadat na lipiec, dzigki czemu wysoko$¢ $wiadczen
przyznawanych w czerwcu nie odbiega od tych przyznawanych w pierwszych pigciu
miesigcach roku, w szczegdlnosci w kwietniu i maju. Wydaje si¢, ze opisywana regulacja
powinna wejs¢ do porzadku prawnego na state. Prawdopodobnie przestanka utrudniajaca
przez kilka ostatnich lat podjecie tej decyzji byta obawa przed ewentualng koniecznoscia
umozliwienia przeliczenia juz pobieranych $wiadczen oraz wyptaty wyréwnania lub
innego rodzaju odszkodowania dla wszystkich emerytéw czerwcowych, jak réwniez
rencistow rodzinnych po emerytach czerwcowych. Jest to zagadnienie wymagajace
poglebionej analizy prawne;.

Jednak nawet po wprowadzeniu powyzszej zmiany na stale wciaz wystgpowad bedzie
zréznicowanie wysokos$ci emerytur przyznawanych od stycznia do czerwca oraz od lipca
do grudnia. Przyczyna tej dysproporcji lezy w sposobie okreslania wskaznika kwartalnej
waloryzacji skladek. We wskaznikach rocznych oprécz inflacji brany jest takze pod uwagg
przypis sktadek na ubezpieczenie emerytalne w poprzednim roku. Wskazniki kwartalne
imitujg t¢ zasad¢ w odniesieniu do kolejnych kwartaléw. Jednak przypis sktadek charak-
teryzuje si¢ silng sezonowoscia, przez co wskaznik za I kwartat roku jest znacznie wyzszy
od wskaznikéw za pozostate kwartaly, jak réwniez od wskaznika waloryzacji roczne;.
Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej réznica migdzy emerytura styczniows i kwietniowa
w 2020 r. wynosi 1,9 proc., miedzy lipcowa i pazdziernikowa — 2,5 proc., za$ miedzy
kwietniows i lipcowa — 8,4 proc.

Aby pozby¢ sig tej dysproporcji, nalezatoby zmieni¢ sposéb okreslania wskaznika
kwartalnej waloryzacji sktadek na analogiczny jak ten obowiazujacy przy kwartal-
nej waloryzacji subkonta. W tym drugim przypadku przyjeto, ze wskaznik kwar-
talny stanowi czwartg cz¢$¢ ostatnio ogloszonego wskaznika rocznego. Przyrost
wartosci sktadek i kapitatu poczatkowego byltby dzigki temu réwnomierny. Dazenie
do osiagnigcia neutralnosci zasad ustalania wysokosci emerytury pod wzgledem
miesiaca przejs$cia na emeryture, a w przypadku niektérych oséb miesiaca urodze-
nia, okupione byloby zmniejszeniem ogdlnego poziomu §wiadczen, co jest jednak
trudne do przyjecia z punktu widzenia ochrony wysokosci emerytur z systemu
zdefiniowanej sktadki. Reforma emerytalna z 1999 r. przywrécita bowiem wymiar
$wiadczen do poziomu blizszego dtugookresowym mozliwo$ciom finansowym sy-
stemu. A te sa wypadkowa stopy sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zmiennych
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demograficznych i ekonomicznych, a takze zasad waloryzacji zgromadzonych
w systemie uprawnien. Nie zamyka to jednak catkowicie perspektyw dla reformy
réwnowazacej przyrost wysokos$ci emerytur przyznawanych w kolejnych miesia-
cach roku.

Przeprowadzona w opracowaniu szczegélowa analiza zasad waloryzacji uprawnieni
ujawnita przy okazji liczne mankamenty obowiazujacych regulacji w tym zakresie.
Wynikaja one zwykle z trudnosci legislacyjnej w takim sformutowaniu przepiséw, aby
oddawaty zamyst okreslony raczej przez ekonomistéw. Mankamenty odnosza si¢ zaréwno
do podstawy, termindw, jak i wskaznikéw waloryzacji i obejmuja hastowo:

1) nieodpowiedni termin waloryzacji rocznej sktadek,

2) niewlasciwg budowe wskaznika waloryzacji kwartalnej skfadek,

3) niedookreslenie pierwszej waloryzacji kwartalnej,

4) brak waloryzacji za okres od pobrania sktadki do korica roku,

5) brak waloryzacji kwartalnej kwot objetych waloryzacja roczna,

6) zbyt szeroka podstawe waloryzacji skfadek,

7) niedookreslony termin waloryzacji kwartalnej subkonta,

8) niedookreslony termin oglaszania wskaznika kwartalnego sktadek,

9) zbgdne i niespdjne formuly okreslajace wskaznik waloryzacji sktadek,
10) skomplikowane formuty okreslajace wskazniki waloryzacji sktadek,
11) zréznicowanie podmiotéw oglaszajacych wskazniki waloryzacji.

Kamil Berrabal
ORCID: 0000-0003-2494-7461
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The causes of and solutions for the adverse June
calculation of old-age pensions

An old-age pension from the Social Insurance Fund granted in June may be much lower
than would be the case in May or July. The reasons for this is twofold: 1) the design of
the quarterly indexation of contributions, which is very high in the first quarter of a year,
when compared to other quarters; 2) the date of the annual indexation of contributions,
which takes place in a middle of the second quarter (June), instead of at the beginning
of the third quarter. This combination results in an adverse situation for those retiring
in June. The article presents an analysis of the causes of the phenomenon (as well as
other deficiencies of the current regulation), the existing countermeasures and some
proposed solutions.

Key words: old-age pension, social insurance, contribution indexation
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Opracowanie dotyczy prawnych i systemowych uwarunkowan ustalania nizszego i obnizonego
wieku emerytalnego w ramach obecnie obowigzujacych norm prawnych z uwzglednieniem
celéw, jakie staty za reforma systemu emerytalnego, oraz rozwigzan majacych za zadanie
tagodzenie skutkéw reformy. Ustalenie wtasciwego wieku emerytalnego zgodnego z zato-
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Woprowadzenie

Okreslenie nizszego wieku emerytalnego moze by¢ klopotliwe, zwlaszcza gdy koniecz-
ne jest jego ustalenie proporcjonalnie do przepracowanego stazu pracy w warunkach
szczegdlnych lub w szczegdlnym charakterze. Wida¢ to cho¢by wtedy, kiedy brakuje
zrozumienia zakresu ustawowego odestania lub dotyczy zawilo$ci rozwigzania prawnego.
Bardzo istotnym aspektem jest dlatego zachowanie jednolito$ci w stosowaniu przepiséw
przez organ rentowy w tych samych rodzajowo stanach faktycznych.

Celem tej pracy jest analiza art. 184 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych' (dalej jako ustawa emerytalna) pod katem
zasad ustalania nizszego wieku emerytalnego, przy uwzglednieniu relacji i odniesien
istniejacych w rozwiazaniach, jakie ustawodawca zawarl w tym przepisie. Niniejsze
opracowanie oparto przede wszystkim na metodach dogmatyczno-prawnej i teoretyczno-
-prawnej, wzbogaconych o doswiadczenie w praktycznym stosowaniu tego przepisu.

Wiek emerytalny

Pojecie ,wieku emerytalnego” nierozerwalnie aczy si¢ z ubezpieczeniem spofecznym,
rozumianym jako urzadzenie spoteczno-gospodarcze pozwalajace zabezpieczy¢ jednostke
przed skutkami zajscia w jej zyciu zdarzenia losowego, niekoniecznie niekorzystnego,
jednak niekorzystnie wptywajacego na zdolnos¢ do samodzielnego zdobywania $rodkéw
na utrzymanie’. Samodzielny byt ryzyka emerytalnego, realizujacego si¢ poprzez dozy-
cie wieku emerytalnego, wynika z art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
naktada na panstwo obowiazek zabezpieczenia obywateli ,w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobg, inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”. Z Kon-
stytucji wynika zatem konieczno$¢ ochrony obywateli w dwéch sytuacjach zyciowych:
w razie niezdolnosci do pracy i po osiagnieciu wieku emerytalnego. Ochrona kazdej
z tych sytuacji wymaga nieco innych instrumentéw prawnych i z tego tytutu realizowana
jest inaczej w odniesieniu do ryzyka niezdolnosci do pracy, a odrgbnie w stosunku do
ryzyka emerytalnego’.

Osiagnigcie wieku emerytalnego spetnia warunek ochrony zwiazanej z nim sytuacji
zyciowej, ktérag w ubezpieczeniu spolecznym moze by¢ tylko utrata srodkéw utrzyma-
nia, to tez konstytucyjny powdd do zaprzestania dziatalnosci zarobkowej i otrzymania
$wiadczenia. Trescig ryzyka emerytalnego jest wigc prawo do zaprzestania dziatalnosci

1 Dz.U.z 2021 r. poz. 291, ze zmianami.

2 1. Jedrasik-Jankowska, Tres¢ ryzyka emerytalnego [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Biiczycka-Majewska,
Zakamycze 2004, s. 69.

3 L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 392.
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zarobkowej (odejscia z rynku pracy), a osiagniecie wieku emerytalnego jest warunkiem
nabycia prawa do ochrony*. Z osiagnieciem okreslonego wieku wiaze si¢ wigc prawo do
realizacji uprawnienia wynikajacego z tytutu spetnienia si¢ ryzyka. Aktualizacja ryzyka
dozycia wieku emerytalnego, ktora nastgpuje w chwili jego osiggniecia, powoduje, ze z ta
chwilg $wiadczenie staje si¢ wymagalne, to znaczy, ze od tego momentu ubezpieczony
w kazdej chwili moze o nie wystapi¢, zgodnie z automatyzmem powstawania stosunkéw
ubezpieczeniowych i wzajemnosci swiadczeri’.

Ustalenie wieku emerytalnego na konkretnym poziomie ustrojodawca pozostawit
w kompetencjach ustawodawcy. Ten ostatni za$ nie definiuje samego pojecia ,wicku eme-
rytalnego”, lecz wprowadza jego liczbowe okreslenie, majac na uwadze takie parametry,
jak: zréznicowanie przecigtnej dtugoséci zycia mezczyzn i kobiet, réznice w stanie zdro-
wia oraz w podejmowanych rolach spotecznych, charakter pracy warunkujacy mozliwg
dtugos¢ jej wykonywania, a takze uwarunkowania ekonomiczne panstwa.

Powszechny wiek emerytalny

W ustawie emerytalnej ustawodawca okreslit wiek emerytalny dla dwéch grup ubez-
pieczonych. Zréznicowanie ubezpieczonych na urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
i urodzonych po 31 grudnia 1948 r. wiaze si¢ przede wszystkim ze sposobem ustalania
wysokosci §wiadczenia, obejmujac pierwszych systemem zdefiniowanego $wiadczenia,
a drugich systemem zdefiniowanej sktadki. Pomimo takiego rozwiazania systemowe-
go wiek emerytalny zaréwno w art. 24 (dla urodzonych po 31 grudnia 1948 r.), jak
iwart. 27 (dla urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) ustawy emerytalnej wynosi 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

W tym miejscu trzeba przywotaé dwie nowelizacje ustawy emerytalnej. Pierwsza
z nich dotyczy podwyzszenia i zréwnania powszechnego wieku emerytalnego kobiet
i me¢zczyzn do 67 lat, wprowadzona zostata ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych oraz niektdrych
innych ustaw, ktdéra weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. Ustawodawca zdecydowat jednak,
ze zmiana powinna nastgpowa¢ stopniowo: rozciagnat w czasie dochodzenie do podwyz-
szonego wieku emerytalnego (co kwartat o miesiac), wskazujac granice wiekowa odrebnie
dla kobiet (art. 24 ust. 1a) i mgzczyzn (art. 24 ust. 1b) oraz okreslajac, jaki podwyzszony
wiek emerytalny obowiazuje dla ubezpieczonych urodzonych w poszczegdlnych prze-
dziatach czasu. Wiek emerytalny wynoszacy 67 lat ostatecznie planowano wprowadzi¢
dla me¢zczyzn w 2020 r., a dla kobiet w 2040 r. Mial obowiazywaé wszystkie kobiety
urodzone po 30 wrzesnia 1973 r. i wszystkich me¢zczyzn urodzonych po 30 wrzesnia
1953 r.° Przepisy tej nowelizacji obowiazywaly do 30 wrzesnia 2017 r., bowiem druga

4 Ibidem, s. 392.

s S. Plazek, Autonomia prawa ubezpieczenia spotecznego [w:| Problemy prawa ubezpieczeri spotecznych, red. B. Wagner,
Krakéw 1996, s. 51-52.

6 Zabezpieczenie spoteczne w Polsce, red. A. Patek, Warszawa 2017, s. 50.
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w tym wzgledzie nowelizacja dokonang ustawa z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw’ przywrdcony zostat powszechny, zréznicowany wiek emerytalny 60 lat dla kobiet
oraz 65 lat dla me¢zczyzn. We wrzesniu 2017 r., w ostatnim miesigcu obowigzywania
przepiséw o podwyzszonym wieku emerytalnym, dla kobiet wynosit on 61 lat i 2 mie-
siace, a dla mezczyzn 66 lat i 2 miesiace’.

Obecnie ustalony przez ustawodawce wiek emerytalny — odpowiednio 60 i 65 lat —
jest obowiazujacy dla wszystkich ubezpieczonych. Tak okreslona zasada doznaje jednak
szeregu wyloméw wynikajacych z dalszych przepiséw ustawy emerytalnej. Ponadto sama
dyspozycja art. 24 wskazuje na wyjatki od tej zasady wynikajace z art. 46, 47, 50, 50a,
50e i 184 ustawy emerytalnej.

Nizszy wiek emerytalny

Emerytura w nizszym wieku emerytalnym jest dla pracownika niewatpliwie przy-
wilejem, ktory wynika przede wszystkim ze szczegdlnych warunkéw, w jakich praca
jest wykonywana, lub ze szczegdlnego jej charakteru, uciazliwosci i specyfiki pracy na
okreslonym stanowisku’. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze™ ustawodawca okreslit i enumeratywnie wskazat stanowiska,
ktére moga by¢ objete przywilejem nizszego wieku emerytalnego. Obwarowat jednak t¢
mozliwos¢ kilkoma dodatkowymi warunkami. Oprécz rodzaju ryzyka ubezpieczenio-
wego, jakim jest ukoriczenie okreslonego wieku emerytalnego, przepisy rozporzadzenia
wskazujg szczegélowo na inne elementy tego ryzyka, ktore muszg si¢ tacznie zisci¢, aby
ubezpieczony mégt naby¢ prawo do $wiadczenia. Dlatego tez zasadne jest stwierdzenie,
ze przepisy regulujace ten rodzaj emerytury maja charakter zarébwno norm ius cogens,
jak i lex specalis.

Przywotane wyzej rozporzadzenie w sposéb precyzyjny i szczegélowy wyznacza
konkretne zawody i stanowiska uprawnione do nabycia obnizonego wieku emerytalne-
go, okresla czas i okolicznosci do tego wymagane, a takze przewiduje zwigzek czasowy
pomiedzy osiagnieciem tego przywileju a zatrudnieniem na niektérych stanowiskach,
np. w stosunku do funkcjonariusza pozarnictwa czy do pracownika wykonujacego
dzialalno$¢ twérczg lub artystyczng”. Nie bez znaczenia jest takze miejsce w systemie
prawnym, jakie zajmuje ta podstawowa regulacja dotyczaca $wiadczent emerytalnych
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze. To, ze wciaz

7 Dz.U. 22017 r. poz. 38.
8 Zabezpieczenie...,op. cit., s. 51.

9 K. Szlachta-Kisiel, Determinanty charakteryzujqce prace w szczegdlnych warunkach, ,Roczniki Administragji i Pra-
wa” 2018, nr XVIII, t. 1, s. 374.

10 Dz.U.21983 r. nr 8, poz. 43.

11 R. Spyt, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Emerytury Pomostowe. Komentarz, red. B. Gudowska,
K. Slebzak, Warszawa 2013, s. 317.
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obowiazuje i zawarto odwotanie do niej pod rzadami obecnie obowiazujacej ustawy
emerytalnej z 17 grudnia 1998 r., dowodzi temu, ze normy te s3 czg$cia wickszej catosci,
wywodza si¢ z niej i zachowujg integralno$¢ z pozostalymi normami, tworzac spéjny
system regulujacy prawo do emerytur w nizszym wieku emerytalnym. Wprowadzajac
od 1 stycznia 1999 r. reforme systemu emerytalnego, ustawodawca zachowat mozliwosé
nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz powszechny wiek emerytalny takze
dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed 1 stycznia 1999 r.
wykonywali pracg w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

Nizszy wiek emerytalny co do zasady jest okreslony liczbowo i takie regulacje zawiera
utrzymane w mocy rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. Jednak ustawo-
dawca w przepisach, do ktérych odsyta z pozycji art. 184, a wigc w art. 32, 33, 39 i 40,
postanawia (w art. 39) ustali¢ ten wiek proporcjonalnie do przepracowanych okreséw
w szczeglnych warunkach lub tez wskazuje, co wynika z kolei z dalszego odestania
zawartego w art. 32 ust. 5, ze odrebne przepisy okreslaja zasady przechodzenia na eme-
rytur¢ nauczycieli bez wzgledu na wiek. Przepis art. 32 zawiera takze druga mozliwos¢
pozwalajaca nauczycielom naby¢ prawo do weze$niejszej emerytury, ustalajac w ust. 3
pkt 5, ze jest to praca w szczegblnym charakterze i w zakresie dalszych warunkéw,
a wigc 1 wieku, zawiera odestanie do przepiséw dotychczasowych, tj. rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r., gdzie precyzyjnie liczbowo okresla si¢ nizszy wiek
emerytalny dla nauczycieli.

Zakres podmiotowy art. 184

W przepisie tym ustawodawca zapewnit ochrong ekspektatyw prawa podmiotowego
ubezpieczonym, ktérzy w dniu 1 stycznia 1999 r. wypetnili warunki dotyczace stazu
ogdlnego i stazu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze®.
Ustawodawca okreslit tym samym krag oséb uprawnionych, objetych zakresem przepisu
art. 184, wskazujac, ze sa to ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 r. Zakres tego
pojecia jest niewatpliwie bardzo szeroki. Mozna przyjaé, ze skoro ustawodawca w tym
przepisie nie zawe¢za w zaden sposéb kregu uprawnionych, to prawo do $wiadczenia
uregulowane przepisem art. 184 moze przystugiwaé réwniez osobom wykonujacym
prace nie tylko w ramach umowy o pracg, ale takze na podstawie umowy zlecenia,
agencyjnej czy umowy o pracg naktadcza, jesli od uméw tych zostaly odprowadzone
sktadki na ubezpieczenie spoteczne”, a takze osobom (ubezpieczonym) prowadzacym
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Rozwazenia wymaga takze kwestia ubezpie-
czonego w uktfadzie temporalnym wyznaczonym norma art. 184 ustawy emerytalnej,
tj. w odniesieniu do daty 1 stycznia 1999 r. (wejscia w Zycie ustawy emerytalnej) oraz

12 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 14 czerwca 2012 r. (I UK 1/12), Lex 1229806, stan prawny programu: 21.09.2020.

13 Pojecie ,,ubezpieczenia spolecznego” odnosi si¢ do okresu przed 1 stycznia 1999 r.
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daty zgloszenia wniosku o §wiadczenie, co ma jednoczes$nie wpltyw na zakres wyma-
ganych okreséw stazowych.

Zamieszczenie w art. 184 odestania do art. 32 mogtoby $wiadczy¢, ze ustawodawca
ograniczyi zakres podmiotowy tego przepisu, wskazujqc w art. 32 ust. 1, Zze emerytura
w wieku nizszym przystuguje ubezpieczonym bedacym pracownikami. Na podstawie
definicji ,pracownika” zawartej w art. 2 Kodeksu pracy, ustalajacej, ze pracownikiem
jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powotania, mianowania lub
spétdzielczej umowy o pracg, mozna uznaé, ze osobami ubezpieczonymi, o ktérych
mowa w art. 184 ustawy emerytalnej, nie bedg osoby pracujace w ramach umowy
zlecenia, agencyjnej czy umowy o prac¢ naktadcza, nawet jesli z tych tytutéw od-
prowadzone zostaty sktadki na ubezpieczenie spoteczne™. Idac tym tokiem analizy,
mozna przyjaé, ze zakres podmiotowy wynikajacy z kolejnego odestania ustawowe-
go, jakiego dokonuje ustawodawca w samym art. 32 przywolanej ustawy, podajac
w ust. 4, ze wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie
ktérych osobom wymienionym w ust. 2 i 3 przystuguje prawo do emerytury, ustala
si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych. W ust. 5 tego przepisu ustawodawca
wskazuje za$ na odrebne przepisy, ktére okreslaja zasady przejicia na emeryture dla
nauczycieli bez wzgledu na wiek. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, ktérych stosowanie i moc obowiazu-
jaca ustawodawca zachowat takze pod rzadami ustawy emerytalnej z 17 grudnia
1998 r., w § 1.1. wskazuja, ze nalezy je stosowa¢ do pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Dalej, w § 2, usta-
wodawca precyzuje, ze mowa jest o pracy wykonywanej przez takiego pracownika
stale oraz w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym na danym stanowisku.
Pracownicy zatrudnieni na podstawie spétdzielczej umowy o prace objeci sg zakresem
pojecia ,pracownika”, ktére wynika z art. 2 k.p. i zawiera si¢ z kolei w pojemniejszym
pojeciu ,ubezpieczonego”, wynikajacym z art. 184 ustawy emerytalnej. Natomiast
objecie pracownikéw zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o pracg re-
gulacja § 3-§ 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wicku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szcze-
gélnym charakterze nie zostato expressis verbis wyrazone w tym akcie prawnym, lecz
wynika posrednio z jego regulacji okreslonej w § 1 pkt 2. Zgodnie z nim wilasciwi
ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych oraz centralne zwiazki spétdzielcze
w porozumieniu z Ministrem Pracy, Plac i Spraw Socjalnych ustalaja w podlegtych
i nadzorowanych zaktadach pracy stanowiska pracy, na ktérych sa wykonywane pra-
ce wymienione w wykazach A i B. Skoro zatem centralne zwiazki spéldzielcze maja
ustali¢ w podlegtych sobie i nadzorowanych przez siebie zaktadach pracy stanowiska,
na ktérych wykonywane sa prace w szczeg6lnych warunkach, to mozna uzna¢, ze

14 Wyrok SN z 12 lutego 2004 r., IT UK 246/03, OSNP 2004, nr 20, poz. 358; wyrok SN z 8 maja 2008 r., I UK
354/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 237.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

ubezpieczonym w rozumieniu art. 184 ustawy emerytalnej bedzie takze pracownik
zatrudniony w ramach spétdzielczej umowy o prace.

Omowienia wymaga takze kwestia dotyczaca wykonywania pracy w rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej na podstawie waznego stosunku czlonkostwa. Ten rodzaj pracy
wyklucza kwalifikowanie jej jako stosunku pracy: obowiazujace tu prawa i obowiazki
nie wystepuja w stosunku pracy, okreslone w art. 18 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spéldzielcze®, jak np. prawo do: uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu
grupy cztonkowskiej; wybierania i bycia wybieranym do organéw spéidzielni; otrzyma-
nia odpisu statutu i regulaminéw; zaznajamiania si¢ z uchwatami organéw spétdzielni,
protokotami obrad organéw spétdzielni, protokotami lustracji, rocznymi sprawozdaniami
finansowymi, umowami zawieranymi przez spétdzielni¢ z osobami trzecimi; udziatu
w nadwyzce bilansowej; a takze obowiazek wniesienia wkiadu (art. 152 ustawy — Prawo
spoldzielcze) .

I wreszcie warto zwrdci¢ uwagg na dalsze odestanie wynikajace z art. 32 ust. 5 usta-
wy emerytalnej majace zastosowanie do nauczycieli i wskazujace, ze odr¢bne przepisy
okreslajg zasady przechodzenia na emeryturg nauczycieli bez wzgledu na wiek, co dotyczy
unormowar, jakie ustawodawca zawart w podstawowym akcie prawnym dla tej grupy
zawodowej, a mianowicie w ustawie z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela”. Ustawa
ma zastosowanie do nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych
zatrudnionych w podmiotach enumeratywnie wymienionych w art. 1 ust. 1-5 tej usta-
wy oraz do nauczycieli mianowanych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pke 1 tej ustawy.

Przyjecie powyzszej koncepdiji, tj. polaczenie odestania z art. 184 do art. 32 w kwestii
nizszego wieku emerytalnego z jednoczesng transpozycja tego odestania takze na pojecie
»ubezpieczonego” w rozumieniu art. 32 i ograniczenie go do ,pracownika”, nie jest wias-
ciwe ze wzgledéw systemowych. Umiejscowienie art. 184 w grupie przepiséw przejscio-
wych wskazuje na to, ze przepis ten ustanawia odr¢bna kategori¢ ubezpieczonych i znaj-
duje zastosowanie do innych stanéw faktycznych niz okreslone w art. 32**. Ustawodawca
przewiduje bowiem $wiadczenia emerytalne dla urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.,
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. oraz dla urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Natomiast termin ,ubezpieczony” na gruncie art. 184 obejmuje od-
rebna grupe oséb: urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktérzy 1 stycznia 1999 r. spetnili
juz warunki stazowe wymagane do nabycia emerytury z tytutu pracy w szczegélnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze na podstawie przepiséw obowiazujacych
przed 1 stycznia 1999 r., tj. przed reforma systemu emerytalnego. Ustawodawca nie
czyni odestania do art. 32 w zakresie warunkéw nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku, lecz ustanawia wlasne przestanki nabycia tego prawa. Pojecie ,,ubezpieczonego” nie
moze wigc by¢ odnoszone do stazu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym

15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 275, ze zm.

16 R. Spyt, op. cit., s. 329-330.

17 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2215.

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2007 r. Il UZP 14/06, Lex 212455, stan prawny programu: 21.09.2020.
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charakterze, a winno by¢ rozumiane w kontekscie ubezpieczonego sktadajacego wniosek
o $wiadczenie. Sg to bowiem dwie rézne kategorie ubezpieczonych: jedna — przedstawio-
na w pierwszej mozliwej interpretacji, okreslajaca status osoby w trakcie wykonywania
prac w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r.
(zawezana uregulowaniami art. 32 i rozporzadzenia z 7 marca 1983 r. do pracownika),
druga — odnoszaca si¢ do osoby sktadajacej wniosek o $wiadczenie, ktéra powinna legi-
tymowac si¢ okresami ubezpieczenia, ale ich charakter, rodzaj czy podstawa prawna nie
maja znaczenia decydujacego o prawie do $wiadczenia. Ubezpieczonym zgodnie z ustawa
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® (dalej ustawa systemowa),
ktora takze weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., jest kazda osoba, ktéra podlega obowiazko-
wo lub dobrowolnie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Zatem okreslajac pojecie
»ubezpieczonego” z art. 184, nalezy uwzglednié zaréwno systemowe polozenie normy
w§réd przepisoéw przejsciowych, jak i system ubezpieczen spotecznych wykreowany przez
przywolang ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych oraz fake, ze art. 184 powotuje
date 1 stycznia 1999 r. jako temporalny odno$nik do pojecia ,,ubezpieczonego”

Zlozonos¢ rozwiazania systemowego zawarta w art. 184 ustawy emerytalnej jest
trwale ztaczona z rozwigzaniami wynikajacymi ze wspomnianej reformy emerytalne;.
Dzigki takiemu okresleniu podmiotéw uprawnionych, znaczna grupa ubezpieczonych,
czyli tych wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
przed 1 stycznia 1999 r. (przed zmiana systemu emerytalnego), na podstawie art. 184 nie
utracita mozliwosci skorzystania z przywileju nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym niz powszechny.

Zakres przedmiotowy art. 184

Z uwagi na miejsce, jakie zajmuje art. 184 w ustawie emerytalnej, nalezy stwierdzi¢, ze jest
przepisem szczegdlnym w zestawieniu z przywotanymi w jego tresci art. 32, 33, 39 140, a tym
samym jego wykladnia musi si¢ odbywa¢ w oparciu na $cistym rozumieniu przepiséw™.
Artykut 184 expressis verbis okresla warunki, jakie ubezpieczony musi spetni¢ tacznie, aby
naby¢ prawo do emerytury w wieku emerytalnym nizszym niz powszechny. Taka emerytura
przystuguje po osiggnieciu wieku, o ktérym mowa w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli ubezpieczeni
urodzeni po 31 grudnia 1948 r. w dniu wejscia w Zycie ustawy (1 stycznia 1999 r.) osiagneli:
1) okres zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wy-
magany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn; oraz
2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27 ustawy emerytalne;.

19 Tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 266, ze zm.

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 16 wrzesnia 2015, III AUa 1880/14, http://orzeczenia.katowice.sa.gov.
pl/content/$N/151500000001521_IIT_AUa_001880_2014_Uz_2015-09-16_001 (21.09.2020).
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Dalsze rozwinigcie tego przepisu — warunki nieprzystapienia do otwartego funduszu
emerytalnego oraz zwickszenie sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
poprzez ich pomnozenie wskaznikiem korygujacym — nie ma znaczenia w niniejszych
rozwazaniach i z tej przyczyny zostanie pominigte.
W kwestii ustalenia wiasciwego wieku wnioskodawcy art. 184 odsyta enumeratywnie
do art. 32, 33, 39 i 40 ustawy emerytalnej, ktdre co do zasady majq zastosowanie do
ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. Wprowadzajac takie odestanie,
ustawodawca zachowuje dla wnioskodawcéw urodzonych po 31 grudnia 1948 r. takie
same rozwiazania systemowe co do wieku, jakie przewidziat dla ubezpieczonych uro-
dzonych przed 1 stycznia 1949 r.
Z dostownej tresci art. 184 wynika, ze zawarte w nim odestanie do art. 32, 33, 39
i 40, dotyczy wylacznie kwestii ustalenia odpowiedniego, nizszego wicku emerytalne-
go, w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy. Odestanie to jest wyrazne i nie budzi
watpliwosci, jednak trzeba mie¢ na uwadze to, ze tak ustalony wiek emerytalny musi i§¢
w parze z kolejnymi przestankami, jakich wymaga norma art. 184, a wi¢c z odpowiednim
og6lnym stazem pracy i Scile okreslonym, co najmniej 15-letnim stazem pracy w szcze-
gblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze. Przepis ten zatem w omawianym
tutaj aspekcie wymaga spetnienia tacznie trzech przestanek:
1) osiagniecia wieku okreslonego w art. 32, 33, 39 i 40;
2) udokumentowania okresu zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szcze-
gblnym charakterze wymaganego w przepisach dotychczasowych, czyli zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytal-
nego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze, ustalonego na 1 stycznia 1999 r;

3) udokumentowania okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym mowa
w art. 27 ustawy emerytalnej, tj. 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn, ustalo-
nego na dzien 1 stycznia 1999 r.

Przepis art. 184 wymaga osiagniecia takiego nizszego wieku emerytalnego, jaki: zwia-
zany jest z praca w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (art. 32),
wynika z ubezpieczenia z tytutu dziatalno$ci twérczej lub artystycznej (art. 33), zwiazany
jest z praca gornicza w sytuacji braku prawa do emerytury gérniczej ustalanej w mysl
art. 50a—50f (art. 39) oraz przewidziany jest dla emerytur kolejowych (art. 40). Jest to
przestanka samodzielna, ktérej ustalenie (tj. wskazanie wlasciwego wieku dla wnio-
skodawcy z odnotowaniem, ze warunek ten spetnit, czyli osiagnat wymagany wiek)
powoduje, ze po spetnieniu kolejnych samodzielnych przestanek — stazu ogélnego i stazu
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze — mozliwe jest nabycie prawa
do emerytury.

Przestanki te nie wplywaja wzajemnie na siebie w tym sensie, ze jedna nie warunkuje
innej. Moga by¢ spetnione niezaleznie od siebie, ale koniecznie facznie, tj. w dacie zgto-
szenia wniosku o $wiadczenie. Ustawodawca nie przewiduje, aby udowodnienie okre-
$lonego rodzaju pracy, ktéry ma wptyw na obnizenie wieku emerytalnego, powodowato
jednocze$nie spetnienie przestanki udowodnienia stazu pracy w szczegélnych warunkach

Wiek emerytalny na gruncie art. 184 ustawy emerytalnej
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lub w szczegblnym charakterze, ,0 ktérej mowa w przepisach dotychczasowych”. Z do-
sfownego zapisu art. 184 nie wynikaja takie powiazania z zadnym z przepiséw, do ktérych
ten artykut odsyta.

Wiek emerytalny wynikajacy z odestania do art. 32

Przepis art. 32 okresla warunki niezbedne do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym niz ustawowy dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. be-
dacych pracownikami zatrudnionymi w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze. W kwestii ustalenia wlasciwego wieku emerytalnego przepis ten jest
$cisle powiazany z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze, bowiem w art. 32 ust. 4 ustawodawca zawarl dalsze
odestanie systemowe, wskazujac, ze wiek emerytalny ustala si¢ na podstawie prze-
piséw dotychczasowych.

Przywotane wyzej rozporzadzenie zawiera rozréznienie co do rodzaju prac i zwiaza-
nego z nimi wieku emerytalnego. Zasadniczy podzial dokonany zostat wedtug rodzaju
wykonywanych prac, ktére w rozporzadzeniu wymienione sa w wykazie A i w wyka-
zie B. Pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegdlnych warunkach wymienionych
w wykazie A, nabywa prawo do emerytury zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,
jezeli osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla m¢zczyzn, bez
dalszych normatywnych obostrzen lub ulg. Natomiast dla ubezpieczonych korzystniejsze
jest rozwigzanie wskazujace na nizszy wiek emerytalny przewidziany dla oséb pracuja-
cych na stanowiskach wymienionych w wykazie B, bowiem umozliwia nabycie prawa do
emerytury w wieku jeszcze nizszym niz 55 lat dla kobiet i 60 lat dla m¢zczyzn, jednak
mozliwo$¢ ta jest dodatkowo obwarowana koniecznoscig zaistnienia $cisle wskazanych
okolicznosci, ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Wick emerytalny dla prac innych niz wymienione w wykazie A

Orzeczenie
o niezdolnosci

Nizszy wiek emerytalny do wykonywania TR

Wykaz B obnizonego

kobieta/mezczyzna zawodu .
Kobieta/ wieku emerytalnego
mezczyzna
Zegluga powietrzna - 55/60 50/55 w tralkC|e Wykonywan.la prac
§5 okreslonych w wykazie B
W morskich portach 555 e w trakcie wykonywania prac
handlowych - § 6 okreslonych w wykazie B

--/59 od 1.01.1983 r.
--/58 0d 1.01.1984 r.
W hutnictwie - § 7 --/57 0od 1.01.1985 .
--/56 od 1.01.1986 r.
--/550d 1.01.1987 .

--/55 od w trakcie wykonywania prac
1.01.1983r. okreslonych w wykazie B
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dziatalnos¢ tworcza
lub artystyczna -
§12

50/55 - artysta choru, komik,
zongler cyrkowy, aktor teatru
lalek

55/-- - aktorka, dyrygentka;
55/60 - muzyk instrumentéw
smyczkowych, perkusyjnych
oraz klawiszowych, operator
obrazu filmowego, fotografik

Orzeczenie
o niezdolnosci Crmeteriiz
Wykaz B N'ZSZY wiek emerytalny do wykonywania e
kobieta/mezczyzna zawodu wieku emervtalnego
kobieta/ Y &
mezczyzna
Dziat IV wylk'azu B - 50/55 . .
§ 8 prace rozne
Dziat IV poz. 8 9 . .
w trakcie wykonywania prac
wykazu B - § 8a prace ! .
- okreslonych w wykazie B lub
przy wydobywaniu 50/55 ——- X .
w ciagu 5 lat od ustania
wegla brunatnego, -
P zatrudnienia
praca gornicza
W czasie petnienia stuzby
FUI?kC]C')narIUSZ 55/60 50/55 albo w czasie zatrudnienia
pozarnictwa - § 9 wykonywanego po
zwolnieniu ze stuzby
Zotnierz zawodowy, W czasie petnienia stuzby
funkcjonariusz Milicji albo w czasie zatrudnienia
Obywatelskiej, wykonywanego po
organéw 55/60 ——- zwolnieniu ze stuzby, albo
bezpieczenstwa w ciagu 5 lat po zwolnieniu
publicznego, Stuzby ze stuzby lub ustaniu
Wieziennej - § 10 zatrudnienia
Funkcionariusz W czasie zatrudnienia
) 55/60 sme w organach administracji
celny - § 11 A
celnej
40/45 - tancerz, akrobata,
gimnastyk, ekwilibrysta,
kaskader;
45/50 - solista wokalista,
pacouric | TUB o deth
wykonujacy 4 piezny w trakcie zatrudnienia lub

w ciagu 5 lat od ustania
zatrudnienia

Dziennikarz objety
uktadem zbiorowym

w czasie wykonywania pracy

pedagogiczny - § 15

pracy dziennikarzy - P2 T dziennikarskiej

§13

FEEOTILS w czasie zatrudnienia
Esm’:;znsz_egligy D o w Najwyzszej Izbie Kontroli
\,/\lvazfl?xlails;ca w trakcie zatrudnienia lub
prgcownik ’ 55/60 = w ciggu 5 lat od ustania

zatrudnienia

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tak ujete tabelaryczne zestawienie pokazuje w sposéb czytelny nizszy wiek emerytalny
dla poszczegdlnych zawodéw i stanowisk wykazanych w wykazie B rozporzadzenia Rady
Ministréw z 7 lutego 1983 r., jak i dla zawodéw okreslonych w § 5-§ 15. Zgodnie z tymi
przepisami ukonczenie tego wieku nie moze nastapi¢ w dowolnym czasie. Konieczna
przestanka jest ukonczenie tego wieku w czasie zatrudnienia na stanowisku wskazanym
w§5-§7,§11,§13i§ 14 rozporzadzenia.

Dla niektérych zawodéw ustawodawca przewidzial mozliwos¢ ukonczenia nizsze-
go wieku emerytalnego w terminie pézniejszym niz zakonczenie wykonywania pra-
cy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Przewiduje taka mozliwosé
w ciagu 5 lat od zakonczenia wykonywania pracy wskazanej w § 8—§ 15. Zarzadzenie
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. podaje i opisuje te szczegdlne okoliczno$ci zwigzane
z wiekiem, ktdre nalezy zbada¢, aby prawidlowo ustali¢ wiek emerytalny na potrzeby
art. 184 ustawy emerytalnej. W odniesieniu do kilku zawodéw ustawodawca przewidziat
dodatkowa mozliwo$¢ dalszego obnizenia wieku emerytalnego z uwagi na stan zdrowia
pracownika (§ 5, S 7, § 9). Jesli bowiem wobec pracownika orzeczono trwatg niezdolnogé
do wykonywania dotychczasowego zawodu, ma on mozliwo$¢ nabycia prawa do eme-
rytury, jesli ukoriczyt wskazany przy tym nizszy wiek emerytalny (w § 51§ 9255 dla
kobiet i 60 dla m¢zczyzn na odpowiednio 50 i 55 lat).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w § 6 (w morskich portach handlowych) oraz
w § 7 (w hutnictwie) ustawodawca wskazuje tylko jeden nizszy wiek emerytalny — bez
zréznicowania na wiek wiasciwy dla kobiet i wiek wiasciwy dla mezczyzn. Kogo on
zatem dotyczy? Przyjaé mozna zalozenie, ze wiek ten jest jednakowy zaréwno dla mez-
czyzn, jak i dla kobiet. Jednak majac na uwadze charakter wykonywanej pracy w tych
przypadkach i okreslone w wykazie B stanowiska pracy (sztauer, trymer, koksowniczy,
spiekacz rudy, wytapiacz stali), nasuwa si¢ logiczny wniosek, ze z uwagi na charakter tych
prac i stopieni ich uciazliwosci jest to nizszy wiek emerytalny okreslony dla me¢zczyzn.
Whnioski z analizy unormowania zawartego w omawianym rozporzadzeniu i wypowiedzi
0s6b pracujacych w takich zawodach pozwalajg stwierdzi¢, ze kobiety bowiem raczej
takich zawodéw nie wykonuja, a z pewnoscia nie wykonywaty w latach 80. i 90. XX w.
Wéwczas tego rodzaju praca wymagala znacznie wigcej sity fizycznej i wytrzymatosci
niz wspétczesnie, gdy najrézniejsze procesy technologiczne oparte sg na dziataniu nowo-
czesnych, zautomatyzowanych linii i urzadzen odciazajacych pracownikéw. Poniewaz
ustawodawca nie czyni w tym przypadku kategorycznych wylaczen, a ogranicza sig
do nierozrézniania plci pracownikéw, mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze takze
kobieta po ukoriczeniu 55 roku zycia, po spetnieniu przestanek ukoriczenia tego wieku
w okreslonej przestrzeni wykonywania zawodu objetego norma § 61§ 7 rozporzadzenia,
nabedzie prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze (po spetnieniu oczywiscie dalszych przestanek okreslonych w art. 184
ustawy emerytalnej). Jednak zwrdci¢ nalezy uwagge na fake, ze wéwcezas dosztoby do
sytuacji, w ktérej mezczyzna nabywatby prawo do emerytury w wieku nizszym o 10 lat,
a kobieta w wieku o 5 lat nizszym w poréwnaniu z powszechnym wiekiem emerytalnym.
Poniewaz w zadnym z przepiséw przedstawionych na gruncie rozporzadzenia Rady
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Ministréw z 7 lutego 1983 r. ustawodawca nie kreuje takich dysproporcji, nalezy uznac,
ze jest to wiek emerytalny wlasciwy tylko dla me¢zczyzn.

Odestanie zawarte w art. 184 do art. 32 dotyczace ustalenia odpowiedniego nizsze-
go wieku emerytalnego nie jest odestaniem, ktére wprost prowadzi do okreslenia tego
wieku. Wymaga ono si¢gniccia do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego
1983 r., do ktdrych dalsze odestanie zawiera art. 32 ustawy emerytalnej. Nie jest to jed-
nak tylko proste matematyczne ustalenie wieku wnioskodawcy, lecz musi by¢ powiazane
z ustaleniem rodzaju pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze oraz z ewentualng niezdolnoscia wnioskodawcy do wykonywania dotych-
czasowej pracy na takim stanowisku. W efekcie doprowadzi to do okreslenia wieku, jaki
whnioskodawca powinien osiagna¢, aby spetni¢ warunek osiggnigcia wieku emerytalnego,
o ktérym mowa w art. 32 ustawy emerytalne;j.

Wiek emerytalny wynikajacy z odestania do art. 33

Kolejne odestanie wynikajace z art. 184 ustawy emerytalnej zmierzajace do ustalenia
nizszego wieku emerytalnego tyczy si¢ art. 33 tej ustawy. Zgodnie z norma tego przepisu
osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. i ubezpieczone z tytutu dziatalnosci tworczej
lub artystycznej maja prawo do emerytury na warunkach okreslonych dla pracownikéw
wykonujacych taka dziatalnos¢. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze i w tym przy-
padku jest wyraznie widoczne zamierzenie ustawodawcy do zachowania weze$niejszych
uprawnien emerytalnych dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., skoro przewiduje
dla tej grupy odpowiednie stosowanie norm skierowanych dla ubezpieczonych urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r.

Zakresem podmiotowym tego przepisu objeci sa wnioskodawcy ubezpieczeni z ty-
tutu wykonywania dzialalnosci twérczej lub artystycznej. Co wazne, nie jest to ta
sama grupa ubezpieczonych, o ktérych mowa w § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 7 lutego 1983 r. Przepis ten nie dotyczy pracownikéw wykonujacych taka dziatalnosé,
tylko odnosi si¢ do 0s6b ubezpieczonych z tytutu tej dziatalnosci. Osoby te maja prawo
do emerytury na warunkach okreslonych dla pracownikéw wykonujacych dziatalnos¢
tworczg lub artystyczna, czyli na takich samych zasadach jak pracownicy, o ktérych
mowa we wspomnianym § 12.

Zaopatrzenie emerytalne twércéw i artystéw wprowadzone zostato od 1 stycznia
1974 r. na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
twércow i ich rodzin™ oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r.
w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twércéw i ich rodzin®. Ta
dotychczas nieobjgta obowiazkowym ubezpieczeniem (szeroko rozumiana) grupa zawo-
dowa odtad mogta po okreslonym czasie opfacania sktadek ubiega¢ si¢ o $wiadczenia
emerytalne i rentowe.

21 Dz.U. nr 38, poz. 225, ze zmianami (tekst jednolity: Dz.U. z 1983 r. nr 31, poz. 145).

22 Dz.U.z 1974 r. nr 1, poz. 1.
Wiek emerytalny na gruncie art. 184 ustawy emerytalnej
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Aktualnie zgodnie z art. 8 ust. 7 ustawy systemowej za tworcg uwaza si¢ osobg,
ktéra tworzy dzieta w dziedzinach: architektury, architektury wnetrz, architektury
krajobrazu, urbanistyki, literatury pigknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki,
tworczo$ci audiowizualnej, choreografii, lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej,
bedace przedmiotem prawa autorskiego. Natomiast artysta jest osoba wykonujaca za-
robkowo dziatalno$¢ artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyserii
teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wo-
kalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie produkeji
audiowizualnej rezyserdw, scenarzystéw, operatoréw obrazu i dzwigku, montazystéw
i kaskaderéw. Jest to zdecydowanie szerszy katalog zawodéw niz ten, ktéry przewiduje
rozporzadzenie z 7 lutego 1983 r. i nieco inaczej okreslony, gdyz stuzy celom dotyczacym
objecia ubezpieczeniem i podlegania mu, a nie celom emerytalnym.

Nie oznacza to jednak, ze ubezpieczeni nalezacy do tak wskazanej i okreslonej grupy
nie nab¢da prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym. Skoro ustawodawca
zarezerwowal dla grupy ubezpieczonych z tytutu pracy twérczej lub artystycznej
mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury na zasadach obowiazujacych pracownikéw
wykonujacych taka dziatalnos¢, nalezy uznad, ze i zakres zawodéw uprawniajacych
do wczesniejszej emerytury ulega zawezeniu na zasadach okreslonych we wskazanym
rozporzadzeniu.

Ustawa systemowa lokuje twércéw i artystéw w gronie ubezpieczonych prowadza-
cych pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza. Ubezpieczony nie moze jednak dowolnie,
subiektywnie wskaza¢ tytutu ubezpieczenia oraz daty rozpoczecia takiej dziatalnosci. Aby
moc zglosi¢ si¢ do ubezpieczen z tytutu pracy tworczej lub artystycznej, dziatalnosé, jaka
wykonuje, powinna zosta¢ uznana za tworcza lub artystyczna w drodze decyzji wydanej
przez Komisj¢ do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw, ktéra dziata przy mini-
strze wlasciwym do spraw kultury. Komisja zostata powotana rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Sztuki z 9 marca 1999 r. w sprawie powotania Komisji do Spraw Zaopatrze-
nia Emerytalnego Twércédw oraz szczegétowego okreslenia jej zadan, sktadu i trybu
dziatania®. Pierwotnie dziatata juz pod rzadami powolanej wyzej ustawy z 27 wrze$nia
1973 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin. Komisja wydaje decyzjg¢ na
whiosek osoby zainteresowanej w oparciu na dokumentach potwierdzajacych czas trwania
i charakter dziatalnosci twérczej badz artystycznej, wykonywanej na podstawie umowy
o pracg, umowy o dzieto, umowy zlecenia, a takze na podstawie katalogéw z wystaw,
recenzji, przyznanych nagréd i wyréznieri oraz dyplomu ukonczenia szkoly artystycznej
odpowiedniego typu lub szkoly wyzszej na kierunku odpowiednim do wykonywanej
dzialalnosci tworczej lub artystycznej albo na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
whasciwe stowarzyszenie zrzeszajace twércéw lub artystéw, méwiacego o nabyciu w dro-
dze praktyki umiej¢tnosci zawodowych. Osoby prowadzace dziatalno$¢ twércza lub arty-
styczng zobowigzane sa same zglosi¢ si¢ do ubezpieczeni spotecznych w ciggu siedmiu dni
od dnia otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw

23 Dz.U2z 1999 r. nr 27, poz. 250.
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ustalajacej datg rozpoczecia wykonywania dziatalnosci twérczej lub artystycznej. To
wiasnie do zadan tej Komisji nalezy sprecyzowanie okoliczno$ci wymaganych do nabycia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy, a w szczeg6lnosci ustalenie:

1) czy dzialalno$¢ moze by¢ uznana za dziatalno$¢ twércza lub artystyczna,

2) okreséw dziatalnosci twérczej lub artystycznej wykonywanej przed wejsciem w zy-

cie ustawy™,

3) terminu rozpoczecia dziatalnosci twérczej lub artystycznej”.

Decyzje Komisji nie podlegaja weryfikacji przez organ rentowy. Sg one dokumentem
potwierdzajacym okres i aktywno$¢ prowadzonej dziatalnosci twérczej lub artystycznej
do celéw emerytalnych. Wraz z potwierdzeniem przez organ rentowy okresu, za jaki
optacono sktadki, stanowig takze podstawe do nabycia prawa do emerytury.

W przypadku twércéw i artystéw nie wystarczy samo matematyczne odniesienie
i ustalenie wieku emerytalnego. Jesli ubezpieczony nie jest pracownikiem, niezb¢dne
jest, aby nizszy wiek emerytalny powiaza¢ z decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twércéw i z ustalong w niej datg poczatkows tej dziatalnosci. Nastgpnie
juz na gruncie rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. nalezy wiasciwie za-
kwalifikowa¢ dzialalno$¢ tworcza lub artystyczng wykonywang przez ubezpieczonego
do jednego ze wskazanych w rozporzadzeniu zawoddéw artystycznych i twérczych, co
dopiero pozwoli wiasciwie ustali¢ nizszy wiek emerytalny bedacy jedna z przestanek do
nabycia prawa do emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze na podstawie art. 184 ustawy emerytalne;j.

Wiek emerytalny wynikajacy z odestania do art. 39

Grupa zawodowa, ktéra korzysta z odestania zawartego w tresci art. 184 ustawy emery-
talnej, sa gornicy. Norma art. 39 pozwala na ustalenie wieku emerytalnego proporcjo-
nalnie do liczby lat przepracowanych w zawodzie gorniczym. Wskazuje precyzyjnie, jakie
zatrudnienie gérnicze moze by¢ wzigte pod uwage, jego minimalny wymiar oraz jaka
konkretnie grupe ubezpieczonych obejmuje ta regulacja. Zakres podmiotowy wynikajacy
z tego unormowania jest obwarowany kilkoma obostrzeniami i okreslony precyzyjnie
w kwestii do ustalenia obnizonego wieku emerytalnego.

W tym przypadku wiek ten moze by¢ inny dla kazdego wnioskodawcy, ktérego
dotyczy odestanie do art. 39 w zakresie ustalenia wlasciwego wieku emerytalnego. Na
uwagg zastuguje tu fak, ze z literalnego zapisu tresci art. 184 ustawy emerytalnej wprost
wynika, ze odestanie do art. 39 odnosi si¢ tylko do sposobu i ustalenia wlasciwego dla
kazdego wnioskodawcy wieku emerytalnego. Aby wyznaczy¢ pozostate warunki prawa
do emerytury, nalezy wréci¢ na grunt art. 184. Sam art. 39 w swojej normatywnej
tresci zawiera jedynie unormowanie co do sposobu i warunkéw, na podstawie ktérych
mozliwe jest ustalenie okreslonego wieku emerytalnego. Nie stanowi on samodzielnej

24 Tj. ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym twércéw i ich rodzin.

25 W. Sobczak, System zaopatrzenia emerytalnego twércéw, ,Palestra” 1984, nr 28/11 (323), s. 26.

Wiek emerytalny na gruncie art. 184 ustawy emerytalnej
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podstawy do nabycia prawa do emerytury. Przepis ten znajduje si¢ w rozdziale 2 ustawy
emerytalnej, ktéry okresla warunki nabycia prawa do emerytury dla ubezpieczonych
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.

Dla grupy wiekowej ubezpieczonych, kt6rzy majg okres pracy gérniczej w rozumie-
niu art. 50c ust. 1, ale niewystarczajacy do nabycia prawa do emerytury gérniczej w mysl
art. 50a, mozliwe jest nabycie przez nich prawa do emerytury na podstawie art. 27 we
wczesniejszym wieku emerytalnym, niz przewiduje ten artykut, jesli moga wykaza¢
wymagany w tym przepisie okres sktadkowy i niesktadkowy oraz co najmniej 5 lat
pracy gorniczej w rozumieniu art. 50c ustawy. Tylko w korelacji art. 39 z art. 27 mozna
naby¢ prawo do emerytury pod warunkiem przepracowania co najmniej 5 lat w gérni-
ctwie. Nie jest to natomiast mozliwe w korelacji art. 184 z art. 39, bowiem odniesienie
z art. 184 do art. 39 dotyczy tylko sposobu ustalenia wicku, a ponadto art. 184 odnosi
si¢ do ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r. i dla nich przewiduje inne
warunki do nabycia prawa do emerytury. Skoro wnioskodawca na gruncie art. 39 nie
spetnia warunkéw do emerytury z art. 50a, to tym samym za niezasadng nalezy uznaé
taka interpretacjg art. 184, ktéra sprowadza si¢ do nabycia prawa do emerytury z tytutu
pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze przez ubezpieczonego
urodzonego po 31 grudnia 1948 r. juz po udokumentowaniu okreséw pracy gérniczej
w minimalnym wymiarze 5 lat.

Regulacja art. 39 objeta jest waska grupa ubezpieczonych, ktérzy spetniajg warunki
wynikajace z art. 27 pkt 2 ustawy emerytalnej (przestanka pozytywna), natomiast nie
wypelniaja warunkéw do nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 50a tej ustawy
(przestanka negatywna). Nie sg to jednak przestanki, ktére nalezatoby bada¢, ustalajac
obnizony wiek emerytalny na potrzeby regulagcji art. 184. Istotny w przepisie art. 39 dla
potrzeb art. 184 jest sposéb ustalenia obnizonego wieku emerytalnego w powiazaniu ze
$cisle okreslonym stazem pracy. Zasada proporcjonalnosci obnizenia wieku emerytal-
nego do przepracowanych lat wyznaczona jest przez konkretny przelicznik, jaki nalezy
zastosowac przy ustalaniu wieku w nastgpujacy sposob: za kazdy rok pracy gérniczej,
okreslonej w art. 50c ust. 1, wiek emerytalny obniza si¢ o 6 miesi¢cy, nie wigcej jednak
niz o 15 lat. Przelicznik ten mozna zastosowaé, gdy ubezpieczony posiada co najmniej
5 lat takiej pracy. Oznacza to, ze w stosunku do powszechnego wieku emerytalnego
mozna w ten sposdb obnizy¢ wiek emerytalny maksymalnie od 2,5 roku do 15 lat.
Okres pracy gérniczej wynoszacy co najmniej 5 lat stanowi minimum, ktére musi by¢
spetnione, by mozna bylo w ogéle rozwazaé obnizenie wieku emerytalnego, a nie jest
to okres minimalnej pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze
uprawniajacy do emerytury we wezesniejszym wieku na gruncie art. 184. Po wyznacze-
niu obnizonego wieku emerytalnego nalezy ustali¢, czy ubezpieczony spetnia pozostate
wymogi, na ktére wskazuje art. 184, tj. 25 lat stazu pracy ogétem i 15 lat pracy w szcze-
gdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze na 1 stycznia 1999 r., ustalone na
podstawie przepiséw dotychczasowych (w tym réwniez warunki dotyczace cztonkostwa
w otwartym funduszu emerytalnym). W tym wlasnie kontekscie nalezy rozwazy¢, jakie
jest ratio legis odestania do art. 39, zawarte w art. 184 ustawy emerytalne;.
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Do nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub
w szczegdlnym charakterze na zasadach okreslonych w art. 184 niezbedne jest udo-
kumentowanie 15 lat takiej pracy, co wymagane jest w przepisach dotychczasowych,
tj. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. Przepisy tego rozporzadzenia
ustalaja, co do zasady, nizszy wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn. W $wietle tej regulacji obnizenie wieku emerytalnego o 2,5 roku (przy mini-
malnym okresie 5 lat pracy gérniczej), umozliwiajace mezczyZznie przejscie na emeryture
w wieku 62,5, nie bedzie dla wnioskodawcy korzystnym dziataniem. Ukoriczyt on juz
bowiem wczesniej 60 lat zycia, i spelniwszy wymagania dotyczace ogdlnego stazu pracy
i stazu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, mégt juz naby¢
prawo do emerytury na podstawie art. 184 w zwiazku z art. 32 ustawy emerytalnej.
Dlatego nalezy zauwazy¢, ze odestanie do art. 39 ma istotne znaczenie wéwczas, gdy
wnioskodawca legitymuje si¢ na tyle dtugim stazem pracy gérniczej, aby pozwolit on na
obnizenie wieku emerytalnego ponizej 60 lat dla mezezyzn i ponizej 55 lat dla kobiet.

Wiek emerytalny wynikajacy z odestania do art. 40

Odestanie do art. 40 ustawy emerytalnej i ustalenie wieku emerytalnego na jego pod-
stawie zwiazane jest z praca wykonywana na kolei, a takze z okresami réwnorz¢dnymi
i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia na kolei, w mysl art. 44—45 tej ustawy. Ustalenie
wigc wlasciwego wieku emerytalnego dla pracownika kolei wymaga takze powiazania
§cisle okreslonego zatrudnienia z ukoriczonym wiekiem. Przepis ten stanowi samodziel-
na przestanke do nabycia prawa do emerytury dla ubezpieczonych, ktérzy urodzili si¢
przed 1 stycznia 1949 r. Jednak w zwiazku z art. 184 jego stosowanie ograniczone jest
tylko do ustalenia okreslonego nizszego wieku emerytalnego. Zgodnie z normga art. 40
wiek emerytalny wynosi 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn. Nabycie prawa do
emerytury na gruncie art. 40 nie wigze si¢ z obowiazkiem spetnienia przestanki dozycia
wieku emerytalnego w okresie zatrudnienia na kolei lub w okresie réwnorzgdnym z tym
okresem albo nie pézniej niz w ciagu 5 lat od ustania tych okreséw™, jak to przewiduje
rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w zakresie stanowisk wykazanych
w wykazie B. Nalezy zatem przyjaé, ze i na gruncie odestania wynikajacego z art. 184
nie ma obowiazku, aby ubezpieczony osiagnat nizszy wiek emerytalny w trakcie takiego
zatrudnienia.

Odestanie do art. 40 ma uzasadnienie tylko w takiej sytuacji, kiedy ubezpieczony
legitymuje si¢ stazem pracy na kolei (lub réwnorz¢dnym i zaliczalnym) w wymiarze co
najmniej 15 lat w ciagu catego okresu ubezpieczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze staz pracy na
kolei (wraz z okresami pracy réwnorzednej lub zaliczalnej) nie jest tym samym stazem
pracy, o ktérym mowa w art. 184, dotyczacym pracy w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze, wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia

26 K. Antonéw, Emerytury i renty z FUS, emerytury pomostowe, okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz, War-

szawa 2014, s. 308.
Wiek emerytalny na gruncie art. 184 ustawy emerytalnej
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prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn.
Inny jest bowiem zakres normatywny tych regulagji i inne ich przeznaczenie. Jak juz
wspomniatam wczeéniej, systemowe polozenie przepisu art. 40 w grupie przepiséw
dotyczacych 0séb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. i samodzielno$¢ tego przepisu
w odniesieniu do nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy na kolei uzasadniaja stwier-
dzenie, ze staz w przypadku tego typu pracy nalezy udowodni¢ na przestrzeni calego
okresu ubezpieczenia. Jesli wnioskodawca przepracowal minimalny okres takiego stazu,
wynoszacy co najmniej 15 lat, wolno orzec, ze spetnia przestanke wynikajaca z odestania
do art. 40, co z kolei pozwala na stwierdzenie, ze wick emerytalny takiego wnioskodawcy
zostal skutecznie ustalony jako nizszy, wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn.
Czym innym jest natomiast dalsze ustalanie przestanek stazowych wynikajacych
z tredci art. 184 ustawy emerytalnej, ktdry expressis verbis wskazuje datg 1 stycznia
1999 r. jako koricowa do ustalenia zaréwno ogélnego stazu pracy, jak i stazu pracy
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, wymaganego w przepisach
dotychczasowych. Przy takiej regulacji nalezy uzna¢, ze mamy do czynienia z dwoma
rodzajami stazu: 1) niezbednego do przyjecia nizszego wieku emerytalnego, ustalanego
na przestrzeni catego okresu ubezpieczenia (wraz z okresami pracy réwnorzednej lub
zaliczalnej, ktére nieckoniecznie uwzgledniane sa do pracy w szczeg6lnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze na podstawie przepiséw dotychczasowych), oraz 2) stazu
koniecznego do nabycia uprawniert wynikajacych z dyspozycji art. 184, czyli 15 lat pracy
w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze wymaganych w przepisach
dotychczasowych, tj. w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie systemowe umiejscowienie art. 184 w grupie przepiséw przejsciowych
i koficowych oraz fakt, ze normuje on prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegélnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
w sposéb przewidziany dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., mozna wysnué
logiczny wniosek, ze wspomniany artykut jest przepisem szczegélnym wobec przepiséw,
do ktérych zawiera odestanie. Oznacza to, ze przy ustalaniu obnizonego i nizszego wieku
emerytalnego nalezy stosowa¢ wyktadnie jezykowa, systemowa i celowosciowa w sposéb
$cisly, a nie w sposdb rozszerzajacy krag oséb uprawnionych do emerytury w obnizonym
lub nizszym wieku emerytalnym. Nie ma takze podstaw do tego, aby ustala¢ przestanki
prawa do $wiadczenia na podstawie przepiséw, do ktdrych odestanie zawarte w tresci
art. 184 istnieje jedynie w kwestii ustalenia wlasciwego wieku emerytalnego.

Stad wiasnie wynika konieczno$¢ ustalania okreséw sktadkowych i niesktadkowych
dla/wobec kazdego wnioskodawcy, niezbgdnych do nabycia prawa do emerytury, na
1 stycznia 1999 r. (zgodnie z dyspozycja art. 184 ustawy emerytalnej). Data graniczna
jest data wejécia w zycie przepiséw ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
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z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych wprowadzajacej jednoczesnie reformg systemu
emerytalnego oraz przepisy przejsciowe dajace mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury
tym osobom, ktére wykonywatly prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze i urodzily si¢ po 31 grudnia 1948 r., a ktére zmiana systemu emerytalnego
zastafa przed osiggnieciem nizszego czy obnizonego wieku emerytalnego. Poniewaz
przepis art. 184 ma na celu czyni¢ zado$¢ konstytucyjnej zasadzie ochrony praw naby-
tych, jego wykladnia i stosowanie ma szczegdlnie istotne znaczenie dla prawidlowego
wykonania zatozeri ustawowych.
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Retirement age on the basis of art. 184 of the Pension Act

The study deals with the legal and system conditions for determining a lower and reduced
retirement age under current legal norms, taking into account the objectives behind the
reform of the pension system and solutions aimed at mitigating the effects of this reform.
Determining the appropriate retirement age in line with the legislator's assumptions
gives applicants a guarantee of the correct application of the law. Numerous subsequent
references included in the basic legal act for pensions require systematization and an
indication of those interpretational problems that are of particular importance in the ap-
plication of the law in accordance with its intended purpose and legislature assumptions.

Key words: social insurance systems, retirement pension, retirement age, special conditions



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

Justyna Wisniewska-Chaszczewska

Umowa o dzieto a system
ubezpieczen spotecznych

Artykut prezentuje specyfike stosunku umowy o dzieto w kontekscie systemu ubezpieczen
spotecznych. Celem tekstu jest rozréznienie okolicznosci, jakie towarzysza zawarciu tej umo-
wy, oraz konsekwencji niewtasciwego zakwalifikowania danego zobowigzania jako umowy
o dzieto wobec jej stron (np. koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztéw w przypadku
zakwalifikowania jej finalnie jako innej umowy cywilnoprawnej). Artykut wyjasnia, w jakich
sytuacjach nalezy obja¢ zawierane umowy o dzieto obowigzkowym ubezpieczeniem spo-
tecznym, jak réwniez przedstawia korzysci i zagrozenia wynikajgce z zawarcia takiej umowy.
Osiagnieciu wyznaczonego celu podporzadkowano uktad niniejszego tekstu oraz wykorzystane
metody badawcze: dogmatyczno-prawng oraz teoretyczno-prawng, obejmujace krytyczng
analize powszechnie obowigzujacych przepiséw, literatury przedmiotu, orzecznictwa. Analiza
zgromadzonego materiatu badawczego pozwolita na potwierdzenie wielu watpliwosci co do
wyktadni i stosowania powszechnie obowigzujgcych przepiséw we wskazanym zakresie, jak
rowniez koniecznosci indywidualnego interpretowania kazdej umowy. Dodatkowo artykut
rozpatruje wptyw regulacji w sprawie COVID-19.

Stowa kluczowe: artysta, COVID-19, pracownik, system ubezpieczen spotecznych, twérca,
umowa o dzieto
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Woprowadzenie

Umowa o dzielo w kontekscie systemu ubezpieczen spotecznych cechuje si¢ duzym za-
kresem odmiennosci w stosunku do pozostalych uméw umozliwiajacych uzyskiwanie
dochodu na podstawie $wiadczonych ustug/pracy. Réznice pojawiajace si¢ w odniesieniu
do os6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza i zawierajacych w jej ramach umowy
o dzieto oraz oséb, ktére wykonujg dane ustugi, nie prowadzac takiej dziatalnosci, sta-
nowig przede wszystkim o obowiazku (albo jego braku) optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Ponadto rozwazajac postanowienia tego rodzaju umowy, nalezy mie¢
na uwadze nie tylko przepisy Kodeksu cywilnego’, ustawy Prawo autorskie’, ale réwniez
te dotyczace systemu ubezpieczeri spotecznych oraz aktualne orzecznictwo. Wszystkie
powyzej wskazane zagadnienia wymagaja gruntownej analizy przepiséw, doktryny oraz
najbardziej aktualnego orzecznictwa, ktdra staratam si¢ zawrze¢ w niniejszym artykule.

Umowa o dzieto: uwagi ogdlne

Definicja umowy o dzieto zostata zawarta przez polskiego ustawodawce w Kodeksie
cywilnym. Art. 627 k.c. stanowi:

Przez umowg o dzielo przyjmujacy zaméwienie zobowiazuje si¢ do wykonania ozna-

czonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia.

Wykonanie zobowiazania wynikajacego z takiej umowy ocenia si¢ przez pryzmat
konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu, ktéry powinien by¢ osiagalny,
weryfikowalny, jednorazowy i okreslony przez strony w chwili zawarcia umowy’. Wy-
konujac umowe o dzieto, przyjmujacy zamdwienie bierze na siebie ryzyko odpowiedzial-
nosci za osiagnigcie konkretnego rezultatu®. Dzieto jest wytworem, ktéry w momencie
zawierania umowy nie istnieje fizycznie, jednak jego faktyczne wlasciwosci zostaty
okreslone w umowie. Charakterystycznym aspektem tego zobowigzania jest mozliwo$¢
poddania dzieta sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych’, a jego cecha konstytu-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 . poz. 1145, z pézn. zm.), dalej: Kodeks cywilny albo k.c.

2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231, z pézn. zm.),
dalej: ustawa Prawo autorskie.

3 Zob. np.: wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Szczecinie z 18 stycznia 2018 r., IIT AUa 230/17, LEX nr 2472463; wyrok
SA w Krakowie z 29 listopada 2017 r., IIl AUa 779/16, LEX nr 2412875; wyrok SA w Lublinie z 19 wrze$nia 2017 r.,
II1 AUa 88/17, LEX nr 2372277.

4 W przeciwieristwie np. do umowy zlecenia, przy wykonaniu ktérej odpowiedzialnos¢ zleceniobiorcy ogranicza sig
do nalezytej starannosci.

5 Zob. np.: wyrok Sadu Najwyiszego (SN) z 3 listopada 2002 r., VI CKN 152/00, OSNC 2001 nr 4, poz. 63; wyrok
SA w Katowicach z 27 kwietnia 2017 r., III AUa 2192/16, LEX nr 2317637; wyrok SA w Szczecinie z 18 stycznia
2018 r., Il AUa 230/17, LEX nr 2472463.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

tywna jest samoistno$¢ rezultatu, co oznacza mozliwo$¢ jego dalszego funkcjonowania
w oderwaniu od twércy®.

Nalezy zaznaczy¢, ze dla oceny danego stosunku zobowigzaniowego podstawowe
znaczenie ma zgodny zamiar stron i cel umowy, nie jej nazwa. Zatem w niektérych przy-
padkach umowa nazwana ,umows o dzieto” moze okaza¢ si¢ zupetnie innym stosunkiem
zobowigzaniowym, co szczegélnie wida¢ w bogatym orzecznictwie wydanym w tym
zakresie. Podstawowym problemem, z jakim zmagaja si¢ przede wszystkim Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych oraz sady, jest wigc ocena charakteru prawnego weryfikowanych
uméw. Najczeéciej problem dotyczy kwestii, czy poddany analizie stosunek prawny jest
umow3 o dzieto, czy umowa o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace umowy zlecenia, a ktdrej zawarcie i wykonywanie daje podstawe do
objecia jej wykonawcy obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, czy umowg zlecenia lub
nawet umowg o pracg. Jako przyktad ilustrujacy problem tego typu, poddany pod roz-
wage Sadu Najwyzszego (SN), mozna wskaza¢ biezaca produkcj¢ prowadzona w ramach
dziatalnosci gospodarczej, ktéra — w ocenie SN — nie moze opierac si¢ na jednostkowych
umowach o dzieto na poszczegélnych etapach jednolitego procesu produkcyjnego’. Nie
ma podstaw do kwalifikowania danego zobowigzania jako umowy o dzieto tylko z tego
wzgledu, iz niektére czynnosci wykonywane w jej ramach maja charakeer dziela®.

Istotne w tym przypadku jest przede wszystkim to, ze nazwa umowy nie moze prze-
sadza¢ o jej tresci. Dodatkowo wola stron nie moze zmieniaé ustawy, zatem strony
nie mogg nazwa¢ umowa o dzieto zobowigzania, ktérego przedmiotem nie jest dzieto
w rozumieniu art. 627 k.c.” Kazda sprawa, kazdy stosunek zobowiazaniowy powinien
by¢ weryfikowany w sposéb indywidualny. Przy wskazanej powyzej biezacej produkeji
SN uznal, ze dziatalno$¢ taka de facto opiera si¢ na przepisach prawa pracy, ewentualnie
umowy zlecenia (w odniesieniu do doraznych ustug). Dos¢ czgsto zdarza sig, ze umowa
o dziefo jest mylona z umowa zlecenia albo umowa o $wiadczenie ustug. Wojewddzki
Sad Administracyjny (WSA) w Warszawie np. uznal umowe dotyczaca wprowadzenia
i stworzenia bazy danych z ankiet za umowg o $wiadczenie ustug, poniewaz nie mozna
byto wskaza¢ konkretnej osoby wykonujacej te czynnosci®. Naczelny Sad Administra-
cyjny (NSA) stwierdzit podobnie w odniesieniu do umowy o przeprowadzenie ¢wiczed
i konwersatorium, uznajac j3 za umowg o $wiadczenie ustug podlegajaca obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego”. W tym orzeczeniu NSA wskazal, ze

6 Zob. wyrok SA w Krakowie z 15 listopada 2017 r., III AUa 700/16, LEX nr 2412884.

7 Zob. wyrok SN z 18 maja 2017 r., I UK 269/16, LEX nr 2329477; wyrok SA w Szczecinie z 11 stycznia 2018 r.,

11T AUa 133/17, LEX nr 2471776.

Zob. wyrok SN z 6 kwietnia 2011 r., Il UK 315/10; wyrok SA w Lublinie z 13 czerwca 2019 r., IIl AUa 9/19, Legalis

nr 2096737.

9 Zob. wyrok SA w Lublinie z 13 czerwca 2019 r., III AUa 9/19, Legalis nr 2096737; wyrok SA w Krakowie
z 11 wrze$nia 2019 r., ITI AUa 1010/17, Legalis nr 2257066.

10 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 23 stycznia 2020 r., I GSK 3037/17, Legalis nr 2278587;
wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 12 kwietnia 2017 r., VI SA/Wa 142/17,
LEX nr 2289722.

11 Wyrok NSA w Warszawie z 9 marca 2017 r., I GSK 2437/15, LEX nr 2290974.
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w przypadku zaje¢ akademickich, takich jak konwersatorium i ¢wiczenia, ktére oparte
sa na zatozeniu, ze aktywny udzial biora w nich studenci, i ktérych przebiegu, a tym
samym ostatecznego ksztattu, nie mozna przewidzie¢ w chwili zawierania umowy, nie
sposéb przyjaé, ze ich przeprowadzenie ma doprowadzi¢ do uzyskania konkretnego
rezultatu (wykonaniu dzieta). Jest rzecza oczywista, ze przeprowadzenie konwersato-
rium i éwiczeri poprzedzone jest ich przygotowaniem przez osobg prowadzaca, jednak
przebieg omawianych zaj¢é bedzie kazdorazowo zalezny od poziomu uczestnikéw,
zasobu ich wiedzy, zdolnoéci, umiejetnosci podejmowania dyskusji, zainteresowania
tematem itp. Oznacza to, ze efekt zaje¢ dydaktycznych w postaci opanowania wiedzy,
przygotowania do egzaminu (zaliczenia) zalezny jest w znacznym stopniu od studenta,
co niewatpliwie przemawia za uznaniem, ze dziatania wykladowcy musi cechowaé

nalezyta staranno$¢.

O ile zakwalifikowanie takiej umowy jako umowy o §wiadczenie ustug moze nie
budzi¢ wigkszych watpliwosci, o tyle umowa, w ktérej wykonawca zobowiazuje si¢ do
przeprowadzenia wyktadu, niejednokrotnie powoduje spér. Sad Najwyzszy wielokrot-
nie uznawal, ze umowa dotyczaca przeprowadzenia wykladu na okreslony temat moze
stanowi¢ umowg o dzielo w rozumieniu art. 627 k.c., jezeli wyktad posiada cechy utwo-
ru, tj. ma charakter autorski (niestandardowy, niepowtarzalny, twérczy), oraz istnieje
mozliwo$¢ zweryfikowania jego wykonania”. Wedtug orzecznictwa przyjmuje sig, ze
umowsa o dzieto nie moze by¢

umowa o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wyktadéw z danej dziedziny
wiedzy, ktérych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy, bowiem wskazuje to,
ze zamawiajacy nie jest zainteresowany okreslonym dzietem (utworem) intelektualnym
o indywidualnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, ale przekazywaniem odbiorcom wyktadu wiedzy z danej dyscypliny.
Wyktadnia systemowa przepiséw ubezpieczeniowych skorelowana z analizg art. 627 k.c.
oraz art. 750 k.c. w zwiazku z art. 734 k.c. prowadzi do konkluzji, ze umowa dotyczaca
jednorazowego wyktadu lub wyktadu przeprowadzonego w czasie krétkotrwatego szko-
lenia moze by¢ przedmiotem uméwionego dzieta, jezeli dotyczyta $cisle okreslonego
tematu, a warunki umowy poddawaly sie weryfikacji. Wyktady prowadzone w diuz-
szym okresie moga by¢ przedmiotem umowy o dzieto, jezeli miaty autorski charakter

i zostaty ucielesnione na przyktad w postaci utworu audiowizualnego®.

Z ww. wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku wynika, ze umowa dotyczaca
poprowadzenia wyktadu nie moze by¢ jednoznacznie zakwalifikowana jako umowa
o dzieto. Kazda sprawg nalezy ocenia¢ indywidualnie i juz na etapie konstrukcji umowy,
a jej typ trzeba okresla¢ na podstawie specyfiki zawieranych w niej dziatan.

Za umowg o dzieto nie mozna uzna¢ obowiazkéw polegajacych na przygotowaniu
i przeprowadzeniu zaj¢é, cho¢by na podstawie samodzielnie wybranych i przystosowanych

12 Zob. wyrok SN z 10 maja 2016 r., II UK 217/15, LEX nr 2056874; wyrok SN z 4 czerwca 2014 r., II UK 543/13,
LEX nr 1495940; wyrok SN z 27 sierpnia 2013 r., I UK 26/13, LEX nr 1379926; wyrok SN z 4 czerwca 2014 r.,
11 UK 420/13, LEX nr 1480060.

13 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 28 lutego 2018 r., III AUa 643/17, LEX nr 2471762.
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materialéw dydaktycznych, a nie narzuconego z géry programu, poniewaz w ocenie
sadéw czynnosci te nie przynosza konkretnego, samoistnego, oznaczonego i pewnego
rezultatu. Efektem umowy o dzieto powinna by¢ samodzielna warto$¢ w obrocie, co
oznacza, ze dzieto musi istnie¢ w postaci postrzegalnej, pozwalajacej nie tylko odrézni¢
je od innych przedmiotéw, ale tez uchwyci¢ istote (wynik) uzgodnionego i zrealizo-
wanego rezultatu. Uznaje si¢, Ze pomimo koniecznosci wezesniejszego przygotowania
materiatéw dydaktycznych czynnosci te nie przesadzaja o istocie zobowiazania, a jedynie
umozliwiaja weryfikacj¢ jego prawidlowej realizacji. W przypadku przeprowadzenia
cyklu zajgé nie wystepuje zaden rezultat ucielesniony w jakiejkolwiek postaci — jest to
wylacznie staranne dziatanie wykonawcy umowy, ktéry stosownie do posiadanej wiedzy
przekazuje ja swoim stuchaczom. Poziom wiedzy uczestnikéw po takich wyktadach nie
moze by¢ utozsamiany z wymaganym rezultatem™. Sa to argumenty przemawiajace
za uznaniem umowy o przeprowadzenie konwersatorium czy ¢wiczer na studiach za
umowg o $wiadczenie ustug,.

W tym miejscu warto zaznaczy¢ fake, ze w razie umow zlecenia lub o $wiadczenie
ustug (z ktérymi cz¢sto mylona jest umowa o dzieto) osoba je realizujaca nie jest zobo-
wigzana do odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne — wykonuje to za nig zle-
ceniodawca. Kiedy zatem na poczatku dochodzi do nieprawidtowego zakwalifikowania
umowy jako umowy o dzieto, a nast¢pnie — najcz¢éciej po przeprowadzeniu postgpowania
sadowego — zobowigzanie to zostaje uznane za umowg zlecenia lub o $wiadczenie ustug,
powstaje problem w ustaleniu podmiotu, ktéry powinien uregulowa¢ zalegte sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. W razie blednej kwalifikacji zawartej umowy zleceniodawca nie
tylko musi zaptaci¢ sktadki, ktére go obciazaja, ale tez w podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenia zleceniobiorcy uwzglednié¢ przychéd z tytutu umowy o dzieto, wezesniej
nieosktadkowanej. Wydanie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) decyzji
stwierdzajacej, ze wykonawca umowy o dzieto powinien podlega¢ ubezpieczeniom spo-
tecznym jako zleceniobiorca, bedzie oznaczalo, ze platnik sktadek po uprawomocnieniu
si¢ tej decyzji bedzie zobowiazany zglosi¢ zleceniobiorce do ubezpieczeri oraz oplaci¢
nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne. Teoretycznie jest to zobo-
wigzanie ciazace na zleceniodawcy, w praktyce jednak moga wystapi¢ trudnosci z ich
egzekwowaniem ze wzgledu np. na brak kontaktu z podmiotem dajacym zlecenie albo
nawet brak tego podmiotu. Dodatkowo ze wzgledu na podziat sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe pomiedzy platnika sktadek a ubezpieczonego ptatnik sktadek moze
domagac si¢ zwrotu skladek lezacych po stronie ubezpieczonego. Réwnoczesnie z opta-
ceniem sktadek do ZUS platnik moze wystapi¢ o zwrot skfadek finansowanych z jego
srodkéw. W takim przypadku przystuguje mu roszczenie z tytutu bezpodstawnego
wzbogacenia si¢ zleceniobiorcy, ktére powstaje w momencie uregulowania zalegtych
sktadek do ZUS. Wiaze si¢ to wigc de facto z dodatkowymi kosztami dla zleceniobiorcy.
Najczgsciej po uptywie czasu nie bedzie miat réwniez mozliwosci odliczenia sktadek od
swojego dochodu oraz od podatku dochodowego — taka mozliwos¢ istnieje w stosunku

14 Zob. wyrok SA w Lublinie z 13 czerwca 2019 r., III AUa 9/19, Legalis nr 2096737.
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do sktadek potraconych w roku podatkowym przez ptatnika ze $rodkéw podatnika”
oraz sktadek pobranych przez ptatnika w roku podatkowym®™.

Pojecie ,dzieta”, o ktorym wspominatam juz wyzej, czgsto bywa utozsamiane z po-
jeciem L utworu” w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy Prawo autorskie. MajaLc na uwadze
przywolane wczesniej orzecznictwo sugerujace zwiazek dzieta z utworem, nalezy za
postanowieniem Sadu Najwyzszego stwierdzié, ze

utwor w rozumieniu prawa autorskiego nie przesadza dzieta. Art. 1 ust. 1 ustawy Prawo
autorskie i art. 627 k.c. nie musza mie¢ wspélnego zakresu. Dzietem moga by¢ umowy,
ktére nie maja charakteru autorskiego. Prawo autorskie jest tez samodzielna regulacja,
z ktorej weale nie wynika, ze o autorskim charakterze umowy przesadza tylko wyko-
nanie jej w ramach umowy o dzieto. Utwdr w rozumieniu prawa autorskiego moze by¢
dzielem w rozumieniu art. 627 k.c., jezeli powstal w ramach umowy o dzieto. Nie jest
to regufa zamknieta, gdyz utwér moze powsta¢ réwniez w wykonywaniu stosunku
pracy (art. 12 i 14 ustawy Prawo autorskie) lub umowy o §wiadczenie ustug. Utwér
w rozumieniu prawa autorskiego nie determinuje bezwzglednie rodzaju umowy (o dzieto
lub wykonywanie ustugi)”.

Orzeczenie to wyraznie wskazuje, Ze utwér moze by¢ wynikiem umowy o dzielo,
ale nie jest to staly atrybut. Cecha wspélng dla obu pojgé jest natomiast rezultat.
W celu stwierdzenia, czy dane dzietlo mozna zakwalifikowa¢ jako utwér w rozu-
mieniu ustawy Prawo autorskie, nalezy wzig¢ pod uwage caloksztatt okolicznosci
faktycznych sprawy, weryfikujac jednoczesnie, czy rezultat umowy o dzieto spetnia
wszystkie przestanki wymienione w art. 1 ustawy Prawo autorskie. Aby rezultat
koAcowy umowy o dzieto mégt zosta¢ uznany za utwér, powinien stanowié¢ efekt
pracy czlowieka (twércy), by¢ przejawem jego dziatalnosci twérczej, ustalonej w ja-
kiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazen, oraz
powinien mie¢ indywidualny charakter”. W odniesieniu do wykladéw mozliwe jest
zawarcie umowy o dzielo wylacznie w przypadku, gdy takiemu wyktadowi mozna
przypisaé cechy utworu.

Takie warunki spetnia tylko wyktad naukowy (cykl takich wykladéw) o charakterze
niestandaryzowanym i niepowtarzalnym, wypetniajacy kryteria twérczego i indywi-
dualnego dzieta naukowego®.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez SN nie mozna uzna¢ za dzieto czego$, co
nie odréznia si¢ w zaden sposéb od innych wystepujacych na rynku rezultatéw pracy

15 Art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 22020 r.
poz. 1426, z pézn. zm.).

16 Art. 27b ust. 1 pke 1 lit. b ibidem.

17 Zob. postanowienie SN z 22 marca 2018 r., II UK 262/17, LEX nr 2499800.

18 Art. 1 ust. 1 ustawy Prawo autorskie; zob. wyrok SA w Katowicach z 12 stycznia 2016 r., III AUa 366/15, LEX
nr 1997499.

19 Zob. wyrok SA w Lublinie z 13 czerwca 2019 r., III AUa 9/19, Legalis nr 2096737; por. tez wyrok SN z 28 sierpnia
2014 r., IT UK 12/14; wyrok SN z 4 czerwca 2014 r., IT UK 548/13; wyrok SN z 4 lipca 2013 r., IT UK 402/12.
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(materialnych lub niematerialnych), poniewaz wtedy zatracitby si¢ jego indywidualny
charakter®. Sad moze oceni¢ przedmiot umowy w sposéb odpowiadajacy rezimowi

art. 627 k.c. Jak wskazat Sad Najwyzszy:

umowe o dzielo zdefiniowano w art. 627 k.c. jako zobowiazanie do wykonania oznaczo-
nego dziefa za wynagrodzeniem. Starania przyjmujacego zaméwienie w umowie o dzieto
maja doprowadzi¢ w przysziosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu
za wynagrodzeniem zaleznym od wartosci dziefa (art. 628 § 1, art. 629, art. 632 k.c.).
Umowa o dzieto zaktada swobodg i samodzielno$¢ w wykonywaniu dzieta, a jednoczes-
nie nietrwalo$¢ stosunku prawnego, gdyz wykonanie dzieta ma charakter jednorazowy
ijest zamkniqte terminem Wykonania. Przyjmuje si¢ przy tym, ze rezultat, o ktéry
umawiaja si¢ strony, musi by¢ z géry okre$lony, mie¢ samoistny byt oraz by¢ obiek-
tywnie osiagalny i pewny. Wykonanie dzieta najcze¢sciej przybiera postaé wytworzenia
rzeczy czy tez dokonania zmian w rzeczy juz istniejacej (naprawienie, przerobienie,
uzupetnienie). [...] Dzieto musi bowiem istnie¢ w postaci postrzegalnej, pozwalajacej
nie tylko odréznié je od innych przedmiotéw, ale i uchwycié istotg osiggnigtego rezul-
tatu (por. A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz, t. 11, 2005, s. 351-352).
Wykonanie okreslonej czynnosci (szeregu powtarzajacych si¢ czynnosci), bez wzgledu
na to, jaki rezultat czynno$¢ ta przyniesie, jest natomiast cecha charakterystyczna tak
dla uméw zlecenia (gdy chodzi o czynnosci prawne —art. 734 § 1 k.c.), jak i dla uméw
o $wiadczenie ustug nieuregulowanych innymi przepisami (gdy chodzi o czynnosci
faktyczne — art. 750 k.c.). W odréznieniu od umowy o dzielo, przyjmujacy zaméwienie
w umowie zlecenia (umowie o $wiadczenie ustug) nie bierze wigc na siebie ryzyka po-
my$lnego wyniku spetnianej czynnosci. Jego odpowiedzialnos¢ za wlasciwe wykonanie
umowy oparta jest na zasadzie starannego dziatania (art. 355 § 1 k.c.), podczas gdy
odpowiedzialnos¢ strony przyjmujacej zaméwienie w umowie o dzieto niewatpliwie
jest odpowiedzialnoscia za rezultat. W wypadku umowy o dzieto niezbedne jest zatem,
aby starania przyjmujacego zaméwienie doprowadzity w przysztosci do konkretnego,
indywidualnie oznaczonego rezultatu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
3 lipca 2012 r., Il UK 60/12, niepublikowane)™.

Przywotany powyzej wyrok zwraca uwage na najwazniejsze réznice pomiedzy umows
o dzieto a umowami, ktére — jak wynika z orzecznictwa — moga by¢ od niej nieodréz-
niane. W doktrynie przyjeto réwniez (poza okresleniem rodzaju $wiadczenia) kryteria
pomocnicze majace na celu ulatwienie rozpoznania wlasciwej umowy i wynikajace
z przepiséw cze¢sci ogélnej oraz szczegdlowej prawa zobowigzan, jak:
skorelowany ze §wiadczeniem zakres odpowiedzialnosci dtuznika, rozktad ryzyka
zwigzanego z zaciagnigciem i wykonywaniem zobowiazania bedacy pochodng zakresu
naktadéw potrzebnych do jego wykonania, obustronna albo jednostronna nietrwatos¢

. . 22
zobowigzania™.

20 Zob. wyrok SN z 8 marca 2017 r., Il UK 747/15, LEX nr 2271457.
21 Wyrok SN z 4 lipca 2013 r., I UK 402/12, opubl. na www.sn/sites/orzecznictwo (23.03.2021).

22 B. Lackororiski [w:] M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Umowy cywilnoprawne
w ubezpieczeniach spotecznych, 2015, s. 134.
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Przede wszystkim watpliwosci pojawiaja si¢ wobec kwalifikacji umowy jako umo-
wy o dzieto albo zlecenia, dlatego nalezy wskaza¢, ze podstawowa réznica pomigdzy
nimi jest charakter $wiadczonej ustugi. W przypadku umowy o dzieto celem jest
osiagniecie okreslonego rezultatu, natomiast zlecenie zawiera si¢ w celu wykonywania
okreslonych czynnosci”. Warto zwréci¢ uwage takze na ujete w umowie klauzule,
ktére moga mieé znaczenie przy wlasciwym okresleniu nazwy umowy. W doktrynie
zostaly wymienione nast¢pujace klauzule: harmonogramu wykonywania dzieta, braku
nadzoru oraz ,nieosobistego” wykonywania dziefa, odbioru dziela, usunigcia wad,
kar umownych, materialowe (surowcowe), gwarancyjne oraz modyfikujace terminy
w zakresie rekojmi za wady fizyczne rzeczy™*. Odpowiednie zakwalifikowanie umowy
oznacza mozliwos¢ jej prawidlowego lege artis usytuowania m.in. w systemie ubez-
pieczeni spolecznych, co w konsekwencji wiaze si¢ przede wszystkim z koniecznoscia
(albo jej brakiem) odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wszystko zalezy
jednak od wilasciwie ustalonego stanu faktycznego, a powyzej przedstawione orzecz-
nictwo i doktryna wyraznie wskazuja, ze kazda sprawe nalezy weryfikowaé w sposéb
indywidualny, dokonujac szczegétowej wykladni danej umowy zgodnie z art. 65 k.c.
Prawidtowe rozstrzygnigcie w danej sprawie bedzie zatem zalezne przede wszystkim od
wlasciwego zastosowania obowigzujacych przepiséw prawa do poprawnie ustalonego
stanu faktycznego sprawy.

Ubezpieczenia spoteczne

Uwagi wprowadzajace

Ustawa o systemie ubezpieczeni spolecznych” ma charakter uniwersalny, gdyz okresla
zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby posiadajace rézne tytuty do
tych ubezpieczen oraz zawiera postulat powszechnosci ubezpieczeni spotecznych, ktéry
umotywowany jest wzrostem liczby podlegajacych im tytutéw. Powstajg one w wyniku
rozwoju nowych form prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, ktdre wymagaja zabezpie-
czenia przed réznymi ryzykami. Regulacje przyjete w u.s.u.s. konsekwentnie konkre-
tyzuja zasad¢ sktadkowego tytutu ochrony ubezpieczeniowej. Wsrdd réznych tytutéw
do ubezpieczenia spotecznego sa réwniez i takie, z ktérymi nie wiaze si¢ osiaganie przy-
chodéw, a ktére s3 wyrazem petnienia przez te ubezpieczenia roli instrumentu polityki
spolecznej paristwa w dziedzinie demografii, edukacji, rynku pracy. W tych przypadkach
sktadki finansowane sa ze $rodkéw budzetu paristwa. Coraz wigksze zréznicowanie form

23 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 4 lutego 2014 r., III AUa 596/13, LEX nr 1466893; 1. Sierocka, Umowa zlecenia

i umowa o dzieto w systemie ubezpieczers spotecznych, Torusi 2019.
24 M.P. Ziemiak [w:] ibidem, s. 186—187.

25 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pézn. zm.),
dalej: u.s.u.s.
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wykonywania dzialalnosci zarobkowej wymagato rozwiazania w u.s.u.s. zbiegu réznych
tytutéw podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Przepisy u.s.u.s. szcze-
gbétowo okreslaja zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Umowa o dzielo nie zostata wymieniona wérdd tytutéw objetych obowiazkiem ubez-
pieczeni spotecznych. Tym samym osoby wykonujacej wylacznie taka umowe nie zglasza
si¢ do tych ubezpieczelt w organie rentowym. To powoduje, ze od wynagrodzenia wy-
placanego wykonawcy dzieta zamawiajacy nie optaca zadnych sktadek do ZUS, w tym
réwniez tych na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz osoba wykonujaca jedynie umowe
o dzieto takze mu nie podlega. Co do zasady osoby zawierajace umowe o dzieto nie
podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w oparciu na art. 6
w.s.u.s. Z brzmienia przepisu nie wynika jednak wprost enumeratywne wyliczenie oséb
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym.

Prawo pracy nie zabrania zatrudniania tego samego pracownika na podstawie wigcej
niz jednej umowy. Nie zakazuje tez zatrudniania na innej podstawie niz stosunek pracy™,
zatem pracodawca moze zawrze¢ umowe o pracg i dodatkowo umowe cywilnoprawna
(np. umowg o dzieto). Jest to jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy praca na podstawie
umowy o dzieto wyraznie bedzie rézni¢ si¢ od tej, ktéra wykonuje ta osoba w ramach
stosunku pracy. Ponadto powinna by¢ wykonywana w sposéb, ktéry nie jest charak-
terystyczny dla stosunku pracy. Tak wigc przepisy u.s.u.s. nie naktadaja obowiazku
ubezpieczen spotecznych w przypadku, gdy pracownik zawiera umowe o dzieto z innym
pracodawca. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w rozumieniu u.s.u.s. za pracownika
uwaza si¢ takze osobg wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zle-
cenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowg taka zawarla
z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy
wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy”. Przepis
regulujacy powyzsze stanowi o obowiazkach platnika sktadek zdefiniowanego w art. 4
pkt 2 lit. a u.s.u.s. — wykonywanie czynnosci przez pracownika na rzecz pracodawcy na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg trzecia generuje obowiazek platnika
sktadek uznania takiego wykonawcy za pracownika:

Pracodawca nie jest obcigzony sktadkami na ubezpieczenia spoteczne od cudzych uméw
cywilnoprawnych, tj. uméw cywilnoprawnych zawartych przez osobe trzecia, w ramach
ktérych pracownicy wykonuja prace na rzecz swojego pracodawcy. Platnikiem sktadek
na ubezpieczenia spoleczne z tytutu uméw cywilnoprawnych, na podstawie ktérych
pracownicy wykonuja pracg na rzecz swojego pracodawcy, jest osoba trzecia, ktdra te

. . . 8
umowy zawarla i wyplaca wynagrodzenie za wykonanie pracy™.

26 Z zastrzezeniem wynikajacym z art. 22 § 17 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1320, z pézn. zm.), dalej: k.p.

27 Art. 8 ust. 2a u.s.u.s.

28 Z. Kubot, Kryterium platnika skladek w aspekcie sporu o wykladni¢ art. 8 ust. 2a tzw. ustawy systemowej, ,Monitor
Prawa Pracy” 2020, nr 11, s. 12.
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Wyjatkowo pracodawca bedzie musiat odprowadzi¢ sktadki do ZUS za wykonawce
dzieta, gdy umowa o dzieto zostanie potraktowana jak umowa o pracg. Wtedy taki wyko-
nawca (wyltacznie dla celéw ubezpieczeniowych w ZUS) jest traktowany jako pracownik.
Ma to miejsce réwniez w razie, gdy wykonawca dzieta zawarl umowe z osoba, z ktéra
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
tej osoby. Jesli dana osoba wykonuje dodatkowo umowe o dzieto zawartg z wlasnym
pracodawca lub na podstawie tej umowy wykonuje pracg na rzecz wlasnego pracodawcy,
zostaje potraktowana jako pracownik i podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu — zaréwno z tytutu umowy o prace,
jak i umowy o dzieto”. Skiadki od obydwu uméw odprowadza si¢ takze wtedy, gdy
wykonujacy dziefo jest emerytem lub rencista™.

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze zleceniodawca dodatkowo zawiera ze zleceniobiorca umowe
o dzieto. W takim przypadku umowa o dzieto nie stanowi dla niego tytutu do obowiaz-
kowych ubezpieczeni spoltecznych i zdrowotnego w ZUS. Nie mozna jej bowiem uznaé
za zawartg z wlasnym pracodawca w myf$l art. 8 ust. 2a u.s.u.s.

Osoby, ktére nie spelniaja warunkéw do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i ren-
towymi obowigzkowo — w tym m.in. osoby wykonujace prac¢ wylacznie na podsta-
wie umowy o dzieto — moga do nich przystapi¢ na zasadzie dobrowolnosci”. Samodzielna
umowa o dzieto nie daje jednak prawa zgloszenia si¢ do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego.

Réwniez z tresci ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze §rodkéw publicznych wynika, ze co do zasady osoby zawierajace
umowe o dzieto nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego™. Zgodnie
z tredcig art. 66 ust. 1 pke 1 lit. e u.§.0.z. obowiazkowi temu podlegaja osoby fizyczne,
ktére spetniaja warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw i wykonuja prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace zlecenia, lub osoby z nimi wspétpracujace.

Wazna kwestia dotyczaca obowiazkowego objecia ubezpieczeniami spolecznymi jest
fake, ze osoba, ktéra wykonuje pracg wylacznie na podstawie umowy o dzieto, co do zasa-
dy nie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Samoistna umowa o dzieto nie jest tytulem
do ubezpieczen spotecznych”. Przepis art. 6 u.s.u.s. stanowi, ze obowiazek ubezpieczenia
spolecznego zwiazany jest z réznymi przejawami dziatalnosci zapewniajacymi $rodki
utrzymania. Osoba fizyczna, ktéra nie prowadzi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
moze przyjmowaé zamdwienia w ramach np. umowy o dzieto. W takiej sytuacji co do
zasady nie bedzie zobowigzana do odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

29 Art. 9 ust.] u.s.u.s.

30 Art. 9 ust. 4b u.s.u.s.

31 Art. 7 u.s.u.s.

32 Dz.U. 22020 r. poz. 1398, z pézn. zm., dalej u.f.o.z.
33 Art. 6, 6ai6b u.s.u.s.
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W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze obowiazek ubezpieczenia spotecznego po-
wstaje z mocy samego prawa, zas$ zgloszenie do ubezpieczenia ma charakter wytacznie
deklaratoryjny™.

Po raz kolejny trzeba zaznaczy¢, ze przy rozstrzyganiu o podleganiu obowiazkowi za-
réwno ubezpieczenia spotecznego, jak i zdrowotnego o charakterze umowy, na podstawie
ktérej wykonywana jest praca, nie przesadza nazwa umowy, lecz jej cel i przedmiot. Stad
tez przeprowadzana w sposéb zindywidualizowany weryfikacja danego zobowiazania
moze wskazaé, ze nie jest to jednak umowa o dzieto, lecz umowa zlecenia albo umowa
o $wiadczenie ustug, ktérej wykonywanie zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. podlega
obowiazkowi ubezpieczen emerytalnemu i rentowym, a co za tym idzie — obowiazkowi
ubezpieczenia wypadkowego i zdrowotnego. Zleceniobiorca moze dobrowolnie na swoj
whniosek zosta¢ objety ubezpieczeniem chorobowym.

Stosownie do art. 17 u.s.u.s. za osobg wykonujaca pracg na podstawie umowy zlecenia,
umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug oraz za osobg z nia wspétpra-
cujaca zamawiajacy jako ptatnik oblicza sktadke, pobiera ja z dochodu ubezpieczonego
i odprowadza.

Przepisy u.s.u.s. wprowadzaja odmienne zasady obejmowania osoby wykonujacej
umowy zlecenia czy inne umowy o §wiadczenie ustug (w przypadku zbiegu tytuléw do
ubezpieczen) obowiazkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Jest to zupetnie inne
rozwiazanie niz w przypadku pracownika wykonujacego prace u kilku pracodawcéw na
podstawie umowy o pracg, gdzie sktadki na ubezpieczenia spoleczne odprowadzane s3 od
wszystkich osigganych przychodéw. Jedynie w razie wykonywania umowy zlecenia lub
o $wiadczenie ustug na rzecz pracodawcy, z ktérym zleceniobiorca pozostaje w stosunku
pracy, sktadka bedzie ptacona réwniez od tej umowy™.

Na przyktad w razie:

1) wykonywania umowy zlecenia i prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci obowiazek
oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe powstanie z obu tytutéw,
gdy podstawa wymiaru skfadek z wykonywanej umowy jest nizsza niz 60 proc.
przecigtnego prognozowanego miesi¢cznego Wynagrodzenia36;

2) wykonywania umowy zlecenia i innego tytutu obowiazkiem ubezpieczen objety
jest ten tytul, ktéry powstal najwczesniej”’. Gdy wykonujacy umowe zlecenia
osiaga nizsze przychody (podstawe¢ wymiaru sktadek) od minimalnego wyna-
grodzenia, bedzie on jednak objety réwniez obowigzkowo ubezpieczeniami
z innych tytuléw”. Sytuacja taka moze nastapi¢ np. w przypadku wykonywania
kilku uméw zlecenia o niezbyt wysokiej podstawie wymiaru sktadek. Zasady tej
nie stosuje si¢ jednak wtedy, jesli laczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu

34 Zob. wyrok SA w Rzeszowie z 12 grudnia 2017 r., III AUa 260/17, LEX nr 2436600.
35 Art. 9 ust. 1 u.s.us.

36 Art. 9 ust. 2a u.s.u.s.

37 Art. 9 ust. 2 u.s.u.s.

38 Art. 9 ust. 2c u.s.u.s.
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wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia lub z innych tytuléw osiaga
kwote minimalnego wynagrodzenia.

Mozliwo$¢ ograniczenia oplacania skladek w odniesieniu do powyzej wymienio-
nych zbiegéw dotyczy wylacznie ubezpieczeri spotecznych, odmienne zasady obowia-
zuja w ubezpieczeniu zdrowotnym, gdzie sktadka odprowadzana jest z kazdego tytutu
ubezpieczenia. Hierarchizacja réznych tytutéw podlegania obowigzkowi ubezpieczeni
emerytalnego i rentowych, co najlepiej wida¢ na przyktadzie uméw zlecenia, jest od
kilku lat dyskutowana, rekomendowane jest zastapienie jej kumulacjg réznych tytutéw
ubezpieczenia, analogicznie jak to ma miejsce w ubezpieczeniu zdrowotnym. Szczegélnie
ze wysokos§¢ otrzymywanych przez osoby wykonujace w ten sposéb aktywnos¢ zawo-
dowg $wiadczen zaréwno krétkoterminowych (zasitki chorobowe, macierzyniskie, gdy
osoby te podlegaja dobrowolnie ubezpieczeniom chorobowym), jak i dtugoterminowych
(renta z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytura) jest nieadekwatna (znacznie nizsza)
do otrzymywanych przychodéw z tytutu wykonywanych uméw cywilnoprawnych.
Obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, tak jak ubezpieczeniu zdro-
wotnemu, nie podlegaja zleceniobiorcy bedacy uczniami szkét ponadpodstawowych lub
studentami do ukoriczenia 26 lat”.

Jedli nazwanie umowy ,,umowg zlecenia” albo ,umowa o dzieto” okaze si¢ niepra-
widlowe, taka umowa moze zosta¢ zakwestionowana przez inspektoréw kontroli ZUS
i wtedy przedsigbiorca bedzie zobligowany do tego, by zmieni¢ jej charakter, a takze
zaplaci¢ ZUS wynikajace z tego zobowiazanie wraz z odsetkami. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze ustali¢ rzeczywisty charakter stosunku prawnego i istniejacy tytut
ubezpieczenia, bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujace na charakter
stosunku prawnego, ktéremu strony zamierzaty si¢ podda¢*’. Jezeli ustalono, ze migdzy
stronami doszto do zawarcia umowy zdefiniowanej w art. 734 k.c. (umowa zlecenia),
art. 758 k.c. (umowa agencyjna) lub umowy, do ktérej stosownie do art. 750 k.c. stosuje
si¢ przepisy o zleceniu, konieczne jest wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pke 1
i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 13 pkt 2 u.s.u.s.

Kontroli ZUS podlegaja w szczegblnosci: 1) zgloszenia oséb, ktére posiadaja lub po-
winny posiadac tytut do objecia ubezpieczeniami; 2) prawidlowos¢ obliczania i optacania
sktadek; 3) ustalanie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczeri spotecznych*. Osoba, ktéra
przeprowadza kontrol¢ w imieniu ZUS, ma prawo sprawdzi¢ réwniez wazno$¢ zawartej
umowy oraz charakter wykonywanej pracy. ZUS w czasie prowadzonej kontroli lub
postgpowania wyjasniajacego moze stwierdzi¢, ze umowa o dzieto zostata zawarta dla
pozoru albo w celu obej$cia prawa, a tym samym uznad jg za niewazna. Jezeli inspektor
kontroli Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych ustali, ze rodzaj umowy, na podstawie ktorej
wykonawca pracuje, jest niezgodny z charakterem wykonywanych czynnosci, a dzialanie

39 Art. 6 ust. 4 u.s.u.s.

40 Zob. postanowienie SN z 12 czerwca 2018 r., II UK 252/18, Legalis nr 1964789; postanowienie SN z 4 czerwca
2019 r., IIT UK 294/18, Legalis nr 1947738; postanowienie SN z 29 sierpnia 2018 r., Il UK 438/17.

41 Art. 86-97 u.s.u.s.
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to miato na celu uniknigcie odprowadzania obowiazkowych sktadek, dane zobowia-
zanie moze zostaé przez niego zakwalifikowane jako umowa zlecenia, a nawet uznane
za noszace znamiona umowy o pracg. Jedli rodzaj umowy zostanie zakwestionowany,
nalezy dokona¢ wstecznego zgloszenia zleceniobiorcy do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Dodatkowo powstanie obowiazek odpro-
wadzenia zalegtych sktadek na ubezpieczenia wraz z odsetkami za zwloke oraz ztozenia
dokumentéw rozliczeniowych za kazdy miesiac wykonywania zakwestionowanej umowy.
W tego typu sytuacji istnieje mozliwos$¢ roztozenia na raty zaleglych naleznosci, jesli
spetnione zostang okreslone warunki.

Zaréwno umowa o dzielo, jak i umowa zlecenia s3 umowami cywilnoprawnymi.
Pelnia jednak zdecydowanie inne funkcje i powoduja rézne skutki. Umowa o dzieto
zawierana jest pomie¢dzy zamawiajacym i wykonawca. Wykonawca zobowigzuje si¢ do re-
alizacji oznaczonego dzieta, natomiast zamawiajacy do zaptaty okreslonego w umowie
wynagrodzenia. Wykonawca zatem nie jest zobligowany jedynie do podjecia czynnosci
zmierzajacych do uzyskania celu (zobowiazanie starannego dziatania), lecz zobowiazuje
si¢ ten cel osiagnaé (zobowiazanie rezultatu)*’. Przedmiotem umowy o dzieto musza by¢
czynnosci materialne i/lub niematerialne dajace konkretny, namacalny rezultat. Obecnie
pojawiajg si¢ poglady, zgodnie z ktérymi rezultaty niematerialne, jesli nie zostaty utrwa-
lone materialnie, nie mogg by¢ kwalifikowane jako dzieto w rozumieniu art. 627 k.c.,
poniewaz nie maja waloru samoistnosci, dodatkowo nie jest mozliwa ocena takiego
rezultatu wedtug kryteriéw wlasciwych dla wad dzieta®. Podpisanie umowy zlecenia
za$ zobowiazuje przyjmujacego zlecenie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej
w zamian za okre$lone $wiadczenie. Zleceniobiorca nie jest ostatecznie odpowiedzialny
za jej efekt. Zasadnicza réznica pomigdzy umowa o dzieto a umowa zlecenia polega na
odpowiedzialnosci za jej wykonanie. W ramach umowy o dzieto jej wykonawca odpo-
wiada za rezultat swojej pracy, natomiast w przypadku umowy zlecenia zleceniobiorca
zobowigzuje si¢ jedynie do nalezytego wykonania czynnosci zawartej w umowie, nie
biorac odpowiedzialnosci za jej ostateczny efeke.

Jednym z najwazniejszych aspektéw umowy o dzieto jest lezacy po stronie wykonawcy
obowigzek dostarczenia gotowego rezultatu, za ktdry przystuguje wynagrodzenie. Umowa
taka, oprécz podstawowych danych zamawiajacego i wykonawcy, powinna zawieraé:
doktadny opis zamawianego dzieta, termin jego wykonania oraz wysoko$¢, forme i datg
zaplaty wynagrodzenia. Zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca maja prawo odstapi¢ od
umowy o dzieto — wykonawcy takie prawo przystuguje jednak w ograniczonym zakresie.

Reasumujac, ZUS w trakcie kontroli zwraca uwagg na przedmiot i cel umowy, odpo-
wiedzialno§¢, pewno$¢ rezultatu oraz powtarzalnosé. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie-
jednokrotnie ustalenie, jaka de facto umowa zostala zawarta migdzy stronami, jest bardzo
niejednoznaczne i ostateczne zakwalifikowanie jej do ktérej$ kategorii nie jest zadaniem
prostym, w szczegdlnosci gdy umowa ta zawiera postanowienia zaréwno odpowiadajace

42 Por. M. Rylski, Umowa o dzieto, czyli wlasciwie o co?, Torun 2019.
43 Por. I Sierocka, op. cit.
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umowie o dzielo, jak i innym umowom cywilnoprawnym. W takich sytuacjach za-
sadne wydaje si¢ rozdzielenie jednej umowy na dwie (albo wigcej) umowy, wedtug jej
cech $wiadczacych o konkretnym charakterze stosunku prawnego. Z punktu widzenia
ubezpieczeri spotecznych taki podziat bylby zasadny przede wszystkim ze wzgledu na
konieczno$¢ oplacania sktadek na ubezpieczenia w odniesieniu do umowy zlecenia czy
umowy o $wiadczenie ustug — wtedy nie istniataby potrzeba odprowadzania skfadek od
czesci czynnosci odpowiadajacej swym zakresem umowie o dzielo, natomiast istniatby
taki obowiazek od czgéci odpowiadajacej innej umowie cywilnoprawnej. W razie braku
odpowiedniego podziatu na etapie konstrukeji umowy, gdy moze zawiera¢ elementy
réznych uméw, zostanie ona zakwalifikowana w zaleznosci od okolicznosci albo jako
umowa zlecenia, albo jako umowa o $wiadczenie ustug, co po uptywie czasu potrzeb-
nego na przeprowadzenie postgpowania w ramach kontroli ZUS, a nast¢pnie sadowego
bedzie moglo wigzac si¢ z dodatkowymi, negatywnymi konsekwencjami dla podmiotéw
bedacych stronami takiej umowy. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na poglad przeciwny
ww. twierdzeniu, zgodnie z ktérym ,takie podejscie byloby tworzeniem bytéw ponad
potrzebe”. W ocenie dra Mikotaja Rylskiego wiele praktycznych probleméw wynika
z faktu, ze publicznoprawna wlasciwo$¢ systemu ubezpieczeni spolecznych nakazuje zero-
-jedynkowe przyporzadkowanie danej wigzi prawnej albo do kategorii uméw o dzielo,
albo do uméw starannego dziatania**. Nalezy jednak wskaza¢, ze ostateczne dokonanie
analizy zawartych oraz wykonywanych uméw przez pryzmat tre$ci normatywnej regu-
lacji prawnej i oceny, czy ich istotne postanowienia wskazuja na zawarcie jednej z uméw
cywilnoprawnych, jest rola sadu®.

Umowa o dzieto zawarta z pracownikiem

Spoczywajacy na osobie fizycznej obowiazek ubezpieczenia wynikajacy z zawarcia umowy
o dzieto wystepuje niepodwazalnie w dwéch przypadkach: umowy podpisanej z wiasnym
pracodawcg lub wykonywanej na jego rzecz. W tych sytuacjach osoba fizyczna zobowia-
zana jest do odprowadzania skfadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe oraz zdrowotne. Jednak to pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na
jego rzecz pracg w ramach umowy o dzieto zawartej z osobg trzecia, jest platnikiem
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu tej
umowy*’. Podobnie sytuacja wyglada, kiedy pracownik zawart umowe z wtasnym pra-
codawca — zobowiazanym do odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne nadal
pozostaje pracodawca®”.

Przepis art. 8 ust. 2a u.s.u.s. do celéw ubezpieczeri spotecznych rozszerza pojecie
»pracownika” poza sfer¢ stosunku pracy. Za ,pracownika”, w rozumieniu u.s.u.s.,

44 M. Rylski, op. cit.
45 Zob. wyrok SA w Lublinie z 13 czerwca 2019 r., III AUa 9/19, Legalis nr 2096737.

46 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z 27 marca 2018 r., ITII AUa 47/18, LEX nr 2481768; wyrok SA w Katowicach
z 14 marca 2018 r., I ACa 817/17, LEX nr 2488166.

47 Zob. wyrok SA w Rzeszowie z 12 grudnia 2017 r., IIT AUa 260/17, LEX nr 2436600.
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uwaza si¢ nie tylko osobg spetniajaca kryteria przewidziane w art. 2 k.p., ale takze
osob¢ wykonujaca pracg na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub umo-
wy o $wiadczenie ustug (do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo), jezeli umowa taka zostala zawarta z praco-
dawca, z ktérym pracownik pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy*.
Przestanka decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu u.s.u.s. jest
fakte, ze bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy z okreslonym pracodawca,
jednocze$nie $wiadczy na jego rzecz pracg w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej
nawet z inng niz pracodawca osoba. Przyjmujac taka regulacje, ustawodawca dazyt
do wyeliminowania naduzy¢ polegajacych na zawieraniu przez pracodawcéw uméw
cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami w celu wykonania tych samych zadan
co w ramach umowy o pracg, tak aby unikna¢ obciazen wynikajacych z systemu
ubezpieczen spotecznych®.

Dla os6b okreslonych w art. 8 ust. 2a u.s.u.s. podstawe¢ wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne stanowi faczny przychéd (w rozumieniu przepiséw o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych) uzyskany z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy oraz uméw cywilnoprawnych. Platnikiem skladek, jak wskazatam juz wczesniej,
jest pracodawca, za$ przychdd z umowy o dzieto uwzglednia si¢ w podstawie wymiaru
sktadek z tytutu stosunku pracy™.

W kontekscie uméw zawartych z pracownikiem nalezy zwréci¢ uwagg, ze pracow-
nik przebywajacy na urlopie bezptatnym lub wychowawczym, ktéry zawrze dodatko-
wo z wlasnym pracodawca (lub na jego rzecz) umowe o dzielo, nie bedzie podlegat
ubezpieczeniom z tytutu wykonywania takiej umowy — nie jest ona bowiem w takich
sytuacjach traktowana jako wykonywana u wlasnego pracodawcy lub na jego rzecz.
Jezeli pracodawca zawrze umowg o dzieto z wlasnym pracownikiem przebywajacym
na urlopie macierzyiskim, to z tytutu wykonywania umowy o dzieto réwniez nie
powstanie obowiazek ubezpieczen spotecznych™. Przepis art. 8 ust. 2a u.s.u.s. nie ma
bowiem zastosowania do 0séb przebywajacych na urlopie macierzyniskim, wychowaw-
czym lub bezptatnym.

Dodatkowo w odniesieniu do uméw o dzielo zawieranych przez pracownikéw na-
lezy zwréci¢ uwage na regulacje prawna dotyczaca wypadkéw przy pracy. Zgodnie
z art. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb

48 Art. 8 ust. 2a u.s.u.s.

49 Zob. wyrok SN z 16 grudnia 1998 r., I UKN 392/98, OSNP 2000/4/157, w ktérym Sad Najwyiszy stwierdzil, ze
zatrudnianie na podstawie uméw o dzieto pracownikéw poza podstawowym czasem pracy przy pracach tego samego
rodzaju co objgte stosunkami pracy stanowi obejécie przepiséw dotyczacych podlegania systemowi pracowniczych
ubezpieczen spolecznych; por. I. Sierocka, op. cit.

5o Art. 18 ust. la u.s.u.s.

51 Zob. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, pismo z 11 czerwca 2014 r., WPI/200000/43/655/2014, https://sip.
lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/wpi-200000—43-655-2014-brak-obowiazku-ubezpie-
czen-184781849 (23.03.2021).
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zawodowych”™ za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotane przyczyna
zewngtrzng, powodujace uraz lub $mieré, ktére nastapito w zwiazku z praca:

1) podczas lub w zwiagzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci
lub polecen przetozonych;

2) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na rzecz
pracodawcy, nawet bez polecenia;

3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy
siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze sto-
sunku pracy.

Na réwni z wypadkiem przy pracy (w zakresie uprawnienia do $wiadczen okreslonych

w ww. ustawie) traktuje si¢ wypadek, ktéremu pracownik ulegl w czasie wykonywania
pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
albo umowy o dzielo, jezeli umowa taka zostata zawarta z pracodawca, z ktérym osoba
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje ona pracg na
rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy”. Ustawodawca zatem na réwni
z wypadkiem przy pracy traktuje wypadek, ktéremu pracownik ulegt w czasie wyko-
nywania pracy na podstawie umowy o dzielo. Pracodawca przeprowadza i umieszcza
w karcie wypadku ustalenia w sprawie okolicznosci i przyczyn tego typu wypadkéw
przy pracy dotyczace os6b wykonujacych: 1) pracg na podstawie umowy o dzieto, jezeli
umowa taka zostala zawarta z pracodawca, z ktérym osoby te pozostaja w stosunku pracy;
2) umowe, jezeli w jej ramach praca jest wykonywana na rzecz pracodawcy, z ktérym
osoby te pozostaja w stosunku pracy’. Zasadniczo jednak umowy o dzieto wylaczone
sa z ubezpieczenia wypadkowego — wyjatek stanowia, jak zostalo wskazane powyzej,
umowy zawierane z wlasnym pracownikiem.

Z regulacji tych wynika, ze w przypadku pozostatych uméw o dzieto ich wykonawcy
mogg by¢ traktowani w sposdb nieréwny, poniewaz o rodzaju umowy, na podstawie
ktérej bedzie wykonywana praca, i zwiazanym z nim obowiazkiem ubezpieczenia decy-
duje podmiot, na rzecz ktérego wykonywane jest zaméwienie”. Osoby, ktére realizujg
wylacznie umowy o dzielo i z tego powodu nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym,
nie b¢da objete ochrong w razie ryzyka. W takim uktadzie zdarzen nalezy mie¢ na uwa-
dze cel omawianego ubezpieczenia, czyli ochrong przed ryzykami wypadku przy pracy
i choroby zawodowej w zwiazku z wykonywang praca, ktdra to ochrong beda objete co
do zasady jedynie osoby $wiadczace dodatkowa pracg na podstawie umowy o dzieto dla
whasnego pracodawcy albo na jego rzecz.

52 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-

dowych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1205, z péin. zm.).

53 Art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

54 Art. 5 ust. 1 pkt 13 i 14 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych.

ss Por. W. Witoszko [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Umowy cywilnoprawne
w ubezpieczeniach spotecznych, 2015, s. 71.
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Twércy i artysci zawierajagcy umowe o dzieto

Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s. obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym podlegaja osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢. Zas zgodnie z art. 12
ust. 1 w.s.u.s. ubezpieczeniem wypadkowym obowiazkowo objete sg osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Istotne jest to, ze ustawodawca nie utozsamia
dziatalnosci pozarolniczej tylko z dziatalnoscia gospodarcza, ponadto wylacza z jej zakresu
przedsiebiorce w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow™. W rozumieniu
u.s.u.s. za osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza si¢ réwniez twérce i artyste”.

Wydaje si¢, ze najbardziej skomplikowana sytuacja prawna zwigzana z mozliwos-
ciami $wiadczenia ustug na podstawie umowy o dzielo w kontekscie obowiazkowego
podlegania systemowi ubezpieczen spotecznych zostata przewidziana przez ustawodawce
w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 2 u.s.u.s. Zgodnie z tymi
regulacjami obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego objeci sa réwniez tworcy i artysci
(mogacy wykonywac¢ ustugi w oparciu na umowie o dzieto). Naleza oni do kategorii oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ (niekoniecznie gospodarcza). Definicja ,,twércy”
zostata wskazana w art. 8 ust. 7 u.s.u.s — jest to osoba tworzacg dzieta w zakresie architek-
tury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury pigknej, sztuk
plastycznych, muzyki, fotografiki, twérczoéci audiowizualnej, choreografii i lutnictwa
artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego. Za ,artyste”
uwaza si¢ za$ osobg wykonujaca zarobkowo dziatalnos¢ artystyczna w dziedzinie sztuki
aktorskiej i estradowej, rezyserii teatralnej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz
w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii,
a takze w dziedzinie produkeji audiowizualnej rezyserdw, scenarzystow, operatoréw
obrazu i dZwicku, montazystéw i kaskaderéw”.

Aby méc objaé systemem ubezpieczeni spolecznych osoby fizyczne, ktére zawierajq
umowg o dzieto w ww. przedmiocie (jako twércy albo artysci), ich dziatalno$¢ powinna
zosta¢ uznana za tworczg albo artystyczna, co nast¢puje w formie decyzji administra-
cyjnej, ktéra stanowi jednostronng czynnos$¢ prawna organu administracji publicznej,
dotyczacy zastosowania danej normy prawnej do konkretnie oznaczonego adresata decyzji
w indywidualnej sprawie, w ktérej ustalana jest réwniez data rozpoczgcia dziatalnosci”.
Decyzje wydaje Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw®, ktéra dzia-
ta przy ministrze wlasciwym do spraw kultury®, na wniosek osoby zainteresowanej

56 Art. 8 ust. 6a u.s.u.s.; ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.).
57 Art. 8 ust. 6 u.s.u.s.

58 Art. 8 ust. 8 u.s.u.s.

59 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 17 listopada 2005 r., I SA/Wa 2093/04, LEX nr 501867.

60 Komisja dziata na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie powotania
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw oraz szczegdtowego okreslenia jej zadan, sktadu i trybu
dziatania (Dz.U. z 1999 r. nr 27, poz. 250).

61 Obecnie minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na podstawie art. 5 pkt 9 i art. 14
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762, z pézn. zm.).
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w oparciu na dokumentach potwierdzajacych czas trwania i charakter dziatalnosci
tworczej badz artystycznej, wykonywanej na podstawie umowy o pracg, umowy o dzie-
to, umowy zlecenia, a takze katalogach z wystaw, recenzjach, przyznanych nagrodach
i wyréznieniach oraz dyplomie ukoriczenia szkoly artystycznej odpowiedniego typu lub
szkoly wyzszej na kierunku odpowiednim do wykonywanej dziatalno$ci tworczej lub ar-
tystycznej albo zaswiadczeniu o nabyciu w drodze praktyki umiejetnosci zawodowych,
wydanym przez wlasciwe stowarzyszenie zrzeszajace twércow lub artystéw®. Komisja
ustala réwniez datg rozpoczecia takiej dziatalnosci.

Nalezy zatem zastanowic¢ si¢, kto bylby uprawniony do ztozenia takiego wniosku.
Przepis stanowi o ,osobie zainteresowanej”. Z cala pewnoscia takim podmiotem
moze by¢ twérca albo artysta. W przypadku wyste¢pujacych niejednoznacznosci
(szczegélnie w czasie kontroli®) dotyczacych koniecznosci odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez dang osobg¢ wykonujaca ustugi w ramach uméw
o dzieto wydaje si¢ zasadne, by réwniez inne osoby mogty wystapi¢ do Komisji do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw z wnioskiem o oceng, czy dana osoba
wykonuje dziatalno$¢ artystyczng albo twércza w rozumieniu u.s.u.s. Problem moze
si¢ jednak pojawi¢ na etapie zalaczenia do wniosku odpowiedniej dokumentacji, ktéra
powinna potwierdzi¢ czas trwania i charakter prowadzonej dziatalnosci, katalogéw
z wystaw, recenzji, przyznanych nagréd i wyréznien oraz dyplomu ukoriczenia szkoty
artystycznej odpowiedniego typu lub szkoly wyzszej na kierunku odpowiednim do
wykonywanej dziatalnosci tworczej lub artystycznej albo wydanego przez wlasciwe
stowarzyszenie zrzeszajace tworcow lub artystéw zaswiadczenia o nabyciu w drodze
praktyki umiejetnosci zawodowych. Taka osoba, np. pracownik ZUS albo praco-
daweca, ktéry chce zatrudni¢ dang osobg¢ na umowg o dzielo, nie bedzie dysponowata
wszystkimi wymaganymi dokumentami, za$ potencjalny twérca/artysta moze nie
by¢ zainteresowany (szczegélnie w kontekscie nalozenia na niego dodatkowego obo-
wiazku finansowego) ich dostarczeniem. Wydaje si¢, ze rozwinigcie w tym zakresie
np. kompetencji ZUS byloby wlasciwe po to, by zatrzymaé nieuczciwe prakeyki
zwiazane z omijaniem obowiazku wynikajacego z przepisu art. 8 ust. 6 u.s.u.s. Z ko-
lei uprawnienie do wszczynania postgpowania przed Komisja w trakcie toczacych
si¢ dzialani kontrolnych z pewnoscia by je wydtuzylo. Wazna kwestiag w kontekscie
systemu ubezpieczenl spolecznych, ktéra nalezy przywota¢ w tym miejscu, jest to,
ze od momentu wydania decyzji przez Komisj¢ do Spraw Zaopatrzenia Emerytal-
nego Tworcéw na osobie fizycznej spoczywa obowiazek objecia zawieranych uméw
o dzieto obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym. Stosownie do tresci art. 13
pkt 4 u.s.u.s. twércy i artysci z tytutu wykonywanej dziatalnosci podlegaja od dnia
rozpoczgcia jej realizowania obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym

62 § 2 ust. 2 wzw. z § 4 ww. rozporzadzenia.

63 Postgpowanie kontrolne prowadzone jest w szczeg6lnosci na podstawie u.s.u.s. oraz — z uwagi na odestanie w art. 123
u.s.u.s. — ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256,
z pézn. zm.), dalej: k.p.a. Z uwagi na zakres tematu niniejszego artykutu wytyczne dotyczace postgpowania kon-
trolnego prowadzonego przez ZUS nie beda szerzej omawiane.
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oraz wypadkowemu. Ubezpieczenie chorobowe jest natomiast dobrowolne i nastgpuje
na wniosek zainteresowanego od dnia wskazanego we wniosku, ale nie wezesniej niz
od dnia, w ktédrym wniosek zostat zgloszony.

Osoby fizyczne, ktérych dziatalno$¢ tworcza lub artystyczna zostata potwierdzona
decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw, zobowiazane sa zglosi¢
si¢ do ubezpieczeri spotecznych w ciagu 7 dni od dnia otrzymania decyzji*, zobligowane
sa réwniez oplaci¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne w terminach przewidzianych dla
oséb fizycznych, tj. do 10 dnia nastgpnego miesiaca.

Art. 18 ust. 8 u.s.u.s. okre$la rowniez podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe twércow i artystéw, uznawanych zgodnie z ta ustawa za osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢®. Podstawe stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60 proc. prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego,
ktérego wysokos¢ jest zgodna z przyjeta do ustalenia kwota ograniczenia rocznej pod-
stawy wymiaru sktadek ogloszona w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
korica poprzedniego roku kalendarzowego w formie obwieszczenia na dany rok kalen-
darzowy®. Sktadka w nowej wysokosci obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku. Obecna regulacja prawna dotyczaca tworcéw i artystéw budzi wiele watpliwosci
co do prawidlowosci jej stosowania w prakeyce.

Uznanie, ze essentialia negotii zawarte migdzy stronami umowy nie wyczerpuja
przestanek umowy o dzielo, za$ wypetniaja zobowiazanie o charakterze zlecenia albo
$wiadczenia ustug, do ktdrego stosuje si¢ przepisy o zleceniu, zobowiazuje ZUS do
wydania decyzji stwierdzajacej podleganie ubezpieczeniom spotecznym na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 113 u.s.u.s. wzwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s. oraz art. 13 pkt 2
u.s.u.s.

Réznorodne traktowanie poszczegdlnych tytuléw, w tym realizowanie uméw zle-
cenia albo $wiadczenia ustug, w kontekscie podlegania ubezpieczeniom spotecznym
budzi wiele watpliwosci, szczegélnie ze odbywa si¢ to kosztem osoby swiadczacej prace.
Osoba realizujaca wylacznie umowe o dzieto pozbawiona jest ochrony ubezpieczenio-
wej, a w przypadku osoby wykonujacej umowy zlecenia ochrona ta jest przewidziana
w ograniczonym zakresie. W konsekwencji w razie wystapienia ryzyka (choroby, dtu-
gotrwalej niezdolnosci do pracy) takie osoby sa pozbawione $wiadczen, a wigc srodkéw
utrzymania, albo otrzymujg je w wysokosci nieadekwatnej do dochodéw osiaganych
z tytulu wykonywania uméw.

W sytuacji konieczno$ci udowodnienia (w szczeg6lnosci na etapie sadowym), jaka de
facto umowa zostata zawarta przez strony, nalezy wskaza¢, ze postgpowanie dotyczace
ubezpieczeni spotecznych jest postgpowaniem cywilnym. W sprawach ubezpieczenio-
wych, réwniez dotyczacych zawartej przez strony umowy o dzielo, zastosowanie beda

64 Art. 36 ust. 4a u.s.u.s.
65 Art. 8 ust. 6 u.s.u.s.
66 Art. 19 ust. 10 u.s.u.s.
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mialy zatem zasady ogdlne wynikajace z art. 6 k.c., co zostalo potwierdzone przez Sad
Najwyzszy”. Przepis ten stanowi, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, kt6-
ra wywodzi z niego skutki prawne. W kwestiach dotyczacych ubezpieczen spotecznych
obowiazuje zasada kontradyktoryjnosci. Przepis art. 6 k.c. zwiazany jest z zasadg inicja-
tywy procesowej stron, okreslona w art. 232 k.p.c.”® Zgodnie z obiema wymienionymi
zasadami strony zobowiazane sg wskaza¢ dowody na potwierdzenie faktéw, z ktérych
wywodza skutki prawne®. Prawomocny wyrok sadu bedzie zas wiazacy zaréwno dla
stron umowy, jak i dla ZUS™. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny:

Poszanowanie dla wynikajacej z art. 8 § 1 k.p.a. zasady pogtebiania zaufania do orga-
néw wymaga, by w postgpowaniu w przedmiocie objgcia obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego organy Narodowego Funduszu Zdrowia, ani kontrolujace ich dziatalnog¢
sady administracyjne, nie dokonywaly odmiennej kwalifikacji umowy od przyjetej
przez sad powszechny w wyniku rozpatrzenia apelacji”.

Powyzej przedstawiony wyrok podkresla, ze wyktadnia dokonana przez sad powszech-
ny wigze tak sady administracyjne, jak i Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych.

COVID-19

Pandemia COVID-19 wyraznie uwidocznita kwesti¢ braku ochrony oséb wykonujacych
umowy o dzieto. Ustawodawca obok szerokiego spectrum form wsparcia finansowego dla
os6b prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza oraz pracodawcéw w ramach Tarcz Anty-
kryzysowych przewidzial réwniez mozliwo$¢ wsparcia w postaci §wiadczenia postojowego
tych, ktérzy wykonujg zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych”. Co istotne,
przyznanie $wiadczenia postojowego adresowane jest do 0s6b wykonujacych umowy cy-
wilnoprawne bez wzgledu na podleganie przez nie ubezpieczeniom spotecznym. Oznacza
to, ze z pomocy moga skorzystaé réwniez osoby wykonujace umowy o dzieto, ktére co do
zasady nie stanowig tytutu do ubezpieczen spotecznych. Aby osoby wykonujace umowy
cywilnoprawne mogty uzyska¢ swiadczenie, musza wykazaé, ze przychéd w miesiacu
poprzedzajacym miesiac ztozenia wniosku nie przekraczat 300 proc. przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, ktére zostato ogloszone przez prezesa

67 Zob. wyrok SN z 10 stycznia 2017 r., III UK 53/16, LEX nr 2188651.

68 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460, z pézn. zm.),
dalej k.p.c.

69 Zob. wyrok SA z 8 czerwca 2017 r., III AUa 112/17, LEX nr 2387030.

70 Art. 365§ 1 k.p.c.

71 Zob. wyrok NSA z 26 lutego 2020 r., II GSK 1211/19, Legalis nr 2333470.

72 Art. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z péin. zm.).
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Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczent Spofecznych i ktére obowiazuje na dzied ztozenia wniosku,
zawarto umowg przed 1 kwietnia 2020 r. oraz nastapit przestdj i spadek przychodéw
u zleceniodawcy lub zamawiajacego, a takze rozwigzanie lub ograniczenie wykonywa-
nia umowy z powodu COVID-19. Swiadczenie przystuguje w wysokosci 2080 zt, nie
wigcej niz trzykrotnie. Osobom wykonujacym umowy cywilnoprawne, kedrych suma
przychodéw z tego rodzaju uméw w miesigcu poprzedzajacym miesiac, w ktérym ztozony
zostal wniosek o $wiadczenie postojowe, wynosi do 1299,99 zt (mniej niz 50 proc. kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2020 r.), $wiadczenie postojowe przystuguje
wowezas w wysokoséci sumy wynagrodzen z tych umoéw.

Natomiast z my$la o osobach, ktére obecnie pozostajg poza systemem ubezpieczeri
spolecznych, uchwalono przepisy, na mocy ktérych platnik sktadek lub osoba fizyczna
zlecajaca dzieto informuje o tym ZUS w terminie siedmiu dni od dnia zawarcia kazdej
takiej umowy, jezeli dotyczy osoby, z ktdra nie pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli
w ramach takiej umowy nie wykonuje ona pracy na rzecz pracodawcy, z ktérym pozo-
staje w stosunku pracy. Celem zmiany jest umozliwienie ZUS weryfikowania istnienia
obowiazku ubezpieczen spotecznych 0séb wykonujacych umowy nazwane umowami
o dzieto, co moze skutkowa¢ objeciem tych 0séb ochrong z tytutu ryzyk ubezpieczen
spolecznych. Powyzsze przepisy wejda w zycie 1 stycznia 2021 r.”?

Podsumowanie

Umowa o dzielo jest zobowiazaniem zawieranym czg¢sto z uwagi na brak obowiazku
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co moze skutkowaé¢ tym, ze faktycz-
ne zobowigzanie nie odpowiada nazwie stosunku prawnego. Kazda umowa nazwa-
na w Kodeksie cywilnym cechuje si¢ okreslonymi essentialia negotii i nie moze by¢
w sposéb dowolny ksztaltowana przez strony umowy. Przy ocenie, jaki stosunek
zobowiazaniowy zostal rzeczywiscie zawarty, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage
na zgodny zamiar stron, wszak nie nazwa, a tre$§¢ umowy $wiadczy o jej faktycznym
rodzaju. Wybér umowy o dzieto jako formy zatrudnienia umozliwia zasadniczo ob-
nizenie kosztéw pracy zaréwno dla osoby ja wykonujacej, jak i dla zamawiajacego.
Osoby, ktére zawarly tego typu zobowiazania, do§wiadczajg tez zwigzanych z nimi
negatywnych skutkéw — co do zasady osoby te nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczen
spolecznych, co w szczegdlnosci oznacza, ze nie s3 one objgte ochrona w sytuacji cho-
roby czy wypadku, nie maja prawa do zasitku macierzyriskiego, emerytury czy renty.
W praktyce spotyka si¢ umowy o dzieto polegajace na stalym i osobistym §wiadczeniu

73 Art. 22 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.).
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ustug. Sytuacje te pokazujg znaczne réznice pomigdzy umowa o dzietlo a umowa
o pracg w kontekscie systemu ubezpieczeni spotecznych. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze
osobom wykonujacym umowy o dzieto i umowy zlecenia nie przystuguja: wynagro-
dzenie za prac¢ w wysokosci co najmniej minimalnej, ptatny urlop wypoczynkowy,
dodatki za prac¢ w nocy i wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, wynagrodzenie
nalezne za czas przestoju i ochrona przed zwolnieniem z pracy. W obecnym stanie
prawnym kobiety wykonujace zobowiazania wynikajace z umowy o dzieto nie beda
chronione w czasie niezdolnosci do pracy podczas ciazy czy po urodzeniu dziecka.
Co prawda na mocy ustawy o §wiadczeniach rodzinnych kobiety niemajace prawa
do zasitku macierzynskiego przez okreslony ustawowo okres (zréznicowany od liczby
dzieci urodzonych w trakcie porodu) beda mogly pobiera¢ §wiadczenie rodzicielskie
w wysokosci 1000 zt netto miesi¢cznie. Dochdd ten nie jest jednak adekwatny do
pobieranego wynagrodzenia z tytutu wykonywanych uméw o dzieto™.

Biorac pod uwagg, ze przedsi¢biorcy — w ramach optymalizacji wydatkéw w pro-
wadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej — dosy¢ czgsto decydujq si¢ na zatrud-
nienie na umowy, ktére nie podlegaja przepisom Kodeksu pracy i sa mniej kosztowne,
czyli na umowe o dzieto lub umowe zlecenia, nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad ewentu-
alng potrzeba zmiany przepiséw ubezpieczeniowych w tym zakresie. Szczegélnie ze
umowa o dzieto czy tez umowa zlecenia jest korzystniejsza dla pracodawcy ze wzgledu
na nizsze obciazenia finansowe w poréwnaniu z umowa o pracg. Skuteczniejsza weryfi-
kacja uméw o dzieto, bedaca konsekwencjg ich obowigzkowego, poczawszy od 1 stycznia
2021 r., zgtaszania do Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych, oraz wznowiona w ostatnim
czasie dyskusja z partnerami spolecznymi na temat likwidacji zbiegéw tytuléw ubez-
pieczen spotecznych, szczegdlnie w zakresie uméw zlecenia, sa symptomami zmian
w systemie ubezpieczen spolecznych w kierunku zapewnienia wigkszej ochrony ubez-
pieczeniowej osobom wykonujacym pracg na podstawie wymienionych rodzajéw umoéw.

74 Art. 17c ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2 2020 r. poz. 11, z pézn. zm.).
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Mandatory agreements and the Polish social insurance
system

The article presents the specifics of an employment contract in the context of the social
security system. The purpose of the text is to distinguish between the circumstances
surrounding the concluding of such a contract and the consequences of any failure to
classify the undertaking in question as a mandatory agreement in relation to the contract
parties (for example, the need to bear additional costs if it were to be qualified as being
another type of civil law contract). The article explains in which situations mandatory
agreements incur compulsory social security, as well as the benefits and risks arising from
the concluding of such a contract.

The text objectives were achieved, with the test methods used being: dogmatic-legal
and theoretical-legal ones, including a critical analysis of generally applicable legislation,
subject literature, and case-law. Analysis of the collected research material confirmed
doubts as to the interpretation and application of generally applicable rules in this area,
as well as the need for the individual interpretation of each and every contract. In addi-
tion, the article considers the impact of COVID-19 regulations.

Key words: artist, COVID-19, employee, social security system, creator, mandatory
agreement
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Pomoc publiczna udzielana
przedsiebiorcom przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych

Artykut przedstawia formy pomocy stosowanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
w przypadku wnioskéw przedsiebiorcédw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie
na raty lub odroczenie terminu ich ptatnosci. Na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
powyzsze wnioski, ktére sg rozpatrywane przez ZUS lub dyrektora oddziatu ZUS, dziatajacego
jako organ egzekucyjny, podlegaja analizie pod wzgledem stosowania przepiséw z zakresu po-
mocy publicznej, w szczegdlnosci pomocy de minimis. Dane statystyczne oraz przepisy prawne
dotyczace tej pomocy zostaty przedstawione wedtug stanu z 31 grudnia 2019 .

Przepisem regulujacym zasady przyznawania pomocy publicznej w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
zawiera podstawowg zasade obowigzujagca we wspodlnotowym prawie konkurencji, tj. gene-
ralny zakaz udzielania pomocy ze $rodkéw publicznych w jakiejkolwiek formie, ktéra grozi
zaktéceniem konkurencji oraz jest niezgodna z regutami wspdlnego rynku w zakresie, w jakim
narusza wymiane handlowa.
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Woprowadzenie

Pomoc publiczna udzielana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) moze mieé
postaé pomocy de minimis, pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢ oraz na naprawe
szkéd spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi nadzwyczajnymi zdarzeniami.

Zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy de minimis stosowane w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych opieraja si¢ na przepisach Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej’. Warunki przyznawania tej pomocy okreslono w trzech rozporzadze-
niach wspélnotowych, obejmujacych:

1) pomoc de minimis’,

2) pomoc de minimis w sektorze rolnictwa’,

3) pomoc de minimis w sektorze rybotéwstwa®.

Zagadnienia odnoszace si¢ do pomocy de minimis wskazane zostaly w przepisach
krajowych: w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej’ oraz w wielu aktach wykonawczych — rozporzadzeniach regulu-
jacych powyisze zagadnienia, w ktdérych uj¢to m.in. zakres stosowanej pomocy, tryb
wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis czy kwestie monitorowania przyznanego
wsparcia. Zaznaczenia wymaga zasada wynikajaca gléwnie z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i méwiaca o tym, ze akty prawa europejskiego maja
prymat nad prawem krajowym®.

Celami niniejszej publikacji sa analiza aktualnie obowiazujacych przepiséw unijnych,
jak i polskiego ustawodawstwa w zakresie mozliwosci udzielania pomocy publicznej oraz
wykazanie, ze powyzsze przepisy umozliwiajg zwickszenie poziomu objgcia dobrowolnymi

1 Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skonsolidowana traktatu (Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016); dalej: TFUE.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013); dalej: Rozporzadzenie Komisji
(UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013);
dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190
2 28.06.2014); dalej: Rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

5 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 362); dalej: ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

6 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) z 15 lipca 1964 r., C-6/64, Costa przeciwko E.N.E.L., ustanowit zasadg pierw-
szeristwa. Trybunat orzekl, ze prawa wydane przez instytucje europejskie wilaczaja si¢ do systemu prawnego panistw
czlonkowskich, ktére zobowigzane sa do ich przestrzegania. Prawo wspélnotowe jest nadrzedne w stosunku do prawa
krajowego, co wyraza sig w ten sposob, ze jezeli norma krajowa jest sprzeczna z przepisem wspélnotowym, wladze paristw
czlonkowskich musza stosowaé przepis wspolnotowy. Prawo krajowe nie jest zniesione czy uchylone, jedynie jego moc
wigzaca jest zawieszona. Trybunat orzekl réwniez, ze nadrzedno$é prawa wspélnotowego stosuje sie do wszystkich akeéw
krajowych, niezaleznie od tego, czy byly przyjete przed danym aktem wspélnotowym, czy po nim.
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formami sptaty naleznosci z tytutu skladek, a w konsekwencji wzrostu wartosci wspar-
cia polskich przedsigbiorcéw. W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia z zakresu
przyznawania pomocy publicznej. Dane statystyczne oraz stosowane przez ZUS przepisy
prawne dotyczace tej pomocy zostaty podane wedtug stanu z 31 grudnia 2019 r.

Definicja ,pomocy publicznej” znalazla si¢ w art. 107 ust. 1 TFUE. Przepis ten
stanowi, ze

z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Padstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzy-
janie niektérym przedsi¢biorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest niezgodna
ze wspSlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
Paristwami Cztonkowskimi”.

Cytowane przepisy obejmuja podstawowg zasad¢ dotyczaca kwestii przyznawania po-
mocy publicznej obowiazujaca w krajach Unii Europejskiej (UE), kt6ra stanowi o gene-
ralnym zakazie udzielania tej pomocy ze $rodkéw publicznych, np. z budzetu panistwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, agencji rzadowej. Ustanowiony zakaz wskazuje
na zasad¢ réwnych szans dla wszystkich przedsi¢biorcéw w Unii Europejskiej, gdyz
beneficjenci tego rodzaju wsparcia znajduja si¢ w uprzywilejowanej sytuacji rynkowej
wzgledem swoich konkurentéw.

Jak wynika z zawiadomienia Komisji Europejskiej w sprawie pojecia ,,pomocy pari-
stwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, pomoc publiczng stanowi pomoc paristwa,
jezeli ,zakléca konkurencje lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” oraz w zakresie, w jakim
,wplywa na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi”®. Sa to dwa réine,
aczkolwiek niezb¢dne elementy wchodzace w sktad pojecia ,,pomocy publicznej”, wobec
czego przy ocenie pomocy panstwa kryteria te sa rozpatrywane facznie’. Udzielenie po-
mocy publicznej wzmacnia pozycj¢ jednego podmiotu wzgledem pozostatych, konkuren-
cyjnych, jednak jesli nie ma ona negatywnego wptywu na wymiang handlowa pomigdzy
krajami czlonkowskimi, nie jest zakazana™. Omawiana definicja nie zawiera wymogu,
aby zakldcenie konkurencji lub wptyw na handel byly znaczace lub istotne. Niewielka
kwota pomocy lub sytuacja, w ktérej przedsi¢biorstwo bedace beneficjentem jest mate,
nie wykluczajg same w sobie naruszenia konkurencji lub grozby jej zakl6cenia, pod
warunkiem ze prawdopodobieristwo takiego zakl6cenia nie jest jedynie hipotetyczne".

7 Art. 107 ust. 1 TFUE.
8 Pkt 185 zawiadomienia Komisji z 19 lipca 2016 r. w sprawie pojecia pomocy pafstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE (Dz. Urz. UE 262 z 19.07.2016); dalej: zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, zawiadomienie Komisji z 19 lipca 2016 r.
9 Wyrok Sadu z 15 czerwca 2000 r., T-298/97, T-312/97, Alzetta.
10 A. Tomaszewska, Pomoc publiczna w swietle prawa wspdlnotowego [w:| Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
nr 16. Wybrane problemy wspierania przedsi¢biorstw w Polsce, red. G. Golebiowski, A. Zygierewicz, Warszawa 2008, s. 32.

11 Pkt 187 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i wyrok
TS z 24 lipca 2003 r., C-280/00, Altmark Trans.
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Udzielanie pomocy publicznej ma charakter selektywny, gdyz uprzywilejowuje
przedsi¢biorstwa bgdace adresatem pomocy. Organ pafdstwowy ma prawo samo-
dzielnie okresli¢ beneficjentéw pomocy lub warunki, na jakich $rodki pomocowe sa
przyznawane.

Jednym z organéw udzielajacych pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis
w Polsce jest Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych. Zgodnie z zapisem ustawy o finansach
publicznych™ jest on jednostka sektora finanséw publicznych, ktéra gospodaruje swo-
im mieniem oraz prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ramach posiadanych
$rodkéw”. Podmiot ten, realizujac zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw przed-
sigbiorcéw o udzielanie ulg w optacaniu sktadek lub ich umorzenie, kazdorazowo jest
zobowiazany do przeprowadzenia oceny tych wnioskéw pod katem stosowania przepiséw
z zakresu pomocy publiczne;j.

Przedsiebiorca jako podmiot udzielania
pomocy publicznej

Beneficjentem pomocy publicznej moze zosta¢ jedynie przedsigbiorca prowadzacy dzia-
talno$¢ gospodarcza, réwniez zawieszona, w tym w obszarze rolnictwa i rybotéwstwa,
takze o charakterze niezarobkowym, bez wzgledu na jego formg organizacyjno-prawna
i sposéb finansowania™.

W zataczniku nr 1 art. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 za przedsig-
biorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego
forme prawng. Trybunat Sprawiedliwosci definiuje pojecie ,,przedsigbiorstwa” w sposéb,
ktéry wskazuje, ze za przedsi¢biorstwo uwaza si¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza bez wzgledu na ich status prawny i sposéb ich finansowania®. Z tego wzgledu
zakwalifikowanie okreslonego podmiotu jako przedsigbiorstwa zalezy catkowicie od
charakteru jego dziatalnosci. Ta ogdlna zasada niesie za sobg trzy wazne konsekwengje,
wyszczegOlnione w pkt 8—10 zawiadomienia Komisji z 19 lipca 2016 r., ktére zostaly
potwierdzone w orzecznictwie wspdlnotowym, tj.:

12 Art. 9 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.),
dalej: ustawa o finansach publicznych.

13 C. Kosikowski, Komentarz do art. 9 ustawy o finansach publicznych, stan prawny na 1 maja 2011 r., LEX elek-
troniczny, w zwiazku z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U. nr 67, poz. 711).

14 Pkt 6 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

15 Zalacznik nr 1, art. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014);
dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w za-
stosowaniu art. 107 1 108 TFUE.

16 Pkt 7 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia ,,pomocy paristwa” w rozumieniu art. 107 ust. TFUE.
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1) status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujacy, a podmiot
zaklasyfikowany zgodnie z prawem krajowym jako stowarzyszenie lub klub spor-
towy moze zosta¢ uznany za przedsi¢biorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

2) o stosowaniu zasad pomocy paristwa nie decyduje to, czy dany podmiot utworzo-
no jedynie w tym celu, by przynosit zyski, gdyz jednostki nienastawione na zysk
réwniez moga oferowaé na rynku towary i ustugi’;

3) klasyfikacja podmiotu jako przedsi¢biorstwa zawsze odnosi si¢ do konkretnej
dziatalnosci, wigc podmiot prowadzacy jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza
i dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako przed-
siebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;j®.

Do grona przedsi¢biorcéw zaliczono osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny ra-
chunek, firmy rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnoscia, a takze spétki
lub stowarzyszenia prowadzace regularna dzialalno$¢ gospodarcza®. W orzecznictwie
wspélnotowym pojecie ,,przedsigbiorstwa” rozumiane jest szeroko i obejmuje swym
zakresem wszystkie kategorie podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza™.
W ustawodawstwie polskim definicja ,,przedsi¢biorcy” zostata wskazana w ustawie
z 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw. Okreslono tam, ze

przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebgdaca
osoba prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, wykonujaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, [...] takze wspdlnicy spétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej™.

Definicja pojecia ,przedsi¢biorcy” zostata ujeta réwniez w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, ktéra méwi, ze

przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna [...] prowa-
dzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa™.

Przepis zawiera ogélne wytlumaczenie tego terminu, tj. pojecia wystepujacego w wielu
przepisach Kodeksu, przy czym w komentarzu do tej ustawy wyjasniono, ze ma ono
walor uniwersalny i odnosi si¢ do wszelkich stosunkéw cywilnoprawnych”.

Warto podkresli¢, ze istotne zmiany, korzystne dla przedsigbiorcéw bedacych bene-
ficjentami pomocy de minimis, wprowadzito rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie

17 Wyrok TS z 29 pazdziernika 1980 r., 209/78 do 215/78 i 218/78, Van Landewyck; wyrok TS z 16 listopada 1995 r.,
C-244/94, FFSA i in., wyrok TS z 1 lipca 2008 r., C-49/07, MOTOE.

18 Wyrok Sadu z 12 grudnia 2000 r., T-128/98, Aéroports de Paris przeciwko Komisji.

19 Rozporzadzenie Komisji uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu

art. 107 1 108 TFUE.

20 Wyrok TS z 23 kwietnia 1991 r., C-41/90, Klaus Héfner and Fritz Elser przeciwko Macrotron GmbH, wyrok TS
z 25 pazdziernika 2001 r., C-475/99, Ambulanz Gléckner przeciwko Landkreis Siiddwestpfalz.

21 Art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646, z pézn. zm.),
dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcéw.

22 Art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, z pézn. zm.).
23 P. Nazaruk, Komentarz do art. 43(1) Kodeksu cywilnego, stan prawny na 1 maja 2014 r., LEX elektroniczny.
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stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis. Podstawowa réznica w brzmie-
niu przepiséw dotyczy braku koniecznosci badania sytuacji ekonomicznej przedsigbiorcy,
co oznacza de facto, ze nawet przedsi¢biorca bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej,
w rozumieniu wytycznych na ratowanie i restrukturyzacje, od 1 stycznia 2014 r. moze
skorzystaé z pomocy de minimis™. Zmiana ta umozliwia objecie taka pomoca wigkszej
liczby przedsigbiorstw, zwazywszy, ze statusu przedsigbiorcy nie traci osoba, ktéra okre-
sowo zawiesita prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®.

Pomoc de minimis

Ze wzgledu na swa niewielka warto$¢ w odniesieniu do pozostatych rodzajéw wsparcia
pomoc de minimis nazywana jest potocznie pomoca o niewielkich rozmiarach, ktéra
nie powoduje zaklécenia konkurencji na wspdélnym rynku wewnatrz Unii Europejskie;j.
Nazwa pomocy pochodzi od tacifiskiej paremii de minimis non curat lex, co oznacza, ze
prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi*. Jak wskazano w rozporzadzeniu Komisji w sprawie
stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis, pomoc przyznana jednemu
przedsigbiorstwu w danym okresie, ktéra nie przekracza pewnej ustalonej kwoty, nie
spetnia wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym
nie podlega procedurze zgloszenia pomocy publicznej Komisji przewidzianej w art. 108
ust. 3 Traktatu™.

Doktadne okreslenie zasad i granic udzielania pomocy de minimis jest istotne, aby
nie zakfécata relacji gospodarczych wewnatrz UE. Przepisy prawa okrelaja kryteria
dopuszczalnosci jej udzielenia, ktére m.in. polegaja na nieprzekraczaniu ustalonego
przepisami prawa progu pomocy w ustalonym czasie. Udzielenie pomocy de minimis jest
mozliwe wowczas, gdy taczna warto$é tego rodzaju pomocy dla jednego przedsigbiorcy
nie przekracza réwnowartosci 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych®, dla
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w sektorze transportu drogowego 100 tys. euro™,
w sektorze rolnym 20 tys. euro’®, natomiast w sektorze rybotéwstwa i akwakultury nie

24 Rozporzadzenie Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis.

25 Art. 22-25 ustawy Prawo przedsigbiorcéw.

26 M. Kogut-Jaworska, Pomoc de minimis i jej szczegdlna rola w systemie pomocy publicznej w Polsce, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse na rzecz zréwnowazonego rozwoju” 2015, nr 437, s. 210.

27 Pkt 1 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

28 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

29 Pkt 5 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

30 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-

cjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, zmieniony rozporzadzeniem 2019/316
z dnia 21 lutego 2019 r. (Dz. Urz. UE L 5112 22.02.2019 r.).
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przewyzsza 30 tys. euro” (dane na 31 grudnia 2019 r.). Okres trzech lat podatkowych
jest oceniany w sposdb ciagly, gdzie dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis
udzielanej przedsi¢biorcy uwzglednia si¢ catkowitg kwote pomocy de minimis przyznana
w ciagu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych™.
Kwestia dotyczaca dnia udzielenia przedsigbiorcy pomocy de minimis w przepisach
wspolnotowych i krajowych zostata ujeta dwojako. W rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 pomoc t¢ uznaje si¢ za przyznana w dniu, w ktérym przedsiebiorstwo uzy-
skuje prawo otrzymania takiego wsparcia zgodnie z obowiazujacym krajowym systemem
prawnym, niezaleznie od terminu wyptacenia pomocy de minimis temu przedsi¢bior-
stwu”. Przepisy ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej za dzied udzielenia pomocy uznaly dzien nabycia do niej prawa™.
W tym przypadku uznawany jest prymat prawa wspdlnotowego i w zwigzku z tym
akceptowane jest postugiwanie si¢ definicja wynikajaca z rozporzadzenia.

Analiza przestanek udzielania pomocy de minimis
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Jak juz wspomniano, przepisy TFUE zawieraja generalny zakaz udzielania pomocy publicznej
przedsigbiorcom przy uzyciu zasobéw panistwowych, dopuszczajac mozliwo$¢ przyznania
takiej pomocy jedynie w okreslonych przypadkach. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
z 17 czerwca 1999 r. wskazano, ze pomoc publiczna stanowi form¢ korzysci finansowej,
ktéra moze by¢ skierowana w dwéch przeciwstawnych kierunkach, jeden z nich polega na
wydatkowaniu §rodkéw publicznych, za$ drugi na uszczupleniu wplywéw srodkéw finan-
sowych”. Innymi sfowy, udzielana pomoc moze przyja¢ forme¢ pomocy czynnej polegajacej
na przekazaniu przedsigbiorcy srodkéw pieni¢znych lub rzeczowych oraz pomocy biernej
dopuszczajacej zmniejszenie cigzaru danin publicznych lub zaniechanie ich poboru®.

Z zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia ,pomocy patistwa” w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE wynika, ze przekazanie zasobéw paristwowych moze przybieraé wiele form,
np. dotacji bezposrednich, kredytéw i pozyczek, gwarancji, objecia udzialéw w kapitale
przedsigbiorstw i $wiadczen w naturze. Przepis ten wskazuje réwniez, ze nie musi nasta-
pi¢ faktyczne przekazanie $rodkéw finansowych, wystarczy, ze paristwo zrezygnuje ze

31 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury.

32 Art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis.

33 Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisji w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis.

34 Art. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

35 Wyrok TS z 17 czerwca 1999 r., C-75/97, Krélestwo Belgii przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich.

36 M. Kogut-Jaworska, Pomoc publiczna i jej szczegdine znaczenie w systemie wsparcia publicznego w Polsce, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse Publiczne” 2016, nr 451, s. 188.
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swoich przychodéw”. Rezygnacja z przychodéw, ktére w przeciwnym razie wptynetyby
na rzecz pafistwa, przybiera postaé przekazania zasobéw paristwowych®.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze udzieli¢ pomocy de minimis jedynie w formie,
ktéra pomniejsza przychody sektora publicznego. Na podstawie przepiséw ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych skfadki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty
upomnienia i dodatkowa oplata, zwane naleznosciami z tytutu sktadek”, mogg podlega¢
postepowaniom, ktdrych rezultatem bedzie udzielenie tej pomocy. ZUS, procedujac wnio-
ski ztozone przez przedsigbiorcéw w zakresie roztozenia na raty naleznosci z tytutu skladek,
odroczenia terminu platnosci sktadek, umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, zawieszenia
postgpowania egzekucyjnego, umorzenia lub roztozenia na raty kosztéw egzekucyjnych,
analizuje przepisy dotyczace pomocy publicznej. Podstawa prawna stosowanych przez ZUS
ulg w splacie naleznosci z tytutu sktadek lub ich umarzania sa przepisy ustawy o systemie
ubezpieczeni spoltecznych oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji*’.

Nowelizacja przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych, ktéra weszta
w zycie 1 grudnia 2015 r., wprowadzila zmiang tresci art. 29, umozliwiajac rozlozenie
na raty naleznosci z tytutu skfadek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
ptatnikami sktadek". Zmiana przepiséw przyczynita si¢ do objecia dobrowolnymi for-
mami splaty wickszej cz¢sci skfadek ubezpieczeniowych, jak réwniez zwigkszenia kwoty
udzielanej przedsi¢biorcom pomocy de minimis.

Jak zostato juz wskazane, zeby pomoc de minimis mogta zosta¢ przyznana przedsie-
biorcy, musi spetnia¢ szereg przestanek ujetych w TFUE. Pomoc udzielana przez ZUS
spetnia przestanke jej publicznego charakteru, gdyz kazdorazowo udzielana jest ze $rod-
kéw publicznych. Nalezy nadmieni¢, ze w polskim ustawodawstwie definicja okreslajaca
$rodki publiczne zostata uregulowana w ustawie o finansach publicznych*’. Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych bedacy dysponentem Funduszu Ubezpieczelt Spotecznych,
powotanym dla realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych, jest uprawniony do
stosowania ulg i umorzeri w odniesieniu do skfadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne®.

Odnoszac si¢ do uprawnieri Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, podstawa przyznania
przedsi¢biorcy pomocy de minimis moze by¢ indywidualna decyzja administracyjna,
np. decyzja o umorzeniu naleznosci, stanowiaca jednostronne o§wiadczenie woli organu
administracyjnego o charakterze wladczym, okreslajacym sytuacj¢ prawna konkretnie

37 Pkt 51 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
38 Wyrok TS z 16 maja 2000 r., C-83/98 P, Francja przeciwko Ladbroke Racing Ltd i Komisji.

39 Art. 24 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266,
z pézn. zm.), dalej: ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

40 Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn.
zm.); dalej: ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

41 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. poz. 689).
42 Art. 5 ustawy o finansach publicznych.

43 Art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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wskazanego adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Wszystkie rozstrzygniecia
ZUS, czy to dotyczace udzielania ulg, czy odstapienia od dochodzenia naleznosci z tytutu
sktadek, kazdorazowo opierajg si¢ na spetnieniu kryterium selektywnosci, z wyjatkiem
tych instrumentéw, ktdére maja charakter systemowy, tj. przewidziany ustawowo.

Udzielenie pomocy powinno si¢ opiera¢ na analizie przestanek, ktére w mysl prze-
piséw wspdlnotowych mogg zakléci¢ konkurencjg lub grozi¢ jej zakléceniem. W tym
przypadku przyznanie ulgi badZ decyzja o rezygnacji z dochodzenia zaleglosci z tytutu
skfadek moze spowodowaé poprawe pozycji konkurencyjnej przedsigbiorcy, ktory bedzie
beneficjentem pomocy de minimis, w porébwnaniu z pozycja innych przedsigbiorcéw,
z ktérymi rywalizuje. Dla celéw zakwalifikowania dziatania Zaktadu Ubezpieczend
Spotecznych jako pomocy pafistwa w formie pomocy de minimis konieczne jest réwniez
zbadanie, czy pomoc moze mie¢ wpltyw na wymiang¢ handlowa.

Za dzieni udzielenia pomocy de minimis przez ZUS uznaje si¢ dzien zawarcia umo-
wy o odroczenie terminu platnosci skfadek lub rozlozenie na raty naleznosci z tytutu
sktadek, dzieri wydania decyzji o umorzeniu naleznosci z tytutu sktadek, postanowienia
o rozlozenie kosztéw egzekucyjnych na raty lub postanowienia o umorzeniu kosztéw
egzekucyjnych badz zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego.

Udzielanie ulg i umarzanie naleznosci

z tytutu sktadek przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jako forma pomocy

dla przedsiebiorcow

Zaktad Ubezpieczent Spotecznych dokonuje analizy przestanek pomocy de minimis
w trakcie procedowania ztozonych przez przedsigbiorcéw wnioskéw o umorzenie nalez-
nosci, udzielenie ulg, w tym o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty, odroczenie
terminu platnosci sktadek.

Umarzanie naleznosci z tytutu sktadek

Whioski o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek sa rozpatrywane na podstawie przestanek
enumeratywnie wymienionych w ustawie o systemie ubezpieczeni spotecznych**. Naleznosci
z tytutu sktadek moga by¢ umarzane przez ZUS w calosci lub w cz¢sci w razie ich catkowi-
tej niesciagalnosci®. Uregulowania wskazane w art. 28 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczenn
spotecznych majg charakter zamknigty, co oznacza, ze jedynie w wymienionych sytuacjach

44 Art. 28 ust. 1-3a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

45 Art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych.
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mozliwe jest podjecie pozytywnej decyzji organu. W razie spelnienia powyzszej przestanki
ZUS nie jest nig zwiazany, lecz kazdorazowo podejmuje autonomiczng decyzjg, ktéra moze
by¢ negatywna lub pozytywna. W sytuacji gdy wobec platnika sktadek zostanie podjeta
jednak pozytywna decyzja, umorzeniu temu moga podlega¢ sktadki na:

* ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri
Pracowniczych nalezne za okres do 31 grudnia 1998 r.,

* ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych nalezne za okres od 1 stycznia 1999 r.,
na Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od 1 stycznia 2010 r. oraz Fundusz
Solidarnosciowy od 1 stycznia 2019 r.

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych
réwnocze$nie platnikami sktadek na te ubezpieczenia moga by¢ w uzasadnionych przy-
padkach umarzane pomimo braku ich catkowitej niesciagalnosci*’. W tym przypadku
Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych moze podja¢ pozytywna decyzje po uwzglednieniu
przestanek wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
lecznej w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne”, ktére wskazuja na wazny interes osoby zobowiazanej. Wedtug
obowiazujacych przepiséw prawa cz¢$¢ skladek za zatrudnianych pracownikéw, kedra
finansuja sami ubezpieczeni, nie podlega umorzeniu.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ umorzenia przez ZUS naleznosci z tytutu sktadek na pod-
stawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw*’. Pozytywna decyzja w tej sprawie moze zostaé wydana
w przypadku, gdy przemawia za tym wazny interes osoby zobowiazanej. Uprawnionymi
do zlozenia wniosku o umorzenie s3 platnicy sktadek, ktérzy w okresie obowiazywania
ustawy o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od przedsi¢bior-
céw* nie mogli skorzystaé z tej opcji na mocy powyzszych przepiséw, gdyz np. nie byli
przedsigbiorcami. W tej sytuacji analiza przepiséw dotyczacych pomocy de minimis
bedzie odnosita si¢ do przedsigbiorcéw prowadzacych aktualnie dziatalno$¢ gospodarcza.

Na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
umorzeniu podlegaja naleznosci z tytutu sktadek na:

* ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiad-

czen Pracowniczych za okres do 31 grudnia 1998 r.,

* ubezpieczenie rentowe w cz¢sci finansowanej przez platnika sktadek, ubezpieczenie
wypadkowe oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracow-
niczych za okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

46 Art. 28 ust. 3a i 3b ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych.

47 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. nr 141, poz. 1365); dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych zasad umarzania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.

48 Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 241, poz. 2074, z pézn. zm.).

49 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektdrych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw
(Dz.U. 22002 r. nr 155, poz. 1287, z pézn. zm.).
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Dyrektor oddziatu ZUS, dziatajac jako organ egzekucyjny, w uzasadnionych przy-
padkach, opierajac si¢ na ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, moze
umorzy¢ w catosci lub w czgsci przypadajace na jego rzecz koszty egzekucyjne™. Przepisy
powyzszej ustawy wskazuja zamkniety katalog przestanek™. Pozytywna decyzja moze
zostaé podjeta jedynie w sytuacji, gdy organ egzekucyjny stwierdzi niesciagalnos¢ od
zobowigzanego dochodzonego obowiazku lub gdy wykaze on, ze nie jest w stanie po-
nie$¢ kosztéw egzekucyjnych bez znacznego uszczerbku dla swojej sytuacji finansowej.
Za umorzeniem przemawia wazny interes publiczny lub gdy $ciagniecie tylko kosztéw
egzekucyjnych spowodowatoby niewspétmierne wydatki egzekucyjne.

W powyzszych przypadkach za dzied udzielenia przedsigbiorcy pomocy de minimis
bedzie uznany dzien wydania przez ZUS pozytywnej decyzji lub postanowienia organu
egzekucyjnego.

Udzielanie ulg na naleznosci z tytutu sktadek

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze na wniosek dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci
sktadek oraz roztozy¢ nieplacone sktadki na raty, uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze
dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczeri spotecznych™. Przedsigbiorcy udzielana jest
pomoc publiczna w dniu podpisania umowy o zastosowanie ulgi.

Organ egzekucyjny — dyrektor oddziatu ZUS — ze wzgledu na wazny interes zobo-
wigzanego na podstawie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji moze
rozfozy¢ na raty zaptatg przypadajacych na rzecz tego organu kosztéw egzekucyjnych.
Dniem udzielenia pomocy de minimis bedzie w tej sytuacji dzieri wydania postanowienia
organu egzekucyjnego o roztozenie kosztéw egzekucyjnych na raty”. Pomoc de minimis
w nastepstwie udzielanych ulg badZ umarzanych naleznosci z tytutu sktadek umozliwia
utrzymanie si¢ na rynku tym przedsi¢biorcom, ktérzy w normalnych warunkach rynko-
wych nie mieliby szans na dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Pomoc de minimis udzielona przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w latach 2016, 2017 oraz 2018

Analiza informacji o udzielonej pomocy de minimis przeprowadzona w oparciu na da-
nych pobranych z Systemu Monitorowania i Harmonogramowania Pomocy Publicznej
(SHRIMP) wskazuje na wzrost wartosci pomocy przyznawanej przedsi¢biorcom przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W tabeli 1 ujgto kwoty pomocy de minimis z lat 2016,
2017 i 2018 (brutto w zlotych). Warto§¢ pomocy wyrazana jest poprzez ekwiwalent

50 Art. 64e § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administragji.
51 Art. 64e § 2 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administragji.
52 Art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

53 Art. 64f ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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dotagji brutto, przy czym jej wysoko$¢ jest skutkiem selektywnego wsparcia udzielone-
go przedsi¢biorcom przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych ze srodkéw padstwowych,
przyznanego na warunkach, ktére wzmocnity pozycje beneficjentéw pomocy wzgledem
pozostalych podmiotéw konkurujacych na rynku. Wsparcie to miato miejsce w indywi-
dualnych sprawach, na podstawie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych
oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w nastgpstwie m.in.: rozloze-
nia na raty naleznosci z tytutu skfadek, odroczenia terminu ptatnosci sktadek, umorzenia
naleznosci z tytutu skfadek, umorzenia lub rozlozenia na raty kosztéw egzekucyjnych.

Tabela 1. Warto$¢ pomocy publicznej de minimis brutto (z})

Wartos¢ pomocy brutto (w zt)

2016 2017 2018

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

odroczenie terminu ptatnosci sktadek 913619,32 1035701,37 1911347,66

roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek 139141292,44 | 154451 096,79 | 175588 398,79

umorzenie naleznosci z tytutu sktadek 92957,96 224195,69 2184044

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych 1247742,47 1622464,41 1924747,33

umorzenie kosztéw egzekucyjnych 980,77 2062,10 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych wygenerowanych w formie raportéw z aplikacji

SHRIMP 11 sierpnia 2020 r.”*

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze pomoc de minimis udzielona przedsi¢biorcom
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od 2016 do 2018 r. wykazuje tendencjg zwyzko-
wa. Warto$¢ tej pomocy, ktdra jest wynikiem wydania decyzji o umorzeniu naleznosci
z tytutu sktadek, w 2018 r. wykazuje tendencje spadkowa w poréwnaniu z wartoscia
w 2016 i w 2017 r. W razie pomocy de minimis, ktéra zostata przyznana w nastgpstwie
udzielenia ulg egzekucyjnych w postaci roztozenia na raty kosztéw egzekucyjnych,
zauwazalny jest trend $wiadczacy o jej zwigkszeniu. Podsumowujac informacje zesta-
wione w tabeli 1, mozna zauwazy¢ trend, kt6ry wskazuje na wzrost pomocy de minimis
udzielonej przez ZUS. W analizowanych okresach najwyzsza wartos¢ brutto w ztotych
osiagneto to wsparcie, ktdre jest nastgpstwem zastosowanej ulgi obejmujacej roztozenie
na raty naleznosci z tytutu sktadek i kosztéw egzekucyjnych. Pozytywna tendencje widaé

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, in-
formadji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsigbiorcéw we wptatach swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1871).
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tez w ramach ulgi — odroczenia terminu ptatnosci sktadek. Dziatania podejmowane przez
ZUS w zakresie zwigkszenia poziomu objecia dobrowolnymi formami sptaty naleznosci
z tytutu sktadek chronig stan finanséw publicznych oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu
warto$ci pomocy publicznej przyznawanej polskim przedsi¢biorcom.

Zakonczenie

Pomoc publiczna w rozumieniu TFUE polega na wsparciu finansowym przedsigbior-
c6éw, ktére zwigzane jest z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Udzielenie takiej
pomocy moze nastapi¢ w sytuacji, gdy spetnione zostaty tacznie nast¢pujace warunki:
korzys¢, jaka otrzymuje beneficjent pomocy, musi pochodzi¢ z zasobéw paristwo-
wych, przy czym nie jest istotne, czy bedzie ona polegata na wydatkowaniu srodkéw
finansowych, np. w formie dotacji, czy na zmniejszeniu dochodéw pafstwa, np. przez
umorzenie naleznosci. Specyficzna cecha pomocy publicznej jest jej selektywny cha-
rakter, co oznacza przyznanie jej w takiej formie, ktéra prowadzi do uprzywilejowania
niektdérych przedsigbiorcow, przy czym wystepuje element uznaniowosci podmiotu jej
udzielajacego. Ocena wystapienia przestanki zaktécenia lub grozby zakiécenia kon-
kurencji dokonywana jest przez pryzmat okreslonego, relewantnego rynku. W tym
przypadku analizie podlega pomoc, ktéra wzmacnia pozycj¢ jednego przedsigbiorcy
wzgledem pozostatych. By zakwalifikowad wsparcie paristwa jako pomoc publiczna,
konieczne jest réwniez zbadanie, czy moze mie¢ ono wptyw na wymiang handlowa
pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Pomoc de minimis to szczegblny rodzaj wsparcia udzielanego przez paristwo pod-
miotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy podkresli¢, ze nie spetnia ono
wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udziela
pomocy de minimis przedsi¢biorcom m.in. w ramach ulg lub umorzen. Kazdorazowo
przeprowadzana jest analiza przestanek pomocy, ktére wymieniono w art. 107 ust. 1
TFUE. Nalezy doda¢, ze polskie przepisy sprzyjaja objeciu tym wsparciem wigkszej
liczby przedsigbiorcéw.

Z punktu widzenia ZUS wzrost warto$ci udzielanej pomocy de minimis oceniany jest
pozytywnie, gdyz jest wynikiem objecia dobrowolnymi formami sptaty nieoptaconych
naleznosci z tytutu sktadek, bez koniecznosci dochodzenia ich w formie egzekucyjnej.
W razie wyrazenia przez ZUS pozytywnej decyzji o przyznaniu ulgi korzy$¢ dla przed-
sigbiorcy wiaze si¢ z regulowaniem naleznosci z tytutu sktadek bez powstawania kolej-
nych odsetek za zwloke oraz dodatkowych obciazeri w postaci kosztéw egzekucyjnych.
Niebagatelny wptyw na wzrost objecia przez ZUS réznymi formami ulg coraz liczniej-
szej grupy przedsigbiorcéw oraz wyzszej kwoty sktadek, a w konsekwencji zwigkszenia
wartosci pomocy de minimis w latach 2016, 2017 oraz w 2018 miata zmiana przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, ktéra wprowadzita mozliwos¢ roztozenia
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na raty oraz odroczenia terminu platnosci naleznosci z tytutu sktadek finansowanych
przez ubezpieczonych niebedacych platnikami sktadek.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto doda¢, ze korzysci, ktére wynikaja
z udzielenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wsparcia w formie pomocy de
minimis, maja znaczacy wplyw na polepszenie kondycji finansowej przedsi¢biorstw
bedacych beneficjentami tej pomocy w Polsce.

Julita Jezierska

Departament Realizacji Dochoddw

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (program doktorancki)
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Public aid granted to entrepreneurs by the Social Insurance
Institution

The article presents the forms of aid provided by the Social Insurance Institution (ZUS)
to entrepreneurs in cases where entrepreneurs apply for a suspension of subscription ar-
rears, their division into installments or payment postponement to a later date. Based on
the applicable law, the above applications, considered by the Social Insurance Institution
or the Director of a Social Insurance Institution branch and operating as an executive
authority, are subject to analysis in terms of granting public aid. State aid statistics and
legislation are provided as of December 31, 2019.

The provision regulating the rules for granting public aid in the Member States of
the European Union is the provision of art. 107 par. 1 of the Treaty on the Functioning
of the European Union, which contains the basic principle applicable in the Commu-
nity’s competition law, .¢., a general prohibition on the granting of public aid in any form
which threatens the competition and breaches the provisions of the Common Market
in terms of violating trade exchange.

Key words: de minimis aid, public aid, remission of receivables, social insurance
contributions, distribution of the contributions for installments
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Pawet Kaleta

Ogodlnoeuropejski indywidualny
produkt emerytalny (OIPE)
W zarysie

Systemy emerytalne w Unii Europejskiej (UE) podlegaja obecnie wptywowi réznych istotnych
czynnikdw, za$ osoby fizyczne, ktére pragna uzupetnic¢ swoje Swiadczenia emerytalne, oszcze-
dzaja na rozmaite sposoby. Jeden z nich stanowia indywidualne produkty emerytalne, kté-
rych podstawa s3 inwestycje na rynkach kapitatowych. Rynki emerytur indywidualnych s3
jednak rozwiniete nieréwnomiernie, a produkty te nie sa w takim samym stopniu przystepne
cenowo w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE o ogdlnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym (OIPE) ma
zatem stworzy¢ ramy prawne na potrzeby oséb, ktére pragng korzystac z takiej dodatkowej
mozliwosci oszczedzania (opartej na odpowiednim informowaniu, ostroznym inwestowaniu
oraz mozliwosci przenoszenia uprawnien pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, zmiany
dostawcy OIPE czy wyboru formy wyptaty swiadczen). Akt ten nie zastapi ani nie zharmonizuje
juz istniejacych rozwiazan w zakresie emerytur indywidualnych, lecz ma zapewni¢ obywatelom
UE, w tym Polski, nowy dobrowolny system oszczedzania na emeryture.

Stowa kluczowe: indywidualny produkt emerytalny, prawo Unii Europejskiej, system
emerytalny, zabezpieczenie spoteczne
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Woprowadzenie

Systemy zabezpieczenia spotecznego w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE),
w tym w szczegdlnosci obowiazujace w nich systemy emerytalne, podlegaja obecnie
wplywowi rozmaitych czynnikéw, takich jak tendencje demograficzne (zwigkszajaca sig
dtugos¢ zycia i spadek liczby urodzen, a w konsekwencji zachwianie proporcji w spote-
czeristwie pomigdzy emerytami a osobami w wieku produkcyjnym)’ czy zwigkszajaca sig
mobilno§¢ pracownikéw, trudna do powiazania z ,klasyczng” formuta, w ktérej jedna
osob¢ wiaze jedna umowa o pracg, z tytutu ktérej odprowadzane s3 sktadki na zabezpie-
czenie spoteczne’. Nalezy przypomnieé, ze systematyke (finansowania) zabezpieczenia
emerytalnego czgsto ujmuje si¢ w ramach tzw. trzech filaréw, co w najwickszym skrécie
daje si¢ opisa¢ jako ubezpieczenie zapewniane przez pafistwo, pracodawcg i samego ubez-
pieczonego’. Bardziej za$ szczegbtowo w literaturze przyjmuje sig, ze pierwszy filar jest to:

system ustawowy, zasadniczy, uznawany za uniwersalny, obowiazkowy, obejmujacy
takze prywatne systemy,

ktére funkcjonuja w pafistwach cztonkowskich UE*. Drugi filar to:

system zawodowy, tworzony z racji zawodowych stosunkéw z pracodawca lub szczegél-
nych kategorii pracownikéw, ktdrego celem jest zapewnienie pracownikom zatrudnionym
i samozatrudnionym w ramach réznych przedsigwzig¢ o charakterze ekonomicznym lub
jakimsg sektorom zawodowym albo grupie takich sektoréw $wiadczeri majacych na celu
uzupelnienie §wiadczeni z systemu ustawowego lub ich zastapienie zaréwno w sytuacji,

gdy cztonkostwo w tych systemach jest obowigzkowe lub dobrowolne’.

Trzeci filar tworza

systemy prywatne, np. ubezpieczeni na zycie, na staro$¢, prywatne fundusze zdrowotne,
6
fundusze emerytalne®.

1 J. Vartiainen, 7he future of the European welfare states: the intriguing role of demography?, ,European View” 2017,
No. 1, s. 132-133; S. Kochskaemper, J. Pimpertz, Live Long and Prosper? Demographic Change and the Implications
of Europe’s Pensions Crisis, Brussels 2015, s. 23-29.

2 Zob. np. K. Borg, H. Van Meerten, A. Minto, The EU’s Regulatory Commitment to a European Harmonized Pension
Product (PEPP): The Portability of Pension Rights vis-a-vis the Free Movement of Capital, ,Journal of Financial Regu-
lation” 2019, No. 2, s. 150-151, 153-154.

3 Za: L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 191-192;
B. von Maydell, K. Burchardt i in., Enabling Social Europe, Berlin 2006, s. 200-202; S. Golinowska, Ewolucja

i kierunki reform bazowych systeméw emerytalno-rentowych w swiecie [w:] Bazowe systemy emerytalne, t. 1, red. S. Go-
linowska, Warszawa 1993, s. 21-22.

4 Ibidem, s. 17-21; G. Uscinska, Regulacje UE oraz orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie réwnego
traktowania w systemach emerytalnych, ,Polityka Spoteczna” 2012, nr 10, s. 12.

s Ibidem oraz przywotana tam literatura; S. Golinowska, Ewolucja. .., op. cit., s. 21-22; E. Ravelli, The ECJ and supplementary
pensions discrimination in EU law, ,European Journal of Social Law” 2012, No. 1, s. 53, oraz powolane tam orzecznictwo.

6 Za: G. Usciniska, Regulacje..., s. 12, oraz przywotana tam literatura; zob. tez jednak np. S.A. Nyce, S.J. Schieber,
Ekonomiczne konsekwencje starzenia sig spoteczerstw, ttum. A. Kliber, P. Kliber, Warszawa 2011, s. 92, 94, 98.
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Takie okreslenie trzeciego filaru mozna rozszerzy¢, zauwazajac, ze w calej Unii Europej-
skiej osoby fizyczne, ktére pragna uzupetni¢ swoje §wiadczenia emerytalne, oszczedzaja
na wiele réznych sposobéw, np. inwestujac w nieruchomosci czy wykupujac wspomniane
juz ubezpieczenia na zycie lub innego rodzaju produkty z zakresu inwestycji dtugoter-
minowych’. Wyzwaniem o charakterze politycznym jest tutaj konieczno$¢ zapewnienia
dtugoterminowej wystarczalnosci dochodu emerytalnego, na ktéry moga si¢ sktada¢
$wiadczenia pochodzace z kazdego z trzech omawianych wezesniej filaréw. W zwiazku
Z powyZszym w pewnym uproszczeniu mozna stwierdzié, ze pierwszy filar okresla si¢
jako bazowy system emerytalny (basic pension scheme) i ma on charakter repartycyjny:
emerytury sa finansowane ze sktadek (a de facto réwniez z podatkéw) ptaconych przez
aktualnie pracujacych®. Z kolei filary drugi i trzeci sa okreslane mianem dodatkowych sy-
steméw emerytalnych (supplementary pension schemes)’, a co do zasady maja charakter ka-
pitalowy: emerytury sa wyptacane ze Srodkéw zgromadzonych przez samych przysztych
emerytow w okresie ich aktywnego zycia zawodowego, w formie sktadek w funduszach,
ktére obracaja zgromadzonymi w ten sposéb kwotami na rynku. W doktrynie podnosi
si¢, ze systemy kapitalowe sa bardziej odporne na zasygnalizowane wczesniej negatywne
zjawiska demograficzne (z wyjatkiem samego zwigkszania si¢ dtugosci zycia)"”, cho¢ sam
stopiert wytrzymalosci systemdéw pozostaje przedmiotem dyskusji®.

Jedna z form kapitalowego oszcz¢dzania na emeryturg stanowia indywidualne produk-
ty emerytalne. W Polsce do takich produktéw oferowanych przez instytucje finansowe
naleza indywidualne konto emerytalne (IKE) oraz indywidualne konto zabezpiecze-
nia emerytalnego (IKZE). Sa to produkty czgéciowo do siebie podobne, pozwalajace
oszczgdzaé §rodki w ramach lokat bankowych, rachunku maklerskiego, ubezpieczenia
na zycie, zakupu obligacji Skarbu Panstwa czy konta w Towarzystwie Funduszy Inwe-
stycyjnych. Srodki zgromadzone w ten sposéb stanowia prywatna wlasno$¢ oszczedza-
jacego i mogg by¢ dziedziczone przez jego spadkobiercéw lub wyznaczonych przez niego
beneficjentow”.

Rynki emerytur indywidualnych s jednak rozwinigte w nieréwnomiernym stop-
niu, a indywidualne produkty emerytalne nie s3 w takim samym stopniu przystgpne
cenowo w poszczegblnych panstwach cztonkowskich UE (oferty skupiajg si¢ w kilku
z nich, za$ w niektérych prawie nie wystepuja), co prowadzi do sytuacji, w ktérej jedynie

7 Por. np. K. Borg, H. Van Meerten i in., op. cit., s. 154.

8 Por. np. S. Golinowska, Ewolucja..., op. cit., s. 17 i nast.; Ch. de Neubourg, J. Castonguay, Ranking Orders: Per-
formance Indicators for Social Protection Systems [w:] International Cooperation in Social Security, ed. B. Cantillon,
I. Marx, Antwerp—Oxford—New York 2005, s. 100-105.

9 Tak S. Golinowska, Podobieristwa i réznice uzupetniajacych i dodatkowych systeméw emerytalnych w swiecie [w:] Do-
datkowe systemy emerytalne w swiecie, red. S. Golinowska, Warszawa 1994, s. 21 i nast.; F. Ravelli, op. cit., s. 53-54.

10 Tak np. B. von Maydell, K. Burchardt i in., op. ciz., s. 199, i przywotana tam literatura.
11 S. Kochskaemper, J. Pimpertz, op. cit., s. 30-32.

12 Zob. np. A. Tragaki, Demaographics: the vulnerable heel of the European Achilles, ,European View” 2014, No. 2,
s. 281-282.

13 Por. np. E. Le$na-Wierszotowicz, IKE i IKZE jako dobrowolne formy gromadzenia oszczgdnosci emerytalnych, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse Publiczne” 2016, nr 451, s. 219 i nast.
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27 proc. Europejeczykéw w wieku od 25 do 59 lat ma produkt emerytalny™ (w Polsce
odsetek ten sytuuje si¢ na poziomie znacznie nizszym od europejskiej Sredniej”). Osoby,
ktére z my$la o emeryturze pragng zgromadzi¢ wigksze oszczednosci, potrzebuja wigcej
mozliwo$ci wyboru, poprzez dostgp do szerszej oferty i sposobnos¢ wykorzystania wa-
loréw konkurencji rynkowej .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2019/1238 z 20 czerwca
2019 r. w sprawie ogdlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE)
(Dz. Urz. UE L 198 2 25.07.2019, s. 1), ktére jest omawiane w niniejszym opracowaniu,
wychodzi naprzeciw tak sformutowanym potrzebom. Rozporzadzenie to zawiera prze-
pisy, z ktérych wynikaja regulacje Unii Europejskiej w zakresie ogélnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego, stad dla uproszczenia bedzie powotywane dalej
jako rozporzadzenie o ogélnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym,
rozporzadzenie o OIPE albo po prostu rozporzadzenie (w jezyku angielskim uzywa
si¢ skrétu PEPP regulation, od regulation on a Pan-European Personal Pension Product).
Ma ono zapewni¢ obywatelom nowy dobrowolny system oszcz¢dzania, gwarantujacy
odpowiednia ochrong konsumentéw w odniesieniu do istotnych cech produktu dzigki
wprowadzeniu ogdlnoeuropejskich emerytalnych ram prawnych dla oséb, ktére prag-
na korzysta¢ z opisanej powyzej dodatkowej mozliwosci gromadzenia oszczgdnosci”.
W niniejszym opracowaniu omoéwione zostana, przy uzyciu metody dogmatyczno—
-prawnej, co do zasady tylko najwazniejsze spos$rdd przepiséw rozporzadzenia, w ujeciu
dynamicznym (sekwencja trzech etapéw powstawania aktu prawnego: projekt rozpo-
rzadzenia, postgpowanie ustawodawcze, rozporzadzenie), w sposéb odzwierciedlajacy
systematyke jego tekstu.

Zagadnienia ogolne

Rozporzadzenie o ogdlnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytalnym ustanawia
(juz na wstepie rozdziatu I Postanowienia ogélne — art. 1):

jednolite przepisy dotyczace udzielania zezwoleri dla indywidualnych produktéw eme-
rytalnych, ktére sa dystrybuowane w Unii [jako OIPE — dop. autora]

oraz

jednolite przepisy dotyczace oferowania i dystrybugji tych produktéw oraz nadzoru
nad nimi.

14 Komisja Europejska, komunikat prasowy Komisji z 29 czerwca 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/presscor-

ner/detail/pl/IP_17_1800 (29.06.2020).

15 Zob. np. W. Koczur, Przeglad systemu emerytalnego 2016. Bezpieczetistwo dzigki odpowiedzialnosci. Kluczowe za-
gadnienia i rekomendacje. Podsumowanie, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i prakeyka” 2017, nr 2, s. 10-11.

16 K. Borg, H. Van Meerten i in., 0p. cit., s. 154-156.
17 Komisja Europejska, op. cit.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_17_1800
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_17_1800
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Poczawszy juz od projektu przedtozonego przez Komisj¢ Europejska (zawartego wraz
z uzasadnieniem w jej komunikacie nr KOM 2013/0343 z 29 czerwca 2017 1), tresé
rozporzadzenia konsekwentnie wykazuje, ze jego celami sa:

(1) Pozyskanie wigkszego kapitatu i przekierowanie go na europejskie inwestycje
dtugoterminowe w gospodarke realna, co ma w szczegélnosci oznaczaé projekty
i przedsi¢biorstwa infrastrukturalne, a co miatoby z kolei zapewni¢ $rodki na
pokrycie dlugoterminowych zobowiazan z tytulu $wiadczen z ogélnoeuropej-
skich indywidualnych produktéw emerytalnych (pkt 11, 49 i fine preambuty do
rozporzadzenia).

(2) Zaoferowanie atrakcyjniejszych cech produktéw, tak aby obywatele mogli korzy-
staé z prostego, bezpiecznego i racjonalnego pod wzgledem kosztéw indywidualne-
go produktu emerytalnego, przy zapewnieniu im jednoczesnie mozliwosci wyboru
sposréd réznych kategorii dostawcéw (pkt 10 preambuty do rozporzadzenia,
w tresci ustalonej w postgpowaniu ustawodawczym).

(3) Wsparcie transgranicznej podazy i mozliwosci przenoszenia OIPE (wydaje sig, ze
jest to najwazniejszy praktyczny wymiar rozporzadzenia — w pkt 5 preambuty do
niego, wprowadzonym w postgpowaniu ustawodawczym, wskazuje si¢, ze

w 2015 r. 11,3 mln obywateli Unii w wieku produkcyjnym (od 20 do 64 lat) miesz-
kato w panstwie cztonkowskim innym niz padstwo cztonkowskie ich obywatelstwa,
a 1,3 mln obywateli Unii pracowalo w padstwie czlonkowskim innym niz ich pas-

stwo czlonkowskie zamieszkania,

podczas gdy niektdre z istniejacych indywidualnych produktéw emerytalnych
nie zapewniaja wystarczajaco rozbudowanej funkcjonalnosci i charakteryzujg sig
ograniczong dostgpnoscia i mozliwoscia transgranicznego przenoszenia).
Ogdlnie rzecz biorac, rozporzadzenie zaktada zatem stworzenie swoistego znaku ja-
kosci (,paszportu” — pkt 28 preambuly do rozporzadzenia) indywidualnych produktéw
emerytalnych oraz umozliwienie zwigkszenia zaufania konsumentéw. Zawarte w tym
dokumencie regulacje mogg si¢ réwniez przyczyni¢ do przezwyci¢zenia aktualnego roz-
drobnienia rynkowego pod wzgledem pozioméw kosztéw, ryzyka, innowacji i korzysci
skali, a w konsekwencji do utworzenia jednolitego rynku emerytur indywidualnych
i pobudzenia konkurencji migdzy dostawcami z korzyscia dla konsumentéw”. Stad tez
Komisja Europejska, przedstawiajac projekt rozporzadzenia, przyjela za jego podstawe
prawng art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako: TFUE, tekst
jednolity: Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016, s. 47), ktory méwi o stanowieniu prawa celem
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego w UE.
Czym zatem wlasciwie jest ogélnoeuropejski indywidualny projekt emerytalny? Roz-
porzadzenie definiuje najwazniejsze terminy w swoim art. 2, ktéry juz na wstepie (pkt 1)
stwierdza, ze ,indywidualny produkt emerytalny” to produke, ktéry

18 Por. tez np. K. Borg, H. Van Meerten i in., op. cit., s. 156, 160.
19 Por. ibidem, s. 169.
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opiera si¢ na dobrowolnej umowie miedzy indywidualnym oszczedzajacym podmio-
tem oferujacym ten produkt i stanowi uzupetnienie ustawowego lub pracowniczego
produktu emerytalnego

oraz

przewiduje dtugoterminowa akumulacj¢ kapitatu z wyraznym celem zapewnienia
dochodu po przejéciu na emeryture i z ograniczonymi mozliwosciami weze$niejszego

wycofania zgromadzonych oszczgdnosci,

a sam nie jest ani z pierwszego, ani z drugiego filaru (sformutowania podkreslajace ten
ostatni fakt zostaly wprowadzone do tekstu w postgpowaniu ustawodawczym). Termin
LOIPE” (art. 2 pkt 2 rozporzadzenia) oznacza z kolei

dtugoterminowy indywidualny produkt emerytalny o charakterze oszczgdnoscio-
wym, ktéry jest oferowany przez przedsi¢biorstwo finansowe kwalifikujace si¢ zgodnie
zart. 6 ust. 1 w ramach umowy dotyczacej OIPE (okreslajacej dotyczace go przepisy
szczegOtowe zgodnie z obowigzujacym prawem — art. 4 rozporzadzenia) i kedry jest
nabywany przez oszcz¢dzajacego w ramach OIPE (czyli osobe fizyczna zawierajaca
taka umowe z dostawcg OIPE — art. 2 pkt 3 rozporzadzenia) lub przez niezalezne
stowarzyszenie oszczgdzajacych w ramach OIPE w imieniu swoich cztonkdéw z mysla
o emeryturze, a takze ktéry nie przewiduje zadnej mozliwosci lub $cisle ograniczong
mozliwo$¢ przedterminowego umorzenia i jest zarejestrowany zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem.

To rozbudowane sformutowanie analizowane w potaczeniu z odestaniami obecnymi
w omawianym przepisie (zob. nizej) w praktyce oznacza produkty, ktérych podstawe
stanowig inwestycje na rynkach kapitatowych.

Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na to, czym jest ,,konto OIPE” — a jest to:

indywidualne konto emerytalne prowadzone w imieniu oszczedzajacego w ramach
OIPE lub beneficjenta OIPE, ktére jest wykorzystywane do rejestracji transakeji, umoz-
liwiajacych oszczgdzajacemu w ramach OIPE okresowe wplacanie kwot na poczet

emerytury, a beneficjentowi OIPE otrzymywanie $wiadczen z OIPE.

Pojecie to opisuje (art. 2 pkt 5 rozporzadzenia) najbardziej podstawowy obowiazek
oraz uprawnienie oszcz¢dzajacego, a pézniej beneficjenta.

Omawiane rozporzadzenie (wybrana przez Komisj¢ Europejska ,,mocna”, bo ogélna
i catkowicie bezposrednio wigzaca forma prawna, przewidziana przez art. 288 ust. 2
TFUE™ jako ,instrument ujednolicania prawa wspélnotowego”)* ma uzupetni¢ obecne

20 W. Czaplifiski, European Union Law and the Laws of the Member States. Sources of EU Law [w:] Introduction to
European Studies: A New Approach to Uniting Europe, red. D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Zajaczowski, Warszawa
2013, s. 119, 138-140; G. Usciriska, Zabezpieczenie spoteczne oséb korzystajacych z prawa do praemieszczania sig
w Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 119-120, 141, 208.

21 Tak A. Wyrozumska, Zrédta prawa Unii Europejskiej [w:) Instytucje i prawo Unii Europejskiej, wyd. 2, red. J. Barcz,
M. Gérka, A. Wyrozumska, Warszawa 2011, s. 283.
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Jednak tworzone przezeni ramy, cho¢ maja za zadanie zharmonizowaé cechy OIPE,
to jednak nie zastapig istniejacych w poszczegélnych panstwach systeméw emerytur
indywidualnych (wynika to z treéci art. 3 rozporzadzenia, wyraznie potwierdzajacego
niezmienione obowigzywanie stosownych przepiséw prawa tych parstw, jak réwniez — co
dodano w ramach przeformutowan tego przepisu dokonanych w post¢gpowaniu ustawo-
dawczym — prawa UE). Jednoczesnie ramy te bedg na tyle elastyczne, aby umozliwi¢
réznym dostawcom OIPE (4. tworzacym i dystrybuujacym je przedsigbiorstwom finan-
sowym, o ktérych byta mowa wezesniej — por. tez art. 2 pke 15 rozporzadzenia) tworzenie
produktéw dostosowanych do ich modeli prowadzenia dziatalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze
istnieje tez pojecie ,dystrybutora” oferujacego OIPE, ktérego sam nie stworzyt, a ktére
obejmuje réwniez przedsi¢biorstwa doradztwa inwestycyjnego oraz posrednikéw ubez-
pieczeniowych (art. 2 pkt 16 rozporzadzenia).

Oferowanie i dystrybucja
ogolnoeuropejskiego indywidualnego
produktu emerytalnego - rejestracja, aspekty
transgraniczne, informowanie

Rozdzial IT rozporzadzenia o OIPE (art. 5-13 rozporzadzenia) poswigcony jest rejestracji
oferowania i dystrybucji ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego.
Warto zauwazy¢, ze juz samo pojecie ,rejestracji” (art. 5 rozporzadzenia) w organie nad-
zoru Unii Europejskiej, ktorym jest Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych (EIOPA), dokonywanej za posrednictwem wilasciwego
organu nadzoru panstwa cztonkowskiego (art. 2 pkt 18 rozporzadzenia), zastapito wyda-
wane bezposrednio przez EIOPA ,zezwolenie”, obecne w tekscie projektu rozporzadzenia.
To ostatnie pojecie okazalo si¢ w postgpowaniu ustawodawczym kontrowersyjne z punktu
widzenia Rady — jako mogace naruszaé kompetencje organdéw paristw cztonkowskich
(Parlament Europejski nie proponowat zasadniczych zmian w omawianej czesci tekstu).
Kluczowe znaczenie dla rozporzadzenia jako catosci ma fake, ze zgodnie z jego art. 5
ust. 2 rejestracja raz dokonana w centralnym rejestrze publicznym prowadzonym przez
EIOPA jest wazna we wszystkich paristwach cztonkowskich.

Warto zwrdci¢ uwagg na zawarte w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (i znaczace m.in. dla
omawianego juz zagadnienia definicji OIPE) zaw¢zenie podmiotowego zakresu rozpo-
rzadzenia: oferowaé czy tez dystrybuowaé OIPE (ztozy¢ wniosek do wlasciwego organu
panstwa czlonkowskiego, Ze majg zamiar to czyni¢) mogg instytucje kredytowe, zaktady
ubezpieczeri, pracownicze programy emerytalne oraz przedsi¢biorstwa inwestycyjne lub
zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi, ktdre juz zostaly zarejestrowane lub otrzymaty
stosowne zezwolenia, na podstawie enumeratywnie wyliczonych w powotanym przepisie
aktéw prawa UE, na prowadzenie dziatalnosci w padstwie cztonkowskim. Jest to w tym
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kontekscie ,,paristwo cztonkowskie pochodzenia dostawcy OIPE”, w odréznieniu od
»panstwa czlonkowskiego pochodzenia dystrybutora OIPE”, ktére obejmuje paristwo
miejsca zamieszkania albo siedziby tegoz, oraz od ,,panistwa cztonkowskiego przyjmuja-
cego” dostawcg albo dystrybutora, co uwzglednia wszystkie pozostate przypadki (por.
art. 2 pkt 19-22 rozporzadzenia). Organ nadzoru ma co do zasady trzy miesiace na
dokonanie rozstrzygniccia w sprawie takiego wniosku, poczawszy od chwili jego zlozenia
(art. 6 ust. 3—6). Dalsze przepisy zawarte w omawianej czgéci tekstu (art. 7-13) maja
juz raczej techniczny charakter, dotycza bowiem szczegétéw procedury rejestrowania
oraz wyrejestrowywania OIPE (na podstawie zrzeczenia sig rejestracji albo jej uzyska-
nia niezgodnie z prawem, powaznego i systematycznego naruszana rozporzadzenia,
niespelniania juz warunkéw rejestracji), jego oznaczenia, procesu dystrybucji OIPE,
publikacji i prowadzenia centralnego rejestru publicznego. W literaturze podkresla si¢
znaczenie faktu, ze indywidualne produkty emerytalne z paristw czlonkowskich moga
zostaé zarejestrowane jako OIPE™.

Rozdziat IIT (art. 14-21 rozporzadzenia) po$wigcony jest transgranicznemu oferowa-
niu i przenoszeniu OIPE. Mozna zauwazy¢, ze potencjalne mozliwosci w tym wzgledzie
zostaly w ostatnich latach znaczaco zwickszone dzigki istnieniu i stosowaniu nowo-
czesnych technologii, ale réwniez ze cz¢$¢ istotnych pojec zawartych w tym fragmencie
omawianego aktu prawnego (,transgraniczne”, ,aktywa”) nie zostata w nim wczesniej
zdefiniowana, i to pomimo znacznego rozszerzenia w postgpowaniu ustawodawczym
innych tresci, dotyczacych m.in. wzajemnego przekazywania sobie informacji przez
paristwa cztonkowskie UE (art. 14-16 rozporzadzenia). Rozporzadzenie umozliwia
przenoszenie produktu, z czego wynika wazne prawo oszcz¢dzajacego, ktéry przenosi
si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, do dalszego dokonywania wptat na juz ist-
niejace konto OIPE oraz zachowania korzysci i ulg przyznanych mu wczesniej przez
dostawce OIPE (art. 17 rozporzadzenia). ,Przenoszenie”, o ktérym tutaj mowa, zacho-
dzi poprzez otwarcie w ramach umowy z dostawcg OIPE (albo z potaczonym z nim
umowg dostawca OIPE za granica, czyli jego partnerem — art. 19 ust. 2 w zwiazku
z art. 2 pkt 32 rozporzadzenia) subkonta, odpowiadajacego prawu innego panstwa
cztonkowskiego (art. 18—19 rozporzadzenia). Rozporzadzenie umozliwia réwniez
przenoszenie aktywéw migdzy subkontami (art. 20 rozporzadzenia). Dostawcy OIPE
sa przy tym zobowiazani do zawarcia w swojej ofercie, w ciagu trzech lat od wejscia
rozporzadzenia w zycie, mozliwosci otwarcia takiego subkonta w co najmniej dwéch
innych paristwach cztonkowskich (art. 18 ust. 3 rozporzadzenia). Przewidziano do$¢
liczne obowiazki informacyjne dostawcy OIPE wobec wlasciwego organu padstwa
cztonkowskiego (art. 21 rozporzadzenia), ktére sa w pewnym sensie zapowiedzia te-
matyki podjgtej w kolejnym, czwartym rozdziale rozporzadzenia — Wymaogi dotyczqce
dystrybucji i informacji.

22 K. Borg, H. Van Meerten i in., op. cit., s. 171 — w ogdlniejszym ujeciu nalezy jednak podkresli¢, ze artykut ten
powstat na podstawie tekstu projektu rozporzadzenia, zatem zawarte w nim odniesienia do konkretnych jego
fragmentéw sa nie zawsze relewantne z punktu widzenia tekstu tego aktu, ostatecznie przyjetego przez Rade
i Parlament Europejski.
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Najbardziej ogélne z nich (sekcja I — art. 22-25 rozporzadzenia) zobowiazuja
dostawcéw i dystrybutoréw OIPE m.in. do uczciwego, rzetelnego i profesjonalnego
dzialania, w szczegdlnosci w zakresie nadzorowania i zarzadzania produktem, jak
réwniez (co zostato wprowadzone do tekstu w trakcie postgpowania ustawodawczego)
do nieodptatnego udostgpniania klientom OIPE (co oznacza nie tylko ,0szcz¢dza-
jacych”, ale i osoby dopiero zainteresowane oszczgdzaniem oraz juz otrzymujace
$wiadczenia, czyli beneficjentéw OIPE — art. 2 pkt 6-7 rozporzadzenia) wszelkich
informacji na trwatym nosniku (czyli narz¢dziu pozwalajacym na odpowiednio dtu-
gie ich przechowywanie i niezmienione odtworzenie — art. 2 pkt 17 rozporzadzenia).
Réwniez tutaj Rada odcisngta w postgpowaniu ustawodawczym swoje pigtno na
rozporzadzeniu, konsekwentnie broniac pozycji paristw cztonkowskich UE. Wyra-
zem tego stalo si¢ uszczegétowienie zawartego w projekcie rozporzadzenia ogdlnego
odestania do przepiséw omawianego rozdzialu jako wiazacych dostawcéw i dys-
trybutoréw OIPE, ktére zostato zastapione przez bardziej konkretne wymienienie
owych przepiséw oraz podkreslenie, ze dostawcédw i dystrybutoréw wigza réwniez
przepisy prawa pafristw cztonkowskich wynikajace z aktéw prawa UE wyliczonych
wezesniej w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia. Wptyw Parlamentu Europejskiego zaznaczyt
si¢ z kolei w szczegdlnosci we wprowadzeniu do tekstu szeregu nowych przepiséw
dotyczacych przekazywanych informacji”. Caty ich blok (art. 26-33 rozporzadzenia)
znalazt si¢ w sekcji I omawianego rozdziatu, odnoszacej si¢ do informacji przekazy-
wanych przed zawarciem umowy, co rozszerzylo zawarta w projekcie rozporzadzenia
propozycj¢ Komisji Europejskiej (zwigzlejsza, ale — jak si¢ wydaje — i bardziej pre-
cyzyjna) o czgsto drobiazgowe uregulowania. ,,Zawierajacy kluczowe informacje”
o OIPE dokument (OIPE KID - okre$lany tak poczawszy od art. 20 ust. 1 zd. 2
rozporzadzenia) musi by¢ nie tylko wyraznie oznaczony jako taki, ale réwniez, jak
wskazuje art. 26 rozporzadzenia, powinien by¢

doktadny, rzetelny, jasny, niewprowadzajacy w biad [...] jasno sformutowany oraz
napisany jezykiem i stylem, ktdre utatwiaja zrozumienie informacji, a w szczegdlnosci
jezykiem jasnym, konkretnym i zrozumiatym

(mozna by stwierdzi¢, ze tekst art. 26 sam niekoniecznie spetnia zawarte w nim po-
stulaty). Z kolei tres¢ tego dokumentu ma drobiazgowo opisywa¢ charakter, cechy, cel
i $wiadczenia z danego OIPE oraz ryzyko zwiazane z inwestowaniem w nim, jak réw-
niez jego dostawcéw i dystrybutoréw (art. 27-28 rozporzadzenia). Podejécie to zostato
rozszerzone na przepisy:
* 0 doradztwie (sekcja I11, czyli art. 34 rozporzadzenia), szczegdlnie wazne dla przed-
sigbiorcéw i os6b fizycznych zamierzajacych skorzysta¢ z OIPE jako z dodatkowej
mozliwosci zapewnienia zabezpieczenia emerytalnego (a w postgpowaniu usta-

23 Cho¢ w literaturze wskazuje sie, ze juz wezesniej, w projekcie rozporzadzenia, znalazly si¢ elementy zdecydowanego
przeciwdziatania ,asymetrii informacyjnej” pomiedzy oszcz¢dzajacymi a dostawcami OIPE — tak K. Borg, H. Van
Meerten i in., op. cit., s. 157-158.
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wodawczym uzupetnione o obowigzkows informacj¢ na temat dotychczasowych
wynikéw dziatalnosci dostawcy);

* o informacjach przekazywanych w okresie obowiazywania umowy (sekcja IV,
art. 35-39 rozporzadzenia), w odniesieniu do zagadnieri rozciagajacych si¢ od
prognoz dotyczacych §wiadczen emerytalnych az po prowadzong polityke inwe-
stycyjna.

Zdecydowanie mniej kontrowersji w post¢gpowaniu ustawodawczym wzbudzito

przekazywanie informacji wlasciwym organom paristw cztonkowskich UE (sekcja V,
tj. art. 40 rozporzadzenia), ktére jednak z inicjatywy Rady réwniez doprecyzowano.

Akumulacja i dekumulacja

W doktrynie stwierdza si¢, ze jesli ujaé zabezpieczenie emerytalne jako zapewnie-
nie $rodkéw do zycia osobom juz niepracujacym (albo ogélniej — ktére zaprzestaly
wykonywania dziatalnosci zarobkowej)** wskutek osiagnigcia odpowiedniego wieku
(emerytalnego),” to jego systematyzacja moze si¢ wyrazal poprzez wskazanie istnienia
jego dwoch odregbnych, nastgpujacych po sobie faz: gromadzenia oszczgdnosci eme-
rytalnych (oszcz¢dzania przed osiagnigciem wieku emerytalnego) oraz dokonywania
wyplat §wiadczer emerytalnych?.

Podejscie takie znajduje wyrazne odzwierciedlenie w tresci omawianego rozporzadze-
nia, ktére wyréznia i definiuje zaréwno ,faz¢ akumulacji”, czyli

okres, przez ktéry na koncie OIPE gromadzone sa aktywa i ktéry zwykle trwa do
rozpoczecia fazy dekumulagji

(art. 2 pkt 11; w projekcie rozporzadzenia byta w tym miejscu mowa o ,0siggnieciu
wieku emerytalnego”, co jednak w postgpowaniu ustawodawczym zostato zmienione
jako ujecie nazbyt restrykceyjne), jak i ,faz¢ dekumulacji”, czyli

okres, przez ktéry aktywa zgromadzone na koncie OIPE moga by¢ wykorzystywane
w celu finansowania emerytury lub innych potrzeb w zakresie dochodéw

(art. 2 pkt 12; w tekscie projektu rozporzadzenia uzyto tutaj trybu oznajmujacego).
Przepisy dotyczace pierwszej z tych faz zostaly zamieszczone w rozdziale V rozpo-
rzadzenia (art. 41-47), ktérego pierwsza, ztozona zaledwie z jednego artykutu, sekcja
wprowadza dla dostawcy OIPE zasad¢ ostroznego inwestora (majaca poméc w przekie-
rowaniu oszcz¢dnosci ,,do sektora indywidualnych programéw emerytalnych” — pke 47

24 Zwraca si¢ na to uwage w: B. von Maydell, K. Burchardt i in., 0p. cit., s. 201.
25 W. Muszalski, Przemiany wieku emerytalnego, ,Polityka Spoteczna” 2009, nr 3, s. 7.

26 Tak T. Szumlicz, Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spotecznego [w:| Systemy emerytalne w krajach
Unii Europejskiej, red. T. Szumlicz, M. Zukowski, Warszawa 2004, s. 10-12.
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preambuty do rozporzadzenia), polegajaca na przyjeciu dtugoterminowego interesu ogétu
oszczgdzajacych za nadrzedny oraz zmniejszaniu ryzyka, na przyktad przez ograniczenie
mozliwosci inwestowania w instrumenty pochodne, dywersyfikacj¢ czy unikanie ziden-
tyfikowanych zgodnie z prawem UE pralni pieni¢dzy (art. 41 ust. 1 rozporzadzenia,
a jego art. 46 stanowi techniczne uzupetnienie tych ogélnie wskazanych zasad). Podobne
zasady obowiazujace oszczedzajacych w ramach OIPE (sekcja I1) zostaty w postgpowaniu
ustawodawczym zmienione na warianty inwestycyjne dla nich, m.in. przez wprowadze-
nie (w art. 45 rozporzadzenia) instytucji ,podstawowego OIPE”, definiowanego tam
(ust. 1) jako

bezpieczny produkt stanowigcy domyslny wariant inwestycyjny [...] opracowany przez
dostawcéw OIPE w oparciu o gwarancje kapitatu obowiazujaca, w stosownych przy-
padkach, na poczatku fazy dekumulacji i podczas fazy dekumulacji lub o technike
ograniczania ryzyka zgodna z celem polegajacym na umozliwieniu oszcz¢dzajacemu

w ramach OIPE odzyskania kapitatu.

W art. 45 ust. 2 rozporzadzenia stwierdza sig, ze

koszty i optaty zwiazane z podstawowym OIPE nie moga przekraczaé 1 proc. zgroma-
dzonego kapitatu rocznie [capping — dop. autora],

za$ dalej — ze nad przestrzeganiem tych przepiséw w sposéb szczegdlny czuwad bedzie
EIOPA. Cato$¢ wskazanych przepiséw dotyczacych podstawowego OIPE (poczawszy od
nazewnictwa, a skoficzywszy na catkowicie odregbnym OIPE KID - por. art. 26 ust. 3
zd. 4 rozporzadzenia) znalazta si¢ w tresci rozporzadzenia dzigki zmianom zapropono-
wanym w postgpowaniu ustawodawczym przez Parlament Europejski (PE). Ich przyjecie
uznaje si¢ w PE za wazne osiagnigcie z punktu widzenia ochrony praw konsumentéw
(czyli w tym przypadku klientéw OIPE). Nalezy tez zauwazy¢, ze wszystkie przepisy
dotyczace fazy akumulacji moga zosta¢ zmienione na bardziej korzystne (dla oszczgdzaja-
cych — maksymalny wiek rozpoczgcia akumulacji, minimalny czas jej trwania, okreslenie
wysokosci i ciaglo$ci sktadek) przez prawo paristwa cztonkowskiego, ktére stosuje si¢ do
danego subkonta (sekgja III, art. 47 rozporzadzenia).

W poréwnaniu z powyzszymi regulacjami zawarte w rozdziale VIII rozporzadze-
nia przepisy dotyczace fazy dekumulacji sa znacznie mniej rozbudowane. Dotycza
one ewentualnych warunkéw (minimalny wiek, maksymalny okres na przystapienie
do OIPE przed osiagnigciem wieku emerytalnego — art. 57 rozporzadzenia) oraz form
wyplaty $wiadczeni (w ratach, jednorazowo, z pomniejszeniem zgromadzonego kapi-
tatu — jedna z nich albo jakas ich kombinacj¢ mozna wybra¢ w momencie zawarcia
umowy z OIPE albo wystapienia o otwarcie nowego subkonta, zgodnie z art. 58-59
rozporzadzenia), w tym w szczegdlnos$ci planowania emerytury z podstawowego
OIPE (art. 60 rozporzadzenia — te sformutowania wprowadzono w postgpowaniu
ustawodawczym). Ich wzgledna zwigzlo$¢ utrzymata si¢ pomimo znacznych zmian
w omawianej cz¢sci tekstu, ktérych dokonano w postgpowaniu ustawodawczym
z inicjatywy Rady. Zmiany te w odniesieniu do fazy dekumulacji mialy zapewni¢,
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poprzez czgste odestania, rozstrzygajaca rolg panistw cztonkowskich UE oraz ich
prawa.

Ochrona inwestorow, zmiana dostawcy OIPE,
nadzor, sankcje

Rozdzial VI rozporzadzenia (art. 48—51) obejmuje zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem: depozytariusza, czyli instytucji, ktorej dostawca OIPE powierza przechowywanie
aktywéw oraz nadzér nad przestrzeganiem zasad i obowiazujacych przepiséw (por. art. 2
pkt 26 rozporzadzenia); biometrycznych rodzajéw ryzyka, czyli tych zwiazanych ze
$miercia, niepelnosprawnoscia lub dtugowiecznoscia (por. art. 2 pkt 29 rozporzadzenia,
wprowadzony w postgpowaniu ustawodawczym z inicjatywy Parlamentu Europejskiego);
skarg dotyczacych praw i obowiazkéw klientéw OIPE oraz alternatywnych procedur
rozstrzygania sporéw miedzy nimi a dostawcami i dystrybutorami ogélnoeuropejskich
indywidualnych produktéw emerytalnych.

Oszczedzajacy w ramach OIPE ma w szczeg6lnosci prawo do zmiany (w zasadzie nie
czgsciej niz co pigé lat) dostawcy OIPE poprzez przeniesienie swoich wktadéw do innego
dostawcy (art. 52 rozporzadzenia), przy czym stosuje si¢ ograniczenie (co do zasady do
wysokosci 0,5 proc. wartoséci przenoszonych wkladéw) lub nawet zwolnienie od poniesie-
nia zwigzanych z tym kosztéw (art. 54-55 rozporzadzenia), co ma na celu zabezpieczenie
oszczgdzajacych przed stratami finansowymi wywolanymi przez niewywiazywane si¢
dostawcéw z ich obowiazkéw (opisanych w art. 53) w procesie zmiany (ktérej, jak mozna
si¢ domysla¢, moga by¢ niechetni). Stosowne przepisy zostaly zamieszczone w si6dmym
rozdziale rozporzadzenia.

Rozwiazania w kwestii nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw samego omawia-
nego rozporzadzenia (rozdziat IX, art. 61-66 rozporzadzenia) mialy w przedtozonym
przez Komisje¢ Europejska projekcie charakter ogélny. Jednakie w postgpowaniu
ustawodawczym Rada uwypuklita role¢ wlasciwych organéw nadzoru padstw czton-
kowskich UE przez wprowadzenie nowych, szczegétowych uregulowan (obecnie
art. 63—065 rozporzadzenia). Organ taki ma prawo zakaza¢ albo ograniczy¢ wprowa-
dzanie do obrotu lub dystrybucji danego OIPE na lub z terytorium danego paristwa
czfonkowskiego, nawet zapobiegawczo — cho¢ wg art. 63 rozporzadzenia dzieje si¢ to
pod warunkiem istnienia uzasadnionych obaw wobec stabilno$ci rynkéw finanso-
wych, dziatania w sposéb proporcjonalny i przeprowadzenia pisemnych publicznych
konsultacji ze swoim odpowiednikiem w ewentualnym przypadku, gdyby sprawa
dotyczyla innego parnistwa cztonkowskiego, bowiem dziatalnosci prowadzonej z te-
rytorium tego ostatniego nie mozna dyskryminowa¢. Zarazem dziatalno$¢ EIOPA
zostala okreslona jako jedynie ,mediacja i koordynacja” dzialari organéw wtasciwych
panistw czlonkowskich (art. 64 rozporzadzenia) z prawem do podjecia interwencji
w postaci wprowadzenia zakazéw lub ograniczen, takich jak wspomniane powyzej,
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jedynie w wasko zakreslonych, niecierpiacych zwloki przypadkach, gdy organy
wlasciwe panstw czlonkowskich same nie podjety dziatania (art. 65 rozporzadzenia).
W odniesieniu do rozdziatu X rozporzadzenia (Kary) w postgpowaniu ustawodaw-
czym z inicjatywy Rady szerzej uwzgledniono w tekscie prymat przepiséw prawa
karnego panstw cztonkowskich, ktére moga znalez¢ zastosowanie w razie naruszenia
przepiséw rozporzadzenia (nielegalna rejestracja lub falszywe oznaczenie OIPE,
niedopetnienie obowiazkéw przez jego dostawce lub depozytariusza) i skutkowa¢
natozeniem kar administracyjnych (publiczne o§wiadczenie, nakaz lub zakaz okreslo-
nego postgpowania, kary pieni¢zne) oraz zastosowaniem innych podobnych srodkéw,
o czym EIOPA jedynie si¢ informuje (art. 67-70 rozporzadzenia).

Uwagi podsumowujace

Nalezy odnotowa¢, ze réwnolegle z przediozeniem projektu omawianego rozporza-
dzenia (i jako cz¢$¢ zawierajacego go komunikatu) Komisja Europejska wydata zale-
cenie w sprawie traktowania pod wzgledem podatkowym indywidualnych produktéw
emerytalnych, w tym OIPE (w literaturze odnotowuje sig, ze w tym zakresie nawet
przyjecie omawianego rozporzadzenia moze zasadniczo nie rozwiazaé¢ probleméw
zwiazanych z przenoszeniem uprawnier mi¢dzy padstwami cztonkowskimi UE)”.
W zaleceniu tym zachgca si¢ paristwa cztonkowskie UE do zapewnienia jednakowego
traktowania tego produktu i podobnych propozycji tworzonych na podstawie ich
wiasnego prawa, nawet jezeli OIPE nie odpowiada ich wlasnym kryteriom w zakresie
ulg podatkowych, a nawet biorac pod uwagg, ze réwniez w ramach jednego paristwa
podobne do siebie indywidualne produkty emerytalne s3 réznorodnie traktowane
pod wzgledem podatkowym (przy czym za przyktad w tej ostatniej sprawie podaje
sie tam Polske).

Zgodnie z przepisami koficowymi zawartymi w rozdziale XI (art. 71-74 rozporza-
dzenia) termin przedstawienia przez Komisj¢ Europejska sprawozdania ze stosowania
rozporzadzenia o OIPE wraz z ewentualng propozycja dokonania w nim zmian przypada
co pig¢ lat od chwili jego wejscia w zycie (art. 73 rozporzadzenia). Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 14 sierpnia 2019 r., lecz odsunigcie w czasie jego stosowania na okres
po uplywie 12 miesi¢cy od przyjecia przepiséw nizszego rzedu (art. 74 rozporzadzenia),
ktére z kolei nie zostaly jeszcze dotychezas opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE,
sprawia, ze postanowienia omawianego aktu prawnego beda mogty mied zastosowanie
w praktyce dopiero w roku 2022.

Wydaje sig, ze rozwiazania zawarte w omawianym rozporzadzeniu stanowia utatwienie
zwlaszcza dla wzrastajacej liczby systeméw zabezpieczenia emerytalnego o zdefiniowanej

27 K. Borg, H. Van Meerten i in., op. ciz., s. 168-169, 175.
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sktadce (DC)**. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze trudno obecnie spekulowaé, czy i kiedy
w regulowanej w rozporzadzeniu materii zajda dalsze zmiany, a takze w jakim kierunku
mialyby one nastapi¢. Na te pytania odpowiedzi moze bowiem przynies¢ jedynie ob-
serwacja ewolugji indywidualnych produktéw emerytalnych w praktyce oraz wdrazania
i stosowania omawianego rozporzadzenia w panistwach cztonkowskich UE”. Procesy te
powinny uwzgledniaé wskazywane wyzej, sktadajace si¢ (obok podstawowego obowiazku
dokonywania wptat w fazie akumulacji) na sytuacjg prawna oszczgdzajacego/beneficjenta
jego zasadnicze prawa:

1) do uzyskiwania $wiadczen z OIPE w fazie dekumulacji;

2) do otrzymywania catosciowej, a cz¢sto drobiazgowej informacji na temat danego
produktu (czego symbolem jest m.in. OIPE KID);

3) nie tylko do zmiany dostawcy OIPE, ale réwniez do przenoszenia swoich upraw-
nied pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE (w powiazaniu z obowiazkiem
poinformowania dostawcy o skorzystaniu z mozliwo$ci otwarcia stosownego
subkonta);

4) do stosowania przez dostawcg OIPE zasady ostroznego inwestora (czego symbolem
jest z kolei podstawowy OIPE jako domyslny wariant inwestycyjny);

5) do dokonania wyboru (w momencie zawarcia umowy z OIPE albo wystapienia
o otwarcie nowego subkonta) formy wyptaty swiadczen: w ratach, jednorazowo,
z pomniejszeniem kapitatu albo jakiego$ potaczenia powyzszych.

O ile mozna oczekiwad spetnienia przedstawionego powyzej postulatu, o tyle wydaje
si¢ jednak réwniez, ze juz teraz mozna wysnu¢ kolejne, przynajmniej wstgpne, wnioski
dotyczace omawianego aktu prawnego. Rozporzadzenie o ogélnoeuropejskim indywi-
dualnym produkcie emerytalnym sprawia wrazenie niedopracowanego systemowo, by¢
moze wskutek stosunkowo szybkiego tempa prac nad nim (od przedstawienia projektu
do wejscia w zycie uptynety dwa lata, z czego jednak na wlasciwie negocjacje pomigdzy
Parlamentem Europejskim i Rada przypadty zaledwie cztery miesiace, za$ okres wezes-
niejszych konsultacji prowadzonych przez Komisj¢ Europejska zamyka si¢ w skali tygo-
dni). Taki poglad wydaje si¢ uprawniony przy wzicciu pod uwage réznych czynnikéw,
poczawszy od wzmiankowanych kilkukrotnie niejasnosci czy luk definicyjnych, skon-
czywszy za$ na nieznanych praktycznych skutkach stosowania rozporzadzenia — moze
si¢ bowiem okaza¢, ze jego grupa docelowa to w ostatecznym rozrachunku niewielka

28 Por. np. S. Golinowska, Podobieristwa i réznice..., op. cit., s. 32-33; K. Slebzak, Prawo do emerytury w systemie
zdefiniowanej sktadki [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 121;
R. Blundell, C. Emmerson, Fiscal Effects of Reforming the UK State Pension System [w:] Social Security Programs
and Retirement around the World, ed. J. Gruber, D.A. Wise, Chicago—London 2007, s. 465-466; B. Riedmiiller,
M. Willert, The German pension system and social inclusion [w:] Private pensions versus social inclusion? Non-state
provision for citizens at risk in Europe, ed. P. Bridgen, T. Meyer, B. Riedmiiller, Cheltenham—Northampton 2007,
s. 140; zob. tez np. E. Eichenhofer, Fundamental social rights: New forms of regulation and governance, ,European
Journal of Social Law” 2013, No. 2, s. 168.

29 Szerzej w odniesieniu do omawianego zagadnienia zob. np. N. Cunha Rodrigues, 7he Pan-European Pension Product
and the Capital Markets Union: A Way to Enhance and Complete the Economic and Monetary Union? [w:] The Future
of Pension Plans in the EU Internal Markets. Coping with Trade-Offs Between Social Rights and Capital Markets,
ed. N. da Costa Cabral, N. Cunha Rodrigues, Berlin 2019, s. 179 i nast.
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liczba przemieszczajacych si¢ miedzy pandstwami cztonkowskimi UE przedstawicieli
pewnych zawodéw, charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi kwalifikacjami. Rozporzadze-
nie o OIPE zawiera jednak interesujace rozwiazania i moze si¢ sprawdzi¢ w kontekscie
stawianych mu cel6éw.

dr Pawet Kaleta
Parlament Europejski
ORCID: 0000-0002-1851-3889
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réwnego traktowania w systemach emerytalnych, ,Polityka Spoleczna” 2012, nr 10.

» Usciniska G., Zabezpieczenie spoteczne 0séb korzystajacych z prawa do przemieszczania
sig w Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

* Vartiainen ]., 7he future of the European welfare states: the intriguing role of demography?,
»European View” 2017, No. 1.

 Wyrozumska A., Zrédta prawa Unii Europejskiej [w] Instytucje i prawo Unii Europej-
skiej, wyd. 2, red. J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Warszawa 2011.
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Pan-European Personal Pension Product (PEPP) -
an outline

Pension systems across the European Union are at present influenced by various and
significant factors, while those who wish to supplement their pensions are saving for
their retirement in a variety of ways. Personal pension products, being based on capital
market investments, constitute one of these approaches. However, personal pension
markets are unequally developed and personal pension products are unequally afford-
able when one compares the situation in different EU Member States. The regulation of
the European Parliament and the Council on a Pan-European Personal Pension Product
(PEPP) therefore adds a framework for individuals who wish to use such an additional
saving option (based on appropriate information and ,,cautious” investments, as well as
the portability of rights acquired between EU Member States, and the possibilities of
changing the PEPP provider or choosing the form of benefit payments). This framework
is not designed to replace or harmonise the existing personal pension schemes, but merely
to offer EU citizens a new voluntary system for saving. This is especially important within
the Polish context.

Key words: personal pension product, European Union law, pension system, social security
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Wstep

Obchodzona z rozmachem 100 rocznica odzyskania niepodleglosci przez Polske stata
si¢ okazja do zainteresowania szerszego grona mieszkanicédw naszego kraju historia
II Rzeczypospolitej. W 2019 r. obchodzilismy tez 85 rocznicg powstania Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych. Jedna z cech charakterystycznych okresu dwudziestolecia
mi¢dzywojennego jest mnogos¢ i réznorodnos¢ zrédet do jego badania. Wsréd nich
bardzo cenne s3 wspomnienia i pamigtniki; zestawione z innymi zrédtami pozwalaja
m.in. uchwyci¢ rzeczywisto$¢ historyczng z perspektywy tzw. zwyklego cztowieka.
Miatem swéj udzial w opublikowaniu fragmentéw jednego z takich pamigtnikéw
i w niniejszym artykule chcialbym opisa¢ to specyficzne Zrédto historyczne oraz
okolicznosci, w jakich doszto do jego upublicznienia. Celem tego artykutu jest takze
przyblizenie czytelnikowi niektérych wyzwan, przed ktérymi stal system ubezpieczen
spotecznych w okresie migdzywojennym.

Po odzyskaniu niepodlegtosci paiistwo polskie stangto przed zadaniem stworze-
nia jednorodnego systemu ubezpieczen spotecznych. Na terenie odrodzonego kraju
obowiazywaly ustawodawstwa panstw zaborczych. Konieczne byto ich ujednolice-
nie, a takze dostosowanie do nowych realiéw spoteczno-politycznych. Rozwinigte
ustawodawstwo ubezpieczeniowe obowiazywalo na terenach bylego zaboru pru-
skiego i austriackiego. Najgorzej wygladata sytuacja na ziemiach dawnego zaboru
rosyjskiego, gdzie system ubezpieczeri spolecznych funkcjonowal w szczatkowej
formie.

Ujednolicanie systemu ubezpieczenn w II Rzeczypospolitej trwato kilkanascie
lat. Wbrew pierwotnym zalozeniom usuwanie réznic w przepisach pozaborczych
nastgpowato stopniowo, w drodze cz¢sciowych regulacji. System ten byt niezwy-
kle skomplikowany i rozdrobniony. Przed powotaniem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) w 1934 r. zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego byty
realizowane przez kasy chorych, ubezpieczalnie spoteczne, Zaktad Ubezpieczent
na Wypadek Choroby, Zaktad Ubezpieczed od Wypadkéw, Zaktad Ubezpiecze-
nia Emerytalnego Robotnikéw oraz Zaktad Ubezpieczeri Pracownikéw Umy-
stowych'.

1 Wigcej na temat organizacji ubezpieczen spotecznych w II RP zob. m.in. J. Wratny, Organizacja ubezpiecze
spotecznych [w:] Rozwdj ubezpieczer spolecznych w Polsce, Warszawa 1991; Encyklopedia historii Drugiej Rzeczy-
pospolitej 1918—1939, Warszawa 1999, s. 470-471; 70 lar Zaktadu Ubezpieczets Spotecznych, red. O. Rzegotka,
L. Sroka, Warszawa 2004; W. Organisciak, Prawo ubezpieczesi spotecznych Il Rzeczypospolitej (szkic dla celéw
dydaktycznych), ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego” 2010, t. 3; www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus
(3.08.2020).
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Ziemianstwo jako jedna z najbardziej
wptywowych warstw spotecznych

System ubezpieczen musial by¢ dostosowany do specyfiki réznorodnych warstw spo-
tecznych funkcjonujacych w odradzajacym si¢ padstwie. Wsréd najbardziej zasobnych
i wptywowych warstw znajdowalo si¢ ziemiadstwo. Termin ,ziemianstwo” wszedt do
powszechnego uzycia w XIX w., w miejsce okreslenia ,szlachta”. Ma wiele definicji
rézniacych si¢ w zaleznosci od czaséw, w ktérych powstawaly, jak i grup spofecznych,
ktére obejmowaty”. Irena Rychlikowa widzi poczatek tworzenia si¢ tej grupy u schyt-
ku I Rzeczypospolitej, kiedy ustawodawstwo Sejmu Wielkiego wyodrebnito ze stanu
szlacheckiego jego elit¢ w postaci szlachty-ziemian i jednoczesnie pozwolito mieszcza-
nom na nabywanie débr ziemskich’. Andrzej Kwilecki, badacz ziemianstwa, zwlaszcza
wielkopolskiego, przyjmuje dwa punkty wyjscia dla procesu ksztattowania sig tej grupy
spotecznej: rok 1795, to jest I1I rozbiér Polski, oraz rok 1807, kiedy wprowadzono Kodeks
Napoleona. Wydarzenia te potozyty kres istnieniu dawnego, rzadzacego paristwem stanu
szlacheckiego. Bardzo istotny wplyw na formowanie si¢ ziemiaristwa mialo oczywiscie
zniesienie paniszczyzny, ale dokonalo si¢ ono w kazdym zaborze w innym czasie i w od-
mienny sposéb. Zwickszylo to niejednolitos¢ strukeur spotecznych oraz dato poczatek
klasom i warstwom nowego spoteczeristwa*.

Po rozbiorach pojeciem ,ziemiaristwa” postugiwano si¢ w dwoch znaczeniach: wezszym
i szerszym. W wezszym obejmowato $rednich i duzych wiascicieli ziemskich, zyjacych
z renty gruntowej pobieranej w formie czynszu dzierzawnego, w cenie sprzedawanych
produktéw rolnych lub $rodkéw za uptynniona ziemie¢ w procesie parcelacji. W szerszym
znaczeniu ziemiaristwem okreslano postfeudalna, szeroka warstwe spoteczno-kulturowa,
ktéra tworzyli ludzie posiadajacy pewne cechy szczegdlne, takie jak: pochodzenie szlache-
ckie, specyficzng mentalno$¢, charakterystyczny sposéb zycia, $wiadomo$¢ spoleczng i na-
rodowa. Pojmowane jako grupa spoteczno-kulturowa ziemiaristwo w II Rzeczypospolitej
liczyto ok. 16-17 tys. rodzin. Stanowilo wigc stosunkowo niewielki odsetek spoleczeristwa,
znacznie zréznicowany migdzy soba pod wzgledem majatkowym.

Badacz dziejéw ziemiaristwa Wilodzimierz Mich proponuje trzy kategorie wyrdzniajace
ziemian z ogdtu spoleczenstwa: spoteczno-kulturowa, ekonomiczng i funkcjonalna. Uje-
cie ktadace nacisk na pierwsza z nich reprezentuja Janusz Zarnowski, Szymon Rudnicki
i Wojciech Roszkowski. Zwracaja oni uwagg na takie cechy szczegélne tej grupy, jak: pocho-
dzenie szlacheckie i narodowe, okreslona mentalno$¢, swiadomos¢ spoteczna, polityczna,
narodowa oraz charakterystyczny styl zycia i obyczajowos¢. W drugim ujeciu dominujace
znaczenie ma kryterium majatkowe, to jest posiadanie tzw. wigkszej wlasnosci rolne;.

2 J. Leskiewiczowa, Zamiast wstepu [w:| Ziemianstwo polskie 1795—-1945. Zbidr prac o dziejach warstwy i ludzi, red.
eadem, Warszawa 1985, s. 12 i nast.; eadem, Glos w dyskusji [w:] Dwér polski w XIX wieku. Zjawisko historyczne
i kulturowe, red. J. Baranowski, Warszawa 1992, s. 331-332.

3 L. Rychlikowa, Ziemianstwo polskie 1789—1864. Zréznicowanie spoteczne, Warszawa 1983, s. 3.
4 A. Kwilecki, Ziemianstwo wielkopolskie, Warszawa 1998, s. 11-15.
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Wedtug kryteriéw okreslonych w badaniach zapoczatkowanych przez I. Rychlikowa dolng
granice wigkszej wlasnosci stanowi obszar od 50 hektaréw dla ziem Krélestwa Polskiego
przez 100 hektaréw w zaborze pruskim do 180 hektaréw na Pomorzu. W ujeciu funkejo-
nalnym decydujace znaczenie ma utrzymywanie si¢ z pracy na roli — z wylaczeniem pracy
fizycznej’. Mimo zastosowania réznorodnych kryteriéw wyodrebniajacych ziemian sposréd
innych warstw spoteczeristwa udato si¢ ustali¢ liczebnos¢ tej grupy jedynie w przyblizeniu.
Wedtug W. Roszkowskiego szacunkowa liczba majatkéw ziemskich w okresie istnienia
IT RP wynosita: w 1921 r. — 19 545; w 1931 r. — 18 205; w 1939 r. — 17 768. Ten sam badacz
og6lng liczb¢ ziemian czynnych i biernych zawodowo ustalit odpowiednio: w 1921 r. —
87 543 osoby; w 1931 r. — 81 922 i w 1939 . — 79 375. W stosunku do catej ludnosci Polski
liczba wigkszych whascicieli wynosita 0,32 proc. w 1921 ., 0,25 proc. w 1931 r. i 0,23 proc.
w 1939 r.° Szacunki innych badaczy znacznie si¢ réznia. Ludwik Hass na podstawie spiséw
powszechnych ustalit liczbe ziemian w 1921 r. na 67 000, a w 1931 r. — 61 740”. Podobna
liczbe — okoto 60 000 — podaje J. Zarnowski’.

W trakcie prowadzonych w latach 30. XX w. badan hierarchii spotecznej II RP Raj-
mund Butawski wyodrebnit 15 grup spotecznych. Ankietowani wskazali, ze najwigkszy
prestiz w dwczesnym spoleczeristwie posiadali wielcy wlasciciele ziemscy. Ziemianie
znacznie wyprzedzali przedsigbiorcow przemystowych i handlowych, ktdrzy znalezli si¢
na drugim miejscu, urzednikéw publicznych na stanowiskach kierowniczych (miejsce
trzecie) oraz przedstawicieli wolnych zawodéw (miejsce czwarte)’. Tym samym ziemiani-
stwo stanowito nie tylko na wsi, lecz w calej Polsce elit¢ spoteczng. Przedstawicieli tej
warstwy spotka¢ mozna bylo na najwyzszych stanowiskach administracji paristwowej,
dyplomacji, wéréd kadry oficerskiej oraz w kulturze i nauce. Petnili funkcje wynikajace
ze statusu, stanu posiadania i uzyskanego wyksztalcenia.

Struktura i rozmieszczenie majatkow
ziemskich na terenie wojewoédztwa
kieleckiego w czasach Il RP

W 1921 r. na terenie wojewddztwa kieleckiego znajdowalo si¢ 846 majatkéw ziemskich
o powierzchni powyzej 50 ha. Majatki wigkszej wlasnosci ziemskiej nie byly réwno-
miernie rozmieszczone w poszczegdlnych powiatach. Najwigcej majatkéw o powierzchni

s W. Mich, Ideologia polskiego ziemiaristwa, Lublin 2000, s. 9-10.

6 W. Roszkowski, Gospodarcza rola wigkszej prywatnej wlasnosci ziemskiej w Polsce 1918—1939, Warszawa 1986, s. 18—35.

7 L. Hass, Burzuazja Drugiej Rzeczypospolitej w swietle dwu spiséw powszechnych (Préba analizy ilosciowej) [w:] Dzieje
buriuazji w Polsce. Studia i materialy, t. 1, red. R. Kotodziejczyk, Wroctaw—Gdansk 1974, s. 170.

8 J. Zarnowski, Spofeczesistwo Drugiej Rzeczypospolitej (1918—1939), Warszawa 1973, s. 280.

9 Listg zamykali robotnicy rolni, chatupnicy i stuzba domowa, R. Butawski, Warstwy spoteczne, ,Kwartalnik Staty-
styczny” 1932, z. 3, 5. 201 [za:] W. Roszkowski, Gospodarcza rola wielkiej. .., Warszawa 1986, s. 346.
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powyzej 50 ha znajdowalo si¢ na terenie powiatéw lezacych na potudniu wojewédztwa —
opatowskiego (88), miechowskiego (83), piiczowskiego (77) oraz stopnickiego (73).
Najmniej majatkéw znajdowalo si¢ na terenie polozonego w centrum wojewddztwa
powiatu kieleckiego (25), a takze potozonych w czgéci wschodniej powiatéw kozieni-
ckiego (31), itzeckiego (35) oraz na potudniowo-zachodnim kraricu — bedzinskiego (30)
i olkuskiego (32). Ich liczb¢ w poszczegdlnych powiatach ukazano na wykresie 1.

Wykres 1. Rozmieszczenie majatkéw ziemskich w poszczegélnych powiatach
wojewddztwa kieleckiego w 1921 .
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Zrédlo: M.B. Markowski, Obywatele ziemscy w wojewddztwie kieleckim w latach 1918—1939,
Kielce 1993, s. 52

Majatki bardzo réznity si¢ wielkoscia. Najwiecej bylo takich, ktorych powierzchnia wy-
nosita migdzy 100 a 300 hektardw, a najmniej takich o powierzchni powyzej 1000 hekta-
réw. Najwicksze majatki ziemskie w wojewddztwie kieleckim na poczatku omawianego
okresu historycznego nalezaly do spadkobiercéw Juliusza hr. Tarnowskiego (Koriskie,
Dyszéw, powiat konecki; 27 210 ha); Aleksandra margr. Wielopolskiego (Chroberz,
powiat piiczowski; 15 000 ha); Augusta hr. Potockiego (Moskorzew, Matuszyn, Praszka,

Rekopisy znalezione w poszewce jako Zrédto do badan historii ziemianstwa i systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

145




146

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

powiat wloszczowski, radomszczariski, wieluriski; 12 860 ha); Karola hr. Raczyriskiego
(Zloty Potok, Krasiczyn, powiat czgstochowski, krasnostawski; 12 620 ha); Krzysz-
tofa hr. Radziwilla (Sichéw, Tursko Wielkie, Przytubie, powiat stopnicki, sandomierski,
puttuski; 11 690 ha); Rézy z hr. Potockich ks. Radziwittowa (Eubnice, Karsy, Pacanéw,
Rytwiany, powiat stopnicki, sandomierski; 11 310 ha)*. Zréznicowanie wielkosci ma-
jatkéw ukazano w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura majatkéw ziemskich w wojewddztwie kieleckim w latach 1921-1939

Wielkos¢ 1921 1938 1939

majatku
w hektarach | liczba majatkéw | obszar | liczba majatkow | obszar | liczba majatkéw | obszar
50-100 129 9235 158 11280 108 8364
100-300 351 65938 378 69 695 347 63548
300-500 135 51510 117 43557 116 43896
500-1000 134 92051 84 59 340 86 62973
Ponad 1000 97 275103 48 98411 54 128129
Ogoétem 846 493 841 785 282283 711 306910

Zrédlo: M.B. Markowski, Obywatele ziemscy w wojewddztwie kieleckim w latach 1918—1939,
Kielce 1993, s. 54

Rekopisy Kazimierza Jakubowskiego

Jak wynika z przytoczonych danych, na terenie powiatu koneckiego znajdowato si¢
35 majatkéw ziemskich. Dwa z nich nalezaty do Kazimierza Jakubowskiego, ktéry
urodzit si¢ 20 stycznia 1891 r. jako syn Bolestawa i Kazimiery z Paszkiewiczéw. Byt
inzynierem rolnikiem i ostatnim wtascicielem majatkéw ziemskich Wyszyna Fatkowska
(gmina Ruda Maleniecka) i Dziecin-Wyszyna (gmina Géry Mokre) w powiecie koneckim
w wojewd6dztwie kieleckim. K. Jakubowski brat udziat w walkach o niepodlegtos¢ Pol-
ski w latach 1918-1920 jako zotnierz I Putku Utanéw Krechowieckich, byt aktywnym
cztonkiem Zwiazku Ziemian. Z zona Wanda z Drozdowskich (1893—-1974) mieli czworo
dzieci: Leszka Jézefa, Jézefa, Zofi¢ i Antoniego Jézefa. K. Jakubowski zmart 2 kwietnia
1980 r. i zostal pochowany na warszawskich Powazkach".

10 W. Roszkowski, Lista najwigkszych wtascicieli ziemskich w Polsce w 1922 roku, ,Przeglad Historyczny” 1983, t. XXIV,
z. 2, s. 281-300.

11 Ze wstepu J6zefa Jakubowskiego [w:] K. Jakubowski, Dominium Wyszyna Fatkowska. Kopiat majatkowy i prywatny,
red. J. Gapys, Oswigcim 2015.
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W okresie migdzywojennym ogdlny obszar jego dobr stale si¢ kurczyl. W 1923 r.
i 1925 r. wynosit 2077 mérg (1163 ha), w tym obszar Wyszyny Fatkowskiej obejmowat
1448 morg (811 ha), a Dziecin-Wyszyny 629 mérg (352 ha). W 1935 r. taczna powierzch-
nia tych majatkéw wynosita juz tylko 866 ha: w tym Wyszyna Fatkowska 514 ha i Dzie-
cin-Wyszyna 352 ha. Wedtug spiséw z 1923 i 1925 r. w strukturze débr dominowaty lasy,
a uzytki rolne stanowity stosunkowo niewielki odsetek. W 1923 r. w Wyszynie uzytki
rolne (184 ha) si¢galy jedynie 22,7 proc. ogélnego obszaru, zas lasy (572 ha) — 70,5 proc.
i wody — 2,5 proc. (16 ha). W folwarku Dziecin-Wyszyna brak bylo zupetnie gruntéw
rolnych, wigkszo$¢ stanowily wody (201 ha), lasy (148 ha) i nieuzytki (3 ha)"”.

Fotografia 1. J6zef Jakubowski z pamiatkami po swoim ojcu
i majatku Wyszyna Fatkowska

Zrédto: zbiory wiasne

Syn ostatniego wiasciciela débr — Jézef Jakubowski — przechowywat r¢kopisy po swo-
im ojcu w poszewce na poduszke i od diuzszego czasu zastanawiat si¢, w jaki sposéb

12 Dobra ziemskie w wojewddztwie kieleckim wedtug spiséw z roku 1923 i 1925, red. E. Majcher-Ociesa, M.B. Mar-
kowski, Kielce 2014, s. 17.

Rekopisy znalezione w poszewce jako Zrédto do badan historii ziemianstwa i systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

147




148

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2021

przekaza¢ wiedz¢ o swoim ojcu i jego pracy nastgpnym pokoleniom. Taka sposobnos¢
nadarzyta si¢, gdy do pana Jézefa dotart pasjonat historii regionalnej — Konrad Mucha,
ktéry szukal wiadomosci i dokumentéw dotyczacych swojego rodzinnego Fatkowa,
potozonego w bezposrednim sasiedztwie majatku rodziny Jakubowskich. Podczas jed-
nego ze spotkar J. Jakubowski udostepnit K. Musze dwie opaste ksiegi. Wigksza z nich
ma tytul: Kopial majgtkowy i prywatny maj. Wyszyna Fatkowska; na okladce drugiej
widnieje: Kopialy pism i dokumentéw dot. maj. Wyszyna Fatkowska. Ksiggi zostalty opa-
trzone pieczgciami o tresci: Kazimierz Jakubowski; DOMINIUM Wyszyna Fatkowska,
poczta telegr. i telef. RUDA MALENIECKA, st. kol. Koriskie. Na poczatku 2015 r. ksiegi
te dotarly do dra hab. Jerzego Gapysa, prof. UJK, a takze dra Marcina Luczkowskiego.
Po przeprowadzonej analizie okazalo si¢, ze udostgpnione ksiggi zawieraja fascynujacy
material do badania historii ziemiafistwa. Kopialy licza w sumie 1346 stron, z czego
Kopiat A — 1149, a Kopiat B— 197. Razem dwa tomy zawieraja 1303 dokumenty. Cz¢s¢
A rozpoczyna si¢ pismem z 24 kwietnia 1927 r., koficzy zas z data 26 sierpnia 1939 r.,
z kolei data otwierajaca tom B to 25 listopada 1927 r., a koriczaca — 31 sierpnia 1939 r.

Kopiaty zawieraja wtérniki — kopie pism wychodzacych z majatku do réznorodnych
adresatow: urzedéw, bankéw, firm, przedsigbiorstw, organizacji spotecznych i gospo-
darczych oraz oséb prywatnych. Tematyka pism jest zréznicowana, od zeznan i zesta-
wient podatkowych, podan i odwotan od decyzji przez zaméwienia $rodkéw produkeji
(nawozéw, maszyn, narzedzi rolniczych), produktéw konsumpcyjnych, rachunki po
prywatna korespondencje.

Opracowanie i publikacja wybranych
fragmentow rekopisow

Efektem wspétpracy logistyczno-naukowej i badan nad r¢kopisami byta publikacja, ktéra
ukazata si¢ pod koniec listopada 2015 r. naktadem oswigcimskiego wydawnictwa Na-
poleon V: K. Jakubowski, Dominium Wyszyna Fatkowska. Kopial majatkowy i prywatny,
wybdr i opracowanie Jerzy Gapys we wsp6ipracy z Marcinem Luczkowskim.

Wybrane do publikacji dokumenty zostaty poprzedzone wstgpami J. Gapysa i J. Jaku-
bowskiego oraz opatrzone blisko 300 przypisami. Recenzentem tego wydawnictwa byt
nestor badari nad polskim ziemiafstwem — prof. Mieczystaw B. Markowski. W recenzji
pisat migdzy innymi:

Historycy zajmujacy si¢ przesztoscia gospodarcza kraju lub badaniami spotecznymi
narzekaja na brak zrédet wytworzonych bezposrednio przez twércéw owych przemian.
Do nielicznych naleza wspomnienia dzialaczy gospodarczych i spotecznych, a do zupet-
nych rzadkosci zaliczy¢ mozna oryginaly prowadzonego dziennika z wykonywanych

czynnosci.
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Fotografia 2. Dokumentacja dotyczaca majatkéw ziemskich K. Jakubowskiego
i publikacja opracowana na ich podstawie

Zrédlo: zbiory wlasne

Recenzent zwrdcit réwniez uwage na ogdlng sytuacje ziemiaristwa w dobie kryzysu
gospodarczego:

Najwiecej dokumentéw dotyczy lat wielkiego kryzysu gospodarczego, kiedy rolni-
ctwo, a zwlaszcza wielkoobszarowe, borykaé musiato sie ze zwalczaniem mecha-
nizméw towarzyszacych gwattownemu spadkowi cen artykutéw rolniczych, przy
jednoczesnym wzroscie cen wytwdrczosci przemystowej, narastajacemu zadtuzeniu
bankowemu i u 0séb prywatnych oraz wobec instytucji padstwowych z tytutu
nieptaconych podatkéw. Tej skrajnie niekorzystnej sytuacji koniunkturalnej towa-
rzyszyly kleski zywiolowe. Te oraz inne czynniki osobiste powodowaly ubozenie
ziemiafistwa, jego nadmierne zadtuzenie przektadajace si¢ na narastajaca liczbe
licytacji catosci lub cze¢sci débr. Obronna reka z tej trudnej sytuacji, jak wynika to
chociazby z przygotowanego do publikacji ,kopiatu”, wychodzity majatki o zréz-
nicowanej strukturze prowadzonej dziatalnosci, zwlaszcza uprzemystowione lub

oparte o zasoby lesne”.

13 M.B. Markowski [w:] K. Jakubowski, op.cit.
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Fotografia 3. Kopiaty K. Jakubowskiego i fragment poszewki na poduszke,
w ktérej byly przechowywane

Zrédlo: zbiory whasne

Wybrane aspekty funkcjonowania majatku
ziemskiego w swietle rekopisow Kazimierza
Jakubowskiego

We wspomnianym wydawnictwie zostal zaprezentowany wybér dokumentéw dotycza-
cych réznych aspektéw funkcjonowania majatku ziemskiego w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym. Dokumenty zestawiono chronologicznie. Taki uklad ukazuje nie tylko
polozenie finansowe majatku na przestrzeni 12 lat (zeznania i zestawienia podatkowe,
podania i wnioski, korespondencja z bankami i organizacjami spofecznymi itp.), lecz tak-
ze strukturg dochodéw i wydatkéw, kontakty handlowe z blizszym i dalszym otoczeniem
gospodarczym oraz finansowy aspekt dzialalnosci spolecznej dworu. Dzigki lekturze
dokumentéw zawartych w wyborze mozna pozna¢ realia panujace we dworze w latach 30.
XX w., warto tez zwrdci¢ uwage na pewne utarte schematy funkcjonujace w majatku.
Najbardziej uderzajaca jest zmudna codziennos$¢ whasciciela zmagajacego si¢ z trudnos-
ciami finansowymi. Jest ona naznaczona dziataniami majacymi na celu uratowanie ma-
jatku (Zrédia utrzymania i miejsca pracy dla robotnikéw) — niemal kazdego dnia mozna
odnotowac¢ kierowanie podan i wnioskéw do urzedéw i bankéw o umorzenie podatkéw,
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odroczenie ptatnosci weksli, o posrednictwo w konwersji dtugéw, doniesienia na policje
w sprawach kradziezy czy tez o uregulowanie przez firmy platnosci za wystawione przez
majatek rachunki. Spora cz¢$¢ dokumentéw dotyczyla zagadniert zwiazanych z ubezpie-
czeniami spolecznymi i zatrudnianiem pracownikéw majatku.

W rekopisach K. Jakubowskiego najwigcej znajduje si¢ odniesied do probleméw
z ubezpieczeniem z tytutu wypadkéw i wymiarem sktadek na to ubezpieczenie od za-
trudnianych pracownikéw. W pismie z 25 kwietnia 1928 r. skierowanym do Starostwa
Powiatowego w Koriskich K. Jakubowski odwotywat si¢ od natozonej grzywny w wyso-
kosci 10 zt za ,nieztozenie obliczent optat ubezpieczenia od wypadkéw”. Wiasciciel ma-
jatku powolywat si¢ na umowg zawarta mi¢dzy Zaktadem Ubezpieczert od Wypadkéw
a Opoczynsko-Koneckim Oddziatem Zwiazku Ziemian. Dokument ten mial zawiera¢
zapisy o ryczattowych kwotach sktadek za ubezpieczanych pracownikdéw oraz o zwolnie-
niu od przedktadania sprawozdan. K. Jakubowski zapewnial, ze kierowat si¢ tym zapisem
umowy i nieztozenie sprawozdania nie wynikato z jego zltej woli". W pismie z 25 maja
1932 r. skierowanym do prezesa Opoczynisko-Koneckiego Oddziatu Zwiazku Ziemian
Szczgsnego Libiszowskiego zwraca sig z kolei z prosba o poparcie i posrednictwo w spo-

rze z Zakladem Ubezpieczent od Wypadkéw. Na wstepie K. Jakubowski zaznacza, ze:

z zakladem tym, uprzedzam z géry, iz trudna jest walka i moze beznadziejna, lecz fakey
w moim pojeciu sg tak jaskrawe, ze sad miatby tu chyba swoje za mna zdanie.

Spér dotyczyt wysokosci naliczonych przez Zaktad sktadek od pracownikéw za 1928 r.
oraz egzekucji komorniczej zaleglosci. K. Jakubowski nie zgadzat si¢ z zakwalifikowa-
niem jego pracownikéw do kategorii ,wyprowadzanie drzewa z lasu najmowanymi lub
obcymi zaprzggami”. Argumentowal, ze wywozenie drewna odbywalo si¢ jedynie kodimi
i zaprzggami nalezacymi do wlasciciela gospodarstwa, a nie najmowanymi”. Prawdopo-
dobnie posrednictwo prezesa oddziatu Zwiazku Ziemian odniosto skutek w tym sporze.
Moze o tym $wiadczy¢ obszerne pismo K. Jakubowskiego z sierpnia 1932 r. skierowane do
oddziatu Zaktadu Ubezpieczeri od Wypadkéw w Warszawie. Przypuszczalnie doszto do
zawarcia uktadu ratalnego, poniewaz ziemianin informowat o wystaniu 50 zt na sptate
zaleglosci.

Nastgpnie opisywat sytuacjg swojego majatku ziemskiego w warunkach kryzysu
gospodarczego:

Wobec coraz gorszej sytuacji, jakiej podlegaja warsztaty rolne i lesne w gospodarczo-
-gotéwkowej sytuacji kraju, o§mielam si¢ mimo wszystko jeszcze raz prosié¢ o taskawe
obnizenie mi wymierzonych optat, ktére stanowczo sg niedostosowane do dzisiejszych
koniunktur rolnych, ani do mojej ogélnej moznosci finansowej. Smiem stanowczo twier-
dzi¢, ze owe rujnuja méj warsztat pracy, a ruina stworzy bezrobotnych i ubytek. Wynikte
koszta egzekucyjne sa dla mnie nowym nad wyraz niesprawiedliwym podatkiem, ktéry

wynikt nie ze zlej woli, ani opieszatosci, lecz z prawdziwie trudnej sytuacji finansowej

14 Ilbidem, s. 24.
15 Ibidem, s. 78=79.
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warsztatu. Nalozenie, jak w swoim czasie wymieniatem, przez Zaktad doliczes wstecz,

do ktérych nie bylem przygotowany, doprowadzito do powstania zalegtosci, ktérych

uiéci¢ od razu nie bytem w stanie™.
O cigzkiej sytuacji, w jakiej znalazt si¢ majatek ziemski K. Jakubowskiego, $wiadczy po-
nadto wiele pism w sprawie zaleglosci, rozktadania na raty, sprzeciwu wobec naktadanych
zobowiazan, egzekucji zobowiazan kierowanych takze do innych instytucji niz Zaktad
Ubezpieczent od Wypadkéw. Najwigcej tego typu korespondencji byto adresowane
przede wszystkim do Urzedu Skarbowego w Koriskich, Izby Skarbowej w Kielcach oraz
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczern Wzajemnych w Kielcach. Wiele pism wystano do
Kasy Chorych w Radomiu, Urzedu Gminy w Rudzie Malenieckiej, Starostwa Powiato-
wego w Konskich oraz Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach. Wydatki z tytutu skladek
od pracownikéw pojawiaja si¢ w réznego rodzaju zestawieniach finansowych sporzadza-
nych przez autora Kopiatéw". Niestety w zachowanych kopiach zeznan podatkowych za
poszczeg6lne lata, kierowanych do Urzedu Skarbowego w Koniskich, rozchody z tego
tytutu zostaly zliczone facznie w pozycji ,podatki™. W pismach wiasciciela Wyszyny
Fatkowskiej widoczne réwniez byly starania majace na celu sprzedaz produkeéw (drewno,
ryby) po jak najkorzystniejszych cenach. K. Jakubowski wykazat si¢ w swoich Kopiatach
wyjatkowa skrupulatnoscig i systematycznoscia. Dzigki temu z lektury jego zapiskéw
wylania si¢ bardzo interesujacy i wielowatkowy obraz funkcjonowania majatku i zycia
codziennego ziemiaristwa przed II wojna $wiatowa.

Przekazanie rekopiséw do zasobu Archiwum
Panstwowego w Kielcach

Po ukazaniu si¢ publikacji Dominium Wyszyna Fatkowska. .. okazalo sig, ze J. Jakubowski
zdecydowat si¢ rozsta¢ z pamiatkami po swoim ojcu i przekazaé Kopiaty do whasciwej
instytucji. W styczniu 2016 r. w wyniku starani autora niniejszego opracowania udato
si¢ zainteresowaé Wiestawe Rutkowska, dyrektor Archiwum Padstwowego w Kielcach,
i pracownikéw tej instytucji mozliwoscia pozyskania Kopiatéw do swoich zasobdw.
W efekcie 5 lutego 2016 r. pracownice Archiwum, a takze K. Mucha i autor tego tekstu
spotkali si¢ z J. Jakubowskim. Podpisano wtedy tez odpowiednie dokumenty i przeka-
zano Kopiaty na r¢ce pracownic Archiwum Pafstwowego w Kielcach, byta to réwniez
okazja do wystuchania wspomnieri J. Jakubowskiego o ojcu, rodzinnym majatku ziem-
skim i Kopiatach®.

16 Ibidem, s. 85—86.
17 Dokument nr 8, ibidem, s. 23; dokument nr 55, ibidem, s. 54-55; dokument nr 59, ibidem, s. 58—59.
18 Dokument nr 69, ibidem, s. 66—67; dokument nr 83, ibidem, s. 76—77; dokument nr 157, ibidem, s. 120-121.

19 Sprawozdanie z przckazania rekopiséw Kazimierza Jakubowskiego do zasobu Archiwum Parstwowego w Kielcach,
,,Swi(;tokrzyskie Studia Archiwalno-Historyczne” 2016, t. V, s. 415-418.
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Zakonczenie

Ofiarowane Archiwum Kopiaty opuscily poszewke na poduszke i wrécity na Kie-
lecczyzng, a wige do regionu, w ktérym zaczely powstawad blisko 90 lat wezesniej.
Po opracowaniu i pracach konserwacyjnych re¢kopisy K. Jakubowskiego zostaty
udostgpnione studentom i badaczom historii w pracowni Archiwum Paristwowego
w Kielcach.

Mozna mie¢ nadzieje, ze zapiski K. Jakubowskiego beda Zrédlem wielu ciekawych
i pozytecznych opracowari naukowych. By¢ moze beda to takze badania z zakresu po-
czatkéw ubezpieczen spolecznych oraz wyzwan, przed jakimi stawat system ubezpieczen
spolecznych w odradzajacym si¢ panstwie polskim. Niestety od samego poczatku trud-
nosci platnikéw w terminowym regulowaniu naleznosci byly jednym z najwickszych
probleméw tego systemu. Owczesnym urzednikom, platnikom i ubezpieczonym wiele
probleméw sprawiata zawiltos$¢ przepiséw oraz mozliwo$¢ ich réznorodnej interpretacji.

Marcin Luczkowski
Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim
Inspektorat w Opocznie
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