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Szanowni Panstwo,

oddajemy w Paristwa r¢ce drugi tegoroczny numer czasopisma ,,Ubezpieczenia Spoleczne.
Teoria i praktyka” — petny krytycznych uwag pod adresem systemu ubezpieczen spotecz-
nych, ale tez dajacy w zamian gars¢ wskazéwek dla decydentéw politycznych. Migdzynaro-
dowy zesp6t badaczy - Damian Walczak, Sylwia Pierikowska-Kamieniecka oraz Reinhard
Schnabel - przedstawia wyniki analiz na temat $wiadomosci ubezpieczeniowej Polakéw.
Wiedza finansowa, w tym wiedza ubezpieczeniowa, jest szczegllnie wazna w obliczu
postepujacej finansjalizacji zycia codziennego, ale jak twierdzg autorzy, Polacy wykazuja
si¢ ograniczong znajomoscig tych tematdw, a w kwestii zabezpieczenia swojej sytuacji
materialnej na staro$¢ prezentuja roszczeniows postawe wobec paristwa. Licza rowniez na
wsparcie swojego potomstwa, kiedy beda juz w podesztym wieku. Autorzy przestrzegaja,
ze takie poglady moga mie¢ w przysztosci dla tych osob katastrofalne skutki.

Skoro mowa jest o decyzjach politycznych dotyczacych sposobu finansowania ryzyka
dtugowiecznosci, polecamy Paristwa uwadze artykut Marka Géry. Jest to tekst polemicz-
ny wobec opublikowanego w poprzednim tomie artykutu Stawomira Plaskacza. M. Goéra
zauwaza, ze przy organizowaniu wyplaty $wiadczenia emerytalnego nalezy mysle¢ raczej
o przesuwaniu $rodkéw na finansowanie emerytur z wczesniejszych okreséw zycia na
péiniejsze. Polemika dotyczy jednak przede wszystkim zaproponowanego przez S. Pla-
skacza zastosowania aktuarialnego sposobu obliczania wysokosci emerytur z okreslona
ex-ante stopa procentowa wicksza od zera.

Niepokojace wnioski ptyna z lektury tekstu Joanny Ratajczak oraz Marcina Bartko-
wiaka. Autorzy opracowali model mikrosymulacyjny 20 tysi¢cy biografii oséb, ktére
w 1999 r. wchodzity na polski rynek pracy. Badanie stuzyto m.in. sprawdzeniu, czy renta
rodzinna pozwala na ochrong przed ubdéstwem i utrzymanie dotychczasowego poziomu
zycia. Okazuje sig, ze te funkcje sg spetnione jedynie dla kobiet w starszym wieku.

O stusznosci, ale i 0 wadach jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
napisali Joanna Jasiniska oraz Piotr Fik. Autorzy zwracaja uwagg na potrzebg zmian przepisow
oraz trybu obstugi przez Zaktad Ubezpieczeni Spofecznych wnioskéw o wyplate swiadczenia.

Ktéry sad powinien rozpatrywaé sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych? Czy
istnieje mozliwo$¢, aby sady administracyjne przejely te postgpowania na wylacznosé?
Agnieszka Goéra-Blaszczykowska stawia teze, ze takie rozwiazanie byltoby wlasciwe, ale
niestety zwigzane jest ze zbyt duzymi zmianami organizacyjnymi. Polecamy ten bardzo
ciekawy artykul, tym bardziej ze Autorka jest s¢dzig z dwudziestoletnim stazem w sadach
powszechnym i administracyjnym.

Ostatni prezentowany artykut wigze si¢ z problematyka inwestycyjng srodkéw oszcze-
dzanych na emerytury z systemu zdefiniowanej sktadki. Zesp6t ekspertéw - Taejin
Han, Kyoung Gook Park oraz Dariusz Stariko - szuka odpowiedzi na pytanie, czy taki
system emerytalny (defined contribution plan) petni stabilizujaca rol¢ na rynkach gietd
papieréw wartosciowych.

Zyczymy inspirujacej lektury.

Redakcja







Sylwia Pienkowska-Kamieniecka, Damian Walczak, Reinhold Schnabel

Social insurance knowledge:
implications for education

As the increasing impact of financialization on our lives, an extensive awareness of insurance -
an integral part of financial knowledge, proves ever more important. A conducted in Poland
survey shows that Poles, especially women, the less educated and those living in rural areas,
have very limited knowledge about insurance. In order to increase this knowledge and finan-
cial awareness, the state should not only strive to provide a proper education, but also take
actions to broaden the actual level of this knowledge and foster informed financial behaviour
on the part of individuals.
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Introduction

A financial education has recently been shown to be increasingly important for the
financial security of an average household in relation to deciding on how to budget,
and here not only during the economically active periods, but also during retirement.”
Financial knowledge is essential when it comes to the systematic management of
personal finance in different kinds of situations.” Financial comfort and stability are
determined by our decisions and actions, which need to be based on at least some
level of knowledge as to the operating mode of financial markets, including those of
insurance.’

The increasing role of financial markets has an impact on everyone’s lives.* Thus,
financial knowledge is also increasingly important, as people tend to conduct more and
more financial transactions.’ Financialization leads to the “penetration of financial logic
into everyday realms”.® It leads to the increased power, range, and impact of the finance
and insurance sectors. Hence, knowledge resulting from education should become our
opportunity to increase and make the best use of any accumulated assets for the sake of
our “economic survival” in the contemporary world.”

While financial knowledge is only one of the components of so-called financial
literacy, along with attitudes and behaviours, the lack of proper knowledge turns out
to be the most decisive factor triggering low levels of financial awareness.’ Knowledge,
though not sufficient in itself, is essential for understanding how to make sound deci-
sions.” In order to make a society financially literate, knowledge has to be transformed

1 OECD/INEFE, International Survey of Adult Financial Literacy Competencies (2016), Paris 2016; R. Fonseca, A. Ka-
pteyn et al., A Longitudinal Study of Well-being of Older Europeans: Does Retirement Matter?, “Journal of Population
Ageing” 2014, 7(1), DOI: 10.1007/s12062—014-90947.

2 A. Dwiastani, Analysis of financial knowledge and financial attitude on locus of control and financial management
behavior, “Management and Business Review” 2017, Vol. 1(1), pp. 1-8, DOI: 10.21067/mbr.v1i1.2043.

3 C.A. Robb, A. Woodyard, Financial knowledge and best practice behavior, “Journal of Financial Counseling and
Planning” 2011, 22(1).

4 C. Eaton, J. Habinek ez al., The financialization of US higher education, “Socio-Economic Review” 2016, 14(3), DOI:
10.1093/ser/mwv030.

s Y. Kadoya, M. Khan, Explaining Financial Literacy in Japan: New Evidence Using Financial Knowledge, Behavior,
and Attitude, “Sustainability” 2017, 12(9), DOI: 10.3390/su12093683.

6 L. Pellandini-Simdnyi, F. Hammer, Z. Vargha, 7he Financialization of Everyday life or the Domestication of Finance?
How mortgages engage with borrower’ temporal horizons, relationships and rationality in Hungary, “Cultural Studies”
2015, Vol. 29(5-6), https://doi.org/10.1080/09502386.2015.1017142.

7 M. Haiven, The Uses of Financial Literacy. Financialization, the Radical Imagination, and the Unpayable Debts of
Settler Colonialism, “Cultural Politics” 2017, Vol. 13(3), p. 350, https://doi.org/10.1215/17432197-4211350.

8 L.E. Pinto, When politics trump evidence: financial literacy education narratives following the global financial crisis,
“Journal of Education Policy” 2013, Vol. 28(1), https://doi.org/10.1080/02680939.2012.690163.

9 J.S. Hastings, B.C. Madrian, W.L. Skimmyhorn, Financial Literacy, Financial Education and Financial Outcomes,
“Annual Review of Economics” 2013, 5(1), p. 347, https://doi.org/10.1146/annurev-economics-082312-125807;


https://doi.org/10.1146/annurev-economics-082312-125807

into skills.” This enables society members to actively engage in dynamic, knowl-
edge-based economies."

As the existing literature on financial literacy tends to focus on two main areas, i.e.
the determinants of financial literacy and the impact of financial literacy on financial
behaviour,” we shall follow these two trends in our paper, through trying to relate them
to insurance knowledge. Thus, we can say that research into insurance knowledge fo-
cuses on indicating the factors that may impact the level of insurance awareness and on
determining how the application of this knowledge to a given specific financial form of
behaviour affects people’s financial outcomes.

The general aim of this article is to assess how knowledgeable and aware Poles are,
when it comes to social insurance, including pension insurance, and the factors that
affect it. The specific aim is to indicate how to improve knowledge and awareness of
these topics. In addition, the study also analyses whether, and in what way, financial
knowledge determines people’s views on financial security matters and the existing social
and financial inequalities within society.

The present paper is an attempt to verify the following research hypotheses:

H1: The level of knowledge on social insurance is affected by education.

H2: The perception of equality in a given society depends on the level of insurance
knowledge.

H3: Poles realize that they should be responsible for their own financial security
during old-age.

The article consists of four parts. Following this introduction, a review of the subject
literature provides an overview of the existing theory and research on the impact of edu-
cation on insurance knowledge. The paper then discusses the data collection approach
and explains our research method. The subsequent part presents the outcomes of em-
pirical research employing linear regression in order to explain which factors determine
the level of insurance knowledge. Next, using Spearman’s Rank correlation coefficient,
we examine the relationship between the individual index of insurance knowledge and
variables referring to the financial situation of respondents and to their perception of
equity in society. The article ends with a concluding section.

J. Kim, M.S. Gutter, T. Spangler, Review of Family Financial Decision Making: Suggestions for Future Research and
Implications for Financial Education, “Journal of Financial Counseling and Planning” 2017, Vol. 28(2), p. 253,
DOI: 10.1891/1052-3073.28.2.253.

10 M. Altman, What Behavioural Economics Has to Say about Financial Literacy, “Applied Finance Letters” 2013,
Vol. 2(1), p. 12, https://doi.org/10.24135/afl v2i1.9.

11 P. Sahlberg, Education Reform for Raising Economic Competitiveness, “Journal of Educational Change” 2006, 7(4),
p- 261, DOI: 10.1007/s10833-005-4884—6.

12 PJ. Morgan, L.Q. Trinh, Determinants and Impacts of Financial Literacy in Cambodia and Viet Nam, “Journal of
Risk and Management” 2019, 12(1), 19, p. 2, https://doi.org/10.3390/jrfm12010019.
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Review of the existing subject literature/
theoretical framework

Financial knowledge is affected by education, but this relation is not simple or easy to
determine.” Although financial education may improve knowledge and awareness, it does
not necessarily guarantee or lead to changes in financial behaviours." Even in countries
with the highest level of schooling, financial literacy tends to be low.” As we know,
education includes not only formal schooling, but also out-of-school learning, including
self-education'® and instruction provided in places of work."” Isabel Schnabel and Rein-
hold Schnabel® also underline the important role of family background in education.

Most authors agree that gender has an impact on financial knowledge.” However,
according to Raquel Fonseca, Kathleen ]J. Mullen, Gema Zamarro and Julie Zissimo-
poulos, the

gap in financial literacy is not explained by differences in the characteristics of men and
women — but rather differences in coeflicients, or how literacy is produced.™

Age also affects knowledge of and behaviour towards financial markets.”
Similarly to age, place of residence also influences insurance knowledge, but not in
a direct way. It is more the impact of the environment individuals live in and the people

13 R. Henager, B.J. Cude, Financial Literacy and Long- and Short-Term Financial Behavior in Different Age Groups,
“Journal of Financial Counseling and Planning” 2016, Vol. 27(1), DOI: 10.1891/1052-3073.27.1.3; D. Messacar,
M. Frenette, Education savings plans, matching contributions, and household financial allocations: Evidence from a Ca-
nadian reform, “Economics of Education Review” 2019, p. 73, https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2019.101922.

14 T. Kaiser, L. Menkhoff, Does financial education impact financial literacy and financial behavior, and if so, when?,
“The World Bank Economic Review” 2017, 31(3), DOI: 10.1093/wber/lhx018.

15 A. Lusardi, O.S. Mitchell, Financial Literacy Around the World: An Overview, “Journal of Pension Economics
& Finance” 2011, Vol. 10(4), https://doi.org/10.1017/S1474747211000448.

16 B. Deych, Scope, Policies and Strategies of Out-of-School Education in Russian Educational Research Literature of
the Late 19th and Early 20th Centuries, “Educational Studies” 2012, No. 2, DOI: 10.17323/1814-9545-2012-2-
257-272.

17 A. Lusardi, Financial literacy and the need for financial education: evidence and implications, “Swiss Journal of
Economics and Statistics” 2019, 155(1), pp. 4—7, DOI: 10.1186/s41937-019-0027-5.

18 L. Schnabel, R. Schnabel, Family and Gender Still Matter: The Heterogeneity of Returns to Education in Germany,
ZEW Discussion Paper No. 02-67, 2002, p. 3, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.441701.

19 D. Walczak, S. Pienkowska-Kamieniecka, Gender differences in financial behaviours, “Inzinerine Ekonomika-
Engineering Economics” 2018, 29(1), DOI: 10.5755/j01.e¢.29.1.16400; A. Woodyard, C. Robb, Financial Knowledge
and the Gender Gap, “Journal of Financial Therapy” 2012, 3(1), p. 10, DOI: 10.4148/jft.v3i1.1453; C.E. Bannier,
M. Schwarz, Gender- and education-related effects of financial literacy and confidence on financial wealth, “Journal
of Economic Psychology” 2018, Vol. 67, DOI: 10.1016/j.joep.2018.05.005; A. Cwynar, W. Cwynar ez al., Why Do
Consumers Remain Financially Illiterate? The Empirical Test of Some Less Investigated Reasons, “Journal of Eastern
European and Central Asian Research” 2019, Vol. 6(1), pp. 40-55, DOI: 10.15549/jeecar.v6il.285.

20 R.Fonseca, K.J. Mullen ez al., What explains the gender gap in financial literacy? The role of household decision making,
“Journal of Consumer Affairs” 2012, 46(1), DOI: 10.1111/j.1745-6606.2011.01221.x.

21 J.M. Norvilitis, M.M. Merwin ez al., Personality factors, money attitudes, financial knowledge, and credit card

debt in college students, “Journal of Applied Social Psychology” 2006, 36(6), https://doi.org/10.1111/j.0021—
9029.2006.00065.x.
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they spend time with, .¢. the influence of family, school or friends.” Moreover, the kind
of work which is performed may influence the level of knowledge, although the impact
concerns not the type work itself, but rather the activities associated with it, such as, for
instance, contacts with others.” Yoshihiko Kadoya and Mostafa Khan™* have also found
that there is no relation between financial knowledge and employment status.

The lack of adequate financial knowledge may be perceived as weakness, leading to
a distorted assessment of reality and, subsequently, the taking of inadequate actions.
Besides, insuflicient knowledge may result in the decisions made being based on aroused
emotions rather than common sense.” Having considerable finance knowledge can
eliminate or at least reduce the likelihood of falling victim to fraud.

Financial knowledge about social insurance turns out to be particularly important in
this respect, as it often concerns one’s future. Once made, inadequate financial decisions
causing future losses cannot be reversed or changed.* Individuals tend to discover too late
that they have not accumulated sufficient resources to maintain financial independence
during retirement.” One of the most important factors enabling us to make sound financial
decisions in the area of social security in old-age is knowing the rules and solutions of the
pension system. In order to reduce the state’s expenditure on pensions, a defined-contri-
bution pension system was implemented in Poland in 1999. As estimated by the European
Union, the gross replacement rate of the public pension scheme in Poland will lower from
the current rate of 53% to 29% in 2060.?® Hence, citizens need to be aware of these facts
in order to realize that they should make additional savings for old age.”

The consequences of financial ignorance concerning other issues related to social insur-
ance may also be severe. For example, mistakes made during the process of applying for
social insurance or not having such insurance at all may result in not being covered by
public health insurance. One of the greatest financial scandals in recent years in Poland
clearly illustrates both this problem and the level of financial knowledge within society.
Like a classic financial pyramid, the company “Amber Gold” promised an annual rate
of return of over 10% through investing in gold. Over 19 thousand people fell victim,

22 R. Reid, 4 note on the environment as a factor affecting student performance in principles of economics, “The Journal
of Economic Education” 1983, 14(4); A. Grohmann, R. Kouwenberg, L. Menkhoff, Childhood roots of financial
literacy, “Journal of Economic Psychology” 2015, Vol. 51, DOI: 10.1016/j.joep.2015.09.002.

23 C. Fuller, D. Biros, M. Imperial, Knowledge retention in information assurance computerbased training: a comparative
study of two courses for network user, 6th Annual Security Conference, Las Vegas 2007.

24 Y. Kadoya, M. Khan, op. ciz.

25 G.A. Akerlof, R.]. Shiller, Phishing for phools: The economics of manipulation and deception. “Princeton University
Press” 2015, XI, https://doi.org/10.1515/9781400873265.

26 N. Hendren, Knowledge of future job loss and implications for unemployment insurance, “American Economic Review”
2017, 107(7), DOL: 10.1257/aer.20151655.

27 J. Kim, J. Kwon, E.A. Anderson, Factors Related to Retirement Confidence: Retirement Preparation and Workplace
Financial Education, “Financial Counseling and Planning” 2005, Vol. 12(2), p. 77.

28 European Commission, The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060), “European Economy” 2015, 3, p. 359, DOI:10.2765/877631.

29 B.H. Casey, J.M. Dostal, Voluntary pension saving for old age: Are the objectives of self responsibility and security
compatible?, “Social Policy & Administration” 2013, 47(3), DOI: 10.1111/j.1467-9515.2012.00853..x.
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with total losses estimated at around 870 million PLN. A lack of financial knowledge,
one of the topics of our paper, was probably the most important factor in determining
the magnitude of the fraud and even its existence at all.”

Pension system in Poland

In order to analyze the level of social insurance knowledge in Poland, especially in
relation to education, it is necessary to outline the country’s pension system (Ta-
ble 1). The general pension system is operated by a specific institution, ZUS [Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Eng. Social Insurance Institution]. ZUS administers the
special-purpose fund — FUS [Fundusz Ubezpieczeri Spolecznych, Eng. Social Insur-
ance Fund]. Another part of the system, i.e. the provision pension scheme, offers
social security within a non-contributory and fully tax-financed pension system for
the remaining part of the populace as employed as

* military personnel,

* former police officers, the Internal Security Agency, the Intelligence Agency, Mili-
tary Counterintelligence, the Military Intelligence, the Central Anticorruption
Bureau, the Border Guards, the Marshal’s Parliamentary Guard, the State Protec-
tion Service, the State Fire Service, the Customs and Treasury Service, and the
Prison Service as well as for their families,

* judges and prosecutors.

The last part of the existing pension system is designed for farmers and subjected to

a separate institution — KRUS [Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Eng. The
Agricultural Social Insurance Fund, ASIF]. The agricultural pension system provides
social insurance for farmers, their spouses and household.”

Table 1. Pension systems in Poland

General pension o . . .
. Provision pension Agricultural pension
Specifics system cvstemn svstem
(first pillar) Y Y

Number of persons
|r!sur<.e§i (Ir.] pension and 14,700 - 1,270.5
disability insurance -
31.12.2017, in 1000s)

30 B. Nowak, Political Scandals And Impoliteness: The Polish ‘Amber Gold” Affair In Talk Shows [in:] Form, Meaning and
Function in Theoretical and Applied Linguistics, ed. K. Drabikowska, M. Izdebska, M.A. Prazmowska, Newcastle
2017.

31 A. Miceikiene, D. Walczak, S. Pienkowska-Kamieniecka, Social Insurance for Farmers in Poland and Lithuania —
a Comparative Analysis, “Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2019, 22(1), DOI: 10.2478/
cer-2019-0002.



General pension

Provision pension

Agricultural pension

contribution rates

(pension contribution
sums up to 19.52%
of income; disability
contribution sums up
to 8% of income)

- employer (accident

contribution 2.45% of
income)

- employee (sickness

contribution 2.45% of
income)

Specifics system
(first pillar) system system
Number of pensions paid
out (average in 2017, in 5,230.6 285.6 9184
1000s)
Number of disability
benefits paid out
(average in 2017, in 875.7 80.9 256.9
1000s)
Public spending on
benefits (pension,
disability benefits, 182,993.5 16,097.0 16,924.4
survivors benefits), for
2017, in millions of PLN
Contributions payer/ - employee/employer without contributions | farmer

(the contribution does
not depend on income)

Health insurance

employee (9% of

employee (9% of

farmer

funded

income) income) (the contribution does
not depend on income)
Pension benefit (value) - higher than average lower than average
Retirement age (women/ 60/65 - no requirements for 60/65
men) uniformed services
- 60/65 years

for judges and

prosecutors
Minimum employment 20 years for women - 15/25 years for 25 years
period (to receive and 25 years for men uniformed services*
minimal pension) - without requirements

for judges and

prosecutors
DC/DB DC DB DB
PAYG (not-funded)/ PAYG - (without PAYG

contributions)

* For those who began work prior to January 1, 2013, the length of service required to qualify for a retirement pension
is 15 years, regardless of age. For those who began after December 31, 2012 the required length of service is 25 years.

Source:

own study based on D. Walczak, Przywileje w zabezpieczenin na starosé w Polsce [Privileges

in old-age pensions in Poland], Torun 2019; Statistics Poland (GUS), Retirement and
other pensions in 2017, Warsaw 2018
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The general pension system in Poland has three pillars. The first one, presented in Table 1,
is mandatory, based on defined-contributions and on a PAYG financing method. The
second pillar is voluntary, based on defined-contributions and a funded financing method
(Open Pension Funds, Pol. orwarte fundusze emerytalne). The third pillar is designed for
everyone, not only those insured within the general pension system. It is voluntary and
fully funded. This pillar comprises occupational pension plans, individual pension ac-
counts, individual pension security accounts and semi-mandatory employee capital plans
(the latter being created in 2019) (for more see: Sebastian Jakubowski™; Tomasz Jedynak®).

Materials and methods

Study population and data collection

The analyses presented here are based on a quantitative study commissioned by the
Institute of Public Affairs and conducted in Poland by the company Millward Brown
in July—August of 2016 (the data is available on request). This was a multi-dimensional
study, whose aim was, among other things, to determine the level of knowledge about
social insurance in Polish society and to indicate the impact of such knowledge on the
attitudes and decisions of insured persons concerning additional saving for old age. This
omnibus survey was conducted using CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing)
methods on a sample of 1,030 people aged 15-75. The study employed a random, rep-
resentative nationwide sample, selected from the address base of the Statistics Poland.
Stratification took into consideration the size of the place of residence and the territorial
distribution within all 16 provinces in Poland, as well as the gender and age of those
selected. The RIM (Random Iterative Method) weighting method allows us to conclude
that the sample structure was representative for the Polish population as a whole.

Measure

In order to meet the study’s research objectives the following procedure was adopted:
firstly, calculated was the individual knowledge index (IKI). Then, an average knowledge
index (AKI) for social insurance was created. Before this was done, there was a check
to ensure that all the questions answered, and which were used to calculate the AKI,
covered the same phenomenon. As a result, 3 of 20 questions had to be removed because
they underscored the reliability of Cronbach’s alpha value. Initially this was only 0.470,
but when the number of questions was reduced to 17, Cronbach’s alpha was 0.70. In this

32 S. Jakubowski, New legal standards for investment policy of Open Pension Funds, “Economic and Environmental
Studies” 2015, Vol. 15(1).

33 T. Jedynak, 7he Shape of the Pension Scheme in Poland in the Light of the Conventional Multi-pillar Typologies,
“Problemy Polityki Spotecznej” 2019, 1, DOI: 10.31971/16401808.44.1.2019.4765.



study the method of linear regression’ was used to identify which features determine
an insurance knowledge. Then using Spearman’s correlation analysis” the correlation
between individual knowledge index and a particular variable was determined. The
respondents were mostly women, people living in towns (particularly those with fewer
than 100,000 inhabitants), the married, individuals with a basic vocational education,
in full-time work, without children and not living with their parents. Most were also
not self-employed and moderately satisfied with their own material situation (Table 2).

Table 2. General presentation of survey participants

Variable | N | % Variable | N | Other characteristics
qualitative variables quantitative variables
Sex Age
mean 44.3;
male 497 48.3 years 1,030 min. 15; max. 75;
SD. 16.4
female 533 51.7 | Number of persons in the household
mean 2.4;
Place of residence number 1,030 min. 1; max. 7;
SD. 1.2
cities > 500,000 124 | 12.0 | Income in the household
city 100-499,000 177 | 17.2 T::rgg; PLN/ 1,030 | min. E)n(ngn riasx 7.5;
SD. 1.0
town < 100,000 336 | 3246
rural areas 393 | 38.2
Marital status
single 363 35.2
married 482 | 46.8
divorced/separated 70 6.8
widowed 115 11.2
Education
primary 170 16.5
basic vocational 375 | 36.5
secondary 334 325
higher 149 14.5
Having children
no 679 | 65.9
yes 351 | 341

34 G.A.F. Seber, A.]. Lee, Linear regression analysis. Second Edition, Hoboken 2003, http://dx.doi.
org/10.1002/9780471722199.

35 D.G. Bonett, T.A. Wright, Sample size requirements for estimating Pearson, Kendall and Spearman correlations,
“Psychometrika” 2000, 65(1), pp. 23-28, https://doi.org/10.1007/BF02294183.
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Profession
full-time work 515 | 50.7
part-time work 50 4.9
unemployed 114 11.2
retired/disabled 264 | 260
school or university student 72 7.2

Parents in the household

no 839 | 815
yes 191| 185
Entrepreneur
no 1,012 | 983
yes 18 1.7
Individual assessment of one’s own material status
very good 49 4.8
quite good 166 | 16.1
average 479 | 46.5
quite bad 320 31.1
very bad 16 1.6

Source: own study

Among the 17 questions analyzed in the study, 6 referred to the organization of the pen-

sion system in Poland and 11 concerned the persons insured and the contributions made

for social insurance. Those questions referred to old age security as broadly understood

in Poland (Table 3).

Table 3. Questions verifying knowledge on social insurance

Organizational matters
ZUS manages the contributions gathered in Social Insurance true 153 | 149 | 879 | 85.1
Fund (FUS)
The annual budget used by ZUS to pay benefits constitutes more
than half of the annual State budget (ca. 200 billion PLN) true 21712111 813 | 78.9
ZUS is responsible for collecting the contributions and paying true 564 | 548 | 466 | 45.2
the benefits
Occt{pahonal pe'n5|on plans are part of the third pillar of the true 919 | 892 | 111 | 108
pension system in Poland




Old age pensions are paid from the budget of the Social

insurance

true 151 | 14.7 | 879 | 85.3
Insurance Fund
ZUS establishes the rates of the contributions for social false 630 | 612 | 400 | 38.8
insurance

Questions concerning those insured

You may verify the total amount of your contributions at one of true 290 | 76.7 | 240 | 233
ZUS branches
The contribution for an old age pension is financed by both the true 621 | 603 | 409 | 39.7
employee and the employer
The contribution for health insurance is financed by the true 820 | 796 | 210 | 204
employee
Contributory periods for work done abroad are taken into
consideration while determining the right to Polish benefits, if
the work was carried out in an EU state with which Poland has true 284 | 27.6 | 746 | 724
signed a proper agreement
The contributions for social insurance ar'e ga.thered 0|j individual true 266 | 258 | 764 | 74.2
accounts then used to pay old age and disability pensions
Thg cqntrlbuhon for pension insurance means contribution to true 507 | 51.2 | 503 | 488
social insurance
The contribution for pension insurance allows for the costs of
medical treatment to be covered by the Polish Health Fund false 9361928 74 | 72
The §ontr|but10n for social insurance entitles one to old age true 771 | 749 | 259 | 251
pension
The c.o.ntrlbutl.on for disability pens.lon msu.rance entitles one to a true 561 | 545 | 469 | 455
disability pension in the case of an incapacity for work
The contrlbuhon for a disability pension entitles one to an old false 903 | 877 | 127 | 123
age pension
The contflbutlon for old age pension insurance needs to be true 706 | 685 | 324 | 315
included in the employment contract
The contrlbutlon for disability pension insurance needs to be true 616 | 598 | 414 | 402
included in the employment contract
The' cqntrlbutlon for health insurance means contribution to false 557 | 541 | 473 | 459
social insurance
Self-employed persons are covered by mandatory sickness false 593 | 576 | 437 | 424

Source: own study
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Based on the answers to the questions presented above, we created an average knowledge
index, illustrating the average level of social insurance knowledge among the respond-
ents (1). The maximum number of correct answers was 17. The insurance knowledge
level was calculated (in %) as the average of the correct answers to all the questions.

X(AKT) =25 M
where:
o 17
X (IKD) = £ x 100% @)
i =1.030 (number of respondents) 3
and

x — response to the question (0 for an incorrect answer and 1 for a correct answer).

The study shows that, on average, respondents answered 8 questions correctly, which
gives for an average knowledge index score of 46.8%. The lowest IKI was 0% (one per-
son) while the maximum was 88.24% (two persons).

In order to provide more detailed information on how individual people answered,
respondents were categorized into one of five groups depending on their IKI on social
insurance. They were classified as: very poor knowledge (less than 10% of answers cor-
rect), poor knowledge (10-409%), average knowledge (40—60%), above average knowledge
(60-90%) and excellent knowledge (above 90%).

Data contained in Figure 1 indicate that the vast majority of respondents presented
either an average (46.9%) or poor (31.1%) knowledge of the topic of social insurance
(Figure 1).

Figure 1. Distribution of correct answers to the questions concerning social insurance

(in %)

50 46.9

40
8 31.1
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Source: own study based on the research



Let us note that, among the 1,030 people involved in the study, no-one answered more
than 15 out of the 17 questions correctly. Thus, none of the respondents could be clas-
sified as having an excellent knowledge of social insurance.

Results

Individual variables and insurance knowledge index

A general linear model (GLM) was used to determine the impact of individual variables
on the insurance knowledge index measured in the ratio scale. A linear regression model
was constructed in which the dependent variable was a continuous variable, i.e. the av-
erage insurance knowledge index of all the respondents was calculated as a percentage,
and the independent variables were continuous variables (respondent’s age, number of
people in their household, household income per person) and categorical variables. For
each categorical variable, a category was specified as a reference group (see Table 4),
hereinafter referred to as the “base”.

Table 4. Estimation of the general linear model coefhcients for the variable
“insurance knowledge”

Variable B St. error p-Value

Intercept 31.056 4.887 0.000
Sex (base = women)

men 3.328 1.100 0.003
Place of residence (base = cities >= 500,000)

rural areas -4.043 1.760 0.022

town < 100,000 -1.915 1.790 0.285

city =< 100,000; 499,000 -1.307 1.981 0.509
Education (base = higher)

primary -9.966 2.065 0.000

vocational -7.009 1.688 0.000

secondary -5.495 1.668 0.001
Profession (base = pupil/student)

full-time job 13.684 2.271 0.000

part-time job 9.003 3.162 0.005

unemployed 7.304 2.604 0.005

retired/disabled 9.636 2.299 0.000
Entrepreneur (base = yes)

no 12.176 4.017 0.003

Source: own study
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The above data shows that men are characterized by their greater knowledge of the
social security system. Among men, the average level of knowledge is 3.3 percentage
points higher than for women. If place of residence is taken into account, there are
differences in the level of knowledge, but only between people living in rural areas
and the largest cities. The average level of knowledge among people from rural ar-
eas is 4.0 percentage points lower than among the residents of cities with more than
500,000 inhabitants. This research also shows that the level of knowledge is strongly
influenced by a person’s level of education. The level of knowledge decreases with
each subsequently lowered level of education. The biggest difference in this respect
occurs between the highest and lowest educated people. People holding an elemen-
tary education have a 10.0 percentage points lower level of knowledge than people
with higher education. In the case of people with secondary education, this level of
knowledge is 5.5 percentage points lower than the reference group. Taking into ac-
count the professional situation of the respondents, those working, especially those
who have a permanent job, have the highest level of knowledge about social insurance.
Whereas pupils and students, as well as pensioners have the lowest knowledge level.
The difference in the level of knowledge between persons with a permanent job and
pupils and students is as much as 13.7 percentage points. Having your own business
does not lead to a greater knowledge on the social security system or an increased
interest in this area. The average level of knowledge among people who do not run
their own business is 12.2 percentage points higher than among entrepreneurs. Other
qualitative variables, such as the respondent’s marital status, having children, living
with parents in the same household and assessment of their own financial situation
do not have a statistically significant impact on the respondent’s level of knowledge
about social insurance. In addition, the age of the respondent, the number of people
in their household and the amount of income per person in a given household turned
out to be irrelevant.

Knowledge and expectations (views)

In this research, we also investigated how the respondent’s knowledge, when measured by
the individual knowledge index, directly or indirectly affects their approach to selected
financial and social issues (Table 5). Nine variables were selected for this analysis. These
variables are all connected with the question of who should take care of our financial
security and whether or not we should, as citizens, help others in difficult social and
financial situations. Therefore, Spearman’s rank correlation analysis was used to identify
the correlation between the individual knowledge index and these nine variables.

We used the following variables for the analysis of dependence:

X, — children should provide financial help for their elderly parents,

X, — some people are worth more than others,

X, —we should try to treat everyone equally,

X, — we should aim for the incomes of all to be relatively equal,



X, — we should support disadvantaged social groups, such as the unemployed, the
poor, the disabled or the homeless, with money from taxation,

X, — social inequalities should be eliminated,

X, — the unemployed and the poor are responsible for their own situation,

X, — income security in old-age is a crucial topic for society as a whole and we should
all aim to provide it,

X, — a person’s old age income should depend on their prior financial decisions.

For all of the research variables listed above, respondents could select from among the
following answers: “I definitely disagree”, “I rather disagree”, “it’s hard to say”, “I rather
agree”, “I definitely agree”.

Table 5. Spearman’s correlation analysis for individual knowledge index (IKT)
and particular variables

Specification Correlation coefficient Sig. (2-tailed) N
IKI'and X, 0.064 0.040 1,030
IKl and X, 0.076 0.015 1,030
IKl and X, 0.142 0.000 1,030
IKl and X, 0.053 0.091 1,030
IKI and X, 0.144 0.000 1,030
IKI and X, 0.117 0.000 1,030
IKI'and X, -0.108 0.001 1,030
IKl and X, 0.141 0.000 1,030
IKl and X, -0.043 0.164 1,030

Source: own study

The results presented in Table 5 show that correlations between the variables turned
out to be neither statistically significant nor very weak. In two cases, for IKI — X, and
IKT- X, the significance level was higher than 0.05. There is no statistically significant
relationship between the respondent’s knowledge index and their conviction that we
should be aiming at a situation in which all people have the same income, and that any
old age security should depend on a person’s prior choices. Although in the remaining
cases a correlation was found between the analyzed parameters, it was very weak and
most often positive.

A negative correlation was found for only one pair of variables, 7.e. IKI and X7. The
higher the individual insurance knowledge index, the less often respondents claim
that the unemployed and the poor are responsible for their own situation. This result,
therefore, confirms the tendency observed for the remaining questions. In principle, in
Poland, increased insurance knowledge accentuates the acceptance of state aid for old age
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and decreases the preference for individual prudence. However, it should be emphasized
once again that these relationships have also proven to be very weak.

Thus, a full analysis of this problem requires a presentation of what those questions
relate to and what the actual opinions are on a given topic.

As shown in Table 6, Poles are generally in favor of equalizing the incomes of all. As
many as 75.3% of the respondents quite agree or strongly agree with such a statement.
Hence, they opt for an equality of results, which is a typical feature reflecting socialist
views. In addition, 77.6% of Poles believe (and thus, agree or strongly agree with the
statement) that social inequalities should be eliminated. When these views are combined
with the general expectation that children should help their parents in old age, we can
see that Poles tend to believe that old age is a problem for the state and one’s children
rather than for the retired themselves.

Table 6. Opinions on helping those in need (in %)

Statement | d.eﬁnltely I. quite | It'shard | |quite [ | definitely

disagree | disagree | to say agree agree

Chl!dren should provide financial help for 4.7 138 96 48.4 235

their elderly parents

Some people are worth more than others 11.4 20.2 9.1 42.5 16.8

We should try to treat everyone equally 2.3 9.9 6.8 51.3 29.7

We §hould aim for the incomes of all to be 36 154 57 451 30.2

relatively equal

We should support disadvantaged social

groups, such as the unemployed, the poor,

the disabled or the homeless, with money 6.2 17.2 108 48.8 17.0

from taxation

Social inequalities should be eliminated 3.9 11.4 7.1 48.9 28.7

The unemployed and the poor are 10.3 31.0 111 34.0 13.6

responsible for their own situation

Income security for old age is a crucial topic

for society as a whole and we should all aim 2.0 9.9 5.9 47.8 34.4

at providing it

A person’s old age income should depend on 8.0 23.9 97 41.8 16.6

their prior financial decisions

Source: own study based on the research

Conclusions

In this study, we have shown that women, less educated persons and those living in
rural areas have less insurance knowledge, something that confirms our hypothesis 1.
However, it is still to be determined as to whether these factors have a direct impact



on insurance knowledge or whether, for example, the poorer part of the population
and those living in rural areas are more prone to developing a herd mentality.® In herd
mentality mode, people behave like their friends, equally poor and uneducated, and
do not strive to gain additional knowledge on topics related to broadly understood
finances.

Knowledge as such is obviously needed in many areas of life. However, financial
knowledge, including insurance knowledge, is particularly important given the increas-
ing financialization of everyday life. Moreover, the knowledge discussed in the present
study directly translates into financial market behavior.” Thus, by enhancing an increase
in knowledge, mainly through education, we may enhance proper behaviors that are
beneficial to both individuals and the state.

According to the survey, Poles have limited financial knowledge. They believe
that the state, or their children, should help citizens in old age, and that social
inequalities should be eliminated arbitrarily through redistribution, which contra-
dicts our hypothesis 3. Therefore, they value and act according to their opinions
and expectations, rather than striving to expand their knowledge about the pension
system. However, as we have shown, the lack of such knowledge may be disas-
trous. Expecting the state to help its citizens in old age and to eliminate all social
inequalities may have very negative consequences, which, for the most part, also
result from limited financial knowledge. The study shows that the perception of
equality in society is somewhat correlated with the level of insurance knowledge,
which confirms our hypothesis 2. However, this correlation is not strong enough
for us to conclude that the lack of knowledge is the only factor influencing a per-
son’s views on social equality.

Our research has also shown that insurance knowledge increases along with the level
of education, which seems to be promising, given that the general level of education has
increased in Poland following the political changes of 1989. However, while the com-
pletion of various stages of education does result in an increase in financial knowledge,
the level of financial awareness at the end of the education process may still not be satis-
factory.” As factors such as place of residence, sex, number of friends, etc. could hardly
be controlled by the state, education remains the only reasonable means of increasing
financial knowledge. Therefore, provided that the authorities care about the level of fi-
nancial knowledge of their citizens (i.e. potential voters), the state should strive not only
to provide a proper education, but also to increase the actual level of knowledge within
society and to enhance the adequate behavior of individuals. Thus, changes should first
include education, then concentrate on knowledge expansion, finally leading to changes
in insurance (financial) behavior.

36 M.N. Nair, Dr. Balasubramanian, L. Yermal, Factors influencing herding behavior among Indian stock investors,
International Conference on Data Management, Analytics and Innovation (ICDMAI), IEEE, 2017.

37 M. Downes, A.S. Thomas, Managing overseas assignments to build organizational knowledge, “Human Resource

Planning” 1999, 22(4).
38 L.M. Bartels, 7he irrational electorate, “Wilson Quarterly” 2008, 32(4), p. 44-50.
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Limitations

The research and conclusions described in this paper have some limitations. Firstly,
the study was limited to Poland. However, Poland is a country which is facing the
problem of an ageing society and a lowering standard of living during old age, one
common to many other European countries. All need to understand the effect of
these changes on citizens, the state and the pension system itself. Secondly, while
analyzing the factors influencing social insurance knowledge and the people’s at-
titudes to financial provision during retirement, we only took into consideration
the factors listed in the research conducted for the purposes of the Social Insurance
Institution in Poland.
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Wiedza o ubezpieczeniach spotecznych:
whioski dla edukacji

W zwiazku z rosnacym wptywem finansjalizacji na spoleczefstwo wigksza $wiadomos¢
ubezpieczeniowa, ktéra jest integralng cz¢scig wiedzy finansowej, staje si¢ coraz bardziej
istotna. Przeprowadzone w Polsce badanie dowodzi, ze Polacy, a wsrdd nich zwlaszcza
kobiety, osoby stabiej wyksztalcone oraz mieszkajace na wsi, maja bardzo niski poziom
wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych. W celu jej poprawy, a tym samym zwigkszenia
$wiadomosci finansowej, pafistwo powinno nie tylko wptywaé na wzrost poziomu
wyksztalcenia, lecz takze dziata¢ w kierunku poszerzenia obecnej wiedzy czlonkéw
spoleczenistwa, aby podejmowali bardziej $wiadome decyzje finansowe.

Stowa kluczowe: sSwiadomos¢ finansowa, pteé, system emerytalny, polityka panstwa
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Dylemat wysokosci stopy

technicznej przy wyptacie

emerytur z powszechnego
systemu

Powszechny system emerytalny oparty na indywidualnych kontach typu NDC (non-financial
defined contribution) funkcjonuje w sposéb analogiczny do kont FDC (financial defined con-
tribution). Cho¢ oba typy kont s3 podobne do rozwigzan stosowanych w dodatkowych pro-
gramach emerytalnych, to jednak réznia sie od nich fundamentalnie. Przede wszystkim tak
NDC, jak i FDC podporzadkowane sg celowi spotecznemu, jakim jest umozliwienie wszystkim
uczestnikom systemu przeniesienia na jednakowych zasadach czesci ich dochodu z okresu
aktywnosci na okres starosci. Niniejszy tekst dotyczy sposobu wyliczania wysokosci wyptat
z powszechnego systemu emerytalnego opartego na indywidualnych kontach. Dyskutowane
sa mozliwe sposoby okreslenia w nim technicznej stopy procentowej. W takim przypadku
niewystarczajaca jest wytacznie aktuarialna analiza i musi by¢ uzupetniona o analize z zakresu
ekonomii emerytalnej. W szczegdlnosci teza o zasadnosci wykorzystania w polskim systemie
emerytalnym ex-ante okreslonej wartosci stopy procentowe] wiekszej od zera okazuje sie
nieprzekonujaca w kontekscie celu spotecznego powszechnego systemu.
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Woprowadzenie

Pomimo ze uptyngto ponad dwadziescia lat od wdrozenia w Polsce powszechnego syste-
mu emerytalnego, pewne aspekty jego funkcjonowania wywotuja dyskusje tak w debacie
publicznej, jak i w literaturze przedmiotu. Jakkolwiek ten artykul dotyczy jedynie jed-
nego elementu konstrukeji tego systemu, to dla zrozumienia moich uwag i komentarzy
zasadne wydaje si¢ krétkie oméwienie istotnych elementéw jego calej budowy’.

Powszechny system emerytalny jest strukturg instytucjonalng, w ktérej kolejne poko-
lenia dokonuja migdzy soba wymiany. Pokolenie pracujace wytwarza PKB, ktérego cz¢s¢
stuzy optaceniu dostarczonych przez nie czynnikéw produkeiji, a cz¢s$¢ stuzy finansowa-
niu konsumpgji pokolenia emerytéw’. Innymi stowy, system ten prowadzi do podziatu
PKB migdzy pokolenia. Dla uproszczenia zaktadam tu, ze inne wydatki poza dwoma
wymienionymi sa stalg cz¢sciag PKB i mogg by¢ pominigte w tym miejscu.

W odpowiedzi na zmiany struktury populacji wedtug wicku obecnie dziatajacy w Pol-
sce system emerytalny zostal w catosci wydzielony w ramach systemu ubezpieczen
spolecznych i zostal podporzadkowany jednoznacznie sformutowanemu celowi, ktérym
jest alokacja dochodu w cyklu zycia. Narz¢dziem realizacji tego celu sg indywidualne
konta emerytalne, ktérych stany sa przeksztalcane w annuitet po przejéciu na emeryture’.

Dobry system emerytalny to taki, ktéry: (1) dzieli PKB w proporcjach odpowiadaja-
cych optymalnej alokacji w indywidualnym cyklu zycia uczestnikdéw, (2) utrzymuje te
proporcje podziatu PKB miedzy pokolenia na w miarg staltym poziomie, co zapewnia
réwne traktowanie interesu kolejnych pokolen. Wigksze wydatki na finansowanie eme-
rytur to mniejsze wynagrodzenie aktywnosci pokolenia pracujacego.

Wprowadzony w 1999 r. powszechny system emerytalny oparty jest na kilku funda-
mentalnych zasadach. Przypominam je tu, poniewaz w rézny sposéb interpretowane moga
prowadzi¢ do nieporozumieni. Te zasady to przede wszystkim: (1) objecie systemem calego
okresu od poczatku aktywnosci zawodowej do konca zycia; (2) réwnowazne traktowanie
interesu kolejnych pokoleri najpierw pracujacych i tworzacych PKB, a p6zniej pobierajacych
emeryture finansowana z PKB tworzonego przez innych; (3) jednakowe reguty dla wszyst-
kich uczestnikéw, niezalezne od ich indywidualnych cech; (4) przejrzystosé¢ i prostota tych
regul; (5) oparcie calosci systemu jedynie na indywidualnych kontach typu NDC i FDC*.

Celem systemu jest wigc wylacznie zapewnienie bezpiecznego narzgdzia alokacji
dochodu w indywidualnym cyklu zycia, co w konsekwencji pociaga za soba réwniez

1 Rozbudowany opis polskiego systemu emerytalnego w S. Buchholtz, A. Chloi-Dominczak, M. Géra, The Polish
NDC Scheme: Success in the Face of Adversity [w:) Progress and Challenges of Nonfinancial Defined Contribution Pension
Schemes, Vol. 1, ed. R. Holzmann, E. Palmer i in., Washington DC 2020.

2 Dla potrzeb tego tekstu trakeuje konsumpcje dzieci i miodziezy jako element konsumpcji pokolenia pracujacego.

3 Inne cele spofeczne realizowane sg poza tym systemem. Pozwala to na dostosowanie metod do specyfiki realizowanych
celéw. W szczeg6lnosci dotyczy to doptaty do emerytury minimalnej, finansowanej bezposrednio z budzetu.

4 NDC (non-financial defined contribution), FDC (financial defined contribution) — terminologia odnoszaca si¢ do
powszechnych systeméw emerytalnych za M. Géra, E. Palmer, Shifting Perspectives in Pensions, 1ZA Discussion
Papers No. 1369, Bonn 2004, ktéra jest obecnie coraz powszechniej stosowana w ekonomii emerytalnej.



automatyczne bilansowanie si¢ systemu (NDC + FDC), bez koniecznosci ingerencji
z zewnatrz’. Oznacza to funkcjonalne wydzielenie systemu emerytalnego w catosci
systemu ubezpieczen spolecznych. Inne zadania, w szczegdlnosci obstuga innych niz
emerytalna cze¢éci systemu, realizowane sg niezaleznie. W systemie emerytalnym nie
istnieje redystrybucja inna niz wynikajaca ze stosowania jednolitych tablic redystrybucja
od mezczyzn do kobiet®.

Gwarancja minimalnej emerytury nie jest finansowana w ramach systemu, ktéry
wyplaca emeryturg w wysokosci takiej, jaka wynika ze stanu konta i z wieku rozpocze-
cia pobierania tego $wiadczenia. Ta warto$¢ powickszana jest do poziomu przyjetego
w danym momencie za minimalny dzigki zewngtrznej doplacie finansowanej doraznie
z budzetu.

W najwigkszym skrdcie system emerytalny dziala w nastgpujacy sposéb:

1. Sktadki ptacone sa za konkretne osoby jako staly procent ich dochodéw objetych

osktadkowaniem.

2. Skladki przeptywaja przez indywidualne konta, tworzac na nich zobowiazania
wobec 0sdb, za ktore zostaly zaptacone.

3. Srodki pochodzace ze sktadek sa w catosci wydawane niezaleznie od typu zarza-
dzania systemem — to, co pozostaje na kontach, to zobowigzania’.

4. Zobowiazania rejestrowane na indywidualnych kontach typu NDC i FDC sa
powickszane w tempie wzrostu wartosci realnej gospodarki, z ktérej finansowane
sa p6zniej wyplaty emerytur”.

5. Emerytury wyptacane sg dozywotnio (annuitet).

Chodzi o to, aby biezaca warto§¢ w momencie # strumienia indywidualnych sktadek
wplaconych za osobg 7 odpowiadata biezacej wartosci liczonej w momencie # strumienia
wyplat emerytury dla osoby #°. Po zagregowaniu prowadzi to do analogicznej zaleznosci
na poziomie calego systemu".

s Chodzi tu wylacznie o powszechny system emerytalny i o jego cz¢$¢ dziatajaca wedtug zasad wprowadzonych
w 1999 1. Z oczywistych powodéw nie dotyczy to pozostatosci poprzedniego systemu, ktére generowaly i generuja
deficyt. To finansowanie kapitatu poczatkowego oraz wyptat dla 0séb urodzonych przed 1948 r. Nie dotyczy tez
$wiadczen grup wytaczonych z powszechnego systemu (rolnicy, sedziowie, prokuratorzy, gérnicy, mundurowi).

6 Pewnym problemem redystrybucyjnym — cho¢ nie jest to pozadana redystrybucja spoteczna — jest dziedziczenie
(w specyficznej formie) zwiazane z tzw. subkontem, na ktére zostata przeniesiona czgé¢ stanéw kont FDC.

7 Tu czesto pojawia sig interpretacja, ze $rodki przeptywajace przez konta typu NDC sg wydawane, natomiast te
przeptywajace przez konta typu FDC sg oszczgdzane. To podwdjne nieporozumienie. Po pierwsze $rodki sa zawsze
wydawane. Réznica sprowadza si¢ do tego, na co sa wydawane. To ma caly szereg konsekwencji ekonomicznych,
natomiast dla systemu emerytalnego réznica nie ma istotnego znaczenia. Po drugie w obu przypadkach ptacone
sktadki spetniaja ekonomiczna definicjg oszczgdnosci — jest nimi cz¢$¢ dochodu niewydana na finansowanie biezacej
konsumpcji. Wiecej na ten temat w M. Géra, E. Palmer, NDC: The Generic Old-Age Pension Scheme [w:] Progress
and Challenges of Nonfinancial Defined Contribution Pension Schemes, Vol. 1, ed. R. Holzmann, E. Palmer i in.,
Washington DC 2020.

W przypadku NDC dzieje sig to wprost lub za posrednictwem realnej gospodarki, w przypadku FDC za posred-

=)

nictwem rynkéw finansowych, co w horyzoncie emerytalnym jest zbiezne z tym, jak to funkcjonuje w odniesieniu
do NDC. Jest to bowiem system powszechny, w ktérym w takim horyzoncie wszystko sprowadza si¢ do podziatu

PKB.

Szczegblnie waznym momentem # jest tu rozpoczecie przez osobg i pobierania emerytury.

o

10 M. Géra, E. Palmer, Shifting Perspectives..., op. cit.
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Przejscie na emeryturg to moment wydania §rodkéw zgromadzonych na koncie na
zakup produktu ubezpieczeniowego — annuitetu. Od tego momentu uczestnik systemu
nie ma juz kapitatu, tylko zakupiony za jego warto$¢ produkt ubezpieczeniowy". In-
nymi stowy przejécie na emeryture to przeksztalcenie zasobu (stan konta) w strumient
(comiesi¢czna wyptata emerytury)”. Waznym zagadnieniem jest to, w jaki sposdb ta
transformacja jest dokonana. W polskim systemie dokonuje si¢ jej w najprostszy moz-
liwy sposdb, czyli poprzez podzielenie zakumulowanych na indywidualnych kontach
warto$ci przez liczbg miesigcy $redniego dalszego oczekiwanego trwania zycia obliczong
dla wieku rozpoczgcia pobierania emerytury (jednolite tablice trwania zycia). Wysokosé
miesi¢cznej wyplaty dla osoby i obliczana jest w nast¢pujacy sposdb:

AV,
p= 1
Gr
gdzie:
AV — stan konta,
G — $rednie dalsze oczekiwane trwanie zycia w miesigcach w wieku R (na podstawie

jednolitych tablic oglaszanych przez Giéwny Urzad Statystyczy, GUS)

Nie jest to jedyny mozliwy sposéb dokonania tej transformacji. W przeciwienistwie do
wigkszo$ci innych systeméw na $wiecie systemy emerytalne wprowadzone w 1999 r.
w Szwecji, na Lotwie i w Polsce majg taka sama konstrukcje. Sa jednak migdzy nimi
pewne réznice na poziomie szczegdtéw. Jednym z nich jest wlasnie techniczny sposéb
liczenia warto$ci emerytury — annuitetu, a doktadniej zagadnien zwiazanych z wartoscia
stopy procentowej stosowanej do obliczania wartosci emerytur w fazie ich wyptaty. Ta
réznica jest dyskutowana miedzy innymiw 7he Swedish NDC Scheme: Success on Track
with Room for Reflection Edwarda Palmera i Bo Konberga” oraz w artykule Stawomira
Plaskacza — Adekwatnos¢ swiadczen w wariantach indeksowym i annuitetowym systemu eme-
rytalnego zdefiniowanej sktadki*. Jej istota jest dylemat, czy strumien wyplat emerytury
powinien uwzglednia¢ z géry zatozona stop¢ procentowa (wariant stosowany w Szwecji),
czy tak jak w polskim systemie stopy tej nie powinno si¢ uwzgledniaé. Ta drobna réznica
ma powazne implikacje praktyczne. S. Plaskacz w swoim tekscie odnidst si¢ gléwnie
do ich wymiaru aktuarialnego i zasugerowat zasadno$¢ rozwiazania uwzgledniajacego
arbitralnie przyjeta stopg procentows wigksza od zera. Dalsza czg¢$¢ mojego artykutu jest
krytyka takiej tezy i wyjasnieniem takiego stanowiska.

11 Tego typu annuitet nie jest produktem oferowanym na rynku. Z uwagi na wykorzystanie go w ramach ubezpieczen
spolecznych jest on jednolity dla wszystkich, a co za tym idzie - funkcjonalnie rézni si¢ od produktéw komercyjnych.

12 W przypadku dalszej pracy i oplacania sktadek ponownie powstaje stan konta, ktéry przeksztalcany jest na annuitet
(dodawany do wczesniejszego).

13 E. Palmer, B. Kénberg, 7he Swedish NDC Scheme: Success on Track with Room for Reflection [w:] Progress and Chal-
lenges of Nonfinancial Defined Contribution Pension Schemes, Vol. 1, ed. R. Holzmann, E. Palmer in., Washington
DC 2020.

14 S. Plaskacz, Adekwatnosé swiadezert w wariantach indeksowym i annuitetowym systemu emerytalnego zdefiniowanej
skladki, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i prakeyka” 2020, nr 4.



Wysokos¢ annuitetu w systemie emerytalnym

Stabilno$¢ systemu emerytalnego jest warunkiem koniecznym do realizacji jego spo-
tecznego celu w horyzoncie zycia nast¢pujacych po sobie pokoleri. To — jak wskazano
nizej — determinuje proporcje podziatu PKB. W konsekwencji wyznacza to takze (cezeris
paribus) relacje wysokosci §rednich emerytur do $redniej ptacy. Relatywna w stosunku
do ptac wysoko$¢ emerytur z zalezy jedynie od wysokosci sktadki ptaconej przez osoby
nalezace do pokolenia pracujacego oraz od relagji liczby 0séb nalezacych do tego poko-
lenia i 0s6b pobierajacych emeryturg. W najogélniejszym ujeciu:
1
z=c-
gdzie:
¢ — stopa sktadki w realnym ujeciu obcigzenia pokolenia pracujacego w relacji do wy-
nagrodzenia jego aktywnosci (nie myli¢ ze stopa skladki zapisana w odpowiednich
ustawach),
d — stopa obciazenia demograficznego.

Sa tu wige dwa i tylko dwa czynniki regulacyjne: obciazenie miodych i faktyczny wiek
emerytalny regulujacy stopg obcigzenia demograficznego przy danej strukturze populacji
wedlug wieku. Posrednio wchodza tu jeszcze czynniki zwiazane z funkcjonowaniem
rynku pracy (gléwnie stopa zatrudnienia) oraz liczba 0sé6b w wieku emerytalnym, ktére
nie pobierajg emerytury. Przywolywany w tym kontekscie korzystny wplyw zwigksza-
nia produktywnosci dotyczy¢ moze wielkosci tworzonego PKB, a nie jego podziatu.
To jednak proporcja podziatu PKB mig¢dzy wynagrodzenia i finansowanie transferéw
emerytalnych jest problemem systeméw emerytalnych. Wzrost produktywnosci prowa-
dzacy do wzrostu PKB jest bardzo wazny i potrzebny, ale nie rozwiazuje tego problemu”.

Whiosek z tego jest jasny, cho¢ po cz¢sci nieintuicyjny: wysoko$é emerytur nie zalezy
ani od decyzji politycznych, ani od typu systemu emerytalnego'. Innymi stowy majac
$wiadomo$¢, ze podniesienie obciazenia mtodych jest malo realne, a takze ekonomicznie
oraz spofecznie niewskazane, a zmiana proporcji ludnosciowych jest bardzo powolna
(jesli w ogéle mozliwa na wicksza skalg), wiemy, ze wysoko$¢ przyszlej stopy zastapienia
jest dana. W odniesieniu do wyplaty emerytur musimy wiec dziata¢ w zakresie zadanym
przez wskazane tu czynniki.

Czgs¢ kolejnych PKB przeznaczana przez pokolenie pracujace na finansowanie eme-
rytur jest zdeterminowana. Moze ona jednak by¢ rozdysponowana migdzy emerytéw

15 Dodatkowo nalezy pamigta¢, ze zwigkszenie produktywno$ci wymaga motywacji wynikajacej gtéwnie ze wzro-
stu wynagrodzenia czynnikéw produkgji, co jest ograniczone ze wzgledu na koszty finansowania transferéw do
emerytéw. Przy czym nie ma tu prostej odpowiedzi, jaka proporcja migdzy wynagrodzeniami i finansowaniem

transferéw jest whasciwa.

16 Pomijam tu przejsciowe efekty, ktére redukuja si¢ w horyzoncie uczestnictwa w systemie emerytalnym.
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w réznoraki sposéb. Tu wracam do problemu podniesionego w tekscie S. Plaskacza,
a mianowicie do sposobu liczenia annuitetu. Od razu pojawia si¢ tu pierwsza uwaga do
tego artykutu. Jego tytul sugeruje odniesienie si¢ autora do problematyki adekwatnosci
emerytur. Tekst dotyczy jednak gléwnie rozktadu wysokosci annuitetu w catym okresie
jego pobierania. Ten rozktad moze by¢ rézny w zaleznosci od przyjetej ex-ante wartosci
stopy procentowej stuzacej do obliczert. W polskim systemie jej wyjsciowa warto$¢ wynosi
zero, podczas gdy w Szwecji bazowo wynosi 1,8, ale na biezaco jest korygowana przez
tzw. automatyczny mechanizm balansujacy (automatic balancing mechanism, ABM).
W szczegdlnych przypadkach jest on wspomagany doraznymi decyzjami politycznymi
wypracowanymi w procesie negocjacji rzadu i zwiazkéw zawodowych przy wykorzystaniu
merytorycznych analiz aktuarialnych.

Potrzeba dyskrecjonalnego korygowania wyptat w szwedzkim systemie ma swoje
gléwne Zrédio nie w procesie wyplaty emerytur, tylko w procesie akumulagji stanu
indywidualnych kont. S one bowiem indeksowane (stopa zwrotu) przy wykorzystaniu
wskaznika dynamiki $redniej placy w gospodarce. Srednia jest bardzo niedoskonatym
indykatorem dynamiki funduszu ptac, ktéra to ma kluczowe znaczenie dla stabilno-
$ci systemu. W polskim systemie unikneliSmy tego problemu, wykorzystujac wlasnie
wskaznik dynamiki funduszu ptac. Redukeja niestabilnosci systemu zmniejsza potrzebg
doraznych korekt. Szwedzki ABM zmniejsza waloryzacjg emerytur, co moze prowadzi¢
do sytuadji, w ktérej staje si¢ ona nizsza od inflacji. W Polsce jest to prawnie niemozli-
we. A wiec stosujac analogiczne rozwigzanie, emerytury bytyby waloryzowane powyzej
aktuarialnej neutralno$ci kosztem wynagrodzenia pokolenia aktywnego ekonomicznie
lub innych wydatkéw finansowanych z biezacego PKB.

To rozwigzanie uwalnia polski system emerytalny od powyzszego problemu staty-
stycznego utrudniajacego funkcjonowanie szwedzkiego systemu. Problemem pozostaje
jednak mozliwa i realna zmiana struktury uczestnikéw systemu ze wzgledu na typ
uczestnictwa (samozatrudnienie, czgsto fikcyjne, niektére umowy $mieciowe). Jest to
jednak zagadnienie z zakresu funkcjonowania rynku pracy, a nie systemu emerytalnego,
a problemy najlepiej rozwiazywad tam, gdzie powstaja. Cz¢$¢ polskiego NDC, ktdra
powstala po przesunigciu srodkéw indywidualnych kont typu FDC (potocznie: otwar-
tych funduszy emerytalnych, OFE), stosuje inng zasad¢ indeksacji. Wykorzystuje do
niej kroczaca $rednia tempa wzrostu nominalnego PKB. To dobre rozwiazanie, chociaz
réwniez niedoskonate. Nie uwzglednia ono mozliwych zmian udzialu wynagrodzen
w PKB. Ponownie jest to jednak problem spoza systemu emerytalnego jako takiego.
Zadnej z tych niedoskonatosci nie da sie wyeliminowaé lub skompensowaé poprzez
dyskrecjonalne zmiany wartosci okreslonej ex-ante stopy procentowej stosowanej do
wyznaczania poziomu emerytur.

Negocjacje takiego typu jak w Szwecji sa efektywne wtedy, gdy strony ustalaja swoje
zdanie rzeczywiscie na podstawie przestanek merytorycznych. Szwecja jest pod tym
wzgledem jednym z modelowych krajéw na $wiecie. Nie wszg¢dzie odbywa sig to tak
tatwo. Pozostaje wigc druga strona medalu, jaka jest wystawienie okreslenia wartosci
stopy procentowej na przetarg polityczny. W takim przypadku ogromna role odgrywa



preferencja stron tych negocjacji do ustalania parametréw tak, by jak najwigcej wypta-
ca¢ dzi$ kosztem jutra. Jest to jeden z powodéw, dlaczego w Polsce nie stosuje si¢ tego
rozwigzania.

Dyskrecja polityczna polegajaca na decydowaniu o biezacym dostosowaniu para-
metréw systemu jest powszechnie stosowana w tradycyjnych systemach emerytalnych
typu NDB, ktére wcigz dominuja na §wiecie”. One nie moga bez niej sprawnie funk-
cjonowaé. Dyskrecjonalna regulacja systeméw coraz czgéciej jednak zawodzi, poniewaz
przy obecnej strukturze populacji wedtug wieku konieczne dostosowania oznaczaja:
podnoszenie sktadek, obnizanie emerytur lub podnoszenie wieku emerytalnego. Kazda
z tych opcji jest negatywnie odbierana przez ludzi, jednak nie ma innych mozliwosci
bilansowania systeméw. Nie s3 to wigc zadania che¢tnie wykonywane przez politykéw,
poniewaz utrudniajg im wygrywanie wybordw.

Kompetencjg politykéw jest zajmowanie si¢ tu i teraz spoleczenstw, keére ich wybraly.
Jednak system emerytalny obejmuje swym dziataniem horyzont zycia swoich uczestni-
kéw, czyli wiele dziesigcioleci. To dwie rézne perspektywy. Dyskrecja polityczna moze
zdziata¢ bardzo wiele dobrego, cho¢ takze zlego, ale tak czy inaczej prawie w catosci jest
podporzadkowana najblizszym wyborom. W dtuzszej perspektywie sprawczosé decyzji
politycznej jest niewielka, a z czasem zadna.

Dlatego lepiej byloby, gdyby system sam dopasowywat si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji.
Rozwiazania typu NDC i FDC to wtasnie robia. Politycy nie musza by¢ postaicami
niosacymi zte wiadomosci. Wykorzystanie automatycznego dostosowania w systemie
emerytalnym jest sposobem poradzenia sobie ze skutkami przejscia demograficznego.
Dlatego tak wazne jest, by w ramach systemu emerytalnego byto jak najmniej miejsca dla
politycznej dyskrecji. Politycy zawsze mogg ingerowaé w system emerytalny, ale nie s3 do
tego zaproszeni. System NDC/FDC moze si¢ bez nich oby¢, podczas gdy NDB nie mégt.

Na skutek powyzszych przemyslert polski powszechny system emerytalny zostal
zaprojektowany tak, aby minimalizowa¢ konieczno$¢ wlaczania politykéw w jego bie-
zace funkcjonowanie. Dotyczy to takze ustalania wartosci stopy procentowej. Przyjete,
neutralne obliczeniowo rozwiazanie i waloryzacja emerytur na poziomie rzeczywistych
informacji ex-post wydaja si¢ najbezpieczniejsze.

Ekonomia emerytalna i spoteczny cel systemu

Ekonomia emerytalna wykorzystuje m.in. wiedz¢ aktuarialna. Wtaczenie do obliczen
okreslonej ex-ante stopy procentowej wigkszej od zera rzeczywiscie zmienitoby rozktad
wysokosci $wiadczent w okresie pobierania emerytury. Jednak spojrzenie na to z punktu
widzenia ekonomii, szczeg6lnie w jej spotecznym kontekscie, otwiera dodatkowe pole

do dyskus;ji.

17 Non-financial defined contribution (NDB), zob. M. Géra, E. Palmer, Shifting Perspective..., op. cit.
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Zastosowanie stricte aktuarialnego podejscia z okreslong ex-ante stopa procentowa
wigksza od zera nie zwigksza wysokosci emerytur ani w ujeciu absolutnym, ani rela-
tywnym. Zmianie ulega jedynie rozklad wysokosci emerytur w czasie, co S. Plaskacz
jednoznacznie pokazuje w swoim artykule. Przy czym im wigksza od zera jest przyjeta
warto$¢ stopy procentowej, tym bardziej — co réwniez wykazuje w swym tekscie S. Pla-
skacz — wyplata calosci rodkéw przesuwa si¢ na wezesniejszy okres po rozpoczeciu tej
wyplaty. Wedtug zaprezentowanych przez niego obliczen zastosowanie wartosci stopy
procentowej na bazowym szwedzkim poziomie wynoszacym 1,8 proc. prowadzitoby
do zwigkszenia relacji pierwszej emerytury do ostatniego wynagrodzenia o 10 proc.
Dokonatoby sie to kosztem wysokosci kolejnych wyptat emerytury.

Proponowane rozwigzanie nie przyczynitoby si¢ do podniesienia ogdlnego poziomu
emerytur w relacji do ptac. Nie mozna wigc ulec ztudzeniu, ze uzyskane dzigki zabiegowi
aktuarialnemu zwigkszenie stopy zastapienia liczonej w momencie rozpoczgcia pobierania
emerytury faktycznie poprawiatoby sytuacje materialng emerytéw. Postulowane przez
S. Plaskacza rozwiazanie jest wigc rodzajem inzynierii finansowej nakierowanej jedynie na
dorazne efekty. W ubezpieczeniach spotecznych, ktérych powszechny system emerytalny
jest elementem, nie o to jednak chodzi. Celem jest finansowanie ryzyka dtugowiecznosci.
Gdyby zapomnie¢ o tym i pdjs¢ za propozycja S. Plaskacza, to logiczng konsekwencja by-
loby nie tylko stosowanie ex-ante wysokiej stopy procentowe;j, ale tez ograniczenie okresu
wyplaty na przyktad do dziesigciu lat lub wrecz do wyptaty jednorazowej. Stopa zastapienia
w waskim rozumieniu stalaby si¢ wyzsza w znacznie wigkszym stopniu niz te 10 proc.
wynikajace z rachunkéw autora omawianego artykutu. Oba te dzialania pozostaja jednak
poza zakresem rozwiazat majacych jakikolwiek sens w ramach ubezpieczeni spotecznych™.

Stopa zastapienia liczona w typowy sposob jest wazna informacja. Nie jest to jednak
najwazniejsza informacja w kontekscie wysokosci emerytury. Réwnie istotna, a moze
i bardziej znaczaca, jest informacja o zdolnosci finansowania konsumpgji przez emerytéw
w calym okresie pobierania emerytury. Méwiace o tym uogélnione rozumienie stopy za-
stapienia polega na poréwnaniu wysokosci emerytury w catym okresie jej otrzymywania
z wysokoscig wezesniejszych zarobkéw. W ten sposdb liczona stopa zastapienia poréwnuje
zdolno$¢ finansowania konsumpcji w okresie aktywnosci i w okresie po jej zakoriczeniu.

Tak rozumiana stopa zastapienia w systemie emerytalnym nie zalezy od jakiegokolwiek
sposobu jej liczenia, w tym od wartosci stopy procentowej. Zalezy od struktury populacji
wedtug wieku (przy danym faktycznym wieku emerytalnym) oraz od skali obcigzenia po-
kolenia pracujacego. Przy czym stopa zastapienia (w przypadku obu definicji) jest ilorazem,
wicc jej warto$¢ ksztaltuje tak licznik, jak i mianownik, w zwiazku z tym moze male¢ na
skutek wzrostu dochodéw pokolenia pracujacego. Ochrona dochodéw tego pokolenia byta
jednym z gléwnych celéw wymiany systemu dokonanej w Polsce w 1999 r. Jednej zlotéwki
nie da si¢ wyda¢ jednoczesnie na wynagrodzenia i na finansowanie transferéw.

18 Proponowane w 2021 r. przeksztalcenie kont typu FDC (popularnie OFE) w indywidualne konta emerytalne
(IKE) zaktada takie wlasnie rozwigzanie, co — o ile faktycznie przyjete — prowadzitoby do obnizenia bezpieczeristwa
w okresie péZnej starosci.



Postulujac wykorzystanie formuty aktuarialnej z zalozona stopa procentowa wigksza od
zera, S. Plaskacz odnosi si¢ takze do waznej kwestii, jaka jest zréznicowanie $redniej dalszej
dtugosci zycia w zaleznosci od poziomu dochodéw. Uzywa argumentu dotyczacego tej
zaleznosci dla dodatkowego wyttumaczenia zasadnosci wykorzystywania ustalonej ex-ante
stopy procentowej wickszej od zera. Przesuwajac konsumpcje emerytéw w kierunku
mtiodszych kohort, dziala si¢, zgodnie z tym argumentem, na korzy$¢ mniej zamoznych
uczestnikéw systemu. S. Plaskacz powotuje si¢ przy tym na E. Palmera i B. Konberga,
ktérzy réwniez uzasadniaja stosowanie wigkszej od zera wartosci stopy procentowej przy
wyznaczaniu wysoko$ci emerytur: poniewaz ubozsi zyja krécej, to lepiej, gdy wyplaty
emerytur sg relatywnie wyzsze w okresie niedtugo po rozpoczeciu ich pobierania®.

Niezaleznie od badari na temat takiej zaleznosci nie ma rozstrzygajacych wynikéw,
ktére pozwolityby ja zoperacjonalizowaé przy uwzglednieniu innych czynnikéw wpty-
wajacych na dlugowiecznos¢. Badania na ten temat nie pozwalajg na wyciaganie jed-
noznacznych wnioskéw. Nie udaje si¢ okresli¢ ilosciowych, w miar¢ uniwersalnych
i trwatych w czasie jej parametréw. Innymi stowy — nie negujac istnienia tej korelacji —
nie mozna wskaza¢ jakiejkolwieck metody przefozenia réznicy oczekiwanej dtugosci
zycia biednych i bogatych na racjonalna kalibracj¢ przyjmowanej ex-ante wartosci stopy
procentowej. Ponadto zréznicowanie dtugowiecznosci ze wzgledu na dochdd nie jest
jedynym wymiarem zréznicowania sytuacji uczestnikéw systemu. Dalsze trwanie zycia
réznicuyje si¢ na skutek licznych czynnikéw, wielu nieznanych, oraz ich wspétwystepo-
wania. Nie da si¢ korygowa¢ ich wszystkich przy pomocy jednego dyskrecjonalnego
parametru systemu emerytalnego. Zadaniem systemu jest co innego. Z uwagi na to
system ten powinien pozostawa¢ mozliwie neutralny, pozostawiajac pole do reagowania
na te dodatkowe czynniki innym elementom systemu spotecznego. Gdy nie jest neu-
tralny, pojawia si¢ sposobno$¢ dla przetargu politycznego w oparciu na trudnych do
merytorycznej weryfikacji przestankach.

Zastosowanie ex-ante wickszej od zera stopy procentowej skutkujace przesunigciem
konsumpcji emerytdéw na jej wezesniejszy okres stoi w sprzecznosci z fundamentalnym
celem spofecznym powszechnego systemu emerytalnego, jakim jest zapewnienie finan-
sowania konsumpcji emerytéw przez caly okres starosci. Mozna ja podzieli¢ na trzy
gléwne okresy: (1) staro$¢ aktywna (to wiasciwie okres jeszcze nie starosci), gdy prze-
waznie mozna nadal pracowaé i uzyskiwa¢ dzigki temu dochdd; (2) staro$¢ spokojna, gdy
w wickszosci przypadkéw kontynuowanie uzyskiwania dochodu jest trudne i zanika; oraz
(3) staro$¢ niedofezna, pézina staros¢, gdy wystepuja juz powazne problemy ze zdrowiem
i potrzebna jest opieka™.

Powyzszy schemat podziatu okresu kilku dziesi¢cioleci zycia po przejéciu na emeryture
przy obecnym poziomie wieku emerytalnego pozwala dostrzec rzecz najwazniejsza, a mia-
nowicie to, ze potrzeby, ktére trzeba sfinansowa¢ z emerytury, rosng z wiekiem, podczas

19 Tu odnotowa¢ jednak nalezy, ze argument przywotywany przez E. Palmera i B. Kénberga jest argumentem ex-post
dodatkowo uzasadniajacym wczesniejsze decyzje podjete na podstawie innych przestanek.

20 Omowione szerzej w M. Gora, J. Rutecka, Elastyczny system emerytalny a potrzeby jego uczestnikéw, ,Ekonomista”
2013, nr 6.
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gdy mozliwosci uzyskania dochodu z dodatkowej pracy maleja. W rezultacie pogarsza sig
sytuacja materialna i zwigksza si¢ zagrozenie bieda starcza. To szczeg6lnie wazny problem
w czasach, gdy w coraz mniejszym stopniu osoby w wieku starczym moga liczy¢ na bezpo-
$rednia pomoc dzieci i wnukéw —z prostego powodu: ich liczba jest niewielka. Przesuwa to
zaspokajanie wielu potrzeb w sferg rynku, gdzie za to trzeba placi¢, a cz¢é¢ srodkéw zostata
przeznaczona na finansowanie konsumpcji we wezesniejszym okresie.

Zbiorowo$¢ emerytéw — jakkolwiek okreslana jedna nazwa — jest niejednorodna. Sa
w niej osoby 60+, w gruncie rzeczy jeszcze nie stare, sa osoby 70+, ktére nadal radza sobie
same, i s3 osoby 80+, ktére potrzebuja pomocy. Nalezy wigc mysle¢ raczej o przesuwaniu
$rodkéw na finansowanie emerytur z wezesniejszych okreséw na pézniejsze. Natomiast
zastosowanie ex-ante okreslonej stopy procentowej na poziomie wickszym od zera dziata
doktadnie odwrotnie, przez co powoduje negatywny skutek spoteczny.

System emerytalny jest Scisle powiazany z rynkiem pracy. Dotyczy to tak zwiazku in-
stytucjonalnego, jak i ekonomicznego. Przy zalozeniu, ze inne poza emeryturami wydatki
sa stale, wydatki na emerytury to ta cz¢$¢ warto$ci wytworzonego przez spoleczefistwo
produktu, ktdra nie stuzy optaceniu pracy i przedsigbiorczosci.

W tym kontekscie wazne jest, by aktywno$¢ zawodowa spoleczenistwa byta mozliwie
wysoka™. Jednym z najwazniejszych czynnikéw sprzyjajacych temu celowi jest jak najpéz-
niejsza dezaktywizacja, ktéra typowo taczy si¢ z poczatkiem pobierania emerytury. Dziesiat-
ki lat funkcjonowat w Polsce system, w ktérym motywacja do mozliwie najwczesniejszego
przechodzenia na emeryture byta bardzo silna takze dlatego, ze z indywidualnego punktu
widzenia to si¢ po prostu optacalo. W obecnym polskim systemie emerytalnym istnieje
mechanizm zmniejszajacy motywacje do jak najwczesniejszego rozpoczynania pobierania
tego $wiadczenia. Kazdy kolejny rok opdznienia rozpoczecia pobierania emerytury to
znaczny i rosnacy wzrost wysokosci tego Swiadczenia. To istotny czynnik wptywajacy na
podejmowane decyzje, cho¢ trzeba czasu, by si¢ w petni uaktywnit. Opéznienie dezaktywi-
zadji to jedno z najwickszych wyzwari spofecznych stojacych przed spoteczeristwami krajéw
rozwinigtych, a przed polskim w szczegdlnosci — z uwagi na historycznie uksztattowany
bardzo wczesny wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej. Aktuarialne podbicie, sztuczne
z uwagi na calo$¢ okresu pobierania, wartoéci pierwszych emerytur otrzymywanych nie-
dtugo po przejsciu na emeryture redukowatoby dziatanie tego mechanizmu.

Podsumowanie

W swoim ciekawym metodologicznie artykule S. Plaskacz skupia si¢ na argumentach
aktuarialnych. Do pozostatych — zasadniczych dla powszechnego systemu emerytalne-
go — kwestii nie odnosi si¢ lub czyni to jedynie cz¢éciowo i pobieznie. W jego artykule
nie ma takze odniesienia do genezy wykorzystania w formutach aktuarialnych réznych

21 To wlacza przedsigbiorcéw, czyli samozatrudnionych, a nie tylko zatrudnionych najemnie.



wartosci okreslanej ex-ante stopy procentowej w Polsce i w Szwecji. Nie zostata zawarta
réwniez analiza ekonomiczna skutkéw spotecznych postulowanego przez autora prze-
sunigcia rodkéw emerytalnych na wezesniejsze lata pobierania emerytury, nie ma od-
niesienia do wieku dezaktywizacji zawodowej i efektdw, jakie proponowane przez niego
rozwiazanie moze wywotaé w zakresie ksztattowania si¢ tego wieku. Autor nie nawiazat
w tekscie takze do ekonomii politycznej systeméw emerytalnych.

Wszystko razem sktania do uznania, ze postulowana w tekscie S. Plaskacza teza o za-
sadnosci wykorzystania w polskim systemie emerytalnym ex-ante okreslonej wartosci
stopy procentowej wigkszej od zera (faktycznie sugestia dotyczy zastosowania warto$ci
analogicznej do tej stosowanej w Szwecji, czyli 1,8) jest nieprzekonujaca w kontekscie
ekonomii emerytalnej. Przedstawione rozwazania sa ciekawe, ale pozostaja raczej ¢wi-
czeniem obliczeniowym osadzonym w kontekscie powszechnego systemu emerytalnego
niz realng propozycja dotyczaca konstrukdji i funkcjonowania tego systemu.

prof- dr hab. Marek Gora
Kolegium Analiz Ekonomicznych
Szkota Gléwna Handlowa
ORCID: 0000-0001-9117-1603
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Universal public old-age pension scheme pay-outs.
The technical interest rate dilemma

The Polish universal public pension scheme (UPPS) based on individual NDC-type
accounts functions similarly to FDC accounts. Even though both types of account are
similar in the sense of the mechanisms applied within additional voluntary pension
schemes, they are nevertheless fundamentally different. Above all NDC and FDC have
a social focus, which is providing all participants with a method of partial income transfer
from their period of professional activity to that of retirement and here on exactly the
self same principles. This text focuses on the methods employed in the calculation of
payouts from UPPS individual accounts. Various methods are discussed with special
focus on the technical interest rate applied. Actuarial analysis alone seems insufficient
here for it should be supplemented by analysis of pension economics. In particular the
thesis suggesting legitimacy in the application within the Polish retirement system of an
ex-ante determined technical interest rate larger than zero loses its validity in the light
of the social goal of the universal system itself.

Key words: old-age pension, NDC, universal public pension scheme, annuity, replacement
rate, technical interest rate
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Renta rodzinna a adekwatnosc¢ swiadczen
z zabezpieczenia spotecznego kobiet

I mezczyzn w ustawowym wieku
emerytalnym w Polsce

Przedmiotem artykutu jest renta po zmartym zywicielu w kontekscie zabezpieczenia emery-
talnego. Oznacza to, ze zakres podmiotowy beneficjentéw renty rodzinnej zostanie ograni-
czony do 0séb w wieku réwnym co najmniej minimalnemu wiekowi emerytalnemu, bedacych
jedynymi beneficjentami tego $wiadczenia.

Rencie wdowiej przypisywane sa dwa cele: (1) ochrona przed ubdstwem osob, ktére po-
zostawaty na utrzymaniu zmartego, (2) utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia osdb,
wobec ktérych zmarty miat obowigzek alimentacyjny. Wydaje sie, analogicznie do celow za-
bezpieczenia emerytalnego, ze pierwszy z nich mozna by zaliczy¢ do poziomu makro, a drugi
do poziomu mikro. Oba te dazenia konstytuuja adekwatnos$¢ swiadczen zabezpieczenia finan-
sowego (tu bazowego) w odniesieniu do 0séb starszych. Zadaniem artykutu jest odpowiedz na
pytanie, w jakim stopniu renta rodzinna bedzie przyczyniad sie do realizacji celu adekwatnosci
w przekroju ptci w odniesieniu do emerytek i emerytéw pobierajacych $wiadczenie z nowego
systemu emerytalnego.

W artykule wykorzystano dwa zrédta danych empirycznych: zastane, publikowane lub
udostepnione przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, oraz wyniki samodzielnie przeprowa-
dzonej mikrosymulacji (20 tys. przypadkow) w stosunku do $wiadczen oséb, ktérych emerytura
pochodzi¢ bedzie wytacznie z tzw. nowego systemu emerytalnego.

Podstawowy wniosek dotyczy tego, ze dla oséb pobierajacych $wiadczenie z bazowego
systemu emerytalnego w pierwszym roku po przejsciu na emeryture renta rodzinna w bar-
dzo ograniczonym stopniu wptywa na adekwatnos$¢ swiadczen. Zdecydowanie wazniejszym
instrumentem, takze dla kobiet, jest emerytura minimalna.

Stowa kluczowe: osoby starsze, pteé, renta rodzinna, system emerytalny, Swiadczenie po
zmartym zywicielu
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Woprowadzenie

Renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem pieni¢znym dla tych, wobec ktérych
zmarty miat obowiazek alimentacyjny, i jest nakierowana na dwa cele: ochrong przed
ubdstwem tychze oséb i utrzymanie ich dotychczasowego poziomu zycia. W obliczu
zachodzacych zmian spoteczno-ekonomicznych: spadku liczby zawieranych matzedstw,
wzrostu stopy rozwoddw, ale takze redukcji dysproporcji w dalszej dtugosci trwania zycia
kobiet i m¢zczyzn i wyzszej aktywnosci zawodowej kobiet, ktérej towarzyszy spadek luki
placowej', sa jednak stawiane pytania o zasadno$¢ i pozadang konstrukeje tego $wiad-
czenia, zwlaszcza w odniesieniu do kobiet. Perspektywa ekonomiczna dostarcza waz-
nych argumentéw za obligatoryjnoscia zabezpieczenia po zmartym zywicielu: ekonomia
dobrobytu pozwala na identyfikacj¢ niesprawnosci rynku (w tym asymetrii informacj,
efektéw zewngtrznych), jego niekompletnosci (niewystarczajaca podaz rynku prywatnego
w zakresie wspdlnych annuitetéw dla matzonkéw) czy zachowari podmiotéw wynikaja-
cych z ekonomii behawioralnej (w tym myopii)*. Wiadomo, ze konstrukcja $wiadczenia
po zmartym zywicielu ma konsekwencje dla redystrybucji wewnatrzgeneracyjnej, mo-
tywacji do aktywnosci zawodowej, a nawet zachowan na ,,rynku” matrymonialnym. Ze
wzgledu na to, Ze renta rodzinna moze stanowi¢ alternatywe lub uzupetnienie dla innych
zrédet dochodéw w okresie starosci, powyzsze argumenty przyczyniaja si¢ do podjecia
dyskusji na temat tego $wiadczenia, zwlaszcza w kontekscie starszych kobiet bedacych
jego gléwnymi beneficjentami w grupie oséb w okresie emerytalnym. Pytanie to jest
szczegblnie zasadne w krajach, ktére przeszty lub przechodza systemowe reformy eme-
rytalne, a renta rodzinna stanowi tam alternatywg dla indywidualnego §wiadczenia. Do
takich krajéw nalezy Polska, ktéra w 1999 r. wprowadzita silnie ekwiwalentng formute
emerytalng, nie zmieniajac uregulowan w zakresie $wiadczeri po zmartym zywicielu.
Brak jest jednoczesnie analiz wskazujacych na konsekwencje tego stanu rzeczy dla ade-
kwatno$ci §wiadczen na staro$¢ z systemu bazowego.

W zwiazku z powyzszym w artykule sformutowano dwa pytania badawcze, ktére od-
nosza si¢ do oséb objetych wylacznie nowym systemem emerytalnym: (1) jakie znaczenie
dla ochrony przed ubdstwem os6b osiagajacych ustawowy wiek emerytalny ma renta po
zmarlym zywicielu oraz (2) jakie znaczenie dla utrzymania dotychczasowego poziomu
zycia 0sob osiggajacych ustawowy wiek emerytalny ma renta po zmartym zywicielu.
Ze wzgledu na odmienne ksztattowanie si¢ biografii zawodowych i prywatnych kobiet
i mezezyzn uwzgledniono takze aspekt plci.

W opracowaniu wykorzystano dwa zrddta danych: zastane, publikowane lub udo-
stepnione przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS), oraz wyniki samodzielnie
przeprowadzonej symulacji w odniesieniu do §wiadczeni os6b, ktérych emerytura

1 Szerzej np. People, Population Change and Policies: Lessons from the Population Policy Acceptance Study, Vol. 1,
ed. Ch. Héhn, D. Avramov, I.E. Kotowska, 2008.

2 Szerzej np. N. Barr, P. Diamond, Pension Reform. A Short Guide, New York 2010, s. 36—43; N. Barr, Ekonomia
polityki spotecznej, Poznan 2012, s. 98 i nast. oraz 144 i nast.



pochodzi¢ bedzie wylacznie z tzw. nowego systemu emerytalnego. Dane otrzymane
lub publikowane przez ZUS dotycza wylacznie systemu powszechnego i nie zawieraja
informacji o rolnikach, stuzbach mundurowych, sedziach i prokuratorach. Nadto dane
obejmujg renty po zmartym zywicielu wyptacane zaréwno z ubezpieczenia rentowego,
jak i wypadkowego.

Niniejszy artykul ma nastgpujaca strukture. Najpierw dokonano analizy renty po
zmartym zywicielu, ze szczegdlng koncentracjg na rozwiazaniach polskich. Nastgpnie
przedstawiono zalozenia i konstrukcje modelu symulacji wysokosci §wiadczen, ktére
w kolejnym kroku stanowity podstawe diagnozy znaczenia §wiadczet po zmartym
zywicielu w bazowym zabezpieczeniu na staro$¢ oséb objetych nowym systemem eme-
rytalnym. Rozwazania zakoriczono wnioskami.

Renta po zmartym zywicielu jako Swiadczenie
z zabezpieczenia spotecznego

Renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem, ktdre nakierowane jest na zaspokojenie po-
trzeb dotad pokrywanych z dochodéw zmartego®. Historycznie renta po zmarlym zywicielu
byta $wiadczeniem dla wdowy po zmartym mezu. W gospodarstwie domowym (pierwotnie
rozumianym wylacznie jako formalne matzeristwo) przy tradycyjnym podziale rdl (ore-
-breadwinner model) mezczyzna odpowiedzialny byt za finansowy byt rodziny, podczas gdy
kobieta zajmowata si¢ sfera prywatna i wykonywata prace nieplatna, w szczegélnosci wycho-
wywala dzieci i prowadzita gospodarstwo domowe. W razie $mierci mezezyzny, zwlaszeza
gdy dochody pochodzily z pracy najemnej zmarlego, zagrozone bylo zaspokojenie potrzeb
pozostatych cztonkéw rodziny. Swiadczeniu po zmartym zywicielu przypisywane byly zatem
dwa cele: ochrona przed ubdstwem osob, ktére byly na utrzymaniu zmarlego, oraz utrzymanie
ich dotychczasowego poziomu zycia. Swiadczenia te adresowane byly przede wszystkim do
wdowy i dzieci zmartego* i zazwyczaj byly dwoma niezaleznymi $wiadczeniami (renty wdo-
wie oraz sieroce), ale niekiedy przybieraty takze forme $wiadczenia tacznego dla wszystkich
uprawnionych’. Z czasem zmienial si¢ zakres podmiotowy, np. prawo do nich nabywali tez
wdowcy lub byte matzonki, rozszerzano takze grupe dzieci (np. wlaczano pasierb6éw), jak réw-
niez prawo do tego $wiadczenia zyskaly inne osoby doroste (np. rodzice). Niwelowano takze
réznice migdzy poszczegdlnymi subsystemami, w szczegdlnosci ubezpieczeniem robotnikéw

3 Nie ma zgodnosci wéréd prawnikéw co do tego, czy renta po zmartym zywicielu jest $wiadczeniem pochodnym
(tak np. Alina Wypych-Zywicka, Inetta Jedrasik-Jankowska), czy tez nie (tak np. Jan Joficzyk, Marcin Bartnicki).
Argumentacje relacjonuje np. R. Pacud, Ryzyko utraty sywiciela rodziny — konstrukcja i tres¢ [w:] Swiadczenia z ubez-
pieczenia spolecznego na rzecz rodziny. Ochrona intereséw rodziny po stracie Zywiciela w prawie ubegpieczers spotecznych,
Warszawa—Jodtowa 2016, s. 42 i nast.

4 Pierwotnie prawo dzieci nieslubnych ograniczone byto tylko do renty po matce, natomiast do renty po ojcu — tylko
w $cisle okreslonych przypadkach.

s Na przyklad w Polsce taczne éwiadczenie wprowadzono w 1954 r. Szerzej H. Plawucka, Swiadczenia emerytalne
i rentowe [w:] Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce, red. C. Jackowiak, Wroctaw 1991, s. 391.
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i pracownikéw umystowych®. Warunki uzyskania swiadczenia dla wdowy i wdowca byty
réwniez stopniowo ujednolicane i najczesciej tagodzone dla mezezyzn’. W Unii Europejskiej
(UE) bylo to poktosiem wprowadzenia dyrektywy réwnosciowej plci w systemach zabezpie-
czenia spofecznego’. Istotng role dla modyfikacji tych $wiadczeri odgrywaly takze reformy
emerytalne. Ograniczenie znaczenia §wiadczen po zmartym zywicielu poprzez zaostrzenie
warunkéw ich przyznania lub redukgje ich wysokosci (np. w Niemczech) albo wreez wy-
cofanie rent dla wdéw/wdowcéw (jak na Lotwie czy w Szwecji) uzasadniane bylo promo-
waniem indywidualnych uprawnien nabywanych dzigki zatrudnieniu. W innych krajach
(np. w Holandii) likwidacja $wiadczeri po zmarlym zywicielu byta skutkiem wprowadzenia
jednolitego dochodu na staro$¢ dla wszystkich obywateli’. Polska nalezy do nielicznych wy-
jatkéw, 4. krajéw, w ktérych emerytalnym reformom systemowym nie towarzyszyta zmiana
regulacji w zakresie §wiadczen po zmartym zywicielu®.

W niniejszym artykule §wiadczenie po zmartym zywicielu rozwazane jest w kontekscie
zabezpieczenia na staro$¢. Warto zaznaczy¢, ze samo $wiadczenie nie jest typowym do-
chodem po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej (nie jest np. emeryturg). Analiza renty po
zmarlym zywicielu w odniesieniu do 0séb starszych uzasadniona jest tym, ze $wiadczenie
to jest w wielu krajach waznym Zrédtem dochodéw tych oséb, zwlaszcza kobiet: stanowia
one w krajach Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) $rednio 85 proc.
beneficjentéw renty po zmartym zywicielu". Taka sytuacja wynika m.in. z wyzszej $mier-
telnosci mezezyzn i wyzszej statystycznie dtugosci trwania zycia kobiet, ale takze wynika
z tego, ze indywidualne emerytury kobiet sg nizsze niz emerytury mezczyzn.

Zagadnienie §wiadczen po zmarlym zywicielu stanowi zazwyczaj element szerszych
rozwazani na temat zmian w systemach emerytalnych i sytuacji kobiet”. Dotad pro-

6 To ostatnie czyniono takze z pobudek politycznych; szerzej w odniesieniu do Polski C. Jackowiak, Kierunki rozwoju
ubezpieczeri spotecznych [w:] Rozwdj. .., op. cit., s. 217 i nast.

7 Np. w Polsce do 30 czerwca 2004 r. uprawnienie do tzw. renty okresowej (w przypadku braku spetnienia wa-
runkéw do renty rodzinnej; wyplacanej przez rok) i renty dla 0séb bioracych dziat w zorganizowanym szkoleniu
celem podniesienia kwalifikacji (na okres maksymalnie dwéch lat) przystugiwato tylko wdowie; A. Kobierska,
Renta rodzinna, Warszawa 2005, s. 13. Szerzej na temat réznic w statusie wdowy i wdowca np. R. Wigcek,
Ewolucja ochrony rodziny w ubezpieczeniach spolecznych w zwigqzku z utratq sywiciela rodziny [w:] Swiadezenia. ..,
op. cit., s. 14 i nast.

o

1. Heide, Gender roles and sex equality: European solutions to social security disputes, Geneva 2004, s. 49 i nast.

C. Arza, The gender dimensions of pension systems: policies and constraints for the protection of older women, 2015, s. 25

o

i nast.

10 Dostosowanie w tym zakresie miafa zapewnié¢ ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw, ale zostata ona zawetowana
przez prezydenta i nieuchwalona ponownie.

11 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor pensions still needed? [w:] OECD Pensions
Outlook 2018, Paris 2018, s. 218, https://doi.org/10.1787/pens_outlook-2018—10-en.

12 Np. Women, work and pensions. International issues and prospects, ed. J. Ginn, D. Street, S. Arber, Buckingham,
Philadelphia 2001; Women’s work and pensions: what is good, what is best? Designing gender-sensitive arrangements, ed.
B. Marin, E. Zélyomi, Viena 2010; E. James, A.C. Edwards, R. Wong, 7he Gender Impact of Pension Reform: And
Which Policies Shape This Impact, ,Journal of Pension Economics and Finance” 2003, 2(02), s. 181-219; Ch. Mon-
ticone, A. Ruzik, J. Skiba, Women’s Pension Rights and Survivors’ Benefits: A Comparative Analysis of EU Member
States and Candidate Countries, European Policy Studies, ENEPRI Research Report No. 53, 2008; P. Frericks,
J. Hoppner, What about family in European old-age security systems? The complexity of institutional individualisation,
~Ageing & Society” 2018, No. 38, s. 594—614.



wadzone badania wylacznie w zakresie znaczenia rent po zmartym zywicielu dla oséb
starszych w ujeciu poréwnawczym sa ograniczone. Poruszane zagadnienia dotycza prze-
stanek istnienia $wiadczen po zmartym zywicielu i ich konstrukgji, takze w kontekscie
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych oraz konsekwencji (dla po-
ziomu $wiadczen, redystrybucji wewnatrzgeneracyjnej, indywidualnych decyzji w sferze
prywatnej i zwigzanej z rynkiem pracy)”. Badaniom tym towarzyszy prezentacja dostep-
nych danych, ale ze wzgledu na ich wybidrezy charakeer i trudnosci w ich poréwnywaniu
wyniki wymagaja ostroznej interpretacji. Propozycjom modyfikacji konstrukgji renty po
zmartym zywicielu towarzysza czasem symulacje odnoszace si¢ do kosztéw tych $wiad-
czed" lub skutkéw dla poziomu dochodu oséb starszych®. Te ostatnie opieraja si¢ na
hipotetycznych biografiach zawodowych i prywatnych. W literaturze znacznie czgsciej
dostepne s3 opracowania dotyczace pojedynczych krajéw, w formie analiz poswigconych
wylacznie zabezpieczeniu po zmartym zywicielu (np. dla Niemiec, Stanéw Zjednoczo-
nych”, Holandii®) lub jako istotna czes¢ bada dotyczacych zabezpieczenia emerytalnego
kobiet w danym kraju (np. dla Niemiec”, Francji*, Wielkiej Brytanii™). Sila rzeczy takie
publikacje zawieraja wiele elementéw, ktdre ze wzgledu na poziom szczegdtowosci nie
sa ujmowane w badaniach przekrojowych oraz odnosza si¢ do unikatowych danych,
czgsto nieporéwnywanych wlasnie w przedstawieniu przekrojowym. W literaturze pol-
skojezycznej zagadnienie renty rodzinnej analizowane jest gtéwnie z prawnego punktu
widzenia™. Wykraczajac poza t¢ perspektywe, $wiadczenia po zmartym zywicielu rzadko
stanowia wylaczna tematyke rozwazan™ i traktowane sg jako element szerszych badan

13 Np. A. Skevik, Family economy workers or caring mothers? Male breadwinning and widows’ pensions in Norway and
the UK, ,Feminist Economics” 2004, 10(2), s. 91-113; E. James, Rethinking survivor benefits, Washington DC
2009; T. Sefton, M. Evandrou, J. Falkingham, A. Vlachantoni, 7he relationship between women’s work histories and
incomes in later life in the UK, US and West Germany, ,Journal of European Social Policy” 2011, 21(1), s. 20-36;
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 213 i nast.

14 Zob. np. E. James, op. cit., s. 22 i nast.

15 Zob. Organizacja Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 234 i nast.

16 ]. Ratajczak-Tuchotka, Polityka emerytalna wobec wdéw i wdowcéw — prazyktad Niemiec [w:] Polityka spoteczna
wobec wyzwar demograficznych i przemian spotecznych, red. A. Furmariska-Maruszak, A. Wéjtewicz, Torun 2016,
s. 89-104.

17 M.M. Favreault, E.C. Steuerle, Social security spouse and survivor benefits for the modern family, ,SSRN Electronic
Journal” 2007, 10.2139/ssrn.1299202; J. Diebold, J. Moulton, J. Scott, Early claiming of higher-earning husbands,
the survivor benefit, and the incidence of poverty among recent widows, ,Journal of Pension Economics and Finance”

2017, No. 16(4), s. 485 i nast.

18 A. De Grip, D. Fouarge, R. Montizaan, Redistribution of Individual Pension Wealth to Survivor Pensions: Evidence
from a Stated Preferences Analysis, ,Journal of Economic Behavior & Organization” May 2020, Vol. 173, s. 402—421.

19 Eigenstindige Alterssicherung von Frauen, bearb. U. Rust, Wiesbaden 2000; Alterssicherung von Frauen. Leitbilder,
Gesellschaftlicher Wandel und Reformen, bearb. W. Schmihl, M. Klaus, Wiesbaden 2000.

20 M. Veil, Alterssicherung von Frauen in Deutschland und Frankreich. Reformperspektiven und Reformblockeden, Berlin
2002.

21 J. Ginn, Gender, pensions and the lifecourse. How pensions need to adapt ro changing family forms, Bristol 2003.

22 Np. A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych: zagadnienia materialnoprawne,
Gdatisk 2006; Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego na rzecz rodziny. Ochrona intereséw rodziny po stracie zywiciela
w prawie ubezpieczeri spotecznych, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa—Jodtowa 2016.

23 Wyjatek np. A. Wiktorow, Survivor’s benefit in the social security system, ,Polityka spoteczna” 2013, nr 1 (9).
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nad zabezpieczeniem emerytalnym kobiet w Polsce w ogdle™. Niniejszy artykut stanowi
zatem w tym wzgledzie wyjatek.

Krétka analiza rozwigzari prawnych dotyczacych zabezpieczenia po zmartym zywicie-
lu w Polsce pozwala na stwierdzenie, ze jest ono skonstruowane raczej konserwatywnie.
Swiadcza o tym nastepujace cechy: waski zakres podmiotowy, relatywnie wysoki poziom
$wiadczenia (ale niejednolity, bo uzalezniony od biografii ubezpieczeniowej zmarlego),
stosunkowo tagodne warunki jego przyznania, rozszerzenie funkeji alimentacyjnej do
$mierci beneficjentki/beneficjenta renty.

W Polsce renta rodzinna adresowana jest wytacznie do bytych formalnych partneréw
(matzonkéw)”. Dotyczy to tych, ktdrzy pozostawali we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym ze zmartym w momencie jego $mierci. Byli matzonkowie maja prawo do $wiadcze-
nia wylacznie w sytuacji, gdy otrzymywali od zmarlego alimenty**. Z punktu widzenia
niniejszego opracowania wazne jest to, ze prawo do §wiadczenia po zmarlym zywicielu
w postaci renty dozywotniej przyznawane jest osobom, ktére osiagnety 50 rok zycia
(lub osiagna go w trakcie pigciu lat po $mierci wspotmatzonka). Starsze osoby moga
w momencie osiagnigcia wieku emerytalnego by¢ beneficjentem renty rodzinnej lub
owdowie¢ po przejéciu na emeryture, a Swiadczenie po zmartym zywicielu moze zostaé
uznane za wyzsze i wybrane zamiast indywidualnej emerytury. Co wigcej, prawo do
renty rodzinnej nie ustaje po zawarciu kolejnego malzeistwa, co oznacza, ze uznaje sie,
iz obowiazek alimentacyjny zmartego trwa az do $mierci drugiego wspétmatzonka bez
wzgledu na jego stan cywilny. W przeciwieristwie do niektérych krajéw (np. Niemiec,
Grecji) brakuje tez w polskich regulacjach wymagan dotyczacych minimalnego okresu
trwania zwiazku matzeriskiego.

Analiza danych zastanych pokazuje, ze gléwnymi beneficjentami renty po zmartym
zywicielu w starszym wieku sa kobiety. W Polsce jedynie co setny me¢zczyzna jest bene-
ficjentem renty rodzinnej i udziat ten jest stosunkowo stabilny w najstarszych grupach
wiekowych (rysunek 1). Odsetek kobiet, ktdre pobierajg rent¢ po zmartym zywicielu,
wyraznie ro$nie wraz z wiekiem. W 2018 r. co trzecia kobieta w wieku 80 lat i wigcej
pobierata taka rente, przy czym bylo to blisko dziesi¢¢ punktéw procentowych wigcej niz
dwadziescia lat wezesniej.

24 1. Woycicka, Sytuacja kobiet i mezczyzn w nowym systemie emerytalnym w Polsce, raport Social Watch, Warszawa
2009; J. Ratajczak-Tuchotka, Emerytury kobiet w ubezpieczeniowych systemach emerytalnych w Niemczech i w Polsce,
Poznari 2010; B. Balcerzak-Paradowska, A. Chtod-Domiriczak i in., Wplyw reform systemu zabezpieczenia spotecznego
na sytuacje kobiet i mezczyzn w Polsce [w:] B. Balcerzak-Paradowska, A. Chloi-Dominczak i in., Kobiery i mez-
czyini w reformach systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce, Warszawa 2003; J. Petelczyc, P. Roicka, Sytuacja
kobiet w systemie emerytalnym, Warszawa 2015.

25 W DPolsce istnieja takze dziedziczenie finansowego (z konta w otwartych funduszy emerytalnych — OFE) i nie-
finansowego (z subkonta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — ZUS) kapitatu emerytalnego, a takze wypta-
ta gwarantowana. Pierwsze z wymienionych rozwiazan pozwala na dziedziczenie takze osobom pozostajacym
w nieformalnych zwiazkach; drugie jest mozliwe wylacznie za zgoda formalnego wspétmatzonka. Rozwigzania
takie wzbudzaja szereg watpliwosci. Na ten temat szerzej w kontekscie renty rodzinnej np. D. Dzienisiuk, Zakres
i skutecznos¢ ochrony intereséw rodziny w prawie ubezpieczenia spotecznego po stracie Zywiciela [w:] Swiadczenia. ..,

op. cit., s. 49-83.

26 Watpliwosci budzi status matzonki/matzonka pozostajacych w separacji.



Rysunek 1. Odsetek 0séb pobierajacych rentg rodzinng w danej grupie wickowej
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z ZUS oraz portalu statystycznego
ZUS (20.06.2020)

W Polsce wysoko$¢ renty po zmarlym zywicielu w stosunku do emerytury (wartosci
przecigtne) jest jedna z najwyzszych w poréwnaniu z innymi krajami”. Dane te jednak
z punktu widzenia niniejszego opracowania niewiele wnosza, gdyz dotycza $rednich
$wiadczert wszystkich beneficjentéw renty rodzinnej, a nie tylko oséb starszych®. Wy-
soko$¢ $wiadczenia rentowego po zmartym zywicielu dla jednej osoby wynosi 85 proc.
wyplacanej zmartemu emerytury lub renty. W przypadku gdy zmarly nie byt benefi-
cjentem zadnego z tych §wiadczen, przyjmuje si¢, ze w momencie $mierci byt catkowicie
niezdolny do pracy. Ze wzgledu na to, ze renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyliczane
sa na podstawie formuly ze zdefiniowanym $wiadczeniem (ktéra byta spéjna z formuta
emerytalna w systemie przed 1999 r.), a emerytury w oparciu na formule ze zdefiniowa-
na sktadka (wprowadzong reforma emerytalng 1 stycznia 1999 r.), wysoko$¢ obu tych
$wiadczen moze si¢ istotnie rézni¢. Wynika to z tego, ze renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, zwlaszcza przyznane po dtugim okresie aktywnosci zawodowej (np. krétko przed
osiagnigciem minimalnego wieku emerytalnego), przektadaja si¢ na relatywnie hojne
$wiadczenia, takze ze wzgledu na to, Ze zawieraja elementy redystrybucyjne, w tym

27 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 219.

28 Nadto bazujac na zrédle danych przywotanych w opracowaniu dla Polski [Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Informacja o swiadczeniach pieniginych z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektérych swiadczeniach z zabez-
pieczenia spotecznego. Drugi kwartat, 2017, http://www.zus.pl/documents/10182/167627/Biul0217.pdf/533d444f-
2047-4929-acf7-cbb19¢738f7b (20.06.2020)], poczynione kalkulacje wydaja si¢ by¢ bledne: $rednia renta rodzinna
stanowita w 2017 r. 87,32 proc. przecigtnej emerytury, a nie 104,89 proc.
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tzw. kwotg socjalng. Z kolei formuta emerytalna jest bardzo ekwiwalentna, a poziom
indywidualnej emerytury uzalezniony jest wprost proporcjonalnie od zgromadzonego
kapitatu emerytalnego i odwrotnie proporcjonalnie do dalszej statystycznej dtugosci
trwania Zycia w momencie przej$cia na emeryturg. Skutkuje to tym, ze $wiadczenia po
zmartym zywicielu moga si¢ istotnie rézni¢ w zaleznosci od tego, kiedy nastapit moment
$mierci”. Powyzsze sprawia, ze spekulacje dotyczace momentu $mierci zony/meza i sam
moment $mierci stanowia obszar hazardu moralnego i motywacyjnego. Wigcej, nowa for-
muta emerytalna oznacza, ze osoby o dtuzszej karierze zawodowej i lepiej wynagradzane
otrzymujg wyzsze $wiadczenia od tych cechujacych si¢ krétszym okresem ubezpieczenia
i odprowadzajacych nizsze sktadki. Ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne (podziat
obowiazkéw zwiazanych np. z opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi) i ekonomiczne
(dyskryminacja oraz nieréwnosci na rynku pracy), ale takze na réznice w poziomie
minimalnego wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn to mezczyzni posiadaja zdecy-
dowanie wyzsze §wiadczenia emerytalne niz kobiety (rysunek 2). Warto podkresli¢, ze
zréznicowanie poziomu $wiadczen wzgledem pici bedzie z duzym prawdopodobieristwem
rosto ze wzgledu na nizszy minimalny wiek emerytalny kobiet, ale takze spadek udziatu
kapitatu poczatkowego™ w indywidualnym kapitale emerytalnym.

Rysunek 2. Emerytury kobiet i m¢zczyzn oraz luka emerytalna* wedtug plci
w nowym i starym systemie emerytalnym
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*  Luka emerytalna wyliczona jest jako iloraz réznicy mi¢dzy §wiadczeniem emerytalnym mezczyzn i kobiet oraz
emerytury mezczyzn, wyrazona w procentach. Ze wzgledu na zakres dostgpnych danych w niniejszym arcykule

przyjeto mediany emerytur jako podstawe kalkulacji luki emerytalnej.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z portalu statystycznego ZUS (20.06.2020)

29 Problem ten podnosi np. B. Balcerzak-Paradowska, A. Chton-Dominczak i in., op. ciz., s. 94; A. Wiktorow,
Survivor’s benefit in the social security system, ,Polityka spoleczna” 2013, nr 1(9), s. 26.

30 Kapital poczatkowy to hipotetyczna wysokos$¢ skumulowanych uprawnielt emerytalnych nabyta przed dniem
reformy emerytalnej, tj. 1 stycznia 1999 r. Jest on wyliczany w oparciu na starej formule emerytalne;.



Dotad czynione symulacje dla Polski dotyczace znaczenia renty rodzinnej w kontekscie
dochodéw na staro$¢ w przysztosci przeprowadzane byty przez OECD w oparciu na
hipotetycznych biografiach zawodowych, w dwdch wariantach: (1) petnoetatowej pracy
zawodowej wykonywanej za przecigtne wynagrodzenie od 20 roku zycia (2016 r.) przez
obu wspétmatzonkéw réwnolatkéw, ktérzy przechodza na emerytur¢ w minimalnym
wieku emerytalnym i w tym tez wieku jeden z nich umiera, lub (2) petnoetatowej pracy
zawodowej wykonywanej za przecigtne wynagrodzenie od 20 roku zycia (2016 r.) przez
osobg, ktéra zmarta juz po przejéciu wspétmatzonka na emeryture w wieku ustawowym,
oraz braku jakichkolwiek indywidualnych uprawnien emerytalnych przez wdowca lub
wdowe bedacymi réwnolatkami zmarlego™. Wyniki przytoczone w tym artykule réznia
si¢ od weze$niejszych z dwéch przyczyn. Po pierwsze symulacje prowadzone sa dla szesciu
kohort kobiet i m¢zczyzn (urodzonych w latach 1974-1981) na podstawie rzeczywistych
danych dotyczacych biografii zawodowych (ekstrapolowane az do osiagnigcia minimalne-
go wieku emerytalnego). Po drugie inaczej operacjonalizowane sa dwa gléwne cele renty
po zmartym zywicielu. Cechg wsp6lna symulacji prowadzonych przez OECD i na po-
trzeby niniejszego opracowania jest to, Ze znaczenie renty rodzinnej okreslane jest na dany
moment, tj. moment osiggniecia minimalnego wieku emerytalnego (cho¢ OECD zaktada
réwny wiek matzonkéw, podczas gdy w symulacjach przeprowadzonych na potrzeby tego
artykutu zalozono, zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi Polski, ze kobieta jest
$rednio dwa lata mtodsza od swojego wspétmatzonka), oraz to, ze uprawnienia emerytalne
w obu przypadkach nabywane sa w tzw. nowym systemie emerytalnym.

Zatozenia symulacji i opis modelu

Podstawg do przeprowadzenia analizy sa wyniki badan opartych na autorskim modelu
i wykorzystujacych mikrosymulacje”. W ramach symulacji wygenerowano 20 tysigcy
przyktadowych biografii oséb, ktére w roku 1999 wchodzity na rynek pracy i byty
w wieku 18-25 lat. Wiek i ple¢ sa zmienna losowa, ale rozklad tej zmiennej jest zgodny
z rzeczywistg strukturg plci i wieku z roku 1999 ustalona na podstawie danych Gléwnego
Urzedy Statystycznego (GUS)”. Wiszystkie istotne z punktu widzenia przyszlego $wiad-
czenia emerytalnego wydarzenia, takie jak $wiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przebywanie na urlopach macierzynskich lub wychowawczych, opicka
dtugoterminowa, wchodzenie w zwiazki malzeriskie czy zgony, réwniez byty generowa-
ne w sposéb losowy w oparciu na prawdopodobieristwach wyznaczonych na podstawie
danych rzeczywistych z okresu 1999-2017 lub krétszego (jesli dane za pozostate okresy

31 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Are survivor..., op. cit., s. 234 i nast.

32 Wiecej na ten temat J. Ratajczak, Réwnosé w systemie emerytalnym. Emerytury kobiet i mgzczyzn w Polsce, Poznani
2019, s. 66 i nast.

33 Gléwny Urzad Statystyczny, Stan i struktura ludnosci wedtug wieku w latach 1989-2016, https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci, 16,1.html (31.03.2019).
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nie byly dostgpne)* oraz prognoz publikowanych przez GUS, ZUS oraz OECD (aneks,
schemat 1). W razie zgonéw wygenerowane zostaty przyszte tablice trwania zycia na bazie
modelu Lee-Cartera”, w oparciu na danych demograficznych z lac 1958-2018 pobranych
z bazy Human Mortality Database®. Wskaznik zatrudnienia, wzrostu wynagrodzen
i inflacji przyjeto zgodnie z The 2018 Ageing Report Underlying Assumptions & Projec-
tion Methodologies”. Na podstawie wyzej wymienionych wskaznikéw szacowano takze
waloryzacj¢ indywidualnego konta, subkonta®, emerytury minimalnej oraz $wiadczen
wypltacanych lub podstawy wymiaru sktadek w okresie niezarobkowania. Stan prawny
ustalono na grudzien 2018 r.

Symulacje przeprowadzono trzykrotnie. Pierwsza tura symulacji dotyczy $wiadczen
z uwzglednieniem wszystkich elementéw, takze renty rodzinnej. Druga tura przepro-
wadzona zostata przy wylaczeniu modutu dotyczacego renty rodzinnej. Trzecia tura
symulacji przeprowadzona zostata z kolei przy zatozeniu braku emerytury minimalnej
oraz renty rodzinnej. Podstawa wnioskow jest poréwnanie wynikéw uzyskanych w trzech
wymienionych scenariuszach. Ze wzgledu na to, ze przedmiotem badania byto prze-
analizowanie réznic miedzy wariantami symulacji, podstawa wnioskéw bylo $rednie”
$wiadczenie kobiet i mezezyzn, ktdrych cata biografia zawodowa przypada po 1999 r.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce renta rodzinna stanowi alternatywe dla indywidualne;j
emerytury, analiza wynikéw symulacji dotyczyta tego, jak wybdr tego $wiadczenia wply-
wa na adekwatno$¢ dochodéw na staro$¢ oséb osiagajacych minimalny wiek emerytalny.
Przyjeta migdzy matzonkami réznica wicku moze generowaé jedng z nastgpujacych
sytuacji: osoba nie osiagneta minimalnego wieku emerytalnego przed $miercia, a wigc
renta rodzinna wyliczana jest w oparciu na rzeczywistej lub hipotetycznej rencie z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy; osoba osiagneta minimalny wiek emerytalny, zanim
zmarla, i posiadata uprawnienia do indywidualnej emerytury, wowczas renta rodzinna
wyliczana jest na podstawie nabytych uprawnien emerytalnych. Z kolei kobieta, ktéra
jest wdowa w minimalnym wieku emerytalnym, moze mie¢ uprawnienia do $wiadczen
po zmarlym mezu na podstawie jego rzeczywistej lub hipotetycznej renty (gdyz przyj-
mujemy, ze maz jest dwa lata starszy, zatem w chwili jej $mierci malzonek nie osiagnie

34 W razie luk dane uzupetniano przez przyjecie dla lat wezesniejszych niz pierwszy rok, za keéry dostgpne byty dane,
poziomu wskaznika z pierwszego dostgpnego roku, a dla lat pézniejszych niz ostatni rok, dla ktérego dostepne byty
rzeczywiste dane, poziomu wskaznika z ostatniego dost¢pnego roku.

35 R.Lee, L. Carter, Modeling and Forecasting U.S. Mortality, ,Journal of the American Statistical Association” 1992,
No. 87(419), s. 659-671.

36 The Human Mortality Database, www.mortality.org (30.12.2018).

37 European Commission, The 2018 ageing report underlying assumptions & projection methodologies, Vol. 8014, Lu-
xembourg, November 2017, https://doi.org/10.2765/40638, s. 80, 92, 204.

38 W symulacji przyjeto podziat sktadki na indywidualne konto i indywidualne subkonto w ZUS. Szerzej na temat
uzasadnienia J. Ratajczak, Réwnosc. .., op. cit., s. 82.

39 Zdecydowano si¢ na $rednia, a nie mediang $wiadczen, poniewaz uzyskiwane w symulacjach przyszte §wiadczenia
emerytalne w przypadku kobiet przyjmuja najcz¢éciej warto$¢ réwna emeryturze minimalnej, przez co mediana
jest praktycznie niewrazliwa na zmiany poczatkowych zatozeri symulacji. Srednia jest bardziej wrailiwa na zmiany
wartoéci w prébie, co na ogét postrzegane jest jako wada tej miary statystycznej. W tym wypadku jednak jest to
pozadana cecha.



jeszcze minimalnego wieku emerytalnego dla mezczyzn). Mgzczyzna, kedry osiaga
minimalny wiek emerytalny, bedac wdowcem, ma prawo do renty rodzinnej wyliczonej
na podstawie emerytury wspétmatzonki (gdyz zaktadamy, ze matzonka jest dwa lata
miodsza, a wigc od trzech lat pobiera indywidualng emeryture).

W przeprowadzonej symulacji prawdopodobieristwo $mierci wspétmatzonki/wsp6tmat-
zonka przyjmowane jest w oparciu na tablicach trwania zycia Lee-Cartera. Przebieg biografii
zawodowej i prywatnej symulowany jest rok po roku, podobnie jak ,,nabywane” uprawnienia
emerytalne. W momencie osiagnigcia minimalnego wieku emerytalnego wiadomo zatem,
jaki stan cywilny ma dana osoba oraz w jakiej wysokosci ma uprawnienia emerytalne lub
rentowe (aneks, schemat 2 i 3). Swiadczenia po zmartym wspétmatzonku kalkulowane sa
na podstawie przygotowanych tablic (wyptacanych) wysokosci rent rodzinnych wedtug plci
i wieku, skonstruowanych w oparciu na udostgpnionych danych ZUS oraz ekstrapolowanych
na przyszto$¢ (tj. waloryzowanych wskaznikiem wzrostu rent i emerytur), a takze tablicy
przecigtnej wysokosci indywidualnej emerytury wedtug plci i wieku, skonstruowanej na
podstawie wynikéw prowadzonej symulacji. Podobnie przebiegato ustalenie wysokosci ka-
pitatu przypisywanego w wyniku ustania wspélnosci majatkowej lub dziedziczenie kapitatu
w razie $mierci wspotmatzonka: na podstawie wynikéw przeprowadzanych symulacji ustalano
dla danej pici i danego roku przecigtny kapitat oséb pozostajacych w zwigzku matzeriskim,
aw oparciu na pozyskanych danych przypisywano osobie, ktéra si¢ rozwodzita lub zostawata
wdowa/wdowcem, odpowiednig kwote.

Analiza znaczenia przyszlej renty rodzinnej poczyniona zostanie z punktu widzenia
wplywu tego $wiadczenia na adekwatno$¢ finansowego zabezpieczenia na staros¢ z bazo-
wego systemu emerytalnego. Przyjeto, ze pojecie adekwatnosci faczy dwa podstawowe cele
przypisywane rencie po zmartym zywicielu: ochrong przed ubéstwem i utrzymanie dotych-
czasowego poziomu zycia. Dodatkowo, zgodnie z sugestia Filipa Chybalskiego*’, w analizie
uwzgledniono aspekt pici w formie badania réznic migdzy kobietami i m¢zczyznami.

Ubéstwo badane bylo w dwéch wymiarach: zakresie i glebokosci. Wymiary te opera-
cjonalizowane beda jako stopa ubéstwa S, (#) i luka dochodowa L, (%), obliczane wedtug
nast¢pujacych wzorédw*:

N, up (t) 0
S, = N, x 100% (1)

gdzie:
2 — ple¢ (m — mezczyzna, k — kobieta),
N,,(#) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i tworzacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktérych §wiadczenie emerytalne jest ponizej linii ubdstwa,
N,(#) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i tworzacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktére otrzymuja $wiadczenie emerytalne.

40 F. Chybalski, Skutecznosé i efektywnosé systemu emerytalnego: koncepcja analizy i préba pomiaru, ,Zeszyty Naukowe/
Rozprawy Naukowe Politechniki L.édzkiej” 2012, s. 89 i nast., oraz idem, The multidimensional adequacy and effi-
ciency of European pension systems: the ranking and relationships, Proceedings of the 15th International Conference
on Finance and Banking, 2016, s. 128-139.

41 T. Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru, Warszawa 2011, s. 59 i 60.
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Ny (1)
y (t+60/65) = y,,(0) @

1
LD =3y % 2. ( V(¢ + 60/65)

i=1

gdzie:

p — ple¢ (m — meiczyzna, k — kobieta),

Nuﬁ(t) — liczba 0s6b (mezczyzn lub kobiet) urodzonych w roku # i stanowiacych jednoosobowe

gospodarstwo domowe, ktérych §wiadczenie emerytalne jest ponizej linii ubdstwa,
() — wysokos¢ linii ubdstwa bezwzglednego — minimum egzystencji — w roku # + 60/65 dla
jednoosobowego emeryckiego gospodarstwa domowego,
7,,(#) — wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego oséb (mezczyzn lub kobiet) ubogich urodzonych
w roku 7 i stanowiacych jednoosobowe gospodarstwo domowe.

Utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia operacjonalizowane jest jako luka emery-
talna plci LE(2), stopa zastapienia SZp(#) oraz (uzupetniajaco) przez wskaznik Giniego
Gp()*.

En(t) —E
LE(t) = m® =B 00 3)

E_.(t
gdzie: m( )

E (#) — mediana emerytur brutto mezczyzn urodzonych w roku #,
E (¢) — mediana emerytur brutto kobiet urodzonych w roku .

E,(0)

W,

(4)
X 100%
7 (6) ’

SZ,(t) =

gdzie:
p — ple¢ (m — mezczyzna, k — kobieta)
E (¢) — przeci¢tna emerytura brutto mezczyzn/kobiet urodzonych w roku 7,

W, (#) - przecigtne wynagrodzenie brutto kobiet/mezczyzn urodzonych w roku ¢, w pierwszym
roku pobierania §wiadczenia.

LEp

() =1+ — 2 xZiin(t) )
p LE,(t) LE,(t)? x E,(t) L p

gdzie:

p — ple¢ (m — mgzczyzna, k — kobieta),

Epi(t) — wysoko$¢ emerytury brutto i-tego beneficjenta (mezczyzny/kobiety) urodzonego w roku z,
Ep (#) — $rednia wysoko$¢ emerytury brutto (mezczyzn/kobiet) urodzonych w roku #

LEp(t) — liczba emerytéw (mgzczyzn/kobiet) urodzonych w roku z

42 A. Szulc, Dochéd i konsumpcja [w:] Statystyka spoteczna, wyd. 2 zmienione, red. T. Panek, Warszawa 2014, s. 180.
Warto$¢ indeksu wynosi 0 w sytuacji, gdy $wiadczenia rozlozone sa w sposob réwnomierny, a 1 (lub 100, jesli
wyrazany jest w procentach) wéwczas, gdy $wiadczenie w wysokosci sumy wszystkich emerytur jest pobierane przez
jednego beneficjenta. Innymi stowy, im wyzsza jest warto$¢ wspétczynnika Giniego, tym wigksze s nieréwnosci
w rozkladzie $wiadczen w danej grupie.



Wyniki

Analiza wynikéw symulacji wskazuje, ze wplyw renty rodzinnej na adekwatnos¢ $wiad-
czen rocznikéw 1974-1981 w roku przejécia na emeryture jest bardzo ograniczony
(tabela 1)*. W przekroju plci, co jest zgodne z oczekiwaniami, $wiadczenie po zmartym
zywicielu ma nieco wigksze znaczenie dla adekwatnosci $wiadczen starszych kobiet.

W odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn zasigg ubdstwa praktycznie si¢ nie zmienia przy
pobieraniu i braku renty po zmartym zywicielu. Podobny wptyw ma renta rodzinna na
glebokos¢ ubdstwa: ci, ktérzy sa ubogimi starszymi beneficjentami $wiadczen z syste-
mu bazowego, pozostaja réwnie ubodzy mimo prawa do renty rodzinnej. Swiadczenie
po zmartym zywicielu niemal nie wplywa na wysoko$¢ zréznicowania nominalnych
$wiadczen migdzy kobietami i m¢zczyznami. Wynika to z tego, ze emerytury mezczyzn
w razie braku renty rodzinnej praktycznie nie zmieniaja swojego poziomu, podczas
gdy emerytury kobiet rosna nieznacznie. Podobnie rzecz si¢ ma ze stopami zastapienia.
Istnienie renty rodzinnej jako $wiadczenia alternatywnego dla emerytury minimalnej
nieco (tj. o ok. 9 proc.) zmniejsza nieréwnosci rozkladu wysokosci §wiadczen w grupie
kobiet i de facto nie wptywa na rozkltad emerytur me¢zcezyzn.

Na uwagg zastuguje relatywnie niski poziom wskaznika Giniego u obu plci. Swiadczy
to o tym, ze zréznicowanie w grupie beneficjentdw, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, jest
niewielkie. Analiza rozktadu wysokosci §wiadczen w przekroju plci wskazuje, ze koncen-
tracja nastgpuje wok6t minimalnego $wiadczenia emerytalnego. Jest to charakterystyczne
zwlaszcza dla starszych kobiet.

Tabela 1. Wplyw renty rodzinnej i emerytury minimalnej na adekwatno$¢ $wiadczert
w nowym systemie emerytalnym w pierwszym roku po osiagnigciu
minimalnego wieku emerytalnego

. . Scenariusz
Scenariusz Scenariusz .
. bez renty rodzinnej
standardowy bez renty rodzinnej . L .
Wskaznik (%) (%) i emerytury minimalnej
(%)
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
Stopa ubdstwa 9,27 1,53 9,33 1,54 17,18 1,94
Gtebokos¢ ubdstwa 56,74 69,39 57,94 69,85 64,56 66,24
Luka emerytalna 31,79 32,00 45,20
Stopa zastgpienia 22,77 21,09 22,73 21,12 18,24 21,03
Wskaznik Giniego 13,35 8,57 13,26 8,46 20,69 8,90

Zrédto: wyniki na podstawie przeprowadzonych symulacji

43 Badanie zmian ubdstwa wéréd mezezyzn obarczone jest dodatkowym biedem wynikajacym z bardzo matej liczeb-
nosci ubogich beneficjentéw pici meskiej.
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W zwiazku z powyzszym przeprowadzono dodatkowe symulacje wysokosci $wiadczent
bez uwzglednienia obu elementéw, tj. renty rodzinnej i emerytury minimalnej (tabela 1).
Uzyskane dane wskazuja, ze rezygnacja z mechanizmu korygujacego w formie emerytury
minimalnej istotnie wptywa na adekwatno$¢ swiadczen i stanowi (przynajmniej dla
analizowanej grupy wiekowej i w pierwszym roku pobierania §wiadczenia emerytal-
nego) zdecydowanie wazniejszy instrument stuzacy adekwatnosci $wiadczeni niz renta
rodzinna. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze przy zastosowaniu emerytury
minimalnej $rednie $wiadczenie dla kobiet wzrasta o okoto 20 proc. i pozostaje niemal
na niezmienionym poziomie dla me¢zczyzn.

Whioski

Zgodnie z wiedzg autoréw przeprowadzone symulacje majg nowatorski charakter z dwéch
powodéw: po pierwsze ekstrapolujg biografie zawodowe, korzystajac z danych rzeczywi-
stych, po drugie koncentrujg si¢ na znaczeniu renty rodzinnej w kontekscie dochodéw
na staro$¢ pochodzacych z warstwy bazowej.

Dane zastane wskazuja, ze renta rodzinna to $wiadczenie przede wszystkim starszych
kobiet. Jako ze w nowym systemie emerytalnym prawo do emerytury indywidualnej
nie zalezy od stazu ubezpieczeniowego, kazda osoba, za ktéra nalezna jest cho¢ jedna
sktadka ubezpieczeniowa, nabedzie takie uprawnienie. Problematyczna bedzie natomiast
wysoko$¢ tych $wiadczert i w tym kontekscie mozliwosé wyboru renty rodzinnej po
$mierci m¢za moze okazaé si¢ atrakcyjna, cho¢ tylko dla kobiet pozostajacych w for-
malnych zwiazkach.

Analiza danych dotyczacych adekwatnosci $wiadczeni oséb, ktére w catosci naby-
ty uprawnienia w tzw. nowym systemie emerytalnym, wskazuje, ze renta rodzinna
nie bedzie stanowi¢ w przysztosci istotnego instrumentu dla adekwatnosci $wiadczen
w pierwszym roku pobierania $wiadczenia emerytalnego. Oznacza to, ze dla ,nowych”
emerytow nie jest ona instrumentem waznym ani dla ograniczenia ubdstwa, ani dla
wyréwnania konsumpcji w czasie. Natomiast takie funkcje w znakomicie wigkszym
stopniu petni emerytura minimalna.

Niewielkie znaczenie $wiadczenia po zmartym zywicielu moze wynika¢ z kilku przy-
czyn. Po pierwsze z przyjetej w symulacjach granicy ubéstwa, tj. minimum egzystencji
dla jednoosobowego gospodarstwa domowego, ktére jest najnizsza przyjmowana w kal-
kulacjach linig ubdstwa bezwzglednego w Polsce. Po drugie z faktu, ze wplyw renty
rodzinnej szacowany jest w pierwszym roku po osiggnigciu ustawowego wieku emery-
talnego, a wigc dla kobiet w wieku 61, a m¢zczyzn 66 lat i przechodzacych na emeryture
w latach 2034-2046. To ostatnie sprawia, ze zwlaszcza przy rosnacej dalszej statystycznej
dtugosci trwania zycia i wzro$cie odsetka 0sob, ktdre nie pozostaja w formalnych zwigz-
kach, liczba 0séb potencjalnie uprawnionych do renty po zmartym zywicielu jest relatyw-
nie niewielka dla pierwszorocznych beneficjentéw $wiadczeri emerytalnych. Po trzecie



wyniki symulacji byly agregowane na poziomie makro, bez przypisania danej osobie
konkretnego wspétmatzonka i przy przyjeciu (na podstawie dostgpnych danych) $rednich
wysokosci rent rodzinnych dla osé6b w danym wieku, co nie pozwala na uwzglednienie
faktu wzrostu luki emerytalnej w przekroju plci. Po czwarte, jak w przypadku kazdej
symulacji, istotne s3 przyjete zalozenia makro- i mikroekonomiczne, a ich niewielka
zmiana (np. dotyczaca tempa wzrostu wynagrodzerl) moze istotnie wptywaé na wyniki
(np. wysoko$¢ stopy zastapienia).

Przeprowadzone badanie ma charakter diagnostyczny i stanowi pierwszy krok w analizie
znaczenia renty rodzinnej dla bazowego zabezpieczenia na staro$¢. Ze wzgledu jednak na
to, ze obejmuje wylacznie pierwszy rok pobierania emerytury, nie moze stanowi¢ podstawy
do wysuniecia wigzacych wnioskéw aplikacyjnych dla calej generacji emerytéw. Ustalenie
takiej podstawy wymagatoby rozbudowania zastosowanego modelu symulacji przede
wszystkim o modut dotyczacy zmiany wysokosci $wiadczen po przejéciu na emeryture.
Pozwolitoby to na dynamiczne badanie poziomu emerytury w czasie, takze w zaleznosci od
sytuacji rodzinnej i ewentualnego wyboru renty po zmarlym zywicielu w miejsce indywi-
dualnej emerytury. Poza tym mozna by wprowadzi¢ zmienna pozwalajaca na przypisanie
konkretnego legalnego partnera danej osobie. To z kolei umozliwitoby analiz¢ zréznico-
wania poziomu rent rodzinnych w grupie starszych beneficjentéw.
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Survivor’s pensions and the adequacy of social security
payments for old women and men in Poland

This article focuses on the survivor’s benefit from the old age income perspective. Con-
sequently the analysis is limited to those above the minimum retirement age and who
are the single beneficiaries of a survivor’s pension.

Survivor’s benefits should achieve two objectives: (1) deliver poverty protection to
those for whom the deceased had provided, (2) maintain living standards after the
breadwinner’s death. Those objectives are, similarly to the pension system, both macro
and micro goals and constitute an evaluation as to the adequacy of old-age income it-
self. The aim of the article is to analyse the role of the survivor’s pension within old-age
income adequacy for the beneficiaries of the new Polish pension system and here from
the perspective of gender.

Empirical data used in the article is derived from two sources: statistical data of the
Polish Social Insurance Institution (ZUS) and the results of an independently conducted
micro-simulation (20 thousand cases) regarding the old-age pension provision for those
covered by the new pension system.

The main conclusion is that the role of any survivor’s benefit for the adequacy of
old-age pension provision as such will, in the first year after retirement, be most limited
in the future. A minimum pension appears here to be a much more effective instrument,
especially for women.

Key words: older people, gender, family pension, pension system, survivor’s pension
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Praktyczne aspekty realizacji
prawa do jednorazowego
odszkodowania z tytutu wypadku

przy pracy

Niniejsze opracowanie stanowi analize wybranych zagadnien instytucji jednorazowego od-
szkodowania z tytutu wypadku przy pracy. Rozwazono regulacje prawne dotyczace zagadnien,
stosowany tryb postepowania o wyptate przedmiotowego $wiadczenia, wymogi formalne
umozliwiajace procedowanie oraz bariery utrudniajace uzyskanie swiadczenia. W artykule
wskazano potrzebe wdrozenia zmian legislacyjnych majacych na celu wzrost jakosci przepisow
prawa i uproszczenie procedury uzyskiwania Swiadczen z tytutu wypadku przy pracy.
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Woprowadzenie

Wypadki przy pracy wystegpuja kazdego dnia — statystyki prezentowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS)' w tym zakresie od lat nie ulegaja znacznym zmianom i nie
sa optymistyczne. Sytuacja oséb poszkodowanych nie nalezy do komfortowych tak ze
wzgledu na konsekwencje zdarzelt wypadkowych, jak réwniez pozycjg prawna posia-
dang przez poszkodowanych. Analiza literatury®, danych prezentowanych przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy (PIP)’ oraz praktyka zawodowa autoréw wskazuja, ze pozycja
pracodawcy w sytuacjach spornych z zakresu wypadkéw przy pracy jest dominujaca
nad zaleznym od pracodawcy pracownikiem. Cykliczne kontrole realizowane przez
Paristwowg Inspekeje Pracy potwierdzaja powszechnos¢ zjawiska naruszania przepiséw
dotyczacych zatrudnienia, ktére to naruszenie w aspekcie wypadkéw przy pracy prze-
jawia si¢ w szczegblnosci w niewtasciwej procedurze ustalania okolicznosci i przyczyn
zdarzen, okreslaniu niewlasciwych zaleceni i Srodkéw profilaktycznych oraz niestoso-
waniu si¢ do art. 234 § 2 Kodeksu pracy* poprzez zaniechanie zgloszenia wypadkéw
$miertelnych, ci¢zkich i zbiorowych. Jak wynika z danych PIP, obowiazku zgtoszenia
do inspekeji pracy dopetnito zaledwie 36 proc. pracodawcéw w 2018 r., odpowiednio
w 2017 r. — 40,4 proc., a w 2016 r. — 41,8 proc.’, co pokazuje skale zaniedban pra-
codawcéw juz na poczatkowym etapie, tj. po wystapieniu zdarzenia wypadkowego.
Kazdego roku ok. 87 tysi¢cy oséb ulega wypadkom przy pracy, a jak podkresla PIP,
liczba ta moze by¢ niedoszacowana. Skala oraz waga problemu sprawiaja, ze zalecane
jest podejmowanie wszelkich dziatari zmierzajacych do profilaktyki zdarzen, ale réw-
niez pomocy osobom poszkodowanym, w tym do ufatwienia dostgpu do naleznych im
$wiadczen. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na instytucji jednorazowego
odszkodowania — §wiadczeniu przystugujacym poszkodowanemu w wyniku wypadku
przy pracy zgodnie z ustawa z dnia 30 paZzdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych®. Na podstawie analizy
obowiazujacych regulacji prawnych, orzecznictwa, doswiadczert w obstudze przez
Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych (ZUS) wnioskéw o wyptate jednorazowego odszko-

dowania poddano ocenie aktualne procedury oraz ich wptyw na realizacje prawa do

1 Giéwny Urzad Statystyczny, Wypadki przy pracy w latach 2015-2018, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy (10.01.2020).

2 J. Jasiniska, A. Hiad, P. Fik, Pozycja prawna poszkodowanych w wypadkach pray pracy [w:]) XXXIX Studencka Konferencja
Naukowa Innowacje w Inzynierii Produkcji, Technologii Materiatéw i Bezpieczeristwie, red. E. Staniewska, J. Michalik,
Czestochowa 2015, s. 220-224.

3 Gléwny Inspektorat Pracy, Sprawozdania z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy — za lata 2015, 2016, 2017, 2018,
heeps://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci (30.09.2020).

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320; tekst jednolity z 30 lipca 2020 r.).

s Giéwny Urzad Statystyczny, op. cit.

6 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205; tekst jednolity z 28 czerwca 2019 r.), dalej réwniez jako ustawa wy-
padkowa.


https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci

przedmiotowego $wiadczenia. Nadto w tekscie podjgto rozwazania dotyczace potrzeby
zmian legislacyjnych majacych na celu wzrost jakosci przepiséw prawa poprzez wyeli-
minowanie barier o charakterze legislacyjnym utrudniajacych dostep do $wiadczenia.
Dotychczas wyrazane w nauce’ poglady odnoszace si¢ do koniecznosci wprowadzenia
zmian regulacji prawa w przedmiotowym zakresie wydajg si¢ by¢ na przestrzeni lat
niezauwazane przez ustawodawce, co jednak nie powinno prowadzi¢ do zaniechania
wysitku tworzenia opracowan w tej tematyce. Zasadne wydaje si¢ skonfrontowanie
tre$ci obowiazujacych unormowan z praktyka ich stosowania. Celem artykutu jest
zwrdcenie uwagi na potrzebe modyfikacji przepiséw oraz trybu obstugi wnioskéw
o wyplate swiadczenia przez ZUS. Gléwnym zalozeniem zmian regulacji powinna
by¢ ochrona intereséw ubezpieczonego oraz przejrzysto$¢ i sprawnosé postgpowania.

Zakres podmiotowy oraz charakter prawny
Swiadczenia

Normatywna definicj¢ ,wypadku przy pracy” oraz katalog $wiadczeri naleznych z tytutu
takiego wypadku reguluje wlasnie ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spofecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Na mocy art. 11
ust. 1 tej ustawy ubezpieczonemu, ktéry doznat statego lub dtugotrwalego uszczerbku na
zdrowiu w wyniku takiego wypadku, przystuguje jednorazowe odszkodowanie. Zgodnie
z art. 13 ust. 1 ustawy wypadkowej prawo do jednorazowego odszkodowania przystu-
guje réwniez okreslonym cztonkom rodziny zmartego ubezpieczonego, ktéry w wyniku
wypadku przy pracy badZ choroby zawodowej ponidst $mieré. , Trwaly uszczerbek”
zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy wypadkowej definiowany jest jako naruszenie sprawnosci
organizmu, ktére powoduje uposledzenie czynnosci organizmu nierokujace poprawy,
natomiast ,uszczerbek dtugotrwaty” to naruszenie sprawnosci organizmu powodujace
uposledzenie czynnosci organizmu na okres przekraczajacy sze$¢ miesiecy, ktore moze
ulec poprawie (art. 11 ust. 3 ustawy wypadkowej). Zasadniczym celem $wiadczenia
jest kompensata szkody. Funkcja tego odszkodowania jest pod tym wzgledem zblizona
do funkcji kompensacyjnej odszkodowan cywilnoprawnych. Stusznie wskazujg Jan
Joriczyk® oraz Wioletta Witoszko?, ze swiadczenia z ustawy wypadkowej przystuguja
z tytutu ubezpieczenia wypadkowego, a nie wylacznie z tytutu wypadku przy pracy.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 15 ustawy wypadkowej wysoko$¢ oraz przyzna-
nie $wiadczenia s3 zalezne od stwierdzenia spetnienia ustawowych warunkéw w drodze

decyzji wydawanej przez ZUS.

7 Poglad taki prezentuje: W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010,
s. 316.

8 J. Joniczyk, Ubezpieczenie wypadkowe, ,Patistwo i Prawo” 2003, nr 6, s. 31 11.
9 W. Witoszko, op. cit., s. 32.

Praktyczne aspekty realizacji prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy

61




62

Kwota jednorazowego odszkodowania
z tytutu wypadku przy pracy

Kwota jednorazowego odszkodowania ustalana jest z zalozenia w sposéb uproszczony
i ryczattowy w celu zapewnienia mozliwosci szybkiej wyptaty. Wysokos¢ $wiadczenia
przystugujacego ubezpieczonemu wyliczana jest jako iloczyn stopnia uszczerbku na
zdrowiu — okreslanego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad orzekania o stalym lub dtugotrwa-
tym uszczerbku na zdrowiu, trybu postgpowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz
postgpowania o wyplate jednorazowego odszkodowania™ — oraz wspétczynnika 20 proc.
przecigtnego wynagrodzenia (zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy wypadkowej) obowigzu-
jacego w dniu wydania decyzji. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 21 marca 2019 r. w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca
2021 r. warto$¢ tego odszkodowania to 984 zt". Nadto kwota nalezna cztonkom rodziny
zmarlego ubezpieczonego ksztaltowana jest tozsamo w oparciu na $rednim miesigcznym
wynagrodzeniu, jednak dodatkowy czynnik wplywajacy na jej wysokos¢ stanowi grupa
os6b uprawnionych”.

Refleksji i debaty wymaga problem wysokosci tego $wiadczenia i sposobu jego wyli-
czania, bo jak stusznie zauwazaja Daniel E. Lach” oraz Wioletta Witoszko™, jednorazowe
odszkodowanie moze w niewystarczajacym zakresie stanowi¢ kompensatg szkody, gdyz
jego wysoko$¢ w niewielkim stopniu pozostaje w relacji do doznanej szkody. Zryczatto-
wany charakter jednorazowego $wiadczenia nie zaktada, ze szkoda ma by¢ wyréwnana
w pelnej wysokosci. W konsekwencji §wiadczenia ubezpieczeniowe moga, inaczej niz
$wiadczenia cywilnoprawne, nie zapewni¢ petnej kompensaty szkody”. Szczegélnie gdy
analizie podda¢ wysokos$¢ kwoty §wiadczenia przystugujacej ubezpieczonemu, ktéra
zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy wypadkowej ulega zwickszeniu o kwotg stanowiaca
3,5-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia i wynosi 17 214 zt (w okresie od 1 kwietnia
2020 r. do 31 marca 2021 r.), kiedy ubezpieczony w wyniku zdarzenia stat si¢ catkowicie
niezdolny do pracy oraz niezdolny do samodzielnej egzystencji, wydaje si¢, ze kwota ta
jest niewspotmiernie niska w odniesieniu do skutkéw oraz celéw, jakie ma realizowaé
przedmiotowe $wiadczenie. W przypadku gdy do jednorazowego odszkodowania prawo

10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad
orzekania o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu, trybu postgpowania przy ustalaniu tego uszczerbku
oraz postgpowania o wyplatg jednorazowego odszkodowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 233, tekst jednolity z 13 lutego
2020 r.); dalej réwniez jako rozporzadzenie o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu.

11 Ust. 1 obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 21 marca 2019 r. (M.P. z 2020 r. poz. 279).

12 Art. 14 ustawy wypadkowej.

13 D.E. Lach [w:] D.E. Lach, K. Slebzak, S. Samol, Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chordb zawodowych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 6.

14 W. Witoszko, op. cit., s. 205.

15 M. Raczkowski [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2014,
art. 237(1).



maja matzonek lub dziecko zmarlego ubezpieczonego lub rencisty (art. 14 ust. 1 pke 1
ustawy wypadkowej), uprawniony otrzyma kwote¢ 88 527 zt, ktéra réwniez w zestawieniu
ze skutkiem wypadku, czyli $miercia bliskiej osoby, sprawia wrazenie zbyt niskiej. Stusz-
ny zatem wydaje si¢ postulat dazenia do zwigkszenia wysokosci odszkodowania w celu
ochrony intereséw ubezpieczonego i cztonkéw jego rodziny oraz zapewnienia realizacji
funkgji $wiadczenia.

Procedura dochodzenia swiadczenia

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w spra-
wie szczegbtowych zasad orzekania o stalym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdro-
wiu, trybu postgpowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postgpowania o wyptate
jednorazowego odszkodowania reguluje procedure dochodzenia $wiadczenia. Zgodnie
z § 1 rozporzadzenia ubezpieczony badZ uprawniony do $wiadczenia czlonek rodziny
poprzez zlozenie wniosku odpowiedniej tresci do platnika skladek inicjuje dzialanie™.
Ustawodawca regulacja zawarta w § 2 rozporzadzenia zobowigzat ptatnika sktadek do
skompletowania niezb¢dnej dokumentacji umozliwiajacej ustalenie wynikajacego z wy-
padku przy pracy uszczerbku na zdrowiu ubezpieczonego. Platnik sktadek zobowiazany
jest do przekazania wniosku wraz z dokumentacja do odpowiedniej jednostki Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych, whasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ubezpieczo-
nego. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sytuacji braku ptatnika przepisy do-
puszczaja mozliwo$¢ wnioskowania i kompletowania dokumentacji bezposrednio przez
ubezpieczonego. Kolejnym etapem procedowania postgpowania o wyplate swiadczenia
jest wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika o procentowym wystapieniu statego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz o ewentualnym zwiazku skutku, tj. $mierci,
z danym wypadkiem przy pracy. Tryb procedowania wniosku o wyptatg przedmiotowego
$wiadczenia przewiduje, ze po analizie wniosku i zataczonej dokumentacji oraz po ewen-
tualnym przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego organ rentowy wydaje decyzje
w 14 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznoéci niezb¢dnej do wydania decyzji. ZUS
z urz¢du zobowigzany jest do wyplaty jednorazowego odszkodowania w ciagu 30 dni
od dnia wydania decyzji. Od rozstrzygnigcia, tj. decyzji organu rentowego, przystuguje
odwotanie w trybie przewidzianym w art. 83 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeni spolecznych”, ktére moze by¢ wniesione w formie pisemnej lub
ustnej do protokotu, za posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata
decyzjg, do wydziatu pracy i ubezpieczeri spotecznych wiasciwego sadu okrggowego
w ciagu miesiaca od dnia dorgczenia decyzji.

16 Rozporzadzenie o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu.

17 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, tekst jednolity
z 19 lutego 2020 r.).
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Podstawowe bariery prawidtowej realizacji
funkcji Swiadczenia

Obowiazujace regulacje prawne dotyczace procedury wyptaty jednorazowego odszko-
dowania z tytutu wypadku przy pracy generujg trudnosci w praktycznym stosowaniu.
Kwestie proceduralne dochodzenia jednorazowego odszkodowania negatywnie wptywaja
na sprawnag realizacje prawa do §wiadczenia i zagwarantowanie spetnienia funkcji tego
odszkodowania, ktére co do zasady w kontekscie systemowym mialo szybko wspomaga¢
osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji po wypadku przy pracy. Podstawowymi zasadami
procedury uzyskania odszkodowania powinny by¢ koniecznos$¢ zapewnienia ochrony
stusznych intereséw ubezpieczonego oraz przejrzystos¢ i sprawno$é postgpowania, keére
w konsekwencji beda stanowily nie tylko realizacj¢ praw poszkodowanego, lecz takze
zapewnig stabilno$¢ w relacjach pomigdzy obywatelem a organem rentowym. Naczel-
na funkcjg ubezpieczenia wypadkowego jest ochrona przed ryzykiem negatywnych
konsekwencji wypadkéw przy pracy. Idea $wiadczenia polega na zapewnieniu srodkéw
egzystencji poszkodowanym. Obywatel powinien mie¢ poczucie bezpieczeristwa, ze gdy
nie bedzie w stanie zadbad o swoje interesy, to paristwo wspomoze go dzigki odpowiednio
zorganizowanemu systemowi zabezpieczenia, co bedzie stanowito m.in. realizacje jego
praw. Przyjete stanowisko potwierdza analiza bogatej judykatury w zakresie postgpowan
o wyplatg jednorazowego odszkodowania, ktdrej oglad sktania do stwierdzenia, ze poste-
powanie w obszarze dochodzenia tego $wiadczenia trwa zbyt dtugo (procedura generuje
nieuzasadniong przewleklo$¢). Okres kilku lat, a niejednokrotnie nawet ok. 5 lat, od
wystapienia zdarzenia wypadkowego do wyplaty odszkodowania potwierdza, ze proce-
dura bywa czasochtonna, co nie sprzyja zapewnieniu zatozonej funkcji spoteczno-ekono-
micznej $wiadczenia®. Dhugi okres niezbedny do realizacji $wiadczenia wynika z wielu
przyczyn wystepujacych w uktadzie relacji ubezpieczony—platnik—ZUS—obowigzujace
przepisy prawa. Majac na uwadze ztozono$¢ wskazanego uktadu oraz pozycji, w jakiej
znajduje si¢ ubezpieczony, nalezy dazy¢ do wyeliminowania barier uniemozliwiajacych
sprawne realizowanie prawa poszkodowanego do §wiadczenia.

W obecnym stanie prawnym potencjalny $wiadczeniobiorca ma ograniczona moz-
liwo$¢ samodzielnego dziatania, ktéra wynika z uzaleznienia zainicjowania procedury
o wyplate od postgpowania i dobrej woli platnikéw sktadek. Obowiazujace przepisy”
powoduja, ze uzyskanie odszkodowania determinowane jest przez dzialanie ptatnikow
sktadek i to od ich postawy zalezna jest mozliwo$¢ dochodzenia §wiadczenia przez ubez-
pieczonego. Biorac pod uwagg krytyczna ocen¢ dziatan ptatnikéw sktadek, uzewnetrznia-
jacych si¢ w niezglaszaniu wypadkéw do PIP, niesporzadzaniu lub blednym sporzadzaniu

18 Zob. przyktadowe okresy od daty wystapienia zdarzenia do zakoniczenia postgpowan sadowych o wyptatg jednora-
zowych odszkodowan: wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 18 marca 2015 r., I PK 162/14, LEX nr 1678949; wyrok SN
z 16 pazdziernika 2019 r., IT PK 57/18, OSNP 2020, nr 9, poz. 93; wyrok SN z 17 stycznia 2019 r., II PK 268/17,
OSNP 2019, nr 10, poz. 118.

19 § 3 rozporzadzenia o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu.



dokumentacji powypadkowej, niewtasciwym kwalifikowaniu zdarzen wypadkowych™,
braku wnioskowania o wyplat¢ §wiadczenia, braku wspétpracy z ZUS w zakresie prze-
kazywania wymaganej dokumentacji”, konstrukcja prawna pozostawiajaca jedynie w ich
kompetengji inicjatywe wszczynania procedury dochodzenia $wiadczenia nie zastuguje na
aprobate. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca niewlasciwie ograniczyt krag uprawnionych
do sktadania wniosku i wskazal, ze to platnik skfadek przekazuje wniosek o wyptate
$wiadczenia (§ 3 rozporzadzenia o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na
zdrowiu). Obowiazujace przepisy w tym brzmieniu utrudniajg zatem osobom poszkodo-
wanym dostep do naleznych im §wiadczen. Proponowane zmiany przepiséw powinny
obja¢ § 1, 2 i 3 rozporzadzenia o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na
zdrowiu, ktére wskazuja w § 1 ust. 1:

Whiosek o jednorazowe odszkodowanie, zwany dalej ,wnioskiem”, do ptatnika sktadek
sktada ubezpieczony lub uprawniony cztonek rodziny, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych;

w§2:
Phatnik sktadek, po otrzymaniu wniosku, kompletuje dokumentacj¢ niezbgdna do
ustalenia uszczerbku na zdrowiu ubezpieczonego, spowodowanego wypadkiem przy
pracy lub choroba zawodowg [...J;

orazw § 3:

Platnik sktadek, po zakoriczeniu leczenia i rehabilitacji przez ubezpieczonego, przeka-

zuje wniosek wraz ze skompletowana dokumentacja, o ktérej mowa w § 2 [...].

Wydaje sig, ze czynnosci, do ktérych — w obowiazujacym brzmieniu przepiséw — usta-
wodawca zobowiazal platnika sktadek, w przedmiotowej procedurze w catym zakresie
moglby realizowaé ubezpieczony badz cztonek rodziny. Brak jest argumentacji wska-
zujacej na zasadno$¢ pozostawienia przedmiotowych przepiséw w aktualnym ksztalcie.
Uzasadniajac celowo$¢ zmian przepiséw w tym zakresie, mozna powotac si¢ dodatkowo
na zasady do$wiadczenia zyciowego, ktére wskazuja, ze tam, gdzie strony majg sprzeczne
interesy (a niewatpliwie w sytuacji wypadku przy pracy interes pracownika i pracodawcy
moze by¢ rozbiezny), tam jest niezwykle trudno o wspétprace. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
omawiane wypadki niejednokrotnie stanowia przedmiot sporu pomigdzy ubezpieczonym
a platnikiem. Dodatkowo warto zauwazy¢, iz w razie braku platnika przepisy przewiduja
mozliwo$¢ wnioskowania o jednorazowe odszkodowanie bezposrednio przez osoby upraw-
nione do $wiadczenia i nie uniemozliwia to wszczecia postgpowania™. Trzeba dazy¢ do

20 Gléwny Inspektorat Pracy, Sprawozdania z dziatalnosci Pasistwowej Inspekcji Pracy za lata: 2015, 2016, 2017, 2018,
hetps://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci (30.09.2020).

21 Zob. stan faktyczny opisany w wyroku Sadu Rejonowego (SR) w Olsztynie z 3 pazdziernika 2017 r., IV U 390/16,
LEX nr 2378581, oraz wyroku SR w Olsztynie z 30 marca 2016 r., IV U 696/15, LEX nr 2062350.

22§ 4 ust. 2 pke 1 rozporzadzenia o orzekaniu o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu.
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nowelizacji przepiséw, tak aby umozliwi¢ przekazywanie wniosku oraz dokumentacji do
ZUS przez potencjalnych uprawnionych do §wiadczenia. Takie zmiany zapewnityby zma-
terializowanie norm prawa zabezpieczenia spolecznego poprzez usprawnienie dochodzenia
$wiadczenia, czyli wlasnie umozliwienie ubezpieczonym samodzielnego dziatania.
Nalezy wskaza¢, ze z punktu widzenia ustalenia prawa do $wiadczenia wydaje si,
ze nie ma zadnego uzasadnienia do obligatoryjnego zobowiazania platnika sktadek
do zfozenia wniosku, gdyz ten dokument nie ma waloru dowodowego — stanowi wy-
tacznie czynno$é o charakterze formalnym. Jesli platnik sktadek przekazat do organu
dokumentacje, na podstawie ktérej ZUS moze dokonaé oceny stanu faktycznego, to
nalezy traktowac¢ taka czynno$¢ jako dorozumiane przekazanie wniosku o wyplatg
$wiadczenia. Brak wniosku od platnika skfadek nie powinien stanowi¢ w takich oko-
licznosciach podstawy odmowy wyptaty $wiadczenia przez ZUS. Organ powinien mie¢
na uwadze, iz w procedurze uzyskania przedmiotowego odszkodowania nadrzednym
zadaniem jest zrealizowanie materialnych norm prawa zabezpieczenia spotecznego i jest
to zasadniczy argument, aby brak wniosku od ptatnika sktadek nie byt uznawany jako
kryterium formalne odmowy wyptaty $wiadczenia. Stanowisko to potwierdza tresé
wyroku Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 1991 r., I URN 120/90%, w ktérym wyrazono
poglad, ze organ rentowy z mocy art. 180 Kodeksu postgpowania administracyjnego™
(dalej jako k.p.a) zobligowany jest do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, umozliwiajac
w nim uczestnictwo osobie zainteresowanej, ktéra na kazdym etapie postgpowania musi
mie¢ zapewniony czynny udzial (art. 10 k.p.a.). Przedmiotowe orzeczenie wskazuje, ze
w sprawie, w ktdrej istnieja watpliwosci, organ musi wszczaé postgpowanie wyjasniajace,
a przed wydaniem ostatecznej decyzji musi umozliwi¢ zainteresowanemu sformutowanie
stanowiska co do wszystkich okolicznosci budzacych watpliwosci. W kontekscie powyz-
szego orzeczenia brak wniosku od platnika sktadek nie powinien stanowi¢ podstawy do
wydania decyzji odmownej o przyznanie §wiadczenia, w szczegdlnosci ze wzgledu na
to, ze nie mozna wnioskowi przypisa¢ przymiotu dowodu, ktérego tresci nie datoby si¢
odtworzy¢ w postgpowaniu wyjasniajacym. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami tresé
tego dokumentu ogranicza si¢ jedynie do danych identyfikacyjnych dotyczacych ptatnika
sktadek (NIP-u i REGON-u, a w przypadku gdy ptatnikowi nie nadano zadnego z tych
numeréw lub jednego z nich — numeru PESEL lub serii i numeru dowodu osobistego
albo paszportu) oraz dotyczacych ubezpieczonego (numeru PESEL, a w przypadku gdy
ubezpieczonemu nie nadano takiego numeru — serii i numeru dowodu osobistego lub
paszportu), czyli danych, ktére w wigkszosci przypadkéw ZUS posiada w swojej dyspo-
zycji. Za dopuszczalne nalezy uznaé uzupetnienie wniosku przez ubezpieczonego badz
uprawnionego czlonka rodziny — zwazywszy, ze jak wynika z tresci § 1 i 3 rozporzadze-
nia o orzekaniu o stalym lub dtugotrwalym uszczerbku na zdrowiu, ptatnik przekazuje
organowi wniosek autorstwa ubezpieczonego badz uprawnionego czlonka rodziny.

23 Wyrok SN z 8 stycznia 1991 r., I URN 120/90, LEX nr 14678.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735; tekst jednolity
z 21 kwietnia 2021 r.), dalej jako k.p.a.



Aby wyeliminowa¢ watpliwosci, ze brak wniosku przekazanego od ptatnika sktadek
nie uniemozliwia przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania, konieczne sa
nowelizacja przepiséw i wprowadzenie rozwiazania dopuszczajacego wnioskowanie
oraz przekazywanie dokumentacji bezposrednio przez ubezpieczonego badz cztonkéw
jego rodziny. Zdaniem autoréw juz w obowiazujacym stanie prawnym i przy spelnieniu
ustawowych przestanek do realizacji $wiadczenia ZUS moze wyda¢ pozytywna decyzje
nawet bez zlozenia przez platnika sktadek formalnego wniosku o wyplate.

Kolejne problemy praktycznego stosowania prawa, ktére w konsekwencji ograniczaja
dostep do $wiadczenia, pojawiaja si¢ w zwiazku z trescig art. 22 ustawy wypadkowe;.
Ustawodawca zobowiazat ZUS do odmowy wyplaty $wiadczenia w sytuacjach, gdy nie
przedstawiono protokotu powypadkowego lub karty wypadku, nie uznano zdarzenia za
spelniajace definicj¢ wypadku przy pracy w protokole powypadkowym lub karcie wypad-
ku badz gdy protokét lub karta wypadku zawieraja stwierdzenia bezpodstawne. Art. 22
ust. 3 ustawy wypadkowej wskazuje, ze ZUS niezwlocznie zwraca protokét powypadko-
wy lub kart¢ wypadku, jesli zostaty one sporzadzone w niewtasciwy sposéb i zawierajg
braki formalne. W wielu przypadkach przytoczone regulacje uniemozliwiajg uzyskanie
naleznego §wiadczenia. W praktyce brak uzupetniania przez platnikéw sktadek orygi-
naléw dokumentaciji nie jest sytuacja jednostkowa i przyczynia si¢ do odmowy wyplaty
$wiadczenia. Przykladem takiej odmowy moze by¢ np. postepowanie ZUS w sprawie
analizowanej w tresci wyroku Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2017 r., IV U 390/16%,
gdzie jeden z oddziatéw ZUS odméwit poszkodowanemu prawa do jednorazowego
odszkodowania i wskazat w uzasadnieniu decyzji jako gléwna przyczyng odmowy, iz
zaklad pracy, pomimo wezwania, nie nadestat oryginaléw dokumentacji powypadkowe;.
Poczatkowo uprawniony do otrzymania §wiadczenia zostal poinformowany przez ZUS,
ze decyzja nie zostanie wydana ze wzgledu na brak wniosku o wyplate $wiadczenia. Po
uzupetnieniu wniosku organ nastgpnie wezwal pracodawce do nadestania oryginatéw
dokumentacji powypadkowej, ale ich nie otrzymat. W przedmiotowej sprawie organ
odméwit odwotujacemu prawa do jednorazowego odszkodowania wlasnie ze wzgledu
na fakt nieprzedstawienia przez pracodawce oryginatéw dokumentacji powypadkowej*".
Podobne okolicznosci procedowania wniosku o wyptat¢ omawianego $wiadczenia znaj-
duja si¢ w tresci uzasadnienia faktycznego uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 mar-
ca2014 r., I UZP 4/13%.

Nalezy dazy¢ do wyeliminowania odméw w wyplacie jednorazowego odszkodowa-
nia w zwigzku z zaniechaniami ze strony platnikéw skiadek. Istnieje z jednej strony
pilna potrzeba wzmocnienia pozycji ubezpieczonego i uprawnionych cztonkéw rodziny
w mozliwo$ci samodzielnego dzialania w postgpowaniu, a z drugiej potrzeba zwigkszenia
$wiadomosci ptatnikéw sktadek, iz brak sporzadzenia lub przedstawienia dokumentacji

25 Wyrok SR w Olsztynie z 3 pazdziernika 2017 r., IV U 390/16, LEX nr 2378581.

26 Wyrok SR w Olsztynie — IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 3 pazdziernika 2017 r., IV U 390/16,
LEX nr 2378581.

27 Uchwata SN z 19 marca 2014 r., I UZP 4/13, M.P.Pr. 2014, nr 6, poz. 323-328.
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powypadkowej stanowi przestepstwo™. Skuteczna metoda na zwigkszenie §wiadomosci
platnikéw w zakresie konsekwencji niewykonania zobowiazania wobec ZUS bytoby
przyjecie wewnetrznej procedury ZUS o koniecznosci informowania ich w tresci pisma
zobowiazujacej platnika do uzupetnienia niezb¢dnej dokumentacji o art. 221 Kodeksu
karnego™:

Kto wbrew obowiazkowi nie zawiadamia w terminie wlasciwego organu o wypadku
przy pracy lub chorobie zawodowej albo nie sporzadza lub nie przedstawia wymaganej
dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek dziennych albo karze ograniczenia
wolnosci.

Nadto gdy pomimo wezwania platnik nie przedstawia dokumentacji, wewngtrz-
na procedura ZUS powinna wskazywaé konieczno$¢ zawiadamiania prokuratury
o mozliwosci popelnienia przestgpstwa. Stusznie w doktrynie podkresla sig, ze do
obowiazkéw ZUS nalezy zgloszenie na podstawie przepisu art. 304 § 2 Kodeksu po-
stgpowania karnego™ (dalej jako k.p.k.) do prokuratury lub policji o nieprzedstawieniu
wymaganej dokumentacji*'.

Na podstawie praktyki autoréw odnoszacej si¢ do postgpowan obstugi przez ZUS
wnioskéw o wyptate jednorazowego odszkodowania oraz w oparciu na analizie szerokiego
orzecznictwa w tym zakresie mozna zauwazy¢, ze kolejny problem w tym obszarze to
brak jednolitej, efektywnej procedury obstugi wnioskéw o wyptate tego $wiadczenia.
W konsekwencji poszczegdlne oddziaty ZUS stosuja odmienne procedury, a zdarza si¢
réwniez, ze inaczej interpretuja obowiazujace przepisy prawa. Analiza orzecznictwa
wskazuje, iz interpretacja przepiséw i zasad procedowania w zakresie ustalania prawa
do $wiadczenia bywa klopotliwa dla ZUS. Obszary, ktére wymagaja usprawnienia i sg
zwiazane z procedowaniem wnioskéw przez organ, to w szczegdlnosci ustalenie jednolitej
w skali kraju procedury — wykluczyloby to przypadki odmiennej interpretacji przepiséw
— oraz zobowiazywanie do przedstawiania dokumentacji nieistotnej z punktu ustalenia
prawa do $wiadczenia, co ograniczyloby nieprawidlowe zobowigzania (np. obligowanie
platnika sktadek przez jeden z oddziatéw ZUS do uzupetnienia brakéw formalnych
protokotu powypadkowego w postaci podpiséw komisji powypadkowej w sytuadji, gdy
protokdt byt sprostowany przez platnika sktadek na mocy wyroku sadu). Konieczny
wydaje si¢ réwniez postulat o ograniczenie nadmiernego formalizmu i podejmowanie
wigkszej inicjatywy ze strony organu w ustalaniu stanu faktycznego oraz wyjasnienie
wszystkich watpliwosci w sprawie. Z analizy orzecznictwa wynika, ze brak dokumentu,
za$wiadczenia czy tez wniosku o wyptate stanowi dla ZUS barier¢ uniemozliwiajaca dal-
sze procedowanie w celu wyjasnienia watpliwosci i argument do szybkiego zakonczenia

28 S. Kryczka, Przestgpstwa prazeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowgq — wybrane zagadnienia, Lex/el. 2020.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444, tekst jednolity z 25 sierpnia 2020 r.).

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534, tekst jednolity z 24 marca
2021 1).

31 S. Samol [w:] D.E. Lach, K. Slebzak, S. Samol, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tysutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych. Komentarz, Warszawa 2010, art. 22.



realizacji wniosku, co tym samym naraza organ rentowy na zarzut niewszechstronnego
rozwazenia catoksztattu materialu dowodowego, a takze na niewyjasnienie istoty sprawy.

W jednym z postgpowan dochodzenia wyptaty jednorazowego ubezpieczenia z ty-
tutu wypadku przy pracy ZUS, zapatrujac si¢ na tre$¢ wyroku Sadu Apelacyjnego (SA)
w Lodzi z 14 pazdziernika 2010 r., III AUa 278/10%, podniést argument, ze w przypadku
gdy wnioskujacy o jednorazowe odszkodowanie nie posiada protokotu powypadkowego,
powinien najpierw dochodzi¢ przed sadem pracy ustalenia, ze sporne zdarzenie bylo
wypadkiem przy pracy, a nie wystgpowad o odszkodowanie, gdyz w postgpowaniu to-
czonym na skutek odwotania od decyzji ZUS odmawiajacej przyznania prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy wydanej na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2 i ust. 2 ustawy wypadkowej sad ubezpieczen spotecznych nie jest
uprawniony do dokonywania oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy”.
Nalezy wskazad, ze przyjete przez ZUS takie stanowisko nie zastuguje na aprobatg. Organ
powotywal si¢ na zapatrywania wyrazone w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego
w Lodzi, jednak prezentowana postawa byta oczywiscie bezzasadna. Za tym, by uznaé za
bl¢dne omawiane stanowisko, na ktérym opierat si¢ ZUS, przemawia szeroka praktyka
sadéw powszechnych w zakresie rozpatrywania odwotari od odmownych decyzji organu
wydanych na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 albo pkt 3 ustawy wypadkowej. Rozpoznajac
takie sprawy, sady ubezpieczeni spotecznych dokonywaly odmiennej od organu rentowego
kwalifikacji zdarzenia jako wypadku przy pracy [por. wyrok Sadu Okregowego (SO)
w Swidnicy z 6 maja 2013 r., VII Ua 29/13], jak tez oceniaty wszystkie przestanki upraw-
niajace do jednorazowego odszkodowania w sytuacji braku protokotu powypadkowego
(por. wyrok SR w Swidnicy z 13 marca 2013 r., IV U 495/12). Ostatecznie watpliwosci
w zakresie kognicji sadu w przedmiotowym zakresie wyjasnia uchwata SN z 19 marca
2014 r., I UZP 4/13*, kt6ra wprost przeciwnie do powotywanego przez ZUS wyroku
(IIT AUa 278/10) podkresla, ze

W postgpowaniu prowadzonym na skutek odwotania od decyzji organu rentowego
odmawiajacej przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wy-
padku przy pracy z powodu nieprzedstawienia przez ubezpieczonego protokotu
powypadkowego sad ubezpieczeni spotecznych jest uprawniony do dokonywania
oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
2 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych).

Regulacje art. 22 ustawy wypadkowej skierowane sg do ZUS i ich tre$¢ ogranicza
mozliwo$¢ dziatania organu w przypadkach okreslonych przepisem. Ustawodawca nieja-
ko skrgpowat ZUS w mozliwosciach dochodzenia obiektywnej prawdy podczas obstugi
whniosku o wyplat¢ jednorazowego odszkodowania. Nadmierny formalizm dowodowy

32 Wyrok SA w Lodzi z 14 pazdziernika 2010 r., III AUa 278/10, OSA 2010, nr 4, poz. 36, LEX/el.
33 Zob. uchwata SN z 11 lutego 2014 r., I UZP 4/13, OSNP 2014, nr 8, poz. 117.
34 Uchwata SN z 19 marca 2014 r., I UZP 4/13, M.P.Pr. 2014, nr 6, poz. 323-328.
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przejawia si¢ w Scistym okresleniu przez ustawodawcg wymaganych dokumentéw do
obstugi wnioskéw o $wiadczenia oraz dopuszczalnych $rodkéw dowodowych. Przepi-
sem art. 22 ust. 1 pke 1 i 2 ustawy wypadkowej nadano protokotowi powypadkowemu
i karcie wypadku szczegdlng moc dowodowa, co sprawia, ze spetniajg one kluczowa
funkcje w postgpowaniu o §wiadczenia z tej ustawy. Konsekwencja nieprzedstawienia
protokotu badz ustalenia, ze zdarzenie nie spelnia normatywnej definicji ,wypadku
przy pracy’, jest wydanie decyzji odmownej przez organ rentowy bez prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego i analizy dowodowej”. Taki stan rzeczy nalezy uznaé za
niewlasciwy, poniewaz obowigzujace brzmienie przepiséw poglebia dysproporcje stabej
pozycji ubezpieczonego wobec uprzywilejowanej pozycji organu oraz platnika sktadek.
Ta nieréwnowaga w uktadzie platnik—ubezpieczony—ZUS przejawia si¢ poprzez ogra-
niczone mozliwosci dziatania ubezpieczonego, wszak platnik sktadek ma duzy wpltyw
na tre$¢ protokotu powypadkowego®, ZUS ma kompetencje do jego weryfikowania”,
natomiast ubezpieczony moze jedynie wnies¢ uwagi i zastrzezenia®, ktére w zaden sposéb
nie zobowiazuja ptatnika skfadek, jak i organu.

Przepisy art. 22 ustawy wypadkowej wykluczaja powinnos¢ organu wynikajaca
z art. 180 k.p.a. w zakresie wszechstronnego wyjasnienia sprawy oraz ograniczaja oso-
bie zainteresowanej mozliwo$¢ czynnego udzialu w postgpowaniu — zgodnie z art. 10
k.p.a. Bez wzgledu na przedstawione organowi dowody potwierdzajace, ze zdarzenie
bylo wypadkiem przy pracy, bedzie on musiat wyda¢ decyzje odmowna, co zdaje si¢
sprzeczne réwniez z art. 12 § 1 k.p.a. — zobowiazujacym organy do wnikliwego, szybkiego
dzialania w oparciu na najprostszych srodkach postgpowania. Nalezy dazy¢ do zmian
legislacyjnych, ktére zobowiaza organ do szerokiego rozpatrzenia catoksztattu materiatu
dowodowego i dokonania oceny, czy konkretna (nieudokumentowana) okolicznos¢ moze
zostaé potwierdzona innym (zastgpczym) srodkiem dowodowym, zwlaszcza jezeli zrea-
lizowaloby to materialne normy prawa zabezpieczenia spolecznego®, a w konsekwencji
cel przedmiotowej regulacji.

Bezrefleksyjnie prowadzone postgpowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze moc
dowodowa protokotu powypadkowego sporzadzonego przez pracodawce jest wigksza
niz moc prawomocnego wyroku sadu uznajacego zdarzenie za wypadek przy pracy.
Organ rentowy nie jest zwiazany w zakresie dowodowym wyrokiem sadu w sprawach
z powddztwa pracownika przeciwko pracodawcy, lecz nie sposéb przyjaé, ze w przypadku
przedstawienia takiego dokumentu wraz z niesprostowanym protokotem nie majg one
istotnego waloru dowodowego.

35 Zob. W. Sanetra, op. cit., s. 5; M. Raczkowski, op. cit.; W. Witoszko, 0p. cit., s. 118-123.

36 Zob. wyrok SN z 25 pazdziernika 2016 r., I PK 270/15, OSNP 2018, nr 2, poz. 11 — stwierdzajacy, ze protokét
powypadkowy stanowi prywatny dokument pracodawcy. Protokét powypadkowy, ktéry pracodawca sporzadzit
lub zatwierdzit, moze by¢ przez niego zmieniany bez uprzedniego angazowania sadu powszechnego.

37 Art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy wypadkowej.

38 § 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy (Dz.U. nr 105, poz. 870).

39 K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczeri spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postgpowars przedsqdowych i ochrony
cywilnosqdowej, Warszawa 2011, Lex/el.



Regulacja art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Wypadkowej sprawia, Ze w przytoczonym
przyktadzie prawomocny wyrok stwierdzajacy, ze dane zdarzenie jest wypadkiem przy
pracy, ma mniejsza moc dowodowg dla ZUS niz niesprostowany protokét powypadkowy
wskazujacy, ze dane zdarzenie tego typu wypadkiem nie jest. Takiego stanu rzeczy nie
mozna uzna¢ za wlasciwy*® w demokratycznym panstwie prawa, gdzie organy sg zobo-
wigzane dziata¢ na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa.

Nadto pozbawione logicznego uzasadnienia wydaje si¢ przyjmowanie, iz wyjatko-
wy walor dowodowy posiada protokét powypadkowy, w ktérym nie uznano zdarze-
nia za wypadek przy pracy i ktéry wiaze ostatecznie ZUS, a protokét, ktéry zdarzenie
uznaje za wypadek przy pracy, moze by¢ przez ZUS podwazany, co wskazuje, ze nie
posiada on mocy wiazacej*'. Taka konstrukcja stawia w korzystniejszej pozycji organ,
a nie osobg¢ poszkodowang, zwalnia go z koniecznosci przeprowadzania postgpowa-
nia dowodowego, ktére miatoby na celu ustalenie, czy spetnione zostaty przestanki
warunkujace prawo do §wiadczenia z tytutu wypadku przy pracy (jesli protokét nie
zostal przedstawiony lub w tresci okre§lono, ze zdarzenie nie jest kwalifikowane
jako wypadek przy pracy)*’. Nalezy dazy¢ do zmian procedur obstugi wnioskéw
o jednorazowe odszkodowanie z uwzglednieniem koniecznosci wszechstronnego
wyjasniania spraw przez ZUS w oparciu na art. 180 k.p.a., majac na uwadze, jak
wskazuje SA w Rzeszowie, ze

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest podmiotem silniejszym wobec ubezpieczonego,
instytucja w stosunku do niego uprzywilejowana, profesjonalna, posiadajaca w dyspo-
zycji fachows obstuge prawna®.

Orzeczenia o uszczerbku na zdrowiu
wydawane przez lekarzy orzecznikow ZUS

Kolejnym etapem procedury uzyskania jednorazowego odszkodowania jest ustalenie
uszczerbku na zdrowiu poszkodowanego w wyniku wypadku. Réwniez ten etap jest
obarczony duza skalg bledéw w procedowaniu, w konsekwencji ktérych ograniczone
zostaje prawo do odszkodowania badz wydtuza si¢ czas jego wyplaty. Istotne watpliwosci
w stosunku do wplywu orzecznictwa lekarzy na dostepno$¢ do swiadczenia wzbudza
analiza danych prezentowanych przez ZUS. W tabeli 1 zestawiono dane z lat 2015-2018
dotyczace: liczby wypadkéw przy pracy, liczby i kwoty wyplaconych jednorazowych

40 Wyrok SA w Rzeszowie z 8 lipca 2015 r., III AUa 363/15.
41 Uchwata SN z 19 marca 2014 r., 1 UZP 4/13, M.P.Pr. 2014, nr 6, poz. 323-328.

42 W. Sanetra, O zatozeniach nowego systemu swiadczet z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych, ,,Prawo
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 3, s. 5.

43 Wyrok SA w Rzeszowie z 8 lipca 2015 r., III AUa 363/15, LEX nr 1765968.
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odszkodowari oraz liczby wydanych orzeczeni stwierdzajacych uszczerbek na zdrowiu

lub jego brak.

Tabela 1. Zestawienie danych dotyczacych wypadkéw przy pracy, jednorazowego

odszkodowania i orzecznictwa w latach 2015—2018

2015 87622 65 387 85057 64209 20802 2827949 zt
2016 87886 63960 83242 63025 20164 281 206,7 zt
2017 88330 64001 83098 62836 20211 296 217,6 zt
2018 84304 60572 78971 59713 19207 297568,5 zt

> 348142 253920 330368 249783 80384 1157787,7 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS i GUS

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na réznice w liczbie wypadkéw i licz-
bie wyptaconych odszkodowani w latach 2015-2018. Niewielkie rozbieznosci w tym
zakresie nie stanowilyby podstawy do obaw, jednak prezentowane dane pokazuja, ze
duza grupa poszkodowanych nie uzyskuje $wiadczenia w roku zdarzenia, a w okresie
4 lat 75 305 oséb (ok. 30 proc. poszkodowanych) — pomimo iz uleglo wypadkowi —
nie uzyskalo jeszcze odszkodowania. Taki stan wzbudza ogromne obawy o dostgpnosé
omawianego $wiadczenia. W latach 2015-2018 kazdego roku wyplacano ok. 1000
wigcej jednorazowych odszkodowan niz wydawano pozytywnych orzeczen, co wska-
zuje, ze aktualna procedura wydluza czas uzyskania $wiadczenia. W ogélnej liczbie
wydawanych orzeczen istotny udziat procentowy stanowia orzeczenia ustalajace brak
uszczerbku na zdrowiu, co stanowi powdd do niepokoju. Prezentowane dane po-
glebione o analiz¢ raportéw ZUS w zakresie orzecznictwa ustalajacego procentowy
uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z wypadkéw przy pracy umozliwiaja sformutowanie
nast¢pujacego wniosku: barier¢ uzyskania jednorazowego odszkodowania stanowia
réwniez bledne i obarczone wadliwoscig orzeczenia lekarskie o trwatym uszczerbku
na zdrowiu wydawane przez lekarzy orzecznikéw. Statystyki $wiadcza, ze w latach
2015-2018 ok. 24 proc. orzeczen wydawanych przez orzecznikéw wskazywato brak
uszczerbku na zdrowiu. W wielu przypadkach zlozono sprzeciw od orzeczenia badz



zostal zgloszony zarzut jego wadliwosci. Odwotania, ktére okazaty si¢ skuteczne
w zwigzku z wniesionym sprzeciwem i/lub ze zgloszonym zarzutem wadliwosci, stano-
wig az 30 proc. odwotan. Analiza rodzaju orzeczert wydanych przez komisje lekarskie
pozwala zauwazy¢, ze najwyzszy odsetek orzeczer zmieniajacych ustalenia lekarza
orzecznika odnotowujemy w zwiazku z orzeczeniami powypadkowymi dotyczacymi
oceny procentowego uszczerbku na zdrowiu, np. w 2018 r. 36 proc. orzeczen zostato
zmienionych w konsekwencji postgpowania odwotawczego (wg danych ZUS, opra-
cowanie z 2019 r.**). Taki stan nalezy uznaé za niewlasciwy, powinno si¢ dazy¢ do
usprawniania procedury uzyskania §wiadczenia na tym etapie.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze instytucja jednorazowego odszkodowania co
do zasady jest stuszna, albowiem ma za zadanie kompensowa¢ doznane szkody. Za-
istnienie wypadku przy pracy, cho¢ jest podstawowa przestanka prawa do jedno-
razowego odszkodowania, nie jest jedyna przestanka prawa do tego $wiadczenia.
Praktyki organu rentowego w zakresie trybu procedowania w sprawach o wyplate
jednorazowego odszkodowania wskazuja na brak jednolitych zasad dotyczacych ob-
stugi wnioskéw. Obowiazujace przepisy nie wplywaja korzystnie na fatwos¢ i szybkosé¢
uzyskania $wiadczenia, dziataja wregez na niekorzy$¢ oséb ubiegajacych si¢ o wyptate,
a sama procedura jest zbyt skomplikowana pod wzgledem formalnym, w szczegélnosci
w odniesieniu do ciagle zbyt niskiej §wiadomosci prawnej obywateli. Aktualny stan
prawny regulujacy procedur¢ wyptlaty jednorazowego odszkodowania nalezy oceni¢
negatywnie i dazy¢ do wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére podniosa jakosé¢
przedmiotowej regulacji (a w konsekwencji prawa) w tym obszarze. Obecne przepisy
w polaczeniu z pragmatyka ich stosowania kaza poda¢ w watpliwos¢, czy konstytucyjne
prawo do zabezpieczenia spolecznego przejawiajace si¢ w postaci ustawowego prawa
do jednorazowego odszkodowania w razie wypadku przy pracy w kazdym przypadku
jest realizowane we wlasciwy sposéb. Aktualny stan prawny podwaza gwarancyjna
funkcje regulacji w przedmiotowym zakresie, a takze w negatywny sposéb wptywa
na zaufanie obywatela do organu rentowego — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
a wigc réwniez i pafistwa. Watpliwosci co do praktycznego stosowania omawianych
przepiséw w kontekscie czasu wymaganego do rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji
przez organ (niejednokrotnie odmownej) uzasadniaja potrzeb¢ zmian w przedmioto-
wym zakresie. Obecna praktyka rzutuje na pojecie szeroko rozumianej ,,przewlektosci
postgpowania’, co w odniesieniu do ogélnej tendencji zmian (choéby na przyktadzie

44 Dane pochodza z opracowan Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS prezentowanych na stronie:
hetps://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne (2.02.2020), dokument: Orzeczenia ustalajgce
procentowy uszczerbek na zdrowin wydane w roku 2018, Warszawa 2019.

Praktyczne aspekty realizacji prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy

73



https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne

Kodeksu postgpowania cywilnego) zmierzajacej do realizacji szybkosci postgpowania
jako naczelnej zasady polskiego procesu cywilnego uzasadnia potrzebg analizy i prze-
prowadzenia modyfikacji dotyczacych omawianej instytucji.
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Practical aspects of the enforcement of the right to single
compensation for an accident at work

This study is an analysis of selected issues within the institution of a single “one-off”
compensation payment for an accident at work. The article discusses issues related
to legal regulations, the procedure used for the payment of benefits, the formal re-
quirements enabling proceedings and the barriers to obtaining benefits. The article
outlines the need to implement legislative changes aimed at increasing the quality
of the law and the simplification of procedures for obtaining benefits due to an ac-
cident at work.

Key words: one-off compensation payments, procedure for benefit obtainment, accident at
work
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gtos w dyskusji

Autorka analizuje mozliwos$¢ przekazania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych do wy-
tacznego rozpoznania przez sady administracyjne celem ujednolicenia wtasciwosci sadéw
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z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpoznawanych przez sady powszechne jest jednak tak
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Wstep

W aktualnym stanie prawnym sprawy z zakresu ubezpieczeri spotecznych sa rozpozna-
wane przez sady powszechne (i Sad Najwyzszy, SN) oraz przez sady administracyjne
i Naczelny Sad Administracyjny (NSA). Regularnie stawiane sg pytania o zasadno§é
takiego dualizmu w sytuadji, gdy postgpowanie sadowe musi by¢ poprzedzone (co do
zasady) przeprowadzeniem postgpowania przez organy administracji i wydaniem decyzji,
keérych kontrola (réwniez co do zasady) powierzona jest sadom administracyjnym. Wy-
wodzi si¢ z tego wniosek o trafnoéci przekazania wszystkich spraw ubezpieczeniowych
do rozpoznania sgdom administracyjnym’.

Niniejszy tekst jest glosem w dyskusji wyrazonym przez procesualist¢ cywilnego
z dwudziestoletnim stazem s¢dziowskim w sadach obu rodzajéw, tj. powszechnym
i administracyjnym.

Podstawa prawna podziatu wiasciwosci sadéw do orzekania w sprawach ubezpie-
czeniowych zawarta jest w art. 83 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych z dnia
13 pazdziernika 1998 r.” (dalej jako u.s.u.s.). Zgodnie z ust. 1 tego przepisu Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw,
dotyczacych w szczegdlnosci: 1) zglaszania do ubezpieczent spotecznych; 1a) ustalania
platnika skfadek; 2) przebiegu ubezpieczen; 3) ustalania wymiaru sktadek i ich po-
boru, a takze umarzania naleznosci z tytutu sktadek; 3a) ustalania wymiaru sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, jak réwniez umarzania naleznosci
z tytutu tych sktadek; 4) ustalania uprawnieni do $wiadczeni z ubezpieczen spotecznych;
5) wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spofecznych. Na mocy ust. 2 i 3 od decyzji ZUS
(oraz w razie niewydania decyzji) przystuguje odwotanie do wlasciwego sadu w terminie
i wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego’ (dalej jako
k.p.c.). Whasciwym sadem jest zatem sad powszechny, a jezeli np. zostanie wniesiona
skarga kasacyjna od orzeczenia sadu II instangji, rozpozna ja Sad Najwyzszy.

Zakres orzekania sadéw administracyjnych jest okreslony w art. 83 ust. 4 u.s.u.s.
Zgodnie z jego trescig od decyzji przyznajacej swiadczenie w drodze wyjatku oraz od
decyzji odmawiajacej przyznania takiego $wiadczenia, od decyzji w sprawach o umorze-
nie naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenia spoleczne, a takze od decyzji w sprawie
wykreslenia zastawu skarbowego z rejestru nie przystuguje odwotanie, o ktérym mowa
w ust. 2. Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku do prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych o ponowne rozpatrzenie sprawy na zasadach dotyczacych decyzji
wydanej w pierwszej instancji przez ministra. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio

1 Szczegétowo na ten temat patrz podrozdzial Prawne aspekty mozliwosci prackazania spraw ubezpieczeniowych do sqdéw
administracyjnych niniejszego artykutu i powotane w nim opracowania (np. E. Warzocha, Postgpowanie administra-
cyjne i sgdowe w sprawach emerytalnych — w swietle wynikéw badar akrowych, Warszawa 2009, s. 20-21.)

2 Tekst jednolity z 6 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 266).

3 Obwieszczenie z 17 listopada 1964 r., tekst jednolity z 7 sierpnia 2020 r. ze zmianami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575).



przepisy dotyczace odwolari od decyzji, okreslone w Kodeksie postgpowania admini-
stracyjnego* (dalej jako k.p.a.). Stosownie do ust. 5 odwotanie wnosi si¢ na pismie do
jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata decyzje, lub do protokotu sporzadzonego
przez t¢ jednostke. Jezeli odwotanie nie zostato w catosci lub w czgsci uwzglednione,
w mysl ust. 7, ZUS przekazuje niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
whiesienia odwotania, sprawe wraz z uzasadnieniem do sadu. Sadem tym jest zatem sad
administracyjny’.

Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych przed sadami powszech-
nymi odbywa si¢ w trybie procesowym i nalezy do postgpowania odr¢bnego. Dziat I11
Kodeksu postgpowania cywilnego, zatytutowany Postgpowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, dzieli si¢ na przepisy wspélne dla postgpowania
w obu kategoriach spraw (rozdziat 1, przepisy od art. 459 do 476 k.p.c.) oraz przepisy
szczegblne dla spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych (rozdziat 3, przepisy od art. 477°
do 477" k.p.c.). Whiesienie odwotania do sadu powszechnego musi zosta¢ poprzedzone
przeprowadzeniem dwuinstancyjnego postgpowania przed organami ZUS, jako organem
administracji, dopuszczalne jest tez wniesienie odwolania od niewydania decyzji (477
§ 4 k.p.c.). Rozpoznawanie omawianych spraw w postgpowaniu odrebnym ma na celu
ulatwienie ubezpieczonemu dochodzenia przed sagdem swoich roszczen, zwigkszenie
ochrony jego praw, przyspieszenie i odformalizowanie postgpowania. Sady powszech-
ne, rozpoznajace sprawy z zakresu ubezpieczeni spofecznych, majg bowiem mozliwosé
prowadzenia wszystkich dowodéw dopuszczalnych wedtug k.p.c., co jest podstawowa
i najistotniejsza réznica migdzy nimi a sadami administracyjnymi, przed ktérymi moz-
liwo$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego jest ograniczona (jak bedzie o tym dalej
mowa) zasadniczo do dowodu z dokumentdéw.

Podmioty i przedmiot postepowania
w sprawach ubezpieczen spotecznych

Ze wzgledu na temat niniejszego artykutu pominigto skomplikowana problematyke
uczestnikéw postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych rozpoznawa-
nych przez sady powszechne, ktorej dotychczas poswigcono wiele wypowiedzi nauko-
wych, w tym monograficznych’. Oméwienie tych zagadnieni przekracza ramy niniejszego
opracowania, dlatego w tym miejscu powolano tylko adekwatne przepisy.

4 Obwieszczenie z 14 czerwca 1960 r., tekst jednolity z 16 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 735).

5 Na temat kognicji sadéw administracyjnych w omawianych sprawach patrz np. wyrok NSA z 26 maja 2020, I GSK
1972/19 (wszystkie powotane w niniejszym opracowaniu orzeczenia sagdéw administracyjnych dostgpne sa na stronie:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

6 Np. U. Moszczyniska, Strony postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczesi spotecznych, Poznari 2018; B. Gudowska,
Zainteresowany, czyli klopot (wwagi o art. 47, 7 k.p.c) [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011; A. Swiatkowski, Podmioty stosunkéw
prawnych ubezpieczen spotecznych [w:] Problemy prawa ubezpieczett spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 1996.
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W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stronami postgpowania s3: ubezpie-
czony, osoba odwotujaca si¢ od orzeczenia wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci, inna osoba, ktdrej praw i obowiazkéw dotyczy zaskarzona decyzja,
organ rentowy, wojew6dzki zesp6t do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i zainte-
resowany (art. 477" § 1 k.p.c.)”. Przez ,ubezpieczonego” kodeks ten rozumie (art. 476
§ 5 pkt 2) osobg ubiegajacy si¢ o $wiadczenia wymienione w lit. a) do d) (¢j. np. o $wiad-
czenie z ubezpieczeri spotecznych albo o emeryture lub rente, ustalenie istnienia badz
nieistnienia obowiazku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru skfadki z tego tytutu).

Przez ,organy rentowe” zgodnie z art. 476 § 4 k.p.c. rozumie si¢: jednostki organi-
zacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslone w przepisach o systemie ubezpie-
czen spofecznych, whasciwe do wydawania decyzji w sprawach $wiadczen; wojskowe
organy emerytalne oraz organy emerytalne resortéw spraw wewnetrznych i sprawied-
liwosci, a takze inne organy wojskowe i organy resortéw spraw wewngtrznych i spra-
wiedliwosci wlasciwe do wydawania decyzji w sprawach, o ktérych mowa w § 2; a takze
prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Przez ,sprawy z zakresu ubezpieczeni spotecznych” art. 476 § 2 k.p.c. rozumie sprawy,
w ktérych wniesiono odwotanie od decyzji organéw rentowych dotyczacych: ubezpieczen
spolecznych; emerytur i rent; innych §wiadczen w sprawach nalezacych do whasciwosci
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych; $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadku lub choroby powstajacych w zwiazku ze stuzba wojskows albo stuzba w Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Paristwowej Strazy
Pozarnej, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Paristwa, Stuzbie Wigziennej, Agenciji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Ponadto na
podstawie § 3 przez ,sprawy z zakresu ubezpieczeni spotecznych” rozumie sie takze spra-
wy wszczgte na skutek niewydania przez organ rentowy decyzji we wlasciwym terminie,
a takze te, w ktérych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewédzkiego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, sprawy o roszczenia ze stosunkéw prawnych migdzy
cztonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub ich organami oraz
sprawy ze stosunkéw miedzy emerytami lub osobami uposazonymi w rozumieniu przepi-
séw o emeryturach kapitalowych a Zaktadem Ubezpieczert Spotecznych.

WHasna definicje ,,spraw z zakresu ubezpieczent” spolecznych zawiera art. 180 § 2 k.p.a.,
stanowiac, ze za takie sprawy uznaje si¢ te wynikajace z przepiséw o ubezpieczeniach

7 »Inna osoba, ktdrej praw i obowiazkéw dotyczy zaskarzona decyzja” jest np. spétka w sprawie wszczgtej odwotaniem
od decyzji stwierdzajacej, ze osoba fizyczna podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym jako osoba prowadzaca
dziatalno$¢ pozarolnicza o statusie wspélnika jednoosobowej spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia i jednoczesnie
nie podlega tym ubezpieczeniom jako pracownik zatrudniony w tej spétce (postanowienie SN z 24 pazdziernika
2019, 111 UZ 27/19, OSNP 2020/11/128); definicja ,zainteresowanego” jest zawartaw § 2 art. 4771 k.p.c., mimo to
sporny jest charakter prawny jego pozycji — na ten temat patrz B. Gudowska, 9p. ciz., s. 225 i nast.; uchwata sktadu
7 sedziéw SN z 20 kwietnia 2010, III CZP 112/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 98; wyrok SN z 8 grudnia 2000,
IT UKN 128/00, OSNAPiUS 2002, nr 15, poz. 368 z glosa M. Cholewy OSP 2003 nr 3, poz. 30; A. Kurzych,
Udzial pracodawcy w sprawach o rente wypadkowq lub jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy — glo-
sa—1 UK 8/07, MOPR 2009, nr 12.



spofecznych, o zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych, o funduszu alimentacyjnym,
a takze sprawy wynikajace z przepiséw o innych $wiadczeniach wyptacanych z fundu-
széw przeznaczonych na ubezpieczenia spoteczne’.

Z art. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (dalej:
w.s.u.s.) wynika, ze ubezpieczenia spoleczne obejmujg ubezpieczenie emerytalne, ubez-
pieczenia rentowe, ubezpieczenie w razie choroby i macierzyfistwa (ubezpieczenie cho-
robowe) oraz ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (ubez-
pieczenie wypadkowe). W literaturze wypracowano dla nich okreslenie ,,ubezpieczenia
powszechne”, realizowane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (albo w odniesieniu
do rolnikéw przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego)’.

Konieczne jest w tym miejscu zaznaczenie, ze w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych sformutowano definicj¢ legalng pojecia ,,ubezpieczonego”. Zgodnie z art. 4
pkt 1 u.s.u.s. ,ubezpieczeni” to osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubezpie-
czeni spofecznych, o ktérych mowa w art. 1 ustawy. Stosownie do art. 4 pkt 13 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych™ (e.r.F.U.S.), na potrzeby
jej zastosowania, definiuje si¢ ubezpieczonego jako osobg podlegajaca ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu okreslonym w przepisach u.s.u.s., a takze osobg, ktdra przed
dniem wejécia w zycie tej ustawy podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu, z wylaczeniem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw".

Sady administracyjne stosuja przepisy ustawy o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi® (p.p.s.a.), stronami s skarzacy (ubezpieczony) i prezes ZUS",
a zasadg jest ograniczenie kontroli zaskarzonej decyzji do jej zgodnosci z prawem.
Wynika to wprost z tredci art. 3 § 1 p.p.s.a., stanowiacego, ze sady administracyjne
sprawuja kontrol¢ dziatalnosci administracji publicznej i stosuja $rodki okreslone
w ustawie. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze cytowany przepis reguluje ogdlng wias-
ciwo$¢ sadéw administracyjnych™. Sady te orzekaja tylko na podstawie akt sprawy,
zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a., nie prowadza (wlasnego) postgpowania dowodowego,
za wyjatkiem dowodu z dokumentu (art. 106 § 3 p.p.s.a.). Orzekanie ,na podstawie

8 Zdaniem Kamila Antonowa (w idem, Sprawy z zakresu ubezpieczett spotecznych. Pojecie oraz wiasciwosci postgpowars
praedsqdowych oraz ochrony cywilnosgdowej, Warszawa 2011) formalnoprawna definicja ,,spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych” posiada charakter wtérny. Przestarzatosé, niepetnosé¢ i zmiennos¢ tej definicji jest przyczyna tego, ze
kwalifikacja okreslonej sprawy do zbioru spraw z zakresu ubezpieczeni spotecznych nie zawsze wynika z podstaw
materialnoprawnych, lecz jest raczej efektem nieprzemyslanej czy wrecz przypadkowej legislacji; szczegétowo na
temat wymienionej wyzej definicji patrz U. Moszczytiska, op. cit., s. 23—47.

9 Na temat pojecia ubezpieczeni spotecznych patrz szczegétowo . Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2017, s. 38.

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r., tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222, 1578.

11 W u.s.us. wystepuje takze termin ,cztonkowie rodziny”, uzyty w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 2 e.r. F.U.S. oraz
wart. 2 ust. 2 e.r. F.U.S ; szczegétowo na ten temat patrz M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne szczegolne
w sprawach ubezpieczets spotecznych, Warszawa 2020.

12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2325).

13 Przy czym zgodnie z art. 12 p.p.s.a. ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,stronie”, rozumie si¢ przez to réwniez uczestnika
postgpowania.

14 Patrz np. wyrok NSA z 8 lipca 2020, I OSK 2902/19, Legalis.
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akt sprawy” oznacza, ze sad przy ocenie legalnosci zaskarzonego rozstrzygniecia
bierze pod uwagge okolicznosci, ktére wynikaja z tych akt i ktére legly u podstaw
jego wydania®.

Charakter prawny spraw ubezpieczeniowych

W literaturze postgpowania cywilnego przyjmuje si¢, ze sprawy ubezpieczeniowe sg
sprawami cywilnymi tylko w sensie formalnym, gdyz bedac w istocie sprawami admi-
nistracyjnymi, zostaly — decyzja ustawodawcy — poddane kognicji sadéw powszech-
nych, cho¢ nie maja charakteru spraw cywilnych'. Swiadczy o tym chociazby fakt,
ze postgpowanie przed sadami powszechnymi musi by¢ poprzedzone postgpowaniem
administracyjnym przeprowadzonym przed organem rentowym. Droga sadowa otwiera
si¢ dopiero po wyczerpaniu postgpowania przed tymze organem i zlozeniu odwotania
od jego decyzji, wyjatkiem jest mozliwo$¢ wniesienia odwolania w przypadku niewy-
dania decyzji w terminie (art. 476 § 3 k.p.c.). Poza tym wyjatkiem ubezpieczony nie
moze wnie$¢ sprawy bezposrednio do sadu pracy i ubezpieczeri spolecznych, a jezeli by
tak uczynit — jego wniosek podlega przekazaniu wlasciwemu organowi (art. 464 § 1
iart. 477" § 2 k.p.c.).

W teorii ubezpieczeni spolecznych przyjmuje sig, ze sprawa z zakresu ubezpieczeni
spolecznych w znaczeniu materialnoprawnym ma samodzielny byt prawny, niezwiazany
$cidle z systemem prawa procesowego, ktory stuzy urzeczywistnianiu w praktyce zespotu
wynikajacych z niej uprawnien i obowigzkéw. Odwolanie si¢ do elementu materialno-
prawnego przez wskazanie na przepisy prawa przedmiotowego, ze wzgledu na ktére
wyrdznia si¢ dany rodzaj sprawy”, nie jest zatem wystarczajacym kryterium. Prawo
ubezpieczen spotecznych (czy szerzej prawo zabezpieczenia spotecznego) jest od pewnego
czasu uznawane za odrebna galaz prawa, wydzielong ze wzgledu na wlasny przedmiot
regulacji, wlasne zasady ogélne oraz swoiste instytucje prawne".

15 Wyrok NSA z 14 stycznia 2020, II GSK 1365/19, Legalis.

16 W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 40; E. Warzocha,
Postgpowanie administracyjne..., op. cit., Warszawa 2009, s. 3; K. Knoppek, Postgpowanie cywilne. Pytania i odpo-
wiedzi, Warszawa 2015, s. 39; M. Klimas, Charakter spraw z zakresu ubezpieczer spotecznych. Uwagi ogdlne [wr:]
eadem, Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2013, Lex/el.; M. Cholewa-Klimek,
Strona w postgpowanin w sprawach z zakresu ubezpieczern spotecznych. Uwagi ogdlne [w:] eadem, Postgpowanie sqdowe
w sprawach z zakresu ubezpieczert spotecznych, Warszawa 2010, Lex/el.

17 W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 1983, s. 27-28; szczegétowo na ten temat patrz M. Gajda-
-Durlik, Postepowanie administracyjne. .., op. cit.

18 T. Zielinski, Stosowanie przepiséw i pojec¢ prawa cywilnego w sprawach z zakresu ubezpieczert spotecznych, ,Studia
Cywilistyczne” 1989, t. XXXV, s. 8; zob. réwniez W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa
1987, s. 84-85; J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 11; Stefan Plazek zwraca szczeg6lng
uwagg na te cechy, ktdre wyrdzniaja prawo ubezpieczeri sposréd tradycyjnych gatezi prawa. Por. S. Plazek, Autonomia
prawa ubezpieczenia spotecznego [w:] Problemy prawa ubezpieczers spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 1996, s. 43
i nast.



Zwraca si¢ uwagg, ze sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych w sensie materialnym
nie sa sprawami administracyjnymi, ale sprawami pojgciowo samoistnymi, ktére tylko
w aspekcie procesowym przybierajg postaé sprawy administracyjnej — w fazie postgpo-
wania przed organem rentowym — oraz sprawy cywilnej — w toku post¢gpowania odwo-
tawczego. W znaczeniu materialnym sg to sprawy wynikajace z samoistnego stosunku
prawnego ubezpieczenia spolecznego. Odmienny jest zatem charakter rozpoznawanej
sprawy i charakter postgpowania, w jakim jest ona rozpatrywana”. Podkresla sig, ze cha-
rakter procesowy sprawy ubezpieczeniowej jest zmienny i uzalezniony od etapu postgpo-
wania”™, przez co rozumie¢ nalezy dyferencjacj¢ decyzji organu Il instangji na podlegajace
odwotaniu do sadu powszechnego oraz zaskarzalne skarga do sadu administracyjnego.

Prezentowany jest rowniez poglad, ze stosunki prawne ubezpieczen spotecznych
posiadaja zobowiazaniowy charakter prawny. Prawa i obowiazki stron gwarancyjnych
i realizacyjnych wiezi prawnych zakwalifikuje si¢ wiec do uprawnieni wierzyciela oraz
obowiazkéw dtuznika™. Zakwalifikowanie okreslonej sprawy do kategorii spraw z za-
kresu ubezpieczeri spotecznych nie odbywa si¢ ze wzgledu na przynalezno$é¢ danego
stosunku prawnego do relacji prawa ubezpieczen spotecznych, ale nastepuje przy uzyciu
kryterium formalnego, czyli typu post¢gpowania, w ktdrym sprawy te sa rozpatrywa-
ne. Sadowa ochrona ryzyka socjalnego polega wigc na mozliwosci wnoszenia zadan
umocowanych w ramach ustawowo uregulowanego zespotu uprawnient wierzyciela
i obowiazkéw dtuznika. Procesowe odre¢bnosci spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych
stanowia konsekwencje regulacji materialnoprawnych. Szczegélowe rozwiazania pro-
cedury sadowej sa dostosowane do przedmiotu norm i wigzi m.in. materialnego prawa
ubezpieczeni spotecznych, totez powstajace spory na tle dochodzenia praw i naktadania
obowiazkéw nie sg rozpatrywane w obcym, dla stosunkéw prawnych z tego obszaru,
postepowaniu sadowym™.

Z zaprezentowanych pogladéw mozna wywie$¢ wniosek, ze z perspektywy teoretykéw
ubezpieczen spolecznych obecny model i wlasciwo$¢ sadéw powszechnych do rozpozna-
nia przedmiotowych spraw sa co najmniej akceptowalne”, zwlaszcza gdy wezmiemy pod
uwage podkreslone wyzej dostosowanie przepiséw postgpowania cywilnego do potrzeb
0s6b uprawnionych do $wiadczeri. Ubezpieczony jest traktowany przez ustawodawce jako
podmiot wymagajacy ochrony i ochrona ta jest mu udzielona w szeregu przepiséw k.p.c.

19 A. Matan, Postgpowania administracyjne — propozycja systematyki [w:] System prawa administracyjnego procesowego.
Zagadnienia ogélne, t. 1, red. G. Laszczyca, Warszawa 2017, s. 215. Na temat charakteru materialnoprawnego spra-
wy ubezpieczeniowej zob. blizej S. Gajewski, Postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe. Studium z zakresu
postgpowania administracyjnego, Warszawa 2020, s. 11 i nast. oraz s. 104 i nast.

20 M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne..., op. cit.

21 K. Antondw [w:] Prawo pracy i ubezpieczets spotecznych, red. K. Baran, Warszawa 2019, s. 738.

22 lbidem, s. 928-929.

23 Np. M. Gajda-Durlik (eadem, Postgpowanie administracyjne. .., op. cit., rozdzial 1, Zatozenia ogdine postgpowania
administracyjnego szczegdinego w sprawach ubezpieczert spotecznych) zauwaza, ze swoista natura spraw ubezpiecze-
niowych wymaga szeregu obiektywnie uzasadnionych odstepstw od zasad i trybu ogélnego postgpowania admi-
nistracyjnego. Sa to zagadnienia proceduralne regulowane lacznie z problematyka ustrojowo-organizacyjng oraz
prawnomaterialna, stad tez wymagaja odr¢bnej, bardziej szczegétowej regulacji zagadnieri proceduralnych.
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(upraszczajacych dochodzenie $wiadczenia i postgpowanie jako cato$é, jak np. art. 461

§2,466,471,477°§ 11§ 3,477 § 2 kp.c).

Model ujednolicenia postepowania
sadowego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych

Od wielu lat, z mniejsza lub wigksza czgstotliwoscia, pojawiaja si¢ opinie o zasadnosci
ujednolicenia postgpowania sadowego w sprawach ubezpieczeniowych poprzez przeka-
zanie ich do wytacznej wlasciwosci sadéw administracyjnych. Zapewne z przedstawionej
w poprzednim akapicie koncepcji samoistno$ci prawa ubezpieczen spofecznych i prze-
piséw ,ochronnych” k.p.c. wynikaja poglady prezentowane raczej przez przedstawicieli
nauki postgpowania cywilnego oraz praktyki (przedstawiciele Ministerstwa Sprawied-
liwosci, sedziowie i profesjonalni petnomocnicy)™, a nie przez przedstawicieli nauki
ubezpieczeri spotecznych lub postgpowania administracyjnego.

Dlatego przed przejsciem do szczegblowej analizy omawianej mozliwosci trzeba
zauwazy¢, ze bylaby ona ze wszech miar uzasadniona z praktycznego punktu widzenia.
Sady powszechne przestatyby by¢ obcigzone wieloma tysigcami spraw, ktére w dodatku
(np. z uwagi na konieczno$¢ oczekiwania na opini¢ biegtych lekarzy) sa bardzo czaso-
chlonne, a stawki za reprezentacj¢ przez profesjonalnego pelnomocnika symboliczne.
Jednakze przekazanie tych spraw sadom administracyjnym spowodowatoby negatywne
skutki dla ich funkcjonowania, doszloby bowiem do zasypania tych sadéw sprawami
ubezpieczeniowymi. Co wazniejsze, sadéw administracyjnych jest tylko 16 w catym
kraju (co utrudnitoby dostep ubezpieczonego do sadu), a obsada s¢dziowska jest zupetnie
niewystarczajaca liczebnie do rozpoznawania tak duzej liczby spraw.

Bez watpienia przeniesienie spraw z zakresu ubezpieczeni spotecznych do postgpowania
administracyjnego jest hipotetycznie mozliwe, lecz wymagatoby szeregu zmian legisla-
cyjnych, w szczegdlnosci co do struktury, zakresu orzekania i wlasciwosci miejscowej
sadéw administracyjnych.

W literaturze zauwazono trafnie, ze o przekazaniu spraw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych do postgpowania odrebnego zadecydowal takze wzglad na zapewnienie szyb-
kosci i jego sprawnoséé. W postgpowaniu tym sad powszechny rozstrzyga m.in. o $wiad-
czeniach z ubezpieczenia spotecznego, ktdre nierzadko stanowia jedyne zrédto dochodu

24 E. Warzocha, Postgpowanie sgdowe z zakresu ubezpieczei spotecznych — praktyka sqdowa i problematyka rozwiq-
zar legislacyjnych, Warszawa 2001; J. Sadomski, K. Zaradkiewicz, Wybrane zagadnienia reformy wymiaru spra-
wiedliwosci — glos w dyskusji,, Warszawa 2005, s. 26-27; E. Warzocha, Postgpowanie administracyjne i sqdowe
w sprawach emerytalnych — w swietle wynikéw badan aktowych, Warszawa 2009; s. 20-21; patrz tez dyskusja:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reforma-sadow-administracyjnych-propozycje-ms-nra-kirp,498194.html
(12.06.2021).


https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reforma-sadow-administracyjnych-propozycje-ms-nra-kirp,498194.html

odwotujacych si¢ 0séb. Osoby te z oczywistych wzgledéw zainteresowane sa jak najszyb-
szym ich zakonczeniem. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, ustawodawca w znacz-
nym stopniu uproscit i odformalizowal postgpowanie w tych sprawach”. Tymczasem
postepowanie przed sadami administracyjnymi jest ograniczone do badania legalno$ci
zaskarzonej decyzji, nie prowadzi si¢ w nim postgpowania dowodowego, a wydawane
orzeczenia nie rozstrzygaja ostatecznie o uprawnieniu do $wiadczenia. Dlatego bez
odpowiedniego przygotowania, w szczegblnoéci poszerzenia mozliwosci prowadzenia
postgpowania dowodowego, nadania uprawnienia do merytorycznego orzekania oraz
zwigkszenia liczby ich s¢dziéw, takie przeniesienie spraw uniemozliwi faktyczny dostgp
ubezpieczonego do sadu (w aspekcie prawa do prawidlowo uksztattowanej procedury
fair trial*®) oraz doprowadzi do powaznego kryzysu czy wrecz do zapasci calego sadow-
nictwa administracyjnego.

Z punktu widzenia ubezpieczonego (skarzacego) powaznym utrudnieniem beda ist-
niejace juz dzi§ bardzo duze zalegtosci w rozpoznawaniu skarg kasacyjnych od wyrokéw
sadow wojewddzkich przez NSA; zaleglosci te obecnie sq 2—3-letnie. Po przekazaniu
spraw ubezpieczeniowych do sadéw administracyjnych trafia dziesiatki tysi¢cy spraw,
z ktdrych statystycznie co najmniej potowa moze zosta¢ zaskarzona do NSA. Oczekiwa-
nie na rozpoznanie skargi kasacyjnej w tym sadzie wydtuzy si¢ zapewne do (szacunkowo
liczac) 56 lat.

Bariera brakéw kadrowych jest mozliwa do przetamania poprzez powotanie do-
datkowych sedziéw i asesoréw do sadéw wojewddzkich i NSA. Niestety bylaby to
tak kosztowna zmiana, ze biorac pod uwagg stan budzetu parnstwa i bardzo powazne
srodki finansowe potrzebne do jej przeprowadzenia, nie wydaje si¢ obecnie mozliwa
do realizagji.

Jak zbadano w raporcie wykonanym w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci”, do
sadéw powszechnych tylko w roku 2017 wptyneto ok. 130 tys. spraw z zakresu ubezpie-
czeni spolecznych®®. Zauwazona przez autoréw raportu malejaca tendencja wptywu oma-
wianych spraw w latach 2002-2017 (z 300 tys. spraw w roku 2002 do 130 tys. w roku
2017) nie zmienia ogdlnej oceny, ze wciaz liczba spraw ubezpieczeniowych rozpoznawa-
nych przez sady powszechne jest tak duza, ze przerasta mozliwosci orzecznicze sadéw

25 M. Klimas, Postgpowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczert spotecznych, Warszawa 2013.
26 Na ten temat patrz np. The right to a fair trial, ed. T. Brooks, 2009, s. XI-XII.

27 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska, Tendencje wplywu spraw do polskich sqdéw powszechnych.
Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 74—76, dostgpne na https://iws.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/05/TWS-Siemaszko-Ostaszewski-W9%C5%82o0darczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-
-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf (12.06.2021).

28 Do sadéw okregowych nieco ponizej 100 tys., do sadéw rejonowych nieco powyzej 30 tys. Pod wzgledem liczeb-
nosci wptywu poszczegé6lnych kategorii spraw ubezpieczeniowych rozpatrywanych przez sady okregowe dominuja
trzy: o ustalenie istnienia obowiazku ubezpieczenia spotecznego itp., o rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
o emeryturg. W ostatnim roku objetym analiza (2017) bylo ich odpowiednio: prawie 30 tys. (prawie dwukrotny
wzrost), bez mata 13 tys. (spadek o %) i prawie 11 tys. (spadek o ponad 80 proc.). W sadach rejonowych natomiast
rozpatrywane byly najcz¢séciej sprawy ubezpieczeniowe procesowe oraz tzw. inne. W roku 2017 tych pierwszych byto
niespetna 30 tys. (spadek o blisko potowe), drugich zas, co zaskakujace, byto wiecej — ich liczba wzrosta przeszto
dwukrotnie (do poziomu przeszlo 3 tys. w roku 2017).

O mozliwosci przekazania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych do wytgcznego rozpoznania sgdom administracyjnym

85



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-W%C5%82odarczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-W%C5%82odarczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-Siemaszko-Ostaszewski-W%C5%82odarczyk-Madejska-Tendencje-wp%C5%82ywu-spraw-do-polskich-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf

86

administracyjnych®. W roku 2017 do wszystkich (szesnastu) sadéw administracyjnych
w Polsce wptyneto ogétem 72 426 spraw, w roku 2018 bylo to 65 963, a w roku 2019
—70 227 spraw’™.

Gdyby zatem doszto do przekazania spraw ubezpieczeniowych do sadéw admini-
stracyjnych, rocznie miatyby one wptyw wickszy o ok. 180 proc. od dotychczasowego.
Tego rodzaju zmiana wplynegtaby negatywnie na mozliwosci orzecznicze tych sadéw,
nieprzygotowanych strukturalnie, organizacyjnie ani liczebnie do rozpoznawania spraw
ubezpieczeniowych. Ponadto wzrastajaca procentowo liczba emerytéw i rencistéw, z uwa-
gi na starzenie si¢ spofeczeristwa, jest i bedzie zjawiskiem statym, z ktérym nalezy wiaza¢
réwniez zwigkszajace (a przynajmniej niemalejace) obcigzenie sadéw analizowanymi
sprawami.

Niezaleznie wigc od tego, czy sady administracyjne w przysztosci beda rozpoznawacd
analizowane sprawy, nie nalezy spodziewa¢ si¢ obnizenia liczby tych spraw, a przynaj-
mniej nie w czasie odpowiednim dla zbilansowania kosztéw (finansowych i organiza-
cyjnych) i przygotowania ewentualnych zmian.

Prawne aspekty mozliwosci przekazania
spraw ubezpieczeniowych do sadow
administracyjnych

Z perspektywy usprawnienia postgpowania przed sadami powszechnymi wydaje si¢ nie
tylko mozliwe, ale nawet pozadane przekazanie spraw ubezpieczeniowych do rozpo-
znania sgdom administracyjnym. Ujednolicono by w ten sposéb model postgpowania
w omawianych sprawach. Nie wydaje si¢ to juz jednak tak proste, gdy rozwazy si¢ zasady,
wedtug ktérych prowadzone jest omawiane postgpowanie, bardzo odmienne od zasad
postgpowania sadowoadministracyjnego.

Do zasad procesowych postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczen przed
sadami powszechnymi zalicza si¢ zasady: ochrony stusznego interesu ubezpieczone-
go, ograniczonego formalizmu, merytorycznego rozpoznania odwotania w sprawach

29 Autorzy raportu (s. 78-79) podsumowali, ze wplyw spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych nalezy niewat-
pliwie odnie$¢ do struktury spotecznej. W latach 2000-2006 zaobserwowano systematyczny spadek tacznej
liczby emerytéw i rencistéw w Polsce, a w nastgpnych latach do 2009 r. — wzrost, pézniej od roku 2010 do
2014 - spadek, w latach 2015 i 2016 — minimalny wzrost ich liczby. Emeryci i renciéci stanowili w 2000 r. ponad
24 proc. ludnosci Polski, tj. o ponad 1 punkt procentowy wigcej niz w 2016 r. Jednak w przypadku emerytéw
zaobserwowano wzrost z ok. 12 proc. ludnosci Polski w 2000 r. do ponad 16 proc. w 2016 r. W 2016 r. liczba
emerytéw i rencistéw w kraju wyniosta 8 908,9 tys. oséb i byta o 0,3 proc. wyzsza niz w roku poprzednim.
W stosunku do liczby ludnosci Polski grupa ta stanowifa 23,2 proc. i dominowaty w niej osoby pobierajace
emerytury.

30 Informacje roczne o dziatalnosci sadéw administracyjnych za poszczegélne lata (tj. 2017, 2018, 2019), do-

stepne w zakladce ,,Sprawozdania roczne” na stronie NSA: http://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne.php
(12.06.2021).
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tzw. lekarskich pod warunkiem wyczerpania dwuinstancyjnego przedsadowego poste-
powania orzeczniczego, bezptatnosci postgpowania i jego szybkosci™.

Sady administracyjne ze wzgledu na swdj ustrdj i specyfike postgpowania moga
zrealizowad sposréd wyzej wymienionych zasad tylko te dwie ostatnie; obecnie nie do
zrealizowania sa zasady ochrony stusznego interesu ubezpieczonego oraz ograniczonego
formalizmu.

Dlatego dotychczas np. zaproponowano nastgpujacy schemat jednolitego postgpo-
wania administracyjnego w omawianych sprawach: I instancja bytby wlasciwy organ
rentowy, II instancja — organy rentowe (np. wyznaczone oddziaty ZUS) z wybranymi
przedstawicielami czynnika spotecznego, np. tawnikami. Od decyzji organéw II instancji
przystugiwataby skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA), a od jego
wyroku — skarga kasacyjna do NSA™. Podstawg tej propozycji byly badania aktowe pro-
wadzace do wniosku, ze podstawowym mankamentem postgpowania przed organami
rentowymi jest brak (wystarczajacej) analizy dokumentéw (dowodéw), ktére obecnie
ubezpieczeni sktadaja dopiero wraz z odwotaniem do sadéw powszechnych.

Obecnie sadownictwo administracyjne w Polsce jest uksztattowane jako kasacyjne.
Jezeli zaskarzona decyzja zostanie uchylona wyrokiem sadu, sprawa zostaje przekazana
organowi do ponownego rozpoznania, kolejna wydana w sprawie decyzja réwniez moze
zostad zaskarzona do sadu.

Z perspektywy przeniesienia spraw ubezpieczeniowych do wylacznego rozpoznania
przed sadami administracyjnymi najistotniejsze znaczenie ma zatem poszerzenie kognicji
sadéw administracyjnych (poprzez umozliwienie orzekania merytorycznego i prowadze-
nia postgpowania dowodowego) i zmiana przepiséw dotyczacych wlasciwosci miejscowej
sadow wedtug miejsca zamieszkania ubezpieczonego.

Ocena mozliwosci i postulaty w zakresie
przeniesienia spraw ubezpieczeniowych
do sadéw administracyjnych

Podsumowujac, konieczne jest podkreslenie, ze niezaleznie od dalszych loséw oma-
wianego rodzaju spraw juz teraz nalezatoby zmieni¢ przepisy dotyczace whasciwosci
miejscowej sadéw administracyjnych pierwszej instancji i przekaza¢ przynajmniej czgsé
spraw (okreslonych rodzajowo) do rozpoznania sadom wlasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu lub siedziby wnoszacych skarge. Obecnie zasadniczo WSA w Warszawie jest sa-
dem (wytacznie) whasciwym do rozpoznawania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych
(a takze wielu innych) ze wzgledu na uzaleznienie wasciwosci miejscowej od miejsca

31 K. Antonéw [w:] Prawo pracy..., op. cit., s. 934.
32 E. Warzocha, Postgpowanie admini:tmfyjne. .., 0p. cit.,s. 20-21.
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siedziby organu, ktéry wydal decyzj¢ w ostatniej instancji (w omawianych sprawach —
prezesa ZUS).

W sprawach ubezpieczeniowych wlasciwo$é ta powinna by¢ ustalana wedtug miejsca
zamieszkania ubezpieczonego, przez analogi¢ do wlasciwosci miejscowej sadu powszech-
nego orzekajacego w tych sprawach (art. 461 § 2 k.p.c.). Zmiana wlasciwosci miejscowej
sadéw administracyjnych powinna by¢ przeprowadzona jak najszybciej, w wigkszosci
spraw odbytoby si¢ to z korzyscia dla szybkosci postgpowania sadowoadministracyjne-
go oraz dla jego stron w szczeg6lno$ci. Réwniez nie bez znaczenia jest proporcjonalne
obcigzenie s¢dziéw sadéw administracyjnych, przeklada si¢ ono bowiem na wydajnosé
ich pracy. S¢dziowie sadu warszawskiego rozpoznaja nieproporcjonalnie wigksza liczbg,
zazwyczaj trudniejszych, spraw w poréwnaniu z s¢dziami innych sadéw administracyj-
nych, tymczasem wynagrodzenie za prace sedziéw wszystkich sadéw jest takie samo,
niezaleznie od niewspétmiernego obciazenia liczbg zadan.

Bez watpienia warto rozszerzy¢ mozliwos$¢ prowadzenia postgpowania dowodowego,
w szczegOlnosci poprzez dopuszczenie dowodu z opinii bieglego, ktdra jest zazwyczaj
najistotniejsza w tych sprawach ubezpieczeniowych, w ktérych prawo do §wiadczenia
uzaleznione jest od stanu zdrowia. Jesli chodzi bowiem o inne dokumenty, np. poswiad-
czajace staz pracy, w tym takze zeznania §wiadkéw, moga one zosta¢ rozpoznane na
podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. w jego obecnym brzmieniu”. Oczywiscie wymagatoby
to przyjecia odmiennej od dotychczasowej wyktadni tego przepisu, dokonywanej przez
sady administracyjne, ale literalna tre$¢ przepisu, moim zdaniem, nie stoi temu na
przeszkodzie™.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto waskie rozumienie , istotnych
watpliwosci”, o ktérych mowa w art. 106 § 3 p.p.s.a. (dotyczy¢ one moga jedynie zgod-
nosci zaskarzonego aktu z prawem, a nie ustalen faktycznych), oraz wspomnianej w tym
przepisie ,,niezbednosci” (niezbgdno$é z punktu widzenia mozliwosci dokonania pra-
widlowej kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu). Tymczasem przepis art. 106
§ 5 p.p.s.a. stanowi, ze do postgpowania dowodowego, o ktérym mowa w § 3, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Dalej w orzecznictwie
przyjeto, iz przeprowadzenie dowodu na podstawie przepisu art. 106 § 3 p.p.s.a. jest
uprawnieniem, lecz nie obowiazkiem sadu — a wobec tego nieskorzystanie z dyspozycji
tego przepisu nie moze stanowi¢ zarzutu kasacyjnego”.

33 Art. 106 § 3 p.p.s.a.: sad moze z urzgdu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniajace z dokumentéw,
jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postgpo-
wania w sprawie.

34 W wyroku z 23 czerwca 2020, I OSK 2003/19 (orzeczenia.nsa.gov.pl), NSA podkreslit, ze celem postgpowania
dowodowego, o ktérym mowa w art. 106 § 3 p.p.s.a., nie jest ponowne ustalenie stanu faktycznego w sprawie admi-
nistracyjnej lecz ocena, czy organy administracji ustalily ten stan zgodnie z regutami obowiazujacymi w procedurze
administracyjnej, a nastgpnie — czy dokonaty prawidtowej subsumcji ustalonego stanu faktycznego do dyspozycji
przepiséw prawa materialnego. Przeprowadzenie uzupetniajacego postgpowania dowodowego z dokumentu przez
sad administracyjny jest dopuszczalne wowezas, gdy postulowany (badz dopuszczony z urzedu) dowdd pozostaje
w zwigzku z oceng legalnosci zaskarzonego aktu.

35 Patrz np. wyrok NSA z 21 kwietnia 2020, IT OSK 2487/19; wyrok NSA z 16 czerwca 2020, I OSK 2105/19.



Powotany przepis nie funkcjonuje jednakze w prézni, lecz w catym systemie postgpo-
wania przed sagdami administracyjnymi, ktérych uprawnienia maja charakter kasatoryjny,
a nie merytoryczny. Przenoszenie ci¢zaru prowadzenia postgpowania dowodowego na sad
administracyjny pozostaje w sprzecznosci z jego rola, ktéra nie polega na rozstrzyganiu
spraw administracyjnych i sprowadza si¢ do kontrolowania decyzji administracyjnych
pod wzgledem ich zgodnosci z prawem™. Dlatego art. 106 § 3 i zawarte w nim upraw-
nienia sadu musza by¢ analizowane wraz z normami art. 145 § 1 pke 1 lit. a) oraz pkt 2
i145a$§ 1 p.p.s.a.

Na podstawie art. 145 § 1 pke 1 lit a) p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na decyzje
lub postanowienie, uchyla decyzj¢ lub postanowienie w calosci albo w cz¢sci, jezeli
stwierdzi naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy. Punkt 2)
stanowi, ze sad stwierdza niewazno$¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czgsci,
jezeli zachodza przyczyny okreslone w art. 156 k.p.a. lub w innych przepisach. W mysl
art. 145a § 1 p.p.s.a. w przypadku, o ktérym mowa w art. 145 § 1 pke 1 lit. a lub pkt 2,
jezeli jest to uzasadnione okolicznos$ciami sprawy, sad zobowiazuje organ do wydania
w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia, wskazujac sposob zatatwienia sprawy
lub jej rozstrzygnigcie, chyba ze rozstrzygnigcie pozostawiono uznaniu organu.

Sad administracyjny nie moze wigc zastapi¢ organu i wydaé orzeczenia merytorycz-
nego, tj. zastgpujacego decyzj¢, nawet jezeli taka konieczno$¢ pojawitaby si¢ po przepro-
wadzeniu dowodu z dokumentéw (art. 106 § 3 p.p.s.a.). Najistotniejszym problemem
prawnym jest wi¢c nadanie tym sagdom uprawnienia do merytorycznego orzekania, co
spowodowatoby w rzeczywistosci zatarcie réznicy miedzy nimi a sadami powszechnymi,
aw perspektywie — konieczno$¢ rozwazenia zasadnosci dalszego utrzymywania dwojakie-
go rodzaju sadownictwa w Polsce. Mozna przewidywad, ze ostatecznie trafne okazatoby
si¢ stworzenie jednego rodzaju sadéw (jednolitego sadu) w Polsce, jak to zreszta jest od
lat w wielu paristwach w Europie i na §wiecie. Ta ostatnia opcja wymagataby jednakze
zmiany Konstytucji RP, ktéra w art. 175 ust. 1 stanowi, ze wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admini-
stracyjne oraz sagdy wojskowe.

Whioski

Z poczynionych wyzej uwag na temat mozliwosci przeniesienia spraw z zakresu ubez-
pieczen spolecznych do wylacznego rozpoznania przez sady administracyjne wynika, ze
taka mozliwo$¢ istnieje, musiataby jednak zosta¢ poprzedzona kilkoma zasadniczymi
zmianami.

36 Wyrok NSA z 25 lutego 2020, II FSK 1953/19; H. lzdebski, Rozdziat VIII. Orzekanie na podstawie akt sprawy
a praeprowadzanie dowoddw w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi [w:] Dowody w postgpowaniach sqdowych,
red. T. Gardocka, D. Jagielto, Warszawa 2018.
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Inaczej niz zwykle to si¢ dzieje, najpierw sady administracyjne musiatyby zosta¢
przeorganizowane w taki sposdb, aby byly w stanie przyja¢ do rozpoznania od kilku
tysi¢cy do kilkudziesieciu tysigcy spraw wigcej w skali roku. Konieczne byloby zwigk-
szenie etatdw orzeczniczych, asystenckich i sekretarskich, i to o bardzo duzg liczbe.
Biorac pod uwagg, ze obecnie we wszystkich sadach administracyjnych w Polsce orzeka
ok. 300 s¢dziéw (a w NSA ok. 100), ten wzrost musiatby by¢ bardzo duzy — zapewne
do ok. 1000 etatéw orzeczniczych (wliczajac w t¢ liczbe asesoréw). Mozna réwniez
zwigkszy¢ uprawnienia orzecznicze referendarzy sadowych zatrudnionych w sadach
wojewddzkich, co na pewno usprawnifoby i przyspieszytoby postgpowanie w sprawach
ubezpieczeniowych.

Niemniej jednak te wstgpne przygotowania wymagatyby bardzo duzych naktadéw
finansowych, nie tylko na wynagrodzenia ww. 0sdb, ale przygotowanie/przystosowanie/
zakup lokali na potrzeby sadéw, w szczeg6lnosci wydzialéw, ktére miatyby orzeka¢
w sprawach ubezpieczeniowych. Juz obecnie warszawski Sad Administracyjny boryka
si¢ z brakiem wystarczajacej liczby pomieszczen dla sedziéw i pracownikéw sadu, nie
méwiac o liczbie sal sadowych. Trudno wyobrazi¢ sobie, jak i gdzie (organizacyjnie)
miatoby nastapi¢ rozpoznawanie spraw ubezpieczeniowych w tak duzej skali, jaka wynika
z wyzej zaprezentowanych statystyk.

Nastepna w kolejnosci, ale oczywiscie nie pod wzgledem waznosci, przeszkoda to ko-
nieczno$¢ zmian w odpowiednich przepisach prawa. Gdy chodzi o k.p.c., wykreslenie
postgpowania odr¢bnego w sprawach ubezpieczeniowych na pewno byloby zasadne,
zwlaszcza ze jestem przeciwnikiem tak wielu postgpowan odrgbnych w ramach po-
stgpowania cywilnego. Odpowiedzialnie, nie tylko jako procesualista cywilny, ale
przede wszystkim jako sedzia z 10-letnim do$wiadczeniem orzeczniczym w sadzie
powszechnym (w latach 1999-2009), mogg stwierdzi¢ zbednos¢ wszystkich postgpo-
wati odrgbnych za wyjatkiem nakazowego i upominawczego. Natomiast jako s¢dzia
przez ostatnie 12 lat (od roku 2009) orzekajacy w sadzie administracyjnym uwazam,
ze jak najbardziej sady te moglyby rozpoznawa¢d (wszystkie) sprawy ubezpieczeniowe
pod warunkiem dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych w p.p.s.a. i umozli-
wienia prowadzenia w szerszym zakresie postgpowania dowodowego oraz orzekania
merytorycznego.

Jezeli sady administracyjne mogtyby w pelnym zakresie korzysta¢ (w sprawach
ubezpieczeniowych) z dowodu z dokumentéw oraz z opinii biegltych, byloby to za-
sadniczo wystarczajace do wydania nastgpnie merytorycznego orzeczenia w sprawie.
Wprowadzenie odpowiednich zmian przepiséw p.p.s.a. nie jest trudne z perspektywy
legislatora, lecz trzeba mieé na uwadze, ze zmiana prawa nie jest wartoscia sama w so-
bie, jezeli nie jest odpowiednio przygotowana koncepcyjnie, w szczegdlnoéci w spra-
wach organizacyjnych.

Z tej przyczyny opowiadam si¢ za przekazaniem spraw z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych do wylacznego rozpoznania przez sady administracyjne, ale w dtuzszej perspektywie
czasowej, na pewno nie pochopnie, bez przygotowania. Taka zmiana wymaga bowiem
uprzedniego wydatkowania bardzo powaznych srodkéw finansowych, w przeciwnym



razie catkowicie sparalizuje pracg sadéw administracyjnych na kilka nastgpnych lat.
Omawiane sprawy maja zbyt duze znaczenie zyciowe i bytowe dla ubezpieczonych, aby
mozna bylo usprawiedliwi¢ chaos, jaki mogloby spowodowa¢d nieprzygotowane pra-
widlowo przekazanie spraw. Jakkolwiek wigc zrozumialy jest argument, ze przekazanie
poprawitoby znaczaco statystyki sprawnosci postgpowari przed sadami powszechny-
mi, trzeba podkresli¢ réwnoczesnie, ze catkowicie zalamatoby ono sprawno$¢ sadéw
administracyjnych.
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On the possibility of referring social insurance cases
to be exclusively heard by administrative courts -
a voice in the discussion

The author analyzes the possibility of transferring social insurance related cases for ex-
clusive examination by administrative courts as a means of unifying the type of courts
dealing with such cases. The current regulations are anachronistic and do not take into
account the specificity of the discussed cases between ZUS as the social insurance body
and the insured party. However, the number of social insurance cases heard by ordinary
courts is so large that any transfer to administrative courts would require appropriate
preparation and considerable additional funding.
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Introduction

Pension funds are important institutional investors. The existing empirical research
on pension funds’ investment behaviour and their role in financial market stability in-
dicates that pension funds tend to have a counter-cyclical investment behaviour rather
than a pro-cyclical one (Table 1); therefore contributing to more stable prices in the

market during substantial price changes.

Table 1. Empirical evidence on pension funds’ pro/counter-cyclical investment

behaviour
Authors Country Data Findings
(year)

Y. Timmer Germany banks, investment counter-cyclical (insurance companies

(2018) funds, insurance and pension funds), pro-cyclical
companies and (banks and investment companies)
pension funds

COVIP (2009) Italy large pension funds counter-cyclical

Bank of the United Kingdom DB pension funds counter-cyclical

England (2014)

D. Broeders, the Netherlands DB large counter-cyclical in the short term

D. Chen et al. occupational pension (rebalancing)

(2016) funds

J. Gorter and
J. Bikker (2013)

the Netherlands

DB pension funds

counter-cyclical

L. De Haan and
J. Kakes (2011)

the Netherlands

pension funds, life
insurers, and non-life

counter-cyclical
(insurers are not counter-cyclical)

M. Tyagi (2016)

and New Zealand

insurers
J.A. Bikker, the Netherlands pension funds counter-cyclical
D. Broeders,
J. de Dreu
(2010)
D. Bams, the U.S., Canada, 978 pension funds counter-cyclical
P. Schotman, Europe, Australia,

B.A. Jones
(2016)

the U.S., Canada,
Europe, Australia,
and New Zealand

pension funds and
other institutional
investors

pro-cyclical

P. Duijm and
S. Bisschop
(2015)

the Netherlands

pension funds and
insurers

mixed (counter-cyclical on equity,
pro-cyclical on sovereign bonds)

1 See the detailed discussion of the subject literature in K.G. Park, D. Stanko, Macro- and Micro-Dimensions of
Supervision of Large Pension Funds, IOPS Working Papers on Effective Pension Supervision No. 30, International
Organisation of Pension Supervisors, 2017.



Authors Country Data Findings
(year)
D. Blake, the United Kingdom DB pension funds mixed (counter-cyclical mechanical
L. Sarno, rebalancing, pro-cyclical herding
G. Zinna behaviour)
(2015)
D. Graeme and | the United Kingdom DB occupational mixed (pro-cyclical for funds
M. Roberts- pension funds supported by financially weaker
-Sklar (2018) corporate sponsors,
and counter-cyclical for funds with
financially stronger corporates)
OECD (2010) selected OECD pension funds mixed (counter-cyclical in Italy,
countries Norway, Poland, and Turkey,
pro-cyclical in Spain, the U.S., Finland,
and Portugal)

Source: K. Gook Park, D. Statiko, Macro- and Micro-Dimensions of Supervision of Large Pension
Funds, IOPS Working Papers on Effective Pension Supervision No. 30, International
Organisation of Pension Supervisors, 2017, p. 40, with authors’ update

Most of the studies cited above analysed only a subset of the pension market and tended
to focus on developed markets. Our contribution to the subject literature is that we ana-
lyse the effect of whole pension industry in Chile, Mexico, Poland, and Italy. It is worth
emphasising that only these pension supervisors from the International Organisation
of Pension Supervisors (IOPS) were able to provide us with transaction data granular
enough to allow for a detailed analysis. The main purpose of the study is to investigate
whether defined contribution (DC) pension funds from these jurisdictions, contributed
to the stability of financial markets, in particular during the recent financial crisis. We
also try to identify the conditions which may contribute to pension funds investment
behaviour that would (de)stabilise equity markets.

Second section presents the data. The definitions and methodology are described in
sections third and fourth. Section fifth contains the results and section sixth discusses
possible institutional determinants of investment behaviour. The last section concludes.

Data

We analyse the investment behaviour of DC pension funds during and after the
2008-2009 Financial Crisis until 2014-2016 in four IOPS jurisdictions: Chile, Italy,
Mexico, and Poland. The data, received from pension supervisory authorities, tracks the
values of equity purchases and sales on a quarterly basis. The data also contains cash flows
calculated at the level of the whole pension sector. The sample varies depending on data
availability and covers the spans: 2008.01-2016.Q4 for Mexico, 2006.Q1-2014.Q4 for
Italy, 2006.Q1-2015.Q4 for Poland, and 2006.Q1-2016.Q4 for Chile.
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Definitions

For the use of this study we apply the following definitions. The first approach is to com-
pare the direction of funds’ transactions with the direction of price changes. We define that
funds act pro-cyclically when they are buying assets in a rising market and selling in a fall-
ing market. Such strategies could exacerbate price movements in financial markets. Funds
act counter-cyclically when they are selling assets in a rising market and buying in a falling
market. Such strategies could stabilise price movements in financial markets.” The second
approach compares the relative size of pension funds’ transactions during a particular period
with the relative size of transactions in the previous period (see Figure 5). Funds may change
their propensity for buying (selling) to adjust to the changing market conditions and to allow
for a rebalancing of their asset holdings. For example, in a rising market a fund may continue
purchasing a particular class of assets but decrease (i.e. be somehow counter-cyclical) or to
increase (be pro-cyclical) the relative size of its net purchases of the asset compared to the total
investments in all assets during the said period. Alternatively, pension funds may rebalance
their asset allocation by simply refraining from taking any action, z.e. they may hold on their
position without making additional investment or disinvestment.

Net purchase of equities is defined as the difference between the amount of equity
purchased and the amount of equity sold during each quarter, while net new investments
as a sum of the net purchases of all asset classes during each quarter. Net new invest-
ments can also be viewed as the net cash flow to a pension fund during the particular
period, i.e. a difference between all inflows (the contributions of existing members and
the incoming assets of new members) and all outflows (the retirement benefits to existing
members and the transfer of assets of departing members).

Methodology

We delimitated the periods based on the history of the MSCI International World Index
Price and have used four methods to analyse equity investment by pension funds for
the following four sub-periods: pre-crisis (until Q2.2007), crisis (Q3.2007-Q1.2009),
recovery (Q2.2009-Q4.2009), and post-crisis (2010-2016). First, we analysed the aver-
age quarterly transactions for each sub-period. Second, we used a scatter plot analysis of
the relation between average quarterly net purchases and quarterly changes. Third, we
applied a correlation analysis of the average quarterly transactions in the equity market
and its index values. Finally, we used regression analysis of the average quarterly transac-
tions in the equity market and its index values.

2 D. Blake, L. Sarno, G. Zinna, The Market for Lemmings: The Investment Behavior of Pension Funds, Pension Institu-
tion Discussion Paper, 2015, p. 20.



Analysis of average quarterly transactions by periods

When analysing the investment position in a particular asset class, one needs to take into
account two effects. The value of such a position can change due to price changes in the
financial market or due to transactions concluded by the pension fund investment man-
ager. Usually, the final result is due to both effects at the same time. Figure 1 explains the
methodology used to disentangle the price and the transaction effects. Let us assume that
a pension fund A invests in equity and that at the beginning of the quarter it has 100 euros
invested. If at the end of the quarter the value of the position increases to 150 euros, this
can be attributed to different factors: 1) the fact that some equity is bought and sold (“net
new investments in equities”), and/or 2) the changes in equity prices (“change in value”).
In our example, if the fund A purchased new equity for 80 euros and sold the other for 20,
the new investments in equities (net purchase) will amount to 60 euros (+80-20) which in
result makes the imputed change in value position to be minus 10 euros.

Figure 1. Transaction effect (net new investments) vs. price effect (change in value):
an illustration

Purchase (80)

(" Netnew ) Net Purchase (60)

Investment .

Beginning Value SIS RSN End Value
(100) Sales (20) (150)

)

Change in End Value — Beginning Value

Value . — Net Purchase

— (150-100-60 = -10)

Source: authors

By finding net new investments of pension funds in each sample period, we can identify the
investment behaviour of pension funds, 7.e. to what extent the changes in the portfolio are
related to exogenous price changes and to what extent to pension fund managers’ invest-
ment decisions. More specifically, by comparing their investments in risky assets during
and after the Crisis, we can see whether pension funds stabilise or destabilise the market.

Scatter plot analysis

We compare the transaction effect and price effect on a quarterly basis (X: changes in
equity value, Y: net purchases of equity). Net purchases of equity and changes in the
equity value were transformed to relative figures to obtain standardised results.’

3 Net purchases (%) = Net purchases + {(Beginning amount + Ending amount) + 2};
Change in value (%) = Change in value + {(Beginning amount + Ending amount) + 2}.
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In this analysis, one can intuitively interpret pension funds” investment behaviour during
price movements (Figure 2). Applying the first approach of analysing the direction of price
changes and transactions, we can conclude that if data points are located mostly in the first and
third quadrants, pension funds are pro-cyclical since it means that pension funds are buying
when price are rising, and selling when price are falling (counter-cyclical if the data are located
mostly in the second and fourth quadrants). The second approach compares the relative size of
transactions during and before the analysed period. If data points are moving with a positive
(negative) trend line from the second to first quadrant or from the third to fourth quadrant,
then pension funds are considered pro-cyclical as they increase the propensity for buying when
the price are rising (counter-cyclical if the data points are moving with a negative trend line).

Figure 2. Illustration of how pension funds’ investment behaviour could be defined

Approach 1 Approach 2
(directions of transaction vs. (change in relative size of transaction vs.
direction of price movement) direction of price movement)
X : price movement of equity X : price movement of equity
Y : net purchases of equity Y : net purchases of equity
(FALL, BUY) M (RISE, BUY) (FALL, BUY) Y (RISE, BUY)
Counter-Cyclical Pro-Cyclical Pro-Cyclical Counter-Cyclical
>
X| X
Pro-Cyclical Counter-Cyclical Pro-Cyclical Counter-Cyclical
>
(FALL, SELL) (RISE, SELL) (FALL, SELL) (RISE, SELL)

Source: authors

Correlation analysis

We use correlations between domestic stock market returns and net purchases of do-
mestic equity.* Net purchases are expressed in two different ways: as net purchases of
domestic equity versus total net new investments or as absolute values of net purchases
of domestic equity.

Regression analysis

We analyse domestic equity investments’ with two measures of risky investment: net
purchases of domestic equity relative to total net new investment (Model 1) and the
absolute value of net purchases of domestic equities (Model 2).® Explanatory variables

4 'The correlation analysis results for foreign equities are available on request (IOPS, dariusz.stanko@gmail.com).
5 The regression analysis results for foreign equities are available on request (IOPS, dariusz.stanko@gmail.com).

6 Models with lagged (by one quarter) returns were also tested. However, they provide no significant results. Moreo-
ver, with quarterly data it seems very unlikely that pension fund managers would be reacting to stock market changes
with such a delay.



include: domestic stock index returns, MSCI returns, a change in the risk-free rate,
a change in term premium (calculated as the difference between the representative do-
mestic government bond yield and short-term risk-free rate), a change in credit spread
(calculated as the difference between the representative domestic corporate bond yield
and representative government bond yield), a change in foreign exchange rate and the
GDP growth rate. For Model 2, we have transformed the dependant variable using
a standardisation method” to scale down its values.

Next, to investigate solely whether pension funds revealed pro- or counter-cyclical
investment behaviour in domestic equity markets, we run a single regression model where
stock index returns were the only explanatory variable.*

Results

Characteristics of pension funds’ equity transactions

Figure 3 shows pension funds’ net purchases of domestic equities compared with the rep-
resentative stock indices in Mexico, Poland, and Chile. For Italy, due to data limitation we
compared funds’ net purchases of total equities and the representative international MSCI
World Equity stock index. In three countries it is not easy to find any noticeable graphical
relationship between the market performance and funds’ purchases. Only in Chile, can
one observe consecutive negative net purchases of domestic equities during 2008.

Figure 3. Net purchases of domestic equity vs. stock indices
Panel A. Mexico (left axis: million Mexican Peso, right axis: [PC MEXBOL index)

_ XK
7 Xpew = i

8 We also conducted several multiple regressions whose results are available on request (IOPS, dariusz.stanko@gmail.com).
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Panel B. Poland (left axis: million Polish Zloty, right axis: WIG index)

Panel C. Chile (left axis: million Chilean Peso, right axis: IPSA index)

Panel D. Italy (left axis: million Euro, right axis: MSCI World Index [Total return, EUR])

Note: The graph for Poland does not show transactions after 2013 when a structural change in
the system occurred.

Source: IOPS
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Table 2 provides some conjectures on the investment behaviour by pension funds in equity
markets during and immediately after the Crisis of 2008. It must be emphasized that these
conjectures are based on the average values: each being calculated for a particular sub-period
(eg Cirisis, recovery), where the values themselves are based on the average volumes of trans-
actions for several quarters that make up each sub-period. Therefore, it may be the case that
within each quarter under analysis, pension funds actually displayed different behaviour. In
next subsections we use each individual quarterly data for a scatter plot, and correlation analyses.

A counter-cyclical behaviour during the Crisis can be found in domestic equity mar-
kets for Mexican and Polish pension funds and in foreign markets for Chilean and Italian
funds. Pro-cyclical behaviour during the Crisis can be noted in Chile for domestic equity
markets and Mexico for foreign markets. The investment behaviour of pension funds
during the recovery period differs depending on the approach we apply. All jurisdictions
revealed pro-cyclical behaviour with approach 1 analysing the direction of transactions,
but according to approach 2 which looks at the relative size of transactions, dealings in
Mexican domestic equity, Chilean and Italian foreign equities are rather counter-cyclical.

Table 2. Nature of transactions of pension funds in equity markets

Approach 1 Approach 2
. (direction of transactions) (relative size of transactions)
Jue e domestic equities | foreign equities | domestic equities | foreign equities
crisis | recovery | crisis | recovery | crisis | recovery | crisis | recovery
Mexico - + + + N/A [-] N/A +
Poland = ki (=) (+) = + [+] [+]
Chile + (+) - + + + - (-)
Italy? N/A N/A - + N/A N/A = =

Notes: +: pro-cyclical investment behaviour.
—: counter-cyclical investment behaviour.
(): weak effect because of negligible average quarterly net investments (< 1% of total
quarterly new investments).
[J: weak effect because of similar propensity (< 5% percentage of net purchases in total
new investments).
n/a: no data on before crisis period for Mexico and domestic equities for Italy.
* Most equity investment in Italy related to foreign equities.
Source: authors’ analysis

Scatter plot analysis

Figure 4 depicts a scatter plot of the imputed change in value of domestic equity (%) and the
reported net purchase of domestic equity (%). Since the scatter plot does not show the passage
of time, we also present, as a complementary measure, a bar graph that indicates the temporal
changes of these two variables. The variable “total equity” was used instead of “domestic
equity” in the case of Italy due to data limitations. For Mexico, Poland, and Chile, the same
analysis was performed for foreign equity as well; the conclusions are similar.”

9 Results are not presented here but are available on request (IOPS, dariusz.stanko@gmail.com).
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The scatter plot analysis reveals that pension funds showed counter-cyclical behaviour
in Poland (mainly in the domestic market) and Italy (mainly in foreign markets). On the
other hand, Chilean funds showed pro-cyclical behaviour in both domestic and foreign
equity markets. No strong evidence was observed in the case of Mexico.

In Poland, funds were net buyers most of the time. A bar graph confirms that they
were net buyers not only when prices were falling but also when rising. Therefore, we
need to apply the second approach to pinpoint whether pension funds acted pro-cyclically
or counter-cyclically. We observe a stronger negative and statistically significant trend
line suggesting that Polish funds lowered their propensity for net purchases when eq-
uity prices were rising. This is a sign of counter-cyclicality according to the description
explained in Figure 2.

In Chile the largest group (45% or 20 quarters) of data points is concentrated in the
first quadrant, indicating funds were buying equities when equity prices were rising. As
a result, quite a clear positive and trend line, one statistically significant only at a level
of 10%, is observed. This suggests a pro-cyclicality. Similar results are shown for foreign
equities with an even stronger positive trend line at 5% level.

The results for Italy are very similar to Poland. The data points are mostly concen-
trated in the first and fourth quadrants (32 out of 36) and reveal a strong, statisti-
cally significant, negative trend line. This suggests that Italian pension funds acted
counter-cyclically.

Figure 4. Scatter plot analysis for domestic equity

Panel A. Mexico
X: Change in value of domestic equity (%)
Y : Net purchase of domestic equity (%)
Net purchase of domestic equity(%)
Change in value of domestic equity(%)
Panel B. Poland

X: Change in value of domestic equity (%)
Y : Net purchase of domestic equity (%)

Net purchase of domestic equity(%) Change in value of domestic equity(%)



Panel C. Chile

X: Change in value of domestic equity (%)
Y : Net purchase of domestic equity (%)

Net purchase of domestic equity(%)

Change in value of domestic equity(%)

Panel D. Italy

X: Change in value of equity (%)
Y : Net purchase of equity (%)

Net purchase of equity(%)
Change in value of equity(%)

Source: authors’ analysis
y:

Correlation analysis

Table 3 shows correlations between domestic stock market returns and net purchases of
domestic equity.”” Net purchases are expressed in two different ways: as net purchases
of domestic equity versus total net new investments or as the absolute values of net
purchases of domestic equity. Only in Poland and Italy were the coefficients statisti-
cally significant and a negative signalling of a counter-cyclical investment behaviour
in the domestic stock market. In Poland, values are negative for the total period and
for the recovery. Correlations for Italy are negative for the total period, the Crisis
and the recovery periods. The last two values are significant in the model that uses
relative purchases.

The above two findings support conclusions from section Characteristics of pension
[funds’ equity transactions on the counter-cyclical behaviour by Polish funds in their
domestic equity market and by Italian funds in foreign equity markets during the
Crisis period. In addition, correlation results are in line with the results obtained
from scatter plot analysis that also indicates a counter-cyclical behaviour by Polish
funds in domestic, and Italian funds in foreign equity markets.”

10 The correlation analysis results for foreign equities are available on request (IOPS, dariusz.stanko@gmail.com).

11 Various regression models, not reported here, strongly signalled a counter-cyclical behaviour for Poland (domestic
equities) and Italy (foreign equities), and pro-cyclical investment for Chile (strongly for foreign, weakly for domestic
equities).
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Table 3. Correlation coefficients between domestic stock index returns

and net purchases of domestic equity

Domestic stock index return and

net purchases of domestic
equity relative to total net new

absolute value of net purchases

investment (%) of domestic equity (%)
Mexico (Q1.2008-Q4.2016) 59 21
- pre-crisis N/A N/A
- crisis (Q1.2008-Q1.2009) 35.3 26.2
- recovery (Q2.2009-Q4.2010) 43.6 21.3
- post-crisis (Q1.2011-Q4.2016) -5.0 -8.9
Poland (Q1.2006-Q4.2013) -22.8 -43.6*
- pre-crisis (Q1.2006-Q2.2007) 16.0 53
- crisis (Q3.2007-Q1.2009) -30.3 -70.1
- recovery (Q2.2009-Q4.2010) -77.5* -90.5**
- post-crisis (Q1.2011-Q4.2013) -33.6 -40.8
Chile (Q1.2006-Q4.2016) 28.8 22.9
- pre-crisis (Q1.2006-Q2.2007) 10.6 -6.1
- crisis (Q3.2007-Q1.2009) -13.7 -14.2
- recovery (Q2.2009-Q4.2010) 29.7 20.6
- post-crisis (Q1.2011-Q4.2016) 52 10.0
Italy (Q1.2006-Q4.2014)° -40.6* -42.8**
- pre-crisis (Q1.2006-Q2.2007) -47.1 -33.7
- crisis (Q3.2007-Q1.2009) -85.9* -74.7
- recovery (Q2.2009-Q4.2010) -81.2* -52.6
- post-crisis (Q1.2011-Q4.2016) 17.0 20.5

Notes: * Denotes a statistical significance at 5% of the critical level.

** Denotes a statistical significance at 1% of the critical level.

*Due to a lack of data, we have used total equity investments instead of domestic equity

investments for Italy.
Source: authors’ analysis

Regression analysis

The results (Table 4) vary by jurisdictions possibly due to differences in financial

market characteristics and pension sectors’ institutional structure. Model 2 demon-

strates a better fit than Model 1 in terms of R-squared and Adjusted R-squared metrics.



wﬁmxﬁ._wﬁ:w nmuoﬁtﬂw :22Inog

‘puejog ur jwnrwaid 1paro ur d3ueyD) pue wnrwoaid wis ur 33Uy, 10J J[qE[IBAE J1oM BIEP ON] ,
"[PA3] [BOTILID O JO 04T 1B 2dUBIYTUSIS [BONSTIEIS B SNOUI(T 44
“[PA9] [BOTILID 3 JO 045G Y& 20UBDYTUSIS [EONISIIRIS B $910Ud(J
“pardde sem poyIow 20ULIIBAOD PUE SIOLId PIEPUEIS (TUISISUOD UOIR[2II0D0INE PUE LIDIISEPIIS0IAY) DY H YT, :SI0N

9¢ 144 [4% 9¢€ suoneAlssqo#

0c6ce0 06/2€°0 0T0S00 0¢0€00- 0818¢°0 0EV9T0- 0££90°0- 0G€9T0- paienbs-y pajsnipy
041050 0£00S°0 068720 0rs8T0 00¥¥¥°0 09860°0 0660C°0 04SET0 patenbs-y
0€CE6'8T- 000€S0T 056€9°€- 090¢T°0- «000LE8C- | 06E1V'S 04408 0Le¥0'T 9jel yumois dao
og€cLie- 0TSYT'S- 0T6ECT 0€TCT0 0€cese 0ovsce 0v€0€g'8- 06¢99°T- 9jeJ a3ueydxa uslalo) ul a3ueyd
0€T£0°8T- 0cy99°¢- 0090%'TET- | 0C8CEE- V/N V/N 0£6¢0°Cé 0TC08'ST owiniwaid 31paud ul a3ueyd
++0000€°TET- 0645781~ | «00969°06- Ov991°S- V/N V/N 0608¢°0¢- 0cecec 6- wnjwaud wusy ul 93ueyd
«0000T°€VT- | ««000TC°0E- | OECBE'9- 0698€°¢C- 0€ce8e oveEr9'6 0006¢°/8~ 0ce9C9¢- 9]ed 931J-3s1 Ul 8uey)
0T€0E0T 0089€Y ov¥v0'0 0€9¢0°0- 000S¢CL 080447 00¥0€"S- 0v6S0°T- suinias IDSIN
091818~ OTELY E- ov1ice 6 080950 09v¥1°9- 080¢C'T- 0c8sy'L (015744 44 SUINIal Xapul %203s 9ALESaN
0T0S8Y- 06CLSY- 0Levle 0T9€€0 ++00890°8- 056890~ 0ve8L'T 06£99°0 SUIN}aJ Xapul 3303s 9ARISOd
0vceso ++00€0¥"0 0T¥LC0 08€¢00 00S8¥°0 0ET9T0 045290 0688¢°0 SuJNJaJ Xapul %203 dAESaU Joj 3dadIa)u|
«08TTL0- 0€STT0 0¢c600 080000 0££09°0 ¥8080°0 09580°0- 09¢s00 SuIN3aJ Xapul %203s aAisod Joj 3dadiaqu

wusunsaaut A1nba onsowop spuny uorsuad jo syueuTwINL(J ¥ 9[qe],

o
»
2
5]
X
<
<
£
>
=
S
o
o
£
=
S
2
©
<
&
o0
£
2
E
<
2
2]
©
»
©
<
S
2
c
2
@
c
)
a
(@)
(=}
c
o
=)
=1
o
=
b=
c
o
o
°
I}
c
=
o
°
o
=4
<



108

Notwithstanding, the results do not show any relation between investment decisions
by pension funds and stock returns. The only exception is Poland (Model 2) where the
positive stock returns variable is statistically significant. Model 2 for Poland suggests that
pension managers are lowering the amount of net equity purchases when stock index
increases. It shows also a negative relationship between absolute net purchases and GDP
growth. The same model for Chile and Italy indicates a reverse relationship between
changes in term premium (i.e. the yield of government bonds net of the risk-free rate)
and the absolute value of net equity purchases.

To investigate solely whether pension funds revealed pro- or counter-cyclical investment
behaviour in domestic equity markets, we ran a single regression model where stock index
returns was the only explanatory variable (Table 5). The results signal a counter-cyclical
behaviour for Poland (domestic equities) and Italy (foreign equities). In Chile, one may
speculate that the funds acted pro-cyclically; however, this finding (for Model 1) is sta-
tistically significant at 7% level.”

Table 5. Single regression; pension funds domestic equity investment

Mexico Poland Chile Italy
E’\‘/g'r";':sg’sry Model 1|Model 2| Model 1| Model 2 | Model 1 | Model 2| Model 1 | Model 2
coefficient coefficient coefficient coefficient
Intercept 0.0962| -0.0039| 0.2528*| 0.0671 0.0072| -0.0549| 0.2002**| 0.0974
Stock index returns 0.2374| 0.2474(-1.0987*|-3.5340**| 0.1924| 2.6585|-1.1374* |-5.5670*
R-squared 0.0035| 0.0005| 0.0520 | 0.1904 0.0829| 0.0522| 0.1645 | 0.1835
Adjusted R-squared | -0.0258| -0.0289| 0.0204 | 0.1635 0.0611| 0.0297| 0.1399 | 0.1595
#observations 36 32 44 36

Notes: HAC (heteroscedasticity and autocorrelation consistent) standard errors and covariance
method was applied.
* Denotes a statistical significance at 5% of the critical level.
** Denotes a statistical significance at 1% of the critical level.
Source: authors’ analysis

Institutional determinants of pension funds’
investment behaviour

While pension funds may follow general strategic asset allocation policies (e.g. to main-
tain a fixed percentage of assets in equities) which may result in an anti-cyclical pattern
of their transactions, there may be other factors that also influence their decisions.

12 The statistical significance may be weak because of the existence of multifunds, given that since 2008 Funds E have
been allowed to invest in equities. (Information from the Superintendence of Pensions, Chile).



The institutional framework in a jurisdiction can have a significant impact on the way
pension funds invest.

In Italy, the actual asset allocation of pension funds is expected to diverge from
the strategic asset allocation (SAA), determined by the benchmark, but only up to
a certain point. The deviation boundaries, set up in a fund’s internal rules and the
Statement of Investment Policy Principles, are usually defined in terms of tracking
error volatility with respect to the benchmark portfolio, and are consistent with the
SAA. Therefore, the strategic asset allocation benchmarks act as a binding com-
mitment for Italian pension funds and imply almost a mechanical rebalancing of
their investments in response to changes in portfolios™ asset prices. This reduces
the degree of divergence from the SAA. Other things being equal, funds buy asset
classes which experience falls in prices and sell asset classes whose prices increase.
The asset allocation during the sample period in Italy was very stable regardless of
the situation in the markets; the standard deviation of asset allocation in shares
for Italian pension funds (2.2%) was only half that of peers in other jurisdictions
(Mexico: 4.8%, Poland: 5.0%, Chile: 5.9%).

Another institutional stricture is the minimum required rate of return, present in Chile
and, until September 2013, in Poland. The required minimum is relative and depends
on the average return of all funds of the same type. Both in Chile and Poland, an ad-
ministrator of the fund with a rate of return lower than the minimum is/was obliged to
cover the difference. Obviously, this arrangement influenced the investment behaviour
of pension fund managers, which manifested itself as increased herding.

In Chile and Mexico pension fund members can choose from a couple of investment
strategies that correspond to their age. As a result, the investment behaviour under study
may be triggered by the combined behaviour of pension fund managers and pension
fund members.

Conclusions

Table 6 summarises the main findings. In Poland and Italy, pension funds behaved
counter-cyclically, whereas in Chile there are some signs, although less statistically
significant, of a pro-cyclical behaviour. In the case of Mexico no conclusions could
be drawn.

The investment behaviour of pension funds might be influenced not only by their
strategic decisions but also by other factors that are related to the institutional framework
they operate in. Pension funds tend to be stabilising if:

* the pension system is young (i.e. contributions exceed outflows so there is no liquid-

ity problem for pension managers),

* the system is moved by some sort of asset allocation benchmark (as in Italy) or

peer-based underperformance penalties (the case for Poland until recently),
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* the members cannot switch their investment policy (so they cannot withdraw their
savings from equity funds to conservative funds in the case of crisis) or where they
have such choice but are properly informed (so they do not realise loses; the case of

Chile after the first stage of the Crisis).

Table 6. Pension funds equity investment in the analysed countries: a summary

. . . Single regression
s . | | | I X
Jurisdiction Transaction Scatter plot analysis Correlation analysis analysis
/Method analysis (crisis)
(whole period)
domestic equity
Mexico continue buying ? ? ?
counter-cyclical
Poland continue buying negative trend line negative sign negative sign
counter-cyclical counter-cyclical counter-cyclical counter-cyclical
Chile sell weak positive trend weak positive sign weak positive sign
pro-cyclical line (at 9%) (at 6%) (at 7%)
pro-cyclical (?) pro-cyclical (?) pro-cyclical (?)
foreign equity (the majority of Italian pension funds’ investments)
Italy continue buying negative trend line negative sign negative sign
counter-cyclical counter-cyclical counter-cyclical counter-cyclical

* Note: Question mark (?) denotes findings not statistically significant (more than 5%).

Source: authors’ analysis
y

Our study indicates that DC pension funds do not always stabilize financial markets,
but they behave counter-cyclically in certain circumstances such as those indicated
above. As a result, it seems that with the ageing of pension systems and/or an increase
of investments in other asset classes (such as alternatives, real estate ezc.), the stabilising
effect on domestic equities will be diminishing. Where pension fund members can choose
between investment portfolios, they should be given proper information by government
and regulators so as to avoid panic during market downturns. The introduction of an
asset allocation benchmark may contribute to more stable investment behaviour by
pension funds.

Making policy recommendations may be difficult, because the pro-cyclicality or
counter-cyclicality of pension funds should not be subject to valuation. This paper has
found that the presence of some strategic asset allocation index (such as in Italy) may
help stabilising financial markets. Counter-cyclical behaviour by institutional inves-
tors seems to be good for the stability of financial markets and the economy in the
long-run. However, it is difficult to conclude that a particular benchmark or investment
behaviour is beneficial for pension fund members, at least ex-ante, and thus should be



promoted by supervisors or policy makers. Investment decisions by pension funds should

be governed solely by the interest of their members and correspond to the specific local

circumstances.”

13 For instance, when a structural vulnerability of the market occurs the governing body of a pension fund may

become pro-cyclical so as to prevent losses to pension fund members in line with its legal mandate.
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Czy system emerytalny typu DC (defined contribution)
petni stabilizujaca role na rynkach gietd papierow
wartosciowych? Ekspozycja dowodoéw pochodzacych
z Chile, Wtoch, Meksyku oraz Polski

W artykule analizowana jest aktywnos¢ inwestycyjna funduszéw emerytalnych cypu DC
(defined contribution, zdefiniowanej sktadki) w Chile, Meksyku, Polsce oraz Wtoszech
zaréwno w okresie kryzysu finansowego z lat 2008-2009, jak i w nast¢pujacych po nim
latach az do okresu 2014-2016. W tym procesie positkujemy si¢ danymi kwartalnymi
dotyczacymi zakupéw na gietdach oraz przeplywéw pienigznych na poziomie ogélno-
sektorowym w sferze funduszéw emerytalnych.

Uzyto nastgpujacych metod: analiz $redniej transakeji kwartalnych i wykreséw punk-
towych przedstawiajacych zalezno$ci migdzy $rednimi cenami kupna po uwzglednieniu
wszelkich obnizek a zmianami wyst¢pujacymi w danym kwartale, korelacyjnej analizy
$redniej transakeji kwartalnych na rynku gieldowym oraz wartosci jego wskaznikéw
cen, a takze regresyjnej analizy $redniej transakeji kwartalnych na rynku gieldowym
oraz wartosci jego wskaznikéw cen.

Wyniki wskazuja, ze w Polsce i we Wloszech fundusze emerytalne zachowywaly si¢
kontreyklicznie (czyli stabilizujaco), podczas gdy w odniesieniu do Chile istnieja pewne
dowody, cho¢ mniej istotne statystycznie, na wystgpowanie procyklicznych zachowan
inwestycyjnych. W przypadku Meksyku nie mozna bylo wysuna¢ zadnych wnioskéw.
Zachowania inwestycyjne wspomnianych funduszéw emerytalnych moga pozostawaé
pod wptywem nie tylko decyzji strategicznych, lecz takze innych czynnikéw zwigzanych
z rozwigzaniami instytucjonalnymi, w ktérych fundusze te dziataja (np. benchmark
strategicznej alokacji aktywéw moze wywotywa¢ dziatania procykliczne).

Stowa kluczowe: stabilnos¢ finansowa, inwestycje, fundusze emerytalne, nadzoér
emerytalny, prywatne emerytury, procyklicznosé
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Stowo wstepne

Od opublikowania ksigzki Izabeli Kry$piak Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii
Europejskiej oraz umowach migdzynarodowych Polski — réznice oraz wzajemne oddziaty-
wanie' mingto juz do$¢ duzo czasu. Jednak wciaz warto ja przedstawic lub przypomnie¢
jako cenne Zrédto wiedzy i inspiracji w sprawach $wiadczeri socjalnych oséb migrujacych.
Uptyw czasu nie wplynat znaczaco na rozpatrywany stan prawny: weszly juz w zycie
umowy z Mongolia i Izraelem, ale do momentu napisania tej recenzji wciaz nie weszty
w zycie nowe umowy i decyzje wykonawcze do uméw stowarzyszeniowych zawartych
przez Uni¢ Europejska (UE) (zob. s. 377 i nast.). Natomiast opisane w publikacji me-
chanizmy moga by¢ bardzo przydatne przy analizie postanowien dotyczacych brexitu®.
W tym kontekscie nalezy obecnie odczytywaé czgste w tekscie uwagi o wyjatkach do-
tyczacych Wielkiej Brytanii. Jest to jeden z powodéw, dla ktérych akurat teraz warto
powrdci¢ do opracowania I. Kry$piak.

Prezentacja tresci ksigzki

Znaczaca wartoscia tej ksiazki jest to, ze autorka koordynacj¢ emerytur i rent przedstawita
szeroko, wieloptaszczyznowo i z uwzglednieniem jej kontekstu. Wskazuje na to juz sam
tytul. Zakres poruszanych zagadnieri obejmuje dwa (albo nawet trzy — dla zwolennikéw
uwypuklania wlasciwosci konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy) odr¢bne po-
rzadki prawne. Zagadnienia te sa same w sobie zfozone, wi¢c zwykle sa opracowywane
osobno. Jednak w publikacji autorka ujeta to jeszcze bardziej wszechstronnie: nie tylko
przedstawifa unijny i mi¢dzynarodowy sposéb koordynacji emerytur i rent, lecz takze
prezentuje ich wzajemne oddziatywania (co bywa w literaturze dokonywane w ramach
opisu jednego z tych systeméw, szczegélnie unijnego), a ponadto ocenia je z punktu
widzenia interesu 0os6b migrujacych, a tym samym poniekad je wartosciuje.
Koordynacja ubezpieczeni spolecznych w praktyce to bardzo kazuistyczne sprawy,
w ktérych szczegdt odgrywa decydujaca role. Ta cecha jest uwzgledniona w ksiazce, ale
jej zaletg sa uogdlnienia, wskazywanie ponadjednostkowych regutl i ukazywanie zalez-
nosci miedzy kwestiami ogélnymi a szczegétowymi. Bardzo pozyteczna jest przekrojowa
prezentacja tre$ci uméw miedzynarodowych, ktéra pozwala zaoszczedzi¢ duzo wysitku
przy poznawaniu poszczeg6lnych uméw. W kluczowych miejscach przedstawiony jest
szeroki kontekst regulacji prawnych: ich historia, konstrukcje, wykorzystywane pojecia,

1 L. Kry$piak, Koordynacja emerytur i rent w prawie Unii Europejskiej oraz umowach migdzynarodowych Polski — réznice
oraz wzajemne oddziatywanie, Warszawa 2017.

2 Umowa o handlu i wspétpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspélnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 144, 31.12.2020,
s. 14.



kompetencje terytorialne i personalne paistw na tle teorii prawa mig¢dzynarodowe-
go i konstytucyjnego (np. kompetencje UE a kompetencje panstw cztonkowskich —
s. 88-89). Taki zabieg uswiadamia czytelnikowi, ze podobne podtoze kryje si¢ wlasciwie
za kazdym z omawianych probleméw, cho¢ pominiecie jego opisu byto konieczne dla
osiagniecia celu i rozsadnej objetosci tekstu.

Ksigzke t¢ mozna odczytywaé wielopoziomowo. Po pierwsze uwage zwraca fake,
ze dos¢ obszerne opracowanie jest wypelnione ogromna liczba szczegétowych, trudno
dostgpnych i rzadko przytaczanych informacji i wskazéwek (np. o praktyce przyjetej
przez Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych wobec emerytur i rent wysytanych do Rosji,
s. 73=74, lub o umowie z Grecja z 1985 r. — 5. 425—4206) oraz rzetelnymi przegladami
literatury (np. s. 53—56). Na poczatku lektury moze wydawac¢ si¢ to przyttaczajace,
jednak potem okazuje si¢, ze odbidr trudnych tresci utatwia przemyslana struktura
opracowania i sposob narracji prowadzacy czytelnika po kolejnych zagadnieniach. Wy-
wod przedstawiony jest tak konsekwentnie, ze ogromne ilosci informacji ukladaja si¢
w logiczne ciagi, schematy mozliwe do przyswojenia. Przekaz jest uporzadkowany,
spojny i wywazony. Klarowny jezyk, cho¢ peten dtugich prawniczych fraz i zmuszajacy
do intelektualnego wysitku, powoduje, ze lektura tej ksigzki moze sprawi¢ przyjemnosé
i satysfakeje, np. przy odtwarzaniu ztozonej struktury norm koordynujacych o rozmaitym
pochodzeniu i o rézniacych si¢ zasadach.

Po drugie publikacja pokazuje wspétzaleznosci i oddziatywania opisywanych syste-
moéw koordynacji. Ich zestawienie pozwala dostrzec nowe problemy, np. szczegdtowe
réznice w podejsciu do zakresu podmiotowego, uwzgledniania powiazan z paristwami
trzecimi, rownego traktowania lub zniuansowanego rozumienia zasady wzajemnosci
(zob. np. s. 176). Autorka dokonata takze oceny koordynacji funkcjonujacej w UE i na
podstawie dwustronnych uméw migdzynarodowych. Nalezy podkresli¢, ze przyjeta przy
tym punkt widzenia oséb migrujacych. Takze to czg¢$ciowo wplynglo na dtugi okres
przygotowywania niniejszej recenzji. Mianowicie przy pierwszym kontakcie z ksiazka
zaskakujaca okazala si¢ postawiona teza, ze unijny ,wewnetrzny” system koordynadji
emerytur i rent skuteczniej oraz efektywniej chroni prawa oséb migrujacych oraz oséb
pozostalych po nich przy zyciu anizeli migdzynarodowy system koordynacji oparty na
umowach mi¢dzynarodowych. Konstatacja ta jest sprzeczna z intuicja, wezesniejszymi
lekturami i doswiadczeniem autorki tej recenzji. Umowy dwustronne negocjowane sa
przeciez w celu dostosowania konkretnych systeméw zabezpieczenia spotecznego; mozli-
we jest wigc doktadne dopasowanie ich tresci do sytuacji, potrzeb i konstrukeji prawnych.
Dlatego przyswojenie powyzszej tezy, a nastgpnie przekonanie si¢ do niej zajeto sporo
czasu. Jest ona jednak przekonujaco uargumentowana. Jej uzasadnienie jest skrétowo
przedstawione w Podsumowaniu.

Po trzecie autorka akcentuje réwniez interesy lezace u podstaw omawianych po-
rzadkéw regulacyjnych. Dzigki temu rozwazania sa $wietng ilustracja podejscia do
prawa jako instrumentu ksztattowania rzeczywistosci w celu optymalnego ulozenia
kolidujacych intereséw réznych grup spotecznych w taki sposéb, by tworzy¢ warunki
stuzace maksymalnie duzej liczbie obywateli. Opracowanie wyraznie pokazuje, ze z tego
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punktu widzenia integracyjna $cista koordynacja unijna w efekcie lepiej stuzy osobom
przemieszczajacym si¢ niz koordynacja na podstawie , tradycyjnych” uméw migdzynaro-
dowych, wyrazajaca interesy paristw, kt6re nawet jezeli s3 powigzane z interesami os6b
migrujacych, to sa z nimi zbiezne w réznym stopniu (zob. wielokrotnie przywolywana
asymetrycznoéé w umowie z Australia). Scieranie si¢ i dostosowywanie intereséw wielu
pafistw przynajmniej w zakresie koordynacji zdaja si¢ by¢ bardziej pomocne dla ich
migrujacych obywateli niz sytuacja, w ktérej negocjacje prowadza tylko dwa paristwa.
W ten sposéb mozna réwniez dostrzec, ze zaréwno sama koordynacja, jak i cate ubez-
pieczenia spofeczne to jednak przedsigwzigcia prawne majace zrealizowad i pogodzi¢
rézne interesy (zob. np. s. 146—148). Oddziatuja wigc, chocby posrednio, wspdlne zasady
prawa (np. analiza rozbudowanej regulacji réwnego traktowania w UE, identyfikujacej
wiele przejawéw dyskryminacji —s. 181 i nast.). Dzi¢ki fundamentom w formie zasad
przeptywu oséb i réwnego traktowania (obejmujacych Europejski Obszar Gospodarczy,
Szwajcari¢ i paristwa stowarzyszone) oraz organizacyjnej infrastruktury, cho¢by w postaci
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, koordynacja unijna jest po prostu zwykle
skuteczniejsza i sprawniejsza, a wigc lepiej stuzy migrantom.

Jako przyktad ciekawych probleméw poruszanych w ksigzce mozna wskaza¢ dopusz-
czalno$¢ konwencji zawieranych przez paristwa cztonkowskie UE na podstawie art. 8
ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004° w oparciu na zasadach tego rozporzadzenia oraz
zgodnie z jego duchem. Przedstawione watpliwosci wiaza si¢ z tzw. efektem zajetego pola,
wynikajacym z wykonania przez UE kompetencji dzielonych. Z jednej strony organy
Unii skorzystaty z przyznanej w art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) kompetencji do przyjecia w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodkéw
niezbednych do ustanowienia swobodnego przeplywu pracownikéw. Z drugiej strony
jednak w ramach tych §rodkéw organy te przewidziaty dziatania padstw czlonkow-
skich w formie uméw migdzynarodowych. Mozna to intuicyjnie odebra¢ jako powrét
do suwerennych kompetencji panistw cztonkowskich, ktére w okreslonych dziedzinach
zostaly przez Traktat jedynie ograniczone. Skoro w art. 2 ust. 1 iz fine TFUE nawet
w odniesieniu do kompetencji wylacznych UE postanowiono, ze paistwa czlonkowskie
mogg dziata¢ ,w celu wykonania aktéw Unii”, to na tle art. 2 ust. 2 zdanie 2 w zakresie
kompetencji dzielonych mozna rozwazaé, czy postanowienie art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
nr 883/2004 nie wskazuje, Ze w pewnym zakresie i w swoisty sposob ,,Unia postanowita
zaprzestaé wykonywania swojej kompetencji”. Wyjasniatoby to koncepcj¢ zawierania
uméw ,w duchu rozporzadzenia nr 883/2004”.

W ksigzce ukazane sg korzysci wynikajace z koordynacji krajowych ustawodawstw
dotyczacych emerytur i rent, ale i jej niedociagnigcia oraz praktyczne problemy ze
stosowaniem rozporzadzer lub uméw. Na przyktad zasygnalizowano brak regulacji
kursu wymiany walut w umowach dwustronnych (s. 205) oraz watpliwosci dotyczace
zadeklarowanej przez Polske kwalifikacji emerytur pomostowych (s. 140), ktdra pézniej

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 166 z 30 kwietnia 2004 r.).



podwazyt Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 30 maja 2018 r. w sprawie C-517/16,
Czerwinski*. Przede wszystkim jednak opisano, w jaki sposéb brak skoordynowania
instrumentéw UE i zawieranych przez paristwa cztonkowskie uméw migdzynarodowych
moze doprowadzi¢ do utraty praw w trakcie nabywania (np. s. 243). Przedstawiono tez
wnioski de lege ferenda (np. s. 346 i 352 oraz Podsumowanie).

Mozna wobec tej ksigzki sformutowa¢ jednak takze zastrzezenia. Wystgpuja w niej
powtérzenia i niedociagnigcia redakcyjne, np. najpierw uzywa si¢ pojecia ,,ryzyka spo-
tecznego” (s. 138), a dopiero pdzniej si¢ je wyjasnia (np. s. 148—149) i czasem zastepuje
terminem ,ryzyko socjalne”. Argumentacja na rzecz niesumowania okreséw z paristw
cztonkowskich UE przy ustalaniu kapitatu poczatkowego nie jest przekonujaca, co tyl-
ko utwierdza w przeswiadczeniu, Ze nie jest to prawidfowa praktyka (wida¢ to np. przy
poréwnaniu tresci przedstawionych na s. 304 i 312). W ocenie autorki recenzji, skoro
kapitatl poczatkowy jest pozostatoscia systemu zdefiniowanego swiadczenia, w ktérym
wysokos§¢ §wiadczen zalezy od diugosci okreséw, to nalezy stosowaé do niego reguty
wiasciwe dla takiego systemu, w tym przewidujace sumowanie okreséw. Calosciowo
przewaza jednak poczucie, ze koncepcja publikacji jest ciekawa i tadnie zwiericzona
w koricowych rozdziatach o relacjach migdzy koordynacja emerytur i rent w Unii Eu-
ropejskiej oraz w umowach migdzynarodowych.

Stowa koncowe

Podsumowujac, ksiazka I. Kry$piak nie jest tatwa lektura, jednak warto podja¢ trud
poznania jej tresci. Osoby zajmujace si¢ zawodowo koordynacja zapewne juz si¢ prze-
konaty, ze publikacja ta ze wzgledu na zaséb informacji i zawartych w niej pogladéw
jest przydatna w pracy. Pozostalym osobom warto poleci¢ t¢ pozycj¢ jako wartosciowe
opracowanie, uprzedzajac, ze raczej nie jest to lektura na jedno popotudnie lub wieczér.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 30 maja 2018 r. w sprawie C-517/16, Czerwiriski, ECLI:EU:C:2018:350.
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