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Szanowni Panstwo,

zapewne mato kto si¢ spodziewal, ze bedziemy zy¢ w §wiecie tak gwattownych i drama-
tycznych przeobrazen. Dotychczas najtgzsze wspétczesne umysly glowity sie, prébujac
podota¢ globalnym megatrendom, takim jak: trudne do uchwycenia procesy ludnos-
ciowe i wynikajaca z tego demograficzna nieréwnomierno$¢, starzenie si¢ ludnosci
przy jednoczesnym braku poprawy stanu zdrowia obywateli, trudna do zmierzenia
i prognozowania migracja, rozrost szarej strefy, niski wzrost gospodarczy prognozowa-
ny dla calego stulecia czy zaburzona sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa. Co wigcej,
podczas gdy naukowcy i aktywisci starali si¢ dotrze¢ do $wiadomosci spoleczeristw,
wladz politycznych oraz szeféw korporacji z apelem o zajgcie si¢ kwestia globalnego
ocieplenia, wszelkie dyskusje na ten temat wyhamowaty wobec pandemii groznego
i nieznanego wirusa SARS-CoV-2. Z jej skutkami dla zdrowia spoleczeristwa oraz
gospodarki bedziemy mierzy¢ si¢ przez najblizsze lata. Niestety, nie ustaly zmagania
z przykrymi nastgpstwami zarazy, a wolny i demokratyczny $§wiat stanal w obliczu
jeszcze bardziej niepokojacych wydarzen. Rosja zaatakowala zbrojnie niepodlegte
panstwo ukrairiskie. Naruszone zostalo bezpieczeristwo calego regionu, a w pierwszych
dniach inwazji do granic Polski przybyly setki tysigcy obywateli Ukrainy, szukajacych
schronienia i pomocy. Redakcja nie moze pomina¢ tak waznych tematéw — poglebione
analizy kryzysu bezpieczeristwa i milionowych migracji do Polski znajda si¢ w kolej-
nych tomach kwartalnika.

W niniejszym wydaniu zapraszamy Czytelnikéw do zapoznania si¢ z tekstami, ktore
nie traca na swojej aktualnosci, cho¢ nie dotykaja bezposrednio biezacych tragicznych
wydarzen na $wiecie. Artykuly dotycza m.in. unijnej koordynacji zabezpieczenia spo-
tecznego czy znaczenia inwestycji opartych na zréwnowazonym rozwoju i na ekologii
dla gromadzenia oszczednosci emerytalnych. Pojawiaja si¢ tez rozwazania nawigzujace
do nowego rozdania w polskim systemie podatkowym, zwanego Polskim Eadem.

W otwierajacym numer artykule Grazyna Sypniewska zwraca uwagg, ze stosowanie
rozporzadzen unijnych o koordynagji systeméw zabezpieczenia spotecznego napotyka
w praktyce trudnosci i staje si¢ przedmiotem sporéw miedzy padstwami cztonkowskimi.
Sprzeczne stanowiska dotycza sposobu interpretacji przepiséw unijnych badz okolicznosci
faktycznych istotnych dla oceny danej sprawy i czgsto koricza si¢ dtugotrwatymi poste-
powaniami przed sadami krajowymi lub Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Autorka omawia pozasadowe sposoby rozwiazania tychze sporéw.

Z kolei przedmiotem artykutu Patrycji Szczypki-Baran jest stosowanie przepiséw
o koordynagji systeméw zabezpieczenia spotecznego wobec obywateli padstw trzecich
w $wietle wyroku w sprawie Balandin i in., C-477/17. Wyrok dotyczyt wyktadni art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajacego rozporzadzenie podstawowe i wykonawcze na obywateli paristw
trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje

obywatelstwo.
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Lukasz Jurek z Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych i Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Czestochowie' przygotowal tekst na temat za-
sad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0séb
w okresie wczesnego rodzicielstwa. Analizie poddano nie tylko kwesti¢ podlegania
ubezpieczeniom w okresie korzystania z uprawnient zwiazanych z rodzicielstwem, lecz
takze same urlopy.

W kolejnym artykule Adrianna Bina$ prébuje udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w ja-
kim stopniu Polska wypetnia postanowienia Europejskiej Karty Spotecznej w aspekcie
praw czlowieka II generacji: prawa do pracy i jej sprawiedliwych warunkéw, prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawa do godziwego wynagrodzenia oraz
prawa do zabezpieczenia spofecznego.

Na przetomie lat 2021 i 2022 w debacie publicznej po$wigcono sporo miejsca Polskie-
mu Ladowi. Piotr Dobrowolski analizuje jedna z propozycji nalezacych do rozwiazan
Polskiego Ladu, czyli projekt wprowadzenia obowiazkowej skfadki zdrowotnej dla oséb
petniacych funkeje na mocy aktu powotania, ktére pobierajg z tego tytulu wynagro-
dzenie. Autor zastanawia si¢, czy ustawodawca stusznie odwoluje si¢ w uzasadnieniu
projektu ustawy do zasady solidarnosci spotecznej, stanowiacej podstawe aksjologiczna
ubezpieczeri spotecznych i zdrowotnego.

Dwa ostatnie recenzowane artykuly w tym tomie po$wigcone sg inwestycjom ESG
(czyli inwestycjom uwzgledniajacym czynniki $rodowiskowy, spoleczny i zwiazany
ze zréwnowazonym rozwojem). Tego rodzaju inwestycje s coraz czgsciej stosowane
przez fundusze inwestycyjne i emerytalne, a zatem moga by¢ istotnym narz¢dziem do
gromadzenia oszczgdnosci na staro$¢ (np. w ramach instrumentéw III filaru systemu
emerytalnego czy pracowniczych planéw kapitatowych). W pierwszym tekscie Janina
Petelczyc ustala, na ile kierowanie oszczednosci kapitatowych ku zréwnowazonym in-
westycjom ESG jest odpowiedzia na zmiany klimatyczne oraz na potrzebg zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu przysztych $wiadczert emerytalnych. Natomiast Ma-
rianna Cicirko szerzej omawia zagadnienie ESG i prezentuje wyniki badania o poziomie
wiedzy na ten temat.

Zach¢camy réwniez do zapoznania si¢ z tekstem Malgorzaty Jacyno, tj. recenzja
ksiazki pt. Media - jezyk — emerytura. Kulturowe spojrzenie na ubezpieczenia spoteczne,
wydanej pod red. Jacka Dziekana. Autorka méwi tam tez o niepokojach zwiazanych
z tzw. panistwofobia, czesto nieuzasadnionej krytyce ZUS przez spoleczeristwo i o pa-
radoksie uczué, kiedy wsciekto$¢ na instytucje publiczne jest zmieszana z tesknota
za dawnym panstwem, ktére chroni obywateli przed nieprzewidywalnymi procesami
ekonomicznymi.

Zyczymy inspirujacej lektury!

Redakcja

1 Wyjatkowo ktadziemy dystynkcje na afiliacj¢ w tym miejscu, dlatego ze na tamach kwartalnika publikuje réwniez
dr Eukasz Jurek z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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Grazyna Sypniewska

Pozasadowe metody rozwigzywania
sporow miedzy panstwami
cztonkowskimi w obszarze koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego -
opis dostepnych procedur

Przepisy o unijnej koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego maja fundamentalne
znaczenie dla realizacji traktatowej zasady swobodnego przeptywu oséb. Stosowanie rozpo-
rzadzen nr 883/2004 i 987/2009 napotyka jednak w praktyce trudnosci i staje sie przedmiotem
sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Spory te dotycza sposobu interpretacji przepiséw
unijnych badz okolicznosci faktycznych istotnych dla oceny danej sprawy. Przedtuzajace sie,
niezatatwione konflikty miedzy administracjami panstw cztonkowskich z jednej strony gene-
rujg koszty i obcigzenia dla zaangazowanych w nie instytucji, z drugiej uderzajag w zaufanie
obywateli i przedsiebiorcéw do prawa Unii Europejskiej i stawiajg pod znakiem zapytania
skutecznos$¢ ochrony socjalnej, ktéra przepisy o koordynacji majg gwarantowaé. Kwestia
szybkiego i ostatecznego rozwigzywania sporéw ma wiec donioste znaczenie praktyczne,
zaréwno w sensie systemowym, jak i jednostkowym.

Spory z obszaru koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego moga by¢ rozstrzygane
w postepowaniach sagdowych, prowadzonych przed sadami krajowymi lub Trybunatem Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej (TSUE), albo w postepowaniach pozasagdowych, opartych na formule
dialogu, koncyliacji, a juz wkrétce takze mediacji miedzy administracjami panstw cztonkowskich.
Niniejszy artykut ma na celu omoéwienie dostepnych pozasadowych metod rozwigzywania
sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Zagadnienie to zastuguje na pogtebiona analize,
gdyz ostatnie lata przyniosty istotne zmiany w tej materii. Gtéwnymi czynnikami rozwoju byty
nowe rozstrzygniecia TSUE oraz powotanie do zycia w 2019 r. Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

Stowa kluczowe: Europejski Urzad ds. Pracy, koncyliacja/mediacja, koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego, rozwigzywanie sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi,
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Woprowadzenie

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego jest najwazniejszym narz¢dziem
zapewniania ochrony socjalnej obywatelom Unii Europejskiej (UE) korzystajacym ze
swobody przeptywu oséb. Przepisy o koordynacji nie ujednolicajg krajowych syste-
méw zabezpieczenia spotecznego ani nie zastgpuja ich jednym ponadpadstwowym
systemem europejskim. Wspomniane uregulowania, zawarte obecnie w rozporzadze-
niach Rady i Parlamentu Europejskiego nr 883/2004" i 987/2009*°, uwzgledniajg
réznorodno$¢ modeli wypracowanych w poszczegélnych panstwach i stuzg ich
wspoldziataniu w taki sposéb, by osoby przemieszczajace si¢ w granicach UE korzy-
staty z ochrony ubezpieczeniowej niezaleznie od miejsca swego aktualnego pobytu®.
Przepisy unijne koordynuja istniejace krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego
i w ten sposé6b:
* zapobiegaja kolizjom ustawodawstw krajowych, w wyniku ktérych zainteresowany
z tytulu wykonywanej przez siebie aktywnosci zawodowej w zadnym z paristw
czfonkowskich nie podlegatby ubezpieczeniu lub przeciwnie — bytby zobowiazany
do optacania sktadek/danin publicznych w wigcej niz jednym paristwie;
* pozwalaja na sumowanie okreséw ubezpieczenia przebytych w réznych panstwach
czfonkowskich w celu nabycia prawa do $wiadczen;
* daja prawo do otrzymywania $wiadczent poza krajem, w ktérym dana osoba jest/
byta ubezpieczona;
* zapewniajg réwne traktowanie obywateli padstw UE w dostepie do §wiadczen.
Koordynacja warunkuje rzeczywista realizacj¢ prawa do wyboru zatrudnienia, swo-
body $wiadczenia ustug, swobody osiedlenia si¢ w wybranym panstwie cztonkowskim
UE i sprowadzenia do niego rodziny. Stosowanie rozporzadzen nr 883/2004 i 987/2009
napotyka jednak w praktyce liczne trudnosci i staje si¢ przedmiotem sporéw migdzy pari-
stwami czlonkowskimi. Przyczyn tej sytuacji mozna upatrywaé po pierwsze w znacznym
stopniu skomplikowania krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz unijnych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koor-
dynadji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz. Urz. UE L 166, 30 kwietnia 2004 r., s. 1, z pézn. zm. (dalej jako
rozporzadzenie nr 883/2004).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wy-
konywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz
okreslajace tre$¢ zatacznikéw, Dz. Urz. UE L 284, 30 pazdziernika 2009 r., s. 43, z pézn. zm. (dalej jako rozporza-
dzenie nr 987/2009).

3 System ten uzupelnia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli pafistw
trzecich, ktdrzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, Dz. Urz.
UE L 344, 29 grudnia 2010 r., s. 1.

4 AM. Swiatkowski, Europejskie Prawo Socjalne. Tom IIl. Europejskie prawo ubezpieczes spolecznych, Warszawa 2000,
s. 27; R. Cornelissen, F. De Wispelaere, Sixty years of European social security coordination: achievements, controversies
and challenges [w:] Social policy in the European Union: the long and winding road, European Social Observatory and
the European Trade Union Institute, 2020, s. 146-147; zob. takze wyrok z 16 lipca 2020 r., AFMB, C-610/18,
ECLI:EU:C:2020:565, pkt 63 i pkt 68 oraz przytoczone tam orzecznictwo.
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przepiséw o ich koordynacji’, ktére prowadza do réznych interpretacii tych samych norm
przez poszczegdlne paristwa cztonkowskie. Po drugie chodzi o obszar politycznie wraz-
liwy: w kazdym z panistw cztonkowskich istnieja silne powiazania finansowo-prawne
miedzy systemem zabezpieczenia spolecznego a budzetem paristwa; w wigkszosci pafistw
system ten nie jest samodzielny finansowo i wymaga wsparcia ze Srodkéw publicznych,
stad wyrazna tendencja do interpretacji szeroko rozumianego prawa zabezpieczenia spo-
tecznego w sposéb minimalizujacy wydatki i obciazenia budzetowe. Po trzecie wreszcie
przepisy o koordynacji coraz czgéciej wykorzystywane sa w celach protekcjonistycznych,
jako narzedzie ochrony wlasnego rynku produkgji czy ustug przed konkurencja z innych
pafistw cztonkowskich, co w sposéb naturalny otwiera pole do konfliktéw interpreta-
cyjnych. Aspekt ten nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku sporéw powstajacych
na tle ustalania ustawodawstwa wiasciwego, tj. okreslania paristwa, w ktérym osoba
przemieszczajaca si¢ w obrgbie UE powinna by¢ ubezpieczona.

Spory w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego moga dotyczy¢
sposobu interpretacji danej normy prawa UE badz okolicznosci faktycznych, w ktérych
norma ta ma by¢ zastosowana. Rozwigzanie sporu ma wymiar zaréwno indywidualny,
jak i systemowy. Indywidualny, gdyz ostatecznym adresatem i odbiorcg decyzji w spornej
sprawie jest skonkretyzowany podmiot, osoba fizyczna lub prawna, a przedmiotem owej
decyzji — jego prawo do $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego lub zobowia-
zania wobec tego systemu. Systemowy, poniewaz niezalatwione, trwajace miesigcami,
a nawet latami konflikty miedzy administracjami paristw cztonkowskich z jednej strony
generuja koszty i obciazenia dla zaangazowanych w nie organdéw, z drugiej — uderzaja
w zaufanie obywateli i przedsi¢biorcéw do prawa UE i stawiaja pod znakiem zapytania
skuteczno$¢ ochrony socjalnej, ktéra przepisy o koordynacji maja gwarantowaé. Kwestia
szybkiego i ostatecznego rozwigzywania sporéw ma wigc donioste znaczenie praktyczne,
tak w sensie jednostkowym, jak ogélnym.

Spory z obszaru koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego moga by¢ roz-
strzygane w postgpowaniach sadowych, prowadzonych przed sadami krajowymi lub
Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), albo w postgpowaniach po-
zasagdowych, opartych na formule dialogu, koncyliacji, a juz wkrétce takze na mediacji
mi¢dzy administracjami pafistw cztonkowskich. Przedmiotem niniejszej publikacii jest
analiza dost¢pnych pozasadowych metod rozwiazywania sporéw powstajacych migdzy
panstwami czlonkowskimi na tle stosowania przepiséw rozporzadzeni nr 883/2004
1987/2009°. Zagadnienie to zastuguje na poglebione badania. Tryb pozasadowy pozo-
staje gléwnym sposobem rozwigzywania sporéw z zakresu koordynacji, jednak w litera-
turze nie doczekal si¢ dotad szerszego oméwienia. Dodatkowo ostatnie lata przyniosty

s G. Usciniska, Zabezpieczenie spoteczne oséb korzystajacych z prawa do przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, Warszawa
2013, s. 143.

6 Z analiz wylaczony zostat system SOLVIT, kt6ry adresowany jest do 0séb fizycznych oraz oséb prawnych (wniosek
tych podmiotéw uruchamia procedur¢) i stuzy wyjasnianiu transgranicznych probleméw powstajacych pomiedzy
obywatelem/przedsi¢biorstwem a pafistwem cztonkowskim, a nie w bezposrednich relacjach migdzy padstwami
cztonkowskimi.

Pozasadowe metody rozwigzywania sporéw miedzy paristwami cztonkowskimi...
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istotna rozbudoweg oraz wzrost znaczenia pozasadowych mechanizméw rozwigzywania
spordéw. Czynnikami tego rozwoju byly nowe rozstrzygniecia TSUE, w tym zwtlaszcza
w sprawach A-Rosa Flussschiff’, C-620/15, oraz Alpenrind i in.", C-527/16, a takze
dzialalno$¢ ustawodawcy unijnego, ktéry w 2019 r. powotat do zycia Europejski Urzad
ds. Pracy (Urzad) i przyznat mu kompetencje w zakresie udzielania pomocy w rozstrzy-
ganiu sporéw transgranicznych miedzy padstwami cztonkowskimi’.

W pracy postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna oraz, pomocniczo, socjologicz-
na metodq badania prawa (analiza przypadkéw). Publikacja ma z zatozenia charakter
opisowy.

Metody rozwigzywania sporow miedzy
panstwami cztonkowskimi w obszarze
koordynacji

Dialog i koncyliacja

Do 2019 r. paristwa cztonkowskie miaty do dyspozycji tyko jedna Sciezke rozwiazywania
sporéw powstajacych na tle stosowania rozporzadzeri z obszaru koordynaciji, tj. proce-
dure dialogu i koncyliacji. Metoda ta ma swoje Zrédlo w orzecznictwie TSUE z zakresu
ustalania ustawodawstwa wlasciwego. Jej podwaliny wytyczyly wyroki w sprawach
FTS, C-202/97, oraz Banks, C-178/97, w ktérych TSUE wypowiedzial si¢ na temat
charakteru prawnego dokumentéw E101/A1, stuzacych potwierdzaniu przynaleznosci
os6b migrujacych do systemu ubezpieczent konkretnego panstwa®. TSUE, nadajac
przedmiotowym dokumentom charakter bezwzglednie wiazacy dla instytucji i sadéw
panstw cztonkowskich, okreslit jednoczesnie kroki, jakie powinny by¢ podejmowane
w przypadku powzigcia przez zainteresowane pafistwa watpliwosci co do prawidtowosci
wydania ww. zaswiadczen. Obowiazek wspétdziatania panstw cztonkowskich w roz-
wiazywaniu sporéw co do waznosci dokumentéw E101/A1 zostal wywiedziony przez
TSUE z traktatowej zasady lojalnej wspétpracy”. Z biegiem czasu zostal on rozszerzony

Wyrok z 27 kwietnia 2017 r., A-Rosa Flussschiff, C-620/15, ECLI:EU:C:2017:309.

Wyrok z 6 wrzesnia 2018 r., Alpenrind i in., C-527/16, ECLI:EU:C:2018:669.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Eu-
ropejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) 883/2004, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz
uchylajace decyzje (UE) 2016/344, Dz. Urz. UE L 186, 11 lipca 2019 ., s. 21.

10 Wyroki z 10 lutego 2000 r., FTS, C-202/97, ECLI:EU:C:2000:75, oraz z 30 marca 2000 r., Banks, C-178/97,
ECLL:EU:C:2000:169. Inne kluczowe orzeczenia: wyroki z 26 stycznia 2006 r., Herbosh Kiere, C-2/05,
ECLI:EU:C:2006:69, z 27 kwietnia 2017 r., A-Rosa Flussschiff, C-620/15, op. cit., na gruncie uprzednio obowia-
zujacych rozporzadzen nr 1408/71 i 574/72, oraz wyrok z 6 wrzes$nia 2018 r., Alpenrind i in., C-527/16, op. cit.,
na gruncie obecnie obowiazujacych rozporzadzen nr 883/2004 i 987/2009.

o N

o

11 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, uprzednio art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.
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na inne obszary koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz skodyfikowany,
poczatkowo w art. 84a ust. 3 rozporzadzenia nr 1408/71", a nast¢pnie w obecnie obo-
wigzujacym art. 5 rozporzadzenia nr 987/2009.

Art. 5 rozporzadzenia nr 987/2009 wytycza zr¢by procedury rozstrzygania spo-
réw migdzy panstwami cztonkowskimi w obszarze koordynacji. Stanowi on, ze w ra-
zie pojawienia si¢ watpliwosci co do dokumentu wydanego przez instytucj¢ paristwa
cztonkowskiego i potwierdzajacego sytuacjg osoby migrujacej w zakresie zabezpieczenia
spotecznego lub co do okolicznosci, na podstawie ktérych dokument ten zostat wy-
dany, instytucja paristwa cztonkowskiego, ktéra otrzymata dokument, zwraca si¢ do
instytugji, ktéra dokument ten wydala, o niezbedne wyjasnienia. Instytucja wydajaca
dokument ponownie rozpatruje podstawy swojej decyzji i w stosownych przypadkach
wycofuje dokument. Jezeli zainteresowane instytucje nie osiagng porozumienia co do
waznos$ci dokumentu lub okolicznosci, na podstawie ktérych zostal on wydany, sprawa
moze zostaé przedlozona przez wlasciwe wladze®” kazdego z paristw czlonkowskich do
rozpoznania przez Komisj¢ Administracyjna ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego (Komisja Administracyjna). Komisja Administracyjna stara si¢ pogodzi¢
rozbiezne opinie pafistw czlonkowskich w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia, w ktérym
przedstawiono jej sprawe.

Ogoélne wytyczne zawarte w art. 5 rozporzadzenia nr 987/2009 uszczegétawia decyzja
Komisji Administracyjnej nr A1** (Decyzja nr Al). Opisuje ona poszczegélne etapy pro-
cedury rozwiazywania sporéw migdzy pafistwami cztonkowskimi w zakresie waznosci
dokumentéw, okreslania ustawodawstwa wlasciwego oraz udzielania $wiadczen na mocy
rozporzadzenia nr 883/2004, precyzujac zadania jej uczestnikéw oraz terminy na doko-
nanie poszczegdlnych czynnosci.

Procedura, ktéra reguluje Decyzja nr Al, nosi nazwe dialogu i koncyliacji i obejmuje
trzy zasadnicze etapy. Etap wstgpny — nazywany pierwszym etapem procedury dialogu —
polega na wymianie korespondencji migdzy instytucjami ubezpieczeniowymi zaintereso-
wanych paristw cztonkowskich, tj. instytucjami wystepujaca i wezwana. Rozpoczyna si¢
on w momencie, gdy instytucja, ktéra kwestionuje wazno$¢ dokumentu wystawionego
przez instytucje innego paristwa czlonkowskiego lub ustalone przez nia okolicznosci
sprawy, zwraca si¢ do instytucji, ktora wydata dokument lub ustalita dane okolicznosci,
o wyjasnienia dotyczace jej decyzji oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie danego
dokumentu lub stwierdzenie jego niewaznosci. Instytucja wystepujaca zobowiazana jest

12 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych, 0séb prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do cztonkéw ich
rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie, tekst skonsolidowany Dz. Urz. UE L 28, 30 stycznia 1997 r., s. 1,
z pbin. zm.

13 Zgodnie z art. 1 lit. m) rozporzadzenia nr 883/2004 okreslenie ,wlasciwa wiadza” oznacza — w odniesieniu do
kazdego panistwa cztonkowskiego — ministra, ministréw lub inna odpowiednia wladzg, ktérej podlegaja na catym
terytorium danego paristwa lub jego czesci.

14 Decyzja nr Al z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia procedury dialogu i koncyliacji w zakresie waz-
nosci dokumentéw, okreslenia ustawodawstwa wlasciwego oraz udzielania §wiadczed na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, Dz. Urz. UE C 106, 24 kwietnia 2010 r., s. 1.
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uzasadni¢ swéj wniosek oraz przekaza¢ instytucji wezwanej wszelkie dowody stanowiace
podstawe jej watpliwosci. W mozliwie najkrétszym czasie, najpézniej w terminie trzech
miesi¢gcy” od dnia wplywu wniosku, instytucja wezwana informuje instytucj¢ wyste-
pujaca o wyniku przeprowadzonego przez nig postgpowania. Jezeli instytucja wezwana
nie moze zakonczy¢ postgpowania wyjasniajacego w terminie, z uwagi na ztozonosé
sprawy lub konieczno$¢ zaangazowania innego organu (np. inspekcji pracy, organéw
podatkowych itd.), wéwczas moze przedtuzy¢ 3-miesigczny termin, jednak nie wigcej niz
o kolejne trzy miesiagce. W wyjatkowych przypadkach zainteresowane instytucje moga
uzgodni¢ odmienny termin na zalatwienie sprawy. Pierwszy etap procedury dialogu
zawsze koniczy informacja od instytucji wezwanej o jej stanowisku w spornej sprawie,
tj. o potwierdzeniu pierwotnych ustalen lub ich weryfikacji albo o utrzymaniu w mocy
dokumentu lub jego wycofaniu, wzglednie stwierdzeniu jego niewaznosci. Zgodnie
z Decyzja nr Al instytucja wezwana zawiadamia o swojej decyzji takze osoby, ktérych
spér bezposrednio dotyczy (pracownicy, pracodawcy, osoby pracujace na wlasny rachu-
nek), i w stosownych przypadkach informuje je o procedurach zaskarzenia tej decyzji,
przewidzianych w jej prawie krajowym.

Jezeli instytucjom wystepujacej i wezwanej nie uda si¢ osiagna¢ porozumienia w trak-
cie pierwszego etapu procedury dialogu albo gdy instytucja wezwana nie zakorniczy
postgpowania wyjasniajacego w terminie sze$ciu miesi¢gcy od dnia wptywu wniosku
instytucji wystgpujacej, informacja o sporze zostaje przekazana wlasciwym wladzom.
Wtasciwe wladze moga zdecydowaé o rozpoczeciu drugiego etapu procedury dialogu
albo o skierowaniu sprawy bezposrednio do Komisji Administracyjnej, z pomini¢ciem
dalszej wspétpracy bilateralnej. W razie decyzji o rozpoczeciu drugiego etapu procedury
dialogu termin na wypracowanie porozumienia mi¢dzy wlasciwymi wtadzami wynosi
sze$¢ tygodni. Jesli takze w trakcie drugiego etapu procedury dialogu nie jest mozliwe
osiggniecie porozumienia co do sposobu rozwiazania sporu, wlasciwe wladze kazdego
z panistw mogg skierowa¢ sprawe do Komisji Administracyjnej. Taka decyzja otwiera
trzeci etap procedury, nazywany etapem koncyliacji. Komisja Administracyjna stara sig
pogodzi¢ rozbiezne opinie paristw cztonkowskich w terminie szesciu miesiecy™ od dnia,
w ktérym skierowano do niej sprawe. W swych dziataniach Komisja Administracyjna
moze korzysta¢ z pomocy Komisji Pojednawczej, eksperckiej grupy roboczej powotywanej
na podstawie regulaminu Komisji Administracyjnej”. Komisja Pojednawcza sktada si¢
maksymalnie z 12 cztonkéw, nominowanych przez paristwa cztonkowskie i zatwierdza-
nych przez Komisj¢ Administracyjna. Cztonkowie Komisji Pojednawczej nie dziataja jako
przedstawiciele paristw, lecz jako niezalezni eksperci w obszarze koordynacji systeméw

15 Wobec braku mocy wiazacej decyzji Komisji Administracyjnej nalezy przyjaé, ze terminy wskazane na zatatwienie
sprawy w pierwszym oraz drugim etapie procedury dialogu maja charakter instrukcyjny. Potwierdza to réwniez
brak sankgcji za niedotrzymanie przedmiotowych terminéw.

16 Nalezy przyjaé, ze termin ten, w przeciwienstwie do terminéw wskazanych na pierwszym oraz drugim etapie
procedury dialogu, ma charakter wiazacy, gdyz wynika wprost z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia nr 987/2009.

17 Art. 5 ust. 1 Regulaminu Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego usta-
nowionej przy Komisji Europejskiej z dnia 16 czerwca 2010 r., Dz. Urz. UE, C 21326 sierpnia 2010 r., 5. 20.
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zabezpieczenia spolecznego. Zadaniem Komisji Pojednawczej jest przedstawienie Ko-
misji Administracyjnej opinii prawnej w kwestiach bedacych przedmiotem sporu™ wraz
z propozycjami jego zakoriczenia.

Procedura dialogu i koncyliacji opiera si¢ na czterech podstawowych zasadach.
Po pierwsze stuzy ona wylacznie rozstrzyganiu sporéw migdzy instytucjami paristw
cztonkowskich; nie ma zatem zastosowania do dochodzenia indywidualnych roszczen
obywateli wobec instytucji zabezpieczenia spofecznego. Po drugie procedura ta co do
zasady nie ma zastosowania w sprawach, ktére sa przedmiotem odwolawczego postepo-
wania sgdowego lub administracyjnego na mocy prawa krajowego - w takich przypad-
kach toczace si¢ procedury dialogu i koncyliacji ulegaja zawieszeniu. Po trzecie opiera sig
ona na zasadzie lojalnej wspétpracy instytucji paristw cztonkowskich, a jej prowadzenie
wymaga zgody wszystkich panstw czlonkowskich bedacych stronami sporu. Po czwarte
wreszcie, mimo iz zostala wykreowana przez TSUE i jej stosowanie TSUE uznaje za
obowiazkowe®, wynik procedury nie ma mocy prawnie wiazacej i w sensie formalnym
nie moze by¢ egzekwowany.

Ta ostatnia cecha procedury dialogu i koncyliacji zastuguje na szczegdélng uwage.
W obecnym stanie prawnym Komisji Administracyjnej nie przystuguje kompetencja
do wydawania aktéw prawnie wigzacych, niezaleznie od ich rodzaju oraz przedmiotu.
Juz w orzeczeniu Van der Vecht, C-19/67*°, TSUE rozstrzygnal, ze decyzje Komisji
Administracyjnej maja wylacznie walor opinii. Stwierdzenie to znalazto rozwinigcie
w orzeczeniu w sprawie Romano, C-98/807, zgodnie z ktérym

zaréwno z art. 155 Traktatu, jak i z systemu prawnego stworzonego przez Traktat, w szcze-
gélnosci z art. 173 1 177, wynika, ze cialo takie jak Komisja Administracyjna nie moze by¢
upowaznione przez Rade do przyjmowania aktéw wywotujacych skutki prawne,

oraz dalsze potwierdzenie w orzeczeniach Grisvard and Kreitz, C-201/91**, oraz Al-
penrind i in., C-527/16. Nalezy uzna¢, ze powyzsze orzeczenia TSUE maja zastosowanie
niezaleznie od tego, iz panistwa czlonkowskie s zwiazane zasada lojalnej wspétpracy
okreslona w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz ze art. 89 ust. 3 rozporza-
dzenia nr 987/2009 wymaga, by instytucje tych paristw byty informowane o wszystkich
przepisach wspélnotowych, legislacyjnych lub innych, w tym o decyzjach Komisji Admi-
nistracyjnej, oraz aby je stosowaty w zakresie okreslonym rozporzadzeniami nr 883/2004
i nr 987/2009. W tym kontekscie takze rozstrzygniecia Komisji Administracyjnej wy-
dawane w sporach mi¢dzy paristwami czlonkowskimi z zakresu koordynacji systeméw

18 M. Morsa, The European regulations on social security coordination from the perspective of the Belgian Authority,
https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/content/docs/fr/publications/rbss/2019/rbss-2019-1-european-
-regulations-on-social-security-coordination-belgian-authority-fr.pdf (20.12.2021).

19 Wyrok z 27 kwietnia 2017 r., A-Rosa Flussschiff, C-620/15, op. ciz., pkt 53 i nast.

20 Wyrok z 5 grudnia 1967 r., Van der Vecht, C-19/69, ECLI:EU:C:1967:49, s. 355.

21 Wyrok z 14 maja 1981 r., Giuseppe Romano, C-98/80, ECLI:EU:C:1981:104, pkt 20.

22 Wyrok z 1 pazdziernika 1992 r., Grisvard i Kreitz, C-201/91, ECLI:EU:C:1992:368, pkt 25.
23 Wyrok z 6 wrze$nia 2018 r., Alpenrind i in., C-527/16, 9p. cit., pkt 63.
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zabezpieczenia spotecznego nie maja waloru prejudykatu. Artykut 5 ust. 4 rozporzadzenia
nr 987/2009 zreszta stanowi wyraznie, ze Komisja Administracyjna stara si¢ jedynie ,,po-
godzi¢ rozbiezne opinie” pafistw cztonkowskich. Takze Decyzja nr Al, opisujac przebieg
postgpowania przed Komisja Administracyjna, okresla je terminem ,procedura koncylia-
cji”. Z teorii prawa mi¢dzynarodowego wynika, ze koncyliacja jest metoda zatatwiania
sporéw mi¢dzynarodowych, zgodnie z ktdrg strony powotuja komisj¢ badZ na podstawie
stalej, badZ tez w trybie ad hoc, aby zaja¢ si¢ konkretnym problemem. Komisja ta przy-
stepuje do bezstronnego zbadania sporu i podejmuje prébe ustalenia rozwiazania, ktére
mogloby by¢ przyjete przez strony, lub tez udzielenia stronom pomocy w zatatwieniu
sporu, po ktorg si¢ zwrdcity. W przeciwienistwie do postgpowania sadowego wyniki prac
komisji koncyliacyjnej nie sa prawnie wiazace, stanowig dla stron jedynie propozycje,
ktéra moze zostaé przyjeta, odrzucona lub by¢ przedmiotem dalszych negocjacj.
Rozstrzygnigcia Komisji Administracyjnej sa zatem tylko opiniami prawnymi lub opi-
niami w zakresie interpretacji przepiséw™* i nie ograniczaja mozliwosci skorzystania przez
paristwo z drogi sadowej. Jesli paristwa cztonkowskie pomimo przeprowadzenia dwoch
etapéw dialogu oraz etapu koncyliacji z udzialem Komisji Administracyjnej w dalszym
ciagu pozostaja w sporze, zgodnie z wytycznymi zawartymi w orzecznictwie moga wysta-
pi¢ do TSUE w trybie art. 259 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)”
z zarzutem uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z prawa UE. Post¢gpowanie przed
TSUE jest wigc kolejnym etapem procedury rozstrzygania sporéw z obszaru koordynaciji,
cho¢ juz wykraczajacym poza ramy regulacji rozporzadzen nr 883/2004 i 987/2009*°.

Procedura mediacji

Do niedawna procedura dialogu i koncyliacji byta jedyna pozasadowa metoda rozwia-
zywania sporéw powstajacych na tle przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Sytuacj¢ t¢ zmienito utworzenie 31 lipca 2021 r. Europejskiego Urzedu
ds. Pracy. Zadaniem Urzedu jest zapewnienie pomocy padstwom czlonkowskim i Ko-
misji Europejskiej w skutecznym stosowaniu i egzekwowaniu prawa Unii w zakresie
mobilnosci pracownikéw oraz koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego na
terenie Unii”. Jedna z kompetencji Urzedu jest mediacja i pomoc w rozstrzyganiu sporéw
transgranicznych miedzy paistwami czlonkowskimi*.

24 W literaturze reprezentowany jest poglad, ze mimo braku mocy wiazacej rozstrzygnig¢ Komisji Administracyjnej
panistwa cztonkowskie powinny si¢ do nich stosowad z uwagi na fakt, ze w ich przyjeciu uczestnicza upetnomocnieni
przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich, por. M. Péltl, B. Spiegel, Arbitration under International Social
Security Instruments, ,Intertax” 2014, Vol. 42, Issue 3, s. 197, por. takze D. Dzienisiuk, Charakzer prawny decyzji
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i prakeyka” 2011, nr 1-2, s. 17-23.

25 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326, 26 pazdziernika 2012 r.

26 Por. cytowane wyroki z 27 kwietnia 2017 r., A-Rosa Flussschiff, C-620/15, gp. cit., pkt 46, oraz z 6 wrze$nia 2018 .,
Alpenrind i in., C-527/16, 9p. cit., pkt 61.

27 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2019/1149.

28 Art. 2 lit. c oraz art. 4 lit. g rozporzadzenia 2019/1149.
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Art. 1 ust. 4 lit. ¢) w powiazaniu z art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 2019/1149 stwarza
prawne podstawy dla podejmowania przez Urzad mediacji w sporach powstatych na
tle stosowania przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego™. Jak
dotad procedura mediaciji jest jedynie konstruktem prawnym. Jej stosowanie w prak-
tyce wymaga uzgodnienia szczegélowego regulaminu mediacji’®, obejmujacego kwe-
stie organizacji pracy, terminéw na dokonywanie poszczegdlnych czynnosci, sposobu
powotywania mediatoréw i cztonkéw Komisji Mediacyjnej itd., oraz porozumienia
o wsp6lpracy pomigdzy Urzgdem a Komisja Administracyjng w sprawach z zakresu
zabezpieczenia spotecznego™. Stosowne prace rozpoczgto na poczatku 2021 r. i s3 one
nadal prowadzone™. Zgodnie z zapowiedziami Urzedu podjecie obowiazkéw w zakresie
rozstrzygania sporéw migdzy pafistwami czlonkowskimi nastapi w styczniu 2022 r.
Wobec braku szczegétowych regulacji dookreslajacych przyszla procedure mediacji
przed Urzedem wylaczne Zrédto informacji na temat jej ksztattu stanowi obecnie art. 13
rozporzadzenia nr 2019/1149.

Procedura mediacji z udzialem Urzedu wykazuje szereg cech wspélnych z procedurg
koncyliacji przed Komisja Administracyjna. Analogicznie jak procedura koncyliacji
procedura mediacji moze by¢ przeprowadzana jedynie za zgoda wszystkich parnstw
czlonkowskich bedacych stronami sporu. Mediacja stuzy wylacznie rozwiazywaniu
sporéw miedzy pafstwami czlonkowskimi i nie moze by¢ wykorzystywana w relacji
osoba fizyczna lub osoba prawna — instytucja. Procedura mediacji nie ma zastosowania
w sprawach, ktdre sa przedmiotem postgpowania sadowego na szczeblu krajowym lub
unijnym; mediacje bedace w toku ulegaja w takim razie zawieszeniu. Podj¢cie mediagji
przez Urzad musi by¢ poprzedzone etapem bezposrednich kontaktéw i dialogu miedzy
zainteresowanymi stronami. Wypracowane w toku mediacji stanowisko nie ma mocy
prawnie wiazacej, celem mediacji jest bowiem, wedle rozporzadzenia nr 2019/1149,
pogodzenie rozbieznych stanowisk paristw, ktére sg stronami sporu, oraz przyjecie nie-
wigzacej opinii. Istotng réznica pomigdzy mediacja a koncyliacjg jest natomiast mozli-
wo$¢ rozpoczecia mediacji przez Urzad z wlasnej inicjatywy, przy braku analogicznego
uprawnienia po stronie Komisji Administracyjnej w koncyliagji.

Inicjatorem mediacji moze by¢ zaréwno kazde z pafistw cztonkowskich pozostajacych
w sporze, jak i sam Urzad. Specyficzna role w zakresie inicjowania mediacji rozporza-
dzenie nr 2019/1149 przyznaje sieci SOLVIT, ktéra moze zgtasza¢ do Urzedu sprawy
nierozwigzane w ramach oferowanych przez siebie procedur, co jednak nie pozbawia

29 Art. 1 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia nr 2019/1149 wskazuje nastgpujace akty z dziedziny zabezpieczenia spotecznego
pracownikéw migrujacych jako objete zakresem dziatalnosci Urzedu: rozporzadzenia nr 883/2004 i nr 987/2009,
wiacznie z przepisami rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72 w zakresie, w jakim sa nadal stosowane, oraz rozpo-
rzadzenia nr 1231/2010 i nr 859/2003 wraz ze zmianami do ww. aktéw.

30 Podstawe do przyjecia regulaminu mediacji stanowi art. 13 ust. 6 rozporzadzenia nr 2019/1149.

31 Podstawe do przyjecia porozumienia o wspétpracy miedzy Urzedem a Komisja Administracyjng stanowi art. 13
ust. 11 zdanie drugie rozporzadzenia nr 2019/1149.

32 Informacje na temat aktualnego stanu prac s3 dostgpne na stronie https://www.ela.europa.eu/en/mediation
(20.12.2021).
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Urzedu prawa do samodzielnej oceny zgtaszanej przez SOLVIT sprawy i do podjecia
niezaleznej decyzji o ewentualnym wszcz¢ciu mediacji z wasnej inicjatywy”.

Rozpoczecie procedury mediacji musi by¢ poprzedzone bezposrednim dialogiem migdzy
panistwami cztonkowskimi pozostajacymi w sporze. Odpowiedni zapis w rozporzadzeniu
nr 2019/1149 jest enigmatyczny’™, mozna jednak przypuszczal, ze w razie zfozenia wniosku
o mediacj¢ przez jedno badz wszystkie paristwa czlonkowskie uczestniczace w sporze Urzad
powinien sprawdzi¢, czy strony podjety uprzednio prébe rozwiazania sporu w bezposred-
nich kontaktach oraz czy dialog ten istotnie okazat si¢ nieskuteczny. W przypadku podjecia
postgpowania mediacyjnego z wlasnej inicjatywy Urzad powinien wezwaé paristwa do
dialogu i wstrzyma¢ si¢ z rozpoczgciem procedury mediacji do czasu jego zakoriczenia.
Szczegdlny przypadek stanowia sprawy zgloszone do mediagji przez sie¢ SOLVIT oraz spra-
wy z obszaru koordynagji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, w ktérych juz wezesniej
zastosowana zostala procedura dialogu na podstawie Decyzji nr Al. Wydaje sig, ze w takich
przypadkach wymoég odbycia bezposredniego dialogu przez paristwa cztonkowskie przed
formalnym podjeciem mediacji méglby zosta¢ uznany za wypetniony.

Jezeli bezposrednie kontakty miedzy paristwami cztonkowskimi bedacymi stronami sporu
nie przyniosg skutku, procedura mediacji przed Urzgdem moze zostaé wszczgta, o ile wszyst-
kie zainteresowane pafistwa wyraza na to zgodg. Brak zgody ktérejkolwiek ze stron sporu
udaremnia mediacj¢ i zamyka drogg do podjecia przez Urzad dalszych dziataii w sprawie.
Panstwo czlonkowskie odrzucajace mediacj¢ musi przedstawi¢ Urzgdowi oraz paristwom
cztonkowskim, z ktdrymi pozostaje w sporze, pisemne uzasadnienie swojej decyzji.

Jesli wszystkie paristwa cztonkowskie bedace stronami sporu wyraza zgode, mediacja
zostaje formalnie podjeta. Rozporzadzenie nr 2019/1149 przewiduje procedurg dwu-
stopniowa. Pierwszy etap postgpowania mediacyjnego opiera si¢ na udziale mediatora,
ktéry wspétpracuje ze stronami w celu uzgodnienia sposobu rozwiazania sporu. Na
tym etapie postgpowania w mediacji moga rowniez uczestniczy¢ z glosem doradczym
eksperci z innych panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej i Urzgdu. Uzgodnienie
sposobu rozwigzania sporu przybiera posta¢ niewiazacej opinii, zaakceptowanej przez
wszystkie strony sporu. Jezeli w ramach pierwszego etapu mediacji uda si¢ wypracowad
niewiazaca opinig, procedura zostaje zakoriczona. W takim przypadku strony sporu zo-
stajg zobowiazane do poinformowania Urzedu w terminie trzech miesigcy od przyjecia
opinii o dziataniach podjetych w celu jej wdrozenia. Jezeli jednak w wyniku mediacji
podjetej z udziatem mediatora niewiazaca opinia co do sposobu rozstrzygnigcia sporu
nie zostanie uzgodniona, procedura moze by¢ kontynuowana, o ile pafistwa pozostajace
w sporze wyraza na to zgode. Ewentualna odmowa ktérejkolwiek ze stron sporu koniczy
procedurg juz po pierwszym etapie, wymaga jednak uzasadnienia. Kolejny, drugi etap
mediacji odbywa si¢ przed Komisja Pojednawcza, zlozong z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, z wylaczeniem panstw, ktére pozostaja w sporze. W postgpowaniu
mogg uczestniczy¢ z glosem doradczym przedstawiciele Komisji i Urzedu. Jesli Komisja

33 Motyw 23 preambuly rozporzadzenia nr 2019/1149.
34 Art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 2019/1149.
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Pojednawcza i paristwa czlonkowskie zaangazowane w spér uzgodnia na tym etapie
niewiazaca opini¢ co do sposobu rozwiazania sporu, procedura zostaje zakoriczona.
Wéweczas strony, podobnie jak ma to miejsce w razie zakoficzenia mediacji na pierw-
szym etapie, zobowiazane sa w terminie trzech miesi¢cy od dnia przyjecia niewiazacej
opinii ztozy¢ do Urzedu sprawozdanie z dziatai podjetych w celu wykonania jej zalecen.

Przedstawiona powyzej procedura mediacyjna podlega modyfikacji w przypadku
sporéw dotyczacych, w catosci lub w czgsci, spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego.
Art. 13 ust. 10 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 2019/1149 formutuje generalna zasade,
zgodnie z ktdra mediacja prowadzona przez Urzad w obszarze zabezpieczenia spotecznego
pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji Komisji Administracyjnej, w tym wszystkich
podejmowanych przez nig decyzji. Réwnie istotne znaczenie ma regula zapisana w art. 13
ust. 10 zdanie drugie, iz w mediacji przed Urzedem respektuje si¢ i uwzglednia wszelkie
stosowne decyzje Komisji Administracyjnej. Jak mozna si¢ domysla¢, powolywane regu-
lacje maja na celu zapewnienie spéjnosci art. 13 rozporzadzenia nr 2019/1149 z norma
art. 72 rozporzadzenia nr 883/2004, w $wietle ktdrej rozpatrywanie wszelkich spraw ad-
ministracyjnych lub dotyczacych wykladni, usprawnianie jednolitego stosowania prawa
UE i wspieranie wspStpracy migdzy paristwami cztonkowskimi w zakresie zabezpieczenia
spolecznego stanowi kompetencj¢ Komisji Administracyjne;j.

Rozporzadzenie nr 2019/1149 okresla réwniez ogdélne mechanizmy wspélistnienia
procedury dialogu i koncyliacji oraz procedury mediacji. Jezeli spér dotyczy, w calosci
lub w cz¢sci, spraw zwiazanych z zabezpieczeniem spofecznym, to zgodnie z art. 13
ust. 11 rozporzadzenia nr 2019/1149 Urzad po otrzymaniu wniosku padstwa (paristw)
czfonkowskiego o mediacj¢ informuje o tym fakcie Komisj¢ Administracyjng. Analo-
giczne zobowiazanie powstaje po stronie Urz¢du, gdy zamierza on z wlasnej inicjatywy
podja¢ mediacj¢ w sprawie z obszaru zabezpieczenia spotecznego. W odpowiedzi na
dokonana notyfikacj¢ Komisja Administracyjna po uzyskaniu zgody zainteresowanych
panstw cztonkowskich moze wystapi¢ do Urzedu o przekazanie sporu do jej rozpatrze-
nia. Wniosek Komisji Administracyjnej jest dla Urzedu wiazacy. Wytacza on mozliwosé
prowadzenia mediacji w danej sprawie w oparciu na rozporzadzeniu nr 2019/1149 i po-
zwala na rozpoczgcie procedury koncyliacji na podstawie Decyzji nr Al. Jesli Komisja
Administracyjna nie wyrazi zamiaru przejgcia sprawy lub jesli na takie przejecie nie
zgodzi si¢ ktérakolwiek ze stron sporu, procedura mediacji przed Urzedem toczy si¢
wedlug opisanych wyzej zasad og6lnych. Sprawa z obszaru zabezpieczenia spolecznego
zgloszona do mediacji moze réwniez zosta¢ przekazana do rozpoznania Komisji Admi-
nistracyjnej na wniosek ktéregokolwiek z paristw cztonkowskich, bedacych stronami
sporu. Zadanie tej treéci moze zostaé zlozone na kazdym etapie mediacji. Po otrzymaniu
go Urzad nie wszczyna lub, w przypadku gdy mediacja zostata juz wszczgta, zawiesza
procedure dotyczaca zabezpieczenia spotecznego i przekazuje sprawe do rozpoznania
Komisji Administracyjne;j.

Przepisy rozporzadzenia nr 2019/1149 dotyczace wzajemnych relacji migdzy Urzg-
dem a Komisjag Administracyjna sformutowane sg ogdlnie, co rodzi ryzyko powstawa-
nia sporéw kompetencyjnych. Postanowienia przysztego porozumienia o wspétpracy

Pozasadowe metody rozwigzywania sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi...
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mig¢dzy Urzedem i Komisja Administracyjna w obszarze zabezpieczenia spotecznego
powinny okresli¢ jasny podzial zadan, uwzgledniajacy zaréwno unikalne doswiadcze-
nie merytoryczne Komisji Administracyjnej, jak i imponujace mozliwosci operacyjne

Urzedu.

Uwagi konncowe

Metody pozasadowe sa wazna alternatywa dla postgpowani sadowych. Procedura dialogu
i koncyliacji funkcjonuje od dwéch dekad (w swym obecnym ksztalcie okreslonym De-
cyzja nr Al od 2010 r.), jednak w literaturze brakuje poglebionych badan na jej temat.
Wydaje sig, ze w jej ramach szczegélnie uzyteczna jest procedura dialogu, w ktdrej préba
wypracowania porozumienia odbywa si¢ w relacjach bilateralnych, z udziatem najpierw
instytucji, a potem wiladz wlasciwych. Biorac pod uwagg fake, ze w okresie 12 lat obo-
wiazywania Decyzji nr Al do etapu koncyliacji przed Komisja Administracyjna trafito
zaledwie dziewig¢ spraw, mozna zalozy¢, ze intensywna praca na poziomie krajowych
administracji pafistw cztonkowskich doprowadzita do rozwiazania wielu sporéw, zanim
osiagnely one zaawansowane stadium, wymagajace interwencji Komisji Administra-
cyjnej. Jednak kolejne etapy procedury zdaja si¢ nie odpowiada¢ poktadanym w nich
niegdy$ oczekiwaniom. Niewgtpliwe znaczacym ograniczeniem procedury koncyliacji
jest brak mocy wiazacej decyzji i rozstrzygnie¢ Komisji Administracyjnej, a przez to brak
mozliwosci skutecznej ich egzekucji w postgpowaniach krajowych. Takze zalecenie, by
nierozwigzane w drodze koncyliacji z udziatem Komisji Administracyjnej sprawy z ob-
szaru koordynacji byly przekazywane do rozpoznania TSUE w trybie art. 259 TFUE,
nalezy uzna¢ za pozbawione praktycznego znaczenia. Ze wzgledéw politycznych ten
$§rodek prawny jest zastrzezony dla spraw o fundamentalnym znaczeniu dla intereséw
paristw czlonkowskich, trudno zatem sobie wyobrazi¢, aby jakiekolwick panstwo sko-
rzystalo z niego w przypadku sporu o ustalenie ustawodawstwa wlasciwego czy sposobu
obliczenia emerytury w sprawie indywidualnej. Ocena procedury mediacji z oczywistych
wzgled6éw nie jest obecnie mozliwa. Paristwa czlonkowskie i sam Urzad wiaza z nig duze
nadzieje, cho¢ wydaje si¢, ze z uwagi na fakt, ze rezultatem postgpowania mediacyjne-
go ma by¢ wypracowanie niewigzacej opinii, mediacja nie wyeliminuje podstawowej
utomnosci procedury koncyliacji, tj. braku prawnych mozliwosci wyegzekwowania pod-
jetych ustalen. Ktéra z przedstawionych metod okaze si¢ bardziej uzyteczna w obszarze
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego? Odpowiedz na to pytanie przyniosg
nam nadchodzace miesiace.

Grazyna Sypniewska

Whydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
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Out-of-court dispute settlement methods between
Member States in the field of social security scheme
coordination - a description of the procedures in force

The provisions on the EU coordination of social security systems are fundamental to the
implementation of the Treaty principle of free movement of persons. Unfortunately,
the application of Regulations No. 883/2004 and 987/2009 is in practice difficult, and
becomes the subject of disputes between Member States, that concern either the way the
EU rules are interpreted, or the factual circumstances relevant to the assessment of
the given case. Protracted, unsolved conflicts between Member States’ administrations,
on the one hand, generate costs and burdens for the institutions involved, while on the
other, undermine the trust of citizens and businesses in EU law and call into question
the effectiveness of the social protection the coordination rules are supposed to guar-
antee. The issue of the efficient settlement of disputes is therefore of major importance,
both in a systemic and individual sense. Disputes arising from the coordination of social
security systems regulations may be settled either in judicial proceedings before the na-
tional courts, or the Court of Justice of the European Union (CJEU) or in out-of-court
proceedings based on dialog, conciliation or — soon — also mediation between national
administrations. This article aims to introduce the available out-of-court dispute settle-
ments methods that can be used by Member States. This issue deserves to be analyzed in
depth, as recent years have brought about significant changes in this matter. The main
development factors were the new rulings of the CJEU and the establishment of the
European Labour Authority in 2019.

Key words: European Labour Authority, conciliation/mediation, coordination of social
security systems, settlements of disputes between Member States, the European Union



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

Patrycja Szczypka-Baran

Legalne zamieszkanie na terytorium
panstwa cztonkowskiego

jako przestanka stosowania
przepisow o koordynacji

systemow zabezpieczenia
spotecznego wobec obywateli
panstw trzecich w swietle wyroku
w sprawie Balandin i in., C-477/17

24 stycznia 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok na podstawie
whiosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Wyrok dotyczyt wyktadni art. 1 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajacego rozporzadzenie podstawowe i wykonawcze na obywateli panstw trzecich,
ktdrzy nie s3 jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo.
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kompleksowej wyktadni i wtasciwych prze-
piséw prawa w tym zakresie oraz zapoznanie czytelnikéw artykutu z argumentacja Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrazong w sprawie Balandin i in., C-477/17.

Stowa kluczowe: koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego, legalne zamieszkanie,
obywatele panstw trzecich, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zaswiadczenie Al
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Wstep

Przedmiotem niniejszej publikaciji jest analiza zastosowania rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego’ (dalej jako rozporzadzenie podsta-
wowe lub rozporzadzenie nr 883/2004) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznego’ (dalej jako rozporzadzenie wykonawcze lub rozporzadzenie nr 987/2009)
wobec obywateli paristw trzecich, ktérzy nie zostali objeci tymi regulacjami jedynie
ze wzgledu na swoje obywatelstwo, jak réwniez wobec cztonkdéw ich rodzin i oséb
pozostatych przy zyciu po ich §mierci zamieszkujacych legalnie na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze zaistnieje transgraniczno$¢ na terytorium
Unii Europejskiej (UE).

Gléwnym celem opracowania jest wyjasnienie sformufowania ,legalnego zamieszkania
na terytorium paristwa cztonkowskiego” w kontekscie analizy obecnie obowiazujacych
przepiséw prawa, a ktére to pojecie zostato uzyte w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli
panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi przepisami wytacznie ze wzgledu na
ich obywatelstwo (dalej: rozporzadzenie rozszerzajace lub rozporzadzenie nr 1231/2010).
WHtasciwa interpretacja tego terminu warunkuje rozszerzenie przepiséw o koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spotecznego.

W niniejszej publikacji poruszono takze podstawowe kwestie zwigzane z obecnie
stosowana praktyka w postgpowaniach w przedmiotowych sprawach, wypracowana
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w porozumieniu z éwezesnym Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Geneza rozporzadzenia nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010 r.

Podstaw polityki migracyjnej w Unii Europejskiej nalezy upatrywa¢ w art. 79 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)’. Celem tej polityki jest przyciagnigcie
pracownikéw spoza panstw UE, aby uzupetni¢ istniejacy juz niedobér personelu na
unijnym rynku pracy. Jednoczesnie ma ona stuzy¢ zapewnieniu obywatelom panstw

1 Dz. Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., z pézn. zm., s. 1.
2 Dz. Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r., z pézn. zm., s. 1.
3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864[2]).
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trzecich legalnie pracujacym na terytorium UE uczciwych warunkéw pracy oraz
wysokiego poziomu ochrony socjalnej, na tych samych zasadach co obywatelom UE.
W przedmiocie legalnej migracji (tj. warunkéw wjazdu, pobytu, zamieszkania czy
zatrudnienia obywateli parstw spoza UE) zdecydowano si¢ na zachowanie prakeyk
dotychczasowo stosowanych przez poszczegélne pafstwa wspélnot*. Poszanowanie
krajowych kompetencji pozwala na indywidualne kreowanie obecnych i przysztych
potrzeb zwigzanych m.in. z rynkiem pracy, przyczynia si¢ to tym samym do zréwno-
wazonego rozwoju wszystkich krajéw’.

Juz w 1999 r. Rada Europejska na specjalnym szczycie w Tampere wskazala na po-
trzeb¢ harmonizacji prawa krajowego w zakresie warunkéw przyjmowania i pobytu
obywateli paristw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich UE.

Podkreslono wtedy réwniez konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium parnstw Unii, tj.
przyznanie im praw i obowiazkéw poréwnywalnych do praw i obowiazkéw obywateli
Unii Europejskiej’. Objecie obywateli pafistw trzecich przepisami o koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego wynikalo z koniecznosci wprowadzenia jednolitych
przepiséw dotyczacych tych systeméw, pojawiaty si¢ bowiem przeszkody w przemiesz-
czaniu si¢ migdzy poszczegélnymi pafstwami czlonkowskimi. Ustawodawca, cheac
przestrzega¢ zasady swobodnego przeplywu pracownikéw (takze tych niebgdacych
obywatelami Unii Europejskiej), objat obywateli pafistw trzecich przepisami o koor-
dynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010”. Przyjete rozwiazanie ma istotne znaczenie
dla ochrony uprawnied ww. oséb w zakresie omawianego zabezpieczenia, ale takze
urzeczywistnia zasadg sprawiedliwego traktowania obywateli pafistw trzecich poprzez
zagwarantowanie im praw i obowigzkéw na réwni z prawami i obowigzkami obywateli
panistw Unii Europejskiej’.

Rozporzadzenie nr 1231/2010 rozszerza przepisy o koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego w paristwach wspélnoty, tj. przepisy rozporzadzen nr 883/2004
i nr 987/2009, na obywateli paristw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi roz-
porzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo’. Istotg rozporzadzenia

4 Opinia rzecznika generalnego Nilsa Wahla z 27 wrzesnia 2018 r., sprawa C-477/17, Raad van bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank przeciwko D. Balandinowi, I. Lukashence, Holiday on Ice Services BV, pkt 54.

5 Dokument Rady Unii Europejskiej nr 16879/1/06 REV 1, Rada Europejska w Brukseli 14-15 grudnia 2006 r. —
Konkluzje Prezydencji, OR.en, Bruksela 12 lutego 2007, s. 11.

6 Presidency Conclusions, Tampere European Council 15 and 16 October 1999, https://www.consilium.europa.eu/
media-/21059/tampere-european-council-presidency-conclusions.pdf (15.03.2021).

7 Na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej z 30 marca 2012 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wymiar zewngtrzny unijnej koordynagji
zabezpieczenia spotecznego, COM (2012) 153 final, Bruksela 2012, s. 3.

8 Unia Europejska w praededniu Brexitu, red. J. Barcik, M. Pétrorak, Warszawa 2019, rozdziat 17 (Imigranci na unijnym
rynku pracy. Stosowanie przepiséw o koordynacji systembw zabezpieczenia spolecznego w praypadku obywateli pastw
trzecich), s. 4.

9 Na podstawie art. 1 rozporzadzenia rozszerzajacego.
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rozszerzajacego jest ustalenie, czy obywatel paristwa trzeciego ma prawo do korzysta-
nia z uprawnieri wynikajacych z przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Nie ulega watpliwosci, ze rozporzadzenia podstawowe i rozszerzajace nie zawie-
raja tozsamych przepiséw prawa materialnego; rozporzadzenie nr 1231/2010 nie
modyfikuje takze norm prawa materialnego wynikajacych z rozporzadzenia pod-
stawowego. Jednakze wskazany powyzej dysonans nie pozbawia de facto mozliwosci
powolywania si¢ obywateli pafistw trzecich na przepisy o koordynacji. Rozporza-
dzenie nr 883/2004 ma zastosowanie do obywateli paristw cztonkowskich UE,
bezpanstwowcéw i uchodzcéw oraz do cztonkéw ich rodzin i oséb pozostalych
przy zyciu po ich §mierci, jezeli zamieszkuja na terytorium pafistwa Unii, natomiast
rozporzadzenie rozszerzajace wskazuje na dodatkowy krag oséb uprawnionych do
korzystania z przepiséw koordynacji'.

Réznica ta wynika z innych podstaw prawnych ww. rozporzadzen. Rozporzadzenie
podstawowe opiera si¢ na art. 48 TFUE, tj. na przyjeciu niezb¢dnych $rodkéw gwaran-
tujacych zabezpieczenie spoteczne migrujacym pracownikom i innym osobom korzysta-
jacym z przystugujacego im prawa do swobodnego przeptywu (wynikajacego z art. 45
TFUE), inaczej méwiac - na koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego”. Osoby
te moga swobodnie korzysta¢ ze wszystkich praw i obowiazkéw wynikajacych z innych
przepiséw prawa unijnego”. Podstawa rozporzadzenia rozszerzajacego jest natomiast
art. 79 ust. 2 lit. b) TFUE", poniewaz obywatelom paristw trzecich nie przystuguje takie
samo prawo do koordynadji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz do swobodnego
przemieszczania si¢ jak obywatelom Unii Europejskiej™.

Rozporzadzenie nr 1231/2010 ma na celu nadanie obywatelom paristw spoza UE ta-
kich samych praw wynikajacych z przepiséw o koordynaciji, jakie przystuguja obywatelom
UE na podstawie rozporzadzenia nr 883/2004, pod warunkiem legalnego zamieszkania
0s6b spoza Unii na terytorium paristwa czlonkowskiego”.

10 Opinia rzecznika generalnego Nilsa Wahla z 27 wrze$nia 2018 r., sprawa C-477/17, op. cit., pkt 49.
11 Wyrok TSUE z 19 wrzesnia 2019 r. w sprawach polaczonych: C-95/18 i C-96/18, Sociale Verzekerings-

bank przeciwko F. van den Bergowi, H.D. Giesenowi, C.E. Franzen, pkt 75: ,Z orzecznictwa Trybuna-
tu wynika, ze art. 45 i 48 TFUE, podobnie jak rozporzadzenie nr 1408/71 (poprzedzajace rozporzadze-
nie nr 883/2004), wydane celem ich wdrozenia, maja w szczegélnosci na celu uniknigcie sytuacji, gdy
pracownik, ktéry skorzystat z prawa do swobodnego przeptywu, jest traktowany, bez obiektywnego uza-
sadnienia, w sposéb bardziej niekorzystny niz pracownik, ktérego cata kariera zawodowa przebiegata tyl-
ko w jednym panstwie cztonkowskim (wyrok z 12 czerwca 2012 r., Hudzinski i Wawrzyniak, C-611/10
i C-612/10, EU:C:2012:339, pkt 80 i przytoczone tam orzecznictwo)”.

12 Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, red. M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2015, s. 77.

13 Art. 79 ust. 2 TFUE przyznaje kompetencje Unii Europejskiej w zakresie przyjmowania adekwatnych $rodkéw
w dziedzinie okre$lenia praw obywateli paristw trzecich przebywajacych legalnie w pafistwie cztonkowskim, w tym
m.in. warunkdéw dotyczacych swobody przemieszczania sig.

14 Art. 21 ust. 1 TFUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii Europejskiej ma prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i przebywania na terytorium panistw Unii, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w trak-
tatach i w §rodkach przyjetych w celu ich wykonania.

15 Na podstawie motywu 11 rozporzadzenia rozszerzajacego.
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Legalne zamieszkanie w panstwie cztonkowskim

Brak doprecyzowania w rozporzadzeniu rozszerzajacym definicji ,legalnego zamiesz-
kania” wydaje si¢ prawidtowym dzialaniem, istnieja bowiem rozbieznosci mi¢dzy zna-
czeniami tego pojecia w réznych ttumaczeniach. Nie oznacza to, ze dane pojecie na-
lezy interpretowa¢ zgodnie z wlasnym przekonaniem czy uznaniem. Wedtug przyjetej
linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako Trybunat
Sprawiedliwosci lub TSUE) przy dokonywaniu wyktadni konkretnego przepisu prawa
unijnego nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst
oraz cele regulacji, bedace jego czeécia, jak réwniez jego geneze'. Niepozadana prak-
tyka jest traktowanie uzytego w przepisie unijnym sformutowania w konkretnej wersji
jezykowej jako jedynego wlasciwego wariantu lub wyktadni i tym samym przyznanie
jej pierwszenistwa przed innymi thumaczeniami. Przepisy prawa wspélnotowego nalezy
interpretowad i stosowacé jednolicie, takze uwzgledniajac inne wersje jezykowe, sporza-
dzone we wszystkich krajach Unii Europejskiej”. Przeprowadzenie takiej komparatystyki
jest mozliwe z uwagi na dostgpnos¢ tekstéw we wszystkich wersjach na przeznaczonych
do tego stronach internetowych®.

Jezeli poréwnamy zapisy motywu 1 i 2, a takze art. 1 rozporzadzenia rozszerzajacego
w wersji angielskiej oraz polskiej, dostrzezemy pewna réznicg znaczeniows. Angielska
wersja jezykowa rozporzadzenia rozszerzajacego uzywa wyltacznie zwrotu legally resident,
ktére w jezyku polskim oznacza ,legalnie przebywajacy”. Polska wersja jezykowa przed-
miotowego rozporzadzenia zawiera natomiast dwa terminy: ,legalne zamieszkanie” oraz
,legalny pobyt”. W motywie 1 wskazano na obywateli paristw trzecich, ktérzy ,legalnie
zamieszkuja”, motyw 2 méwi o obywatelach panstw trzecich ,legalnie przebywajacych”
na terytorium panstw czlonkowskich, za$ art. 1 ponownie wskazuje na obywateli pafstw
trzecich ,legalnie zamieszkujacych” na terytorium panstw cztonkowskich. Powyzsze
rozbieznosci moga wynika¢ najpewniej z wieloznaczeniowosci uzywanego pojecia legally
resident, jednakze sam fakt istnienia w polskiej wersji jezykowej dwéch réznych ttuma-
czen tego samego pojecia, tj. wlasnie ,legalnosci zamieszkania” lub , legalnosci pobytu”,
moze budzi¢ watpliwosci natury interpretacyjnej.

W trakcie poszukiwania odpowiedniego zakresu znaczenia terminu , legalne zamieszka-
nie”warto odnies¢ si¢ takze do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli pafistw trzecich na pobyt i prac¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz

16 Wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-583/11, Inuit Tapiriit Kanatami i in., EU:C:2013:625, pkt 50, wyrok
TSUE z 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie C-140/12, Brey, EU:C:2013:565, pkt 49. Analogiczne stanowisko zawart takze
w swojej opinii rzecznik generalny Nils Wahl z 27 wrze$nia 2018 r., sprawa C-477/17, op. cit., pkt 34.

17 Wyrok TSUE z 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17, Balandin i in., EU:C:2019:60, pkt 29.

18 Wiszystkie teksty podlegajace oficjalnemu ogloszeniu, w tym te na przeznaczonych do tego stronach internetowych,
posiadaja podglad wielojezyczny, ktéry ma na celu ufatwienie przeprowadzenia poréwnania znaczeri pomiedzy
danymi jezykami w przypadku rozstrzygania watpliwosci o zréznicowanym charakterze.
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w sprawie wsp6lnego zbioru praw dla pracownikéw z paristw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim”. Dyrektywa ta wskazuje, ze obywatelom panistw
trzecich przyjetym w celu wykonywania pracy, nawet tymczasowo, w danym panstwie
Unii zapewnia si¢ co do zasady réwne traktowanie w zakresie dzialéw zabezpieczenia
spofecznego w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/2004. Co istotne, przedmiotowa re-
gulacja zawiera takze definicj¢ ,,pracownika z paristwa trzeciego”, przez ktéra nalezy ro-
zumied, ze pracownikiem takim jest obywatel panistwa spoza UE przyjety na terytorium
panstwa czfonkowskiego, ,legalnie przebywajacy” na tym terytorium, posiadajacy prawo
do wykonywania pracy w ramach platnego zatrudnienia zgodnie z prawem krajowym
lub krajows praktyka™. Jakkolwiek dyrektywa ta nie odwotuje si¢ w bezposredni sposéb
do rozporzadzenia rozszerzajacego, to oparta jest przede wszystkim na art. 79 ust. 2
lit. a) i b) TFUE, ktdry to jest jednocze$nie podstawa ww. rozporzadzenia. Tym samym
wydaje si¢, ze intencja ustawodawcy — zaréwno w przypadku omawianej dyrektywy,
jak i rozporzadzenia rozszerzajacego — jest objecie obywateli pafistw trzecich przepisami
o koordynacji pod warunkiem ,legalnego pobytu” tych 0séb w paristwie przyjmujacym.
Mozna zatem przyjaé, ze za ,legalny pobyt” nalezy uzna¢ taki pobyt obywatela spoza
UE, ktéry zostanie poddany kontroli legalno$ci zamieszkania na terytorium panstwa
przyjmujacego na podstawie krajowych przepiséw tego panistwa.

W Polsce aktem normatywnym regulujacym warunki przebywania obywateli spoza
UE jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach™, ktéra okresla m.in. zasady
wijazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to te-
rytorium czy pobytu na nim i wyjazdu z niego™. Obowiazujaca ustawa o cudzoziemcach
zastapila w calosci dotychczasows ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®,
byta wielokrotnie nowelizowana (ok. 30 nowelizacji) w zwiazku z koniecznoscig dosto-
sowania polskiego prawa do uregulowan unijnych, jak réwniez z potrzeba wprowadze-
nia kolejnych, czgsto bardzo szczegétowych norm prawnych, wynikajacych zaréwno
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, jak i z krajowego orzecznictwa sadownictwa
administracyjnego czy z rozwoju instytucji prawa wewngtrznego™*. W ramach ww. usta-
wy wprowadzono takze rozwiazania gwarantujace ochrong elementarnych praw czto-
wieka dla cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium Polski”. Brak czytelnosci aktu

19 Dz.U. UE L 343/1 z 23 grudnia 2011 r.

20 O obywatelach pafistw trzecich legalnie przebywajacych, a niezamieszkujacych terytorium paristw wspélnoty
mowia takze: dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywa-
teli paristw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.U. 2009 r. L 155,
s. 17) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw
wijazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (Dz.U. z 2014 r.
L 157,s. 1).

21 Dz.U. 22013 r. poz. 1650.

22 Na podstawie art. 1 ustawy o cudzoziemcach.

23 Dz.U.z 2011 r. nr 264, poz. 1573, ze zm.

24 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o cudzoziemcach z 3 lipca 2013 r., druk sejmowy nr 1526 VII kadencj,
htep://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1526 (15.03.2021).

25 M. Kmak, Ochrona cudzoziemcéw przed wydaleniem na podstawie art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, ,Palestra” 2004, t. 49, nr 9-10 (561-562), s. 190.
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prawnego prowadzit do trudnosci interpretacyjnych dla organéw stosujacych ustawe,
stad konieczne bylo jej kompleksowe ujednolicenie, tj. uregulowanie zasad i warunkéw
wijazdu cudzoziemcéw na terytorium Polski. Jednakze istotnym powodem opracowania
nowej ustawy o cudzoziemcach byla konieczno§¢ transponowania do polskiego porzad-
ku prawnego postanowien dyrektyw unijnych*® oraz dostosowania polskiego prawa do
obowiazujacych rozporzadzeri Unii Europejskiej™.

Na mocy dokonanych zmian oraz nowelizacji zawarto w ustawie o cudzoziemcach
migdzy innymi katalog rodzajéw mozliwych do udzielenia zezwoleni na pobyt czasowy
i pracg, wprowadzony ze wzgledu na konieczno$é wdrozenia prawa unijnego — wspo-
mnianej juz uprzednio — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE™.
W efekcie uproszczono procedury (ustanowiono obowiazek wspélnej procedury ad-
ministracyjnej) i usprawniono kontrol¢ legalnosci pobytu i zatrudniania obywateli
spoza panstw UE, za$ przestanki prawa materialnego pozostawiono w gestii krajowego
ustawodawcy™.

Poszukujac analogii pomi¢dzy pojeciami ,legalnego zamieszkania” i ,legalnego po-
bytu” na gruncie krajowych przepiséw, w art. 114 ustawy o cudzoziemcach’ mozna

26 Dotyczyto to koniecznosci transpozycji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
w sprawie wspSlnych norm i procedur stosowanych przez paristwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nie-
legalnie przebywajacych obywateli paristw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24 grudnia 2008 r., s. 98), dyrekeywy
Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli paristw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18 czerwca 2009 ., s. 17),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie
dla obywateli pafistw trzecich na pobyt i pracg na terytorium parstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspélnego
zbioru praw dla pracownikéw z panistw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE
L 343 z 23 grudnia 2011 r., s. 1). Dotyczyto to réwniez dostosowania prawa polskiego do szeregu rozporzadzen
unijnych, w tym m.in.: rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego kraje
trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych oby-
watele sa zwolnieni z tego wymogu (O] L 81 z 21 marca 2001 r., z pézn. zm., s. 1-7), rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli
panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15 czerwca 2002 r., z pézn. zm., s. 1-7), rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspélny kodeks zasad regulujacych
przeptyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13 kwietnia 2006 r., z pézn. zm.),
rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych paristw cztonkowskich i zmie-
niajacego postanowienia konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L 29 z 3 lutego 2007 r., z pézn. zm., s. 3).

27 Opinia prawna z 27 sierpnia 2013 r. do rzadowego projektu ustawy o cudzoziemcach (druk sejmowy nr 1526),
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1526 (15.03.2021).

28 Obecny ksztalt ustawy o cudzoziemcach jest takze wynikiem dostosowania polskiego porzadku prawnego do dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli pafistw trzecich w celu prowadzenia badai naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolonta-
riacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia pracy w charakterze
au pair. Celem dyrektywy jest przyczynianie si¢ do naptywu do Unii Europejskiej wysoko wykwalifikowanych
obywateli paristw trzecich, a w szczegélnosci naukowcéw i studentéw, co ma doprowadzi¢ do poprawy ogdlnej
unijnej konkurencyjnosci i unijnych wskaznikéw wzrostu.

29 Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2015, art. 114 (Warunki wydania zezwolenia), pkt 1.

30 Zgodnie z art. 114 ustawy o cudzoziemcach warunkiem wydania zezwolenia na pobyt czasowy i prace, gdy celem
pobytu cudzoziemca na terytorium Polski jest wykonywanie pracy i jezeli posiada on ubezpieczenie zdrowotne
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczonego kosztéw leczenia w Polsce, jest zrédio stabil-
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odnalez¢ okreslenie ,miejsce zamieszkania” uzyte jedynie w sformutowaniu wymogu
zapewnienia miejsca zamieszkania w celu wydania zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
Uzycie przez ustawodawce terminu ,miejsce zamieszkania” wydaje si¢ by¢ celowe, by
zréznicowac sytuacje prawna wnioskujacego o zezwolenie na pobyt czasowy i prace od
sytuacji cudzoziemca zapraszanego i ubiegajacego si¢ o zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE, w przypadku ktérego wymagane jest posiadanie prawa do lokalu
mieszkalnego. Taka konstrukeja przepisu kfadzie nacisk na realne ustalenie mozliwosci
zamieszkania w konkretnym lokalu, bez koniecznosci legitymowania si¢ przez cudzo-
ziemca tytulem prawnym do jego zajmowania. Nie ulega watpliwosci, ze dopetnienie
wymogu zapewnienia miejsca zamieszkania powinno by¢ faktycznie zagwarantowane,
nie za$ zadeklarowane™.

Na podstawie dotychczasowych rozwazai mozna uznaé, ze przepisy krajowe nie
okreslaja jakiejkolwiek definicji czy kryteriéw umozliwiajacych zdefiniowanie pojgcia
»legalnego zamieszkania”, méwia wylacznie o pobycie tymczasowym cudzoziemca na
terytorium Polski, co sprowadza si¢ do faktu posiadania przez niego odpowiedniego
dokumentu potwierdzajacego legalnos¢ pobytu w kraju.

Jednakze aby mozna bylo zastosowaé wobec obywateli paristw trzecich przepisy o ko-
ordynacji, osoby te musza by¢ objete systemem zabezpieczenia spolecznego w panistwie
przyjmujacym na podstawie wewngtrznych przepiséw krajowych.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych™ (dalej:
ustawa systemowa) urzeczywistnia zasade réwnego traktowania wszystkich obywateli
bez wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, stan cywilny lub stan
rodzinny”. Wszystkie osoby objete ustawg systemowa powinny by¢ traktowane tak
samo, bez jakiegokolwiek réznicowania: czy to o charakterze dyskryminujacym, czy
faworyzujacym™. Jezeli ustawa systemowa reguluje w taki sposéb zasady podlegania
obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym”, to nalezy przyjaé, ze tym samym regutom
podlegaja takze obywatele paristw spoza UE, ktérzy na terytorium Polski podejmuja
pracg lub dziatalno$¢ stanowiaca podstawe do objecia ich obowiazkiem ubezpieczen
spotecznych®. Warunkiem powstania obowiazku ubezpieczeri spotecznych wobec pra-
cownikéw jest wykonywanie pracy na terytorium Polski, bez wzgledu na fake, czy
dany pracownik posiada obywatelstwo innego pafstwa, czy jest bezpadstwowcem.

nego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozosta-
jacych na jego utrzymaniu oraz zapewnione na terytorium Polski miejsce zamieszkania.

31 Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, op. cit., pkt 4.

32 Dz.U. 22021 r. poz. 423.

33 Na podstawie art. 2a ustawy systemowej.

34 Ustawa o systemie ubezpieczert spotecznych. Komentarz, red. B. Gutowska, J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014,
art. 2a (I. Zasada réwnosci a dopuszczalnosé réznicowania sytuacji prawnej ubezpieczonych w swietle opracowar
doktryny i orzecznictwa TK), pkt 3.

35 Krag oséb objetych ustawowym obowiazkiem podlegania ubezpieczeniom spolecznym na terytorium Polski zostat
wskazany w art. 6, 6a, 6b oraz w art. 13 ustawy systemowej.

36 Wymaga podkreslenia, ze przepisy ustawy systemowej nie uzalezniaja obowiazku ubezpieczenia od posiadanego
obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy tez pobytu.
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Wydaje sig, ze charakter pobytu obywateli pafistw trzecich — w kontekscie ubezpieczenri
spolecznych — powinien podlega¢ ocenie w zaleznosci od realizacji dziatalnosci, z ktérej
wynika ustawowy obowigzek podlegania tym ubezpieczeniom.

W odniesieniu do obywateli paristw trzecich, do ktérych maja zastosowanie polskie
przepisy z zakresu ubezpieczen spofecznych, mozna zatozy¢, ze ich pobyt bedzie charak-
teryzowat si¢ statoscia w okresie realizacji obowiazku ubezpieczenia. Ustalenie charakteru
pobytu obywatela paristwa trzeciego powinno by¢ écisle powiazane wylacznie z usta-
wowym obowiazkiem podlegania ubezpieczeniom spotecznym, nie za$ z planowanym
(deklarowanym) okresem jego pobytu na terytorium Polski”.

Opierajac si¢ na powyzszych przemysleniach, mozna przyjaé, ze obywatel panstwa
trzeciego, ktdry zostat zgloszony do ubezpieczen spotecznych w Polsce (podlega ubez-
pieczeniom spotecznym w Polsce z tytutu wykonywania jakiejkolwiek aktywnosci za-
wodowej), legitymuje si¢ wlasciwymi dokumentami pobytowymi (legalnie zamieszkuje
na terytorium Polski) oraz wykonuje prac¢ w dwoch lub wigcej niz dwéch padstwach
cztonkowskich, a miejsce legalnego pobytu posiada w jednym z nich, tj. w padstwie
przyjmujacym (warunek zaistnienia transgranicznosci wyrazony w art. 1 rozporzadze-
nia nr 1231/2010), powinien zosta¢ objety przepisami o unijnej koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego.

W dotychczasowej praktyce w postgpowaniach w sprawach z zakresu mozliwosci za-
stosowania przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego wobec obywa-
teli pafistw spoza UE Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (ZUS) dokonywat szczegdtowej
analizy legalnosci zamieszkania tych oséb na terytorium Polski. W pierwszej kolejnosci
powotywano si¢ na zdefiniowane przez rozporzadzenie podstawowe pojecia ,zamieszka-
nia” oraz ,pobytu” — i tak poprzez ,zamieszkanie” nalezy rozumie¢ miejsce, w ktérym
osoba zwykle przebywa, za$ ,,pobyt” oznacza pobyt czasowy. Nastepnie realizowano
procedurg stuzaca ustaleniu miejsca zamieszkania (tzw. osrodka intereséw zyciowych)
wyrazong w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego®, polegajaca na badaniu m.in. czasu
trwania i ciagloéci pobytu na terytorium zainteresowanych panstw cztonkowskich, jak
i sytuacji danej osoby (w tym na okresleniu: charakteru i specyfiki wykonywanej przez
nig pracy, w szczegdlnosci miejsca, gdzie praca ta jest wykonywana, jej statego charakteru,
sytuacji rodzinnej danej osoby oraz wigzi rodzinnych czy sytuacji mieszkaniowej oraz
wskazaniu paristwa UE, w ktérym ptaci podatki).

Wymaga podkreslenia, ze wspomniany powyzej artykut rozporzadzenia nr 987/2009
powinien by¢ stosowany wyltacznie w sytuacji zaistnienia sporu pomiedzy wiasciwy-
mi instytucjami ds. zabezpieczenia spolecznego co do ustalenia faktycznego miejsca

37 Wyroki Sadu Najwyiszego (SN) z 17 wrzesnia 2009 r., II UK 11/09, z 6 wrzesnia 2011 r., I UK 60/11, z 12 lipca
2017 r., ITUK 295/16.

38 Zgodniezart. 11 rozporzadzenia nr 987/2009, w przypadku gdy pomiedzy instytucjami dwéch lub wigcej pafistw
UE istnieje rozbiezno$¢ opinii w odniesieniu do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktdrej stosuje si¢ rozpo-
rzadzenie podstawowe, instytucje te ustalaja na podstawie wspélnego porozumienia o$rodek intereséw zyciowych
zainteresowanego w oparciu na ogdlnej ocenie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych istotnych okolicznosci,
w tym czasu trwania i cigglosci pobytu na terytorium panstwa czlonkowskiego czy sytuacji danej osoby.
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zamieszkania osoby objetej rozporzadzeniem podstawowym. Oznacza to, ze przepis
ten dotyczy wylacznie podmiotéw wskazanych w art. 2 rozporzadzenia nr 883/2004,
tj. obywateli pafistw czlonkowskich UE, bezpadstwowcdéw i uchodzcédw oraz cztonkéw
ich rodzin i 0séb pozostalych przy zyciu po ich $§mierci zamieszkujacych na terytorium
paristwa czlonkowskiego. W omawianym przypadku regulacje rozporzadzenia podsta-
wowego oraz rozporzadzenia wykonawczego wskazujg wyltacznie na przestanki stuzace
ustaleniu, z ktérym pafstwem cztonkowskim obywatele paristw UE majq najscislejszy
zwigzek. Regulagje te nie stuzg do weryfikacji, czy dane osoby posiadaja uprawnienia
do powolywania si¢ na przepisy o koordynacji zabezpieczenia spotecznego”. Tym sa-
mym okreslona w rozporzadzeniu nr 883/2004 definicja ,,zamieszkania” nie moze by¢
stosowana wobec obywateli panistw trzecich, jak i nie moze mie¢ zadnych konsekwencji
dla znaczenia pojecia ,legalnego zamieszkania w paristwie cztonkowskim” dla celéw
rozporzadzenia rozszerzajacego.

2 maja 2018 r. ZUS zaprzestat badania osrodka intereséw zyciowych obywateli spoza
UE, jednoczesnie poszerzyt katalog tytutéw pobytowych uprawniajacych cudzoziemcéw
do legalnego przebywania i wykonywania pracy na terytorium Polski. Za drugie obowia-
zujace kryterium potwierdzajace legalno$¢ pobytu obywateli paristw trzecich przyjeto
dokument potwierdzajacy rezydencj¢ podatkows (certyfikat rezydencji podatkowej*”)
wydawany przez wlasciwe urzedy skarbowe. ZUS dokonat réwniez modyfikacji formu-
larza Informacja o legalnosci zamieszkania obywatela pasistwa trzeciego poprzez rezygnacje
z poszczegblnych sekeji, tj. dotyczacych: sytuacji rodzinnej i wigzi rodzinnych w Polsce,
sytuacji mieszkaniowej w Polsce, a takze tej w pafistwie pochodzenia, sytuacji rodzinnej
i wigzi rodzinnych w paristwie pochodzenia®.

Zmiana trybu postgpowania w sprawach zwiazanych z zastosowaniem przepiséw o ko-
ordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego wobec obywateli spoza UE w dalszym
ciagu nie odpowiada celowosci rozporzadzenia rozszerzajacego. Niezrozumiate jest takze
dodatkowe zadanie dokumentu potwierdzajacego fakt bycia przez cudzoziemca rezyden-
tem podatkowym. Skoro warunek ustalenia miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych
(pochodzacy z art. 11 rozporzadzenia wykonawczego) nie ma zastosowania, a obywatel

39 Jak wskazano w podrozdziale Geneza rozporzqdzenia nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r., obywatele pafistw
cztonkowskich UE, bezparistwowcy i uchodzcy, a takze cztonkowie ich rodzin i osoby pozostale przy zyciu po ich
$mierci (jezeli zamieszkuja na terytorium Unii) moga swobodnie korzysta¢ ze wszystkich praw i powinni stosowa¢
si¢ do obowiazkéw wynikajacych z innych przepiséw prawa unijnego, w tym z przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego.

40 Certyfikat rezydencji podatkowej, o ktérym mowa w art. 5a pke 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.), to za§wiadczenie o miejscu zamieszkania
podatnika dla celéw podatkowych wydane przez wlasciwy organ administracji podatkowej panistwa, w keérym
zamieszkuje podatnik.

41 heeps://www.zus.pl/wyniki-wyszukiwania?p_p_id=searchportlet_WAR _searchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=18& _searchportlet_"WAR _searchport-
let_query=certyfikat+rezydencji&_searchportlet_ZWAR _searchportlet_action=details&_searchportlec_WAR _se-
archportlet_cur=18&_searchportlet_WAR _searchportlet_articleld=1570369 (15.03.2021). Zgodnie z informacja
podang przez ZUS zasady nowego trybu postepowania wynikaja ze stanowiska éwczesnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (dzisiaj Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).


https://www.zus.pl/wyniki-wyszukiwania?p_p_id=searchportlet_WAR_searchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_query=certyfikat+rezydencji&_searchportlet_WAR_searchportlet_action=details&_searchportlet_WAR_searchportlet_cur=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_articleId=1570369
https://www.zus.pl/wyniki-wyszukiwania?p_p_id=searchportlet_WAR_searchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_query=certyfikat+rezydencji&_searchportlet_WAR_searchportlet_action=details&_searchportlet_WAR_searchportlet_cur=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_articleId=1570369
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https://www.zus.pl/wyniki-wyszukiwania?p_p_id=searchportlet_WAR_searchportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_count=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_query=certyfikat+rezydencji&_searchportlet_WAR_searchportlet_action=details&_searchportlet_WAR_searchportlet_cur=1&_searchportlet_WAR_searchportlet_articleId=1570369
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paristwa trzeciego spetnia wszelkie warunki do objecia go przepisami o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (jest zgloszony do ubezpieczeni spotecznych w Pol-
sce, legitymuje si¢ wlasciwymi dokumentami pobytowymi oraz znajduje si¢ w sytuacji
dotyczacej wigcej niz jednego paristwa czlonkowskiego), praktyke zadania przez ZUS
certyfikatu rezydencji podatkowej mozna uzna¢ za nieprawidtowa.

Wyrok TSUE z 24 stycznia 2019 r.
w sprawie C-477/17, Balandinii in.

Watpliwosci co do prawidlowej wyktadni art. 1 rozporzadzenia rozszerzajacego spowo-
dowaly, ze Centrale Raad van Beroep** postanowit zawiesi¢ postgpowanie i zwrdcic sig
do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem prejudycjalnym o wilasciwa interpretacje prze-
piséw, czy obywatele paristw trzecich, kt6rzy przebywaja i wykonujg tymczasowo prace
w réznych pafstwach Unii na rzecz pracodawcy majacego siedzib¢ w danym paristwie
cztonkowskim, moga powotywac si¢ na przepisy dotyczace koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego®. Zdaniem sadu odsytajacego pojecie ,legalnego zamieszkania”
z uwagi na wystgpujace rozbieznosci w poszczegdlnych wersjach jezykowych moze by¢
whasciwe dla obecnosci, ktéra ma charakter zaréwno tymczasowy, jak i przejawiajacy
pewien stopien trwalosci**.

Trybunal Sprawiedliwosci przeanalizowat celowo$é rozporzadzenia nr 1231/2010
w zakresie, w jakim rozszerza ono wlasciwo$¢ podmiotowa (ratione personae) rozporza-
dzenia podstawowego oraz rozporzadzenia wykonawczego na obywateli paristw trzecich,
ktérzy nie s objeci tymi regulacjami ze wzgledu na swoje obywatelstwo. Bezsporny,
zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, jest fake, ze obywatele panistw trzecich wykonujacy
tymczasowo prace w roznych padstwach Unii na rzecz pracodawcy majacego siedzibe
w danym paristwie UE maja prawo do korzystania z przepiséw o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spofecznego pod warunkiem ,legalnego zamieszkania” na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego®.

W kwestii interpretacji pojecia ,legalnego zamieszkania” w niniejszym artykule
wskazano, ze niedookreslenie jego znaczenia wynika z rozbiezno$ci pomiedzy réznymi

42 Sad apelacyjny w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego i stuzby publicznej, Niderlandy.

43 Postgpowanie dotyczyto D. Balandina i I. Lukachenki, obywateli pafistw spoza UE, zatrudnionych przez przed-
sigbiorstwo z siedziba w Amsterdamie, wykonujacych widowiska tyzwiarskie w okresie migdzy pazdziernikiem
a majem kazdego roku w réznych paristwach cztonkowskich.

44 Wyrok TSUE z 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17, op. cit., pkt 30, zgodnie z ktérym: ,,Sad odsytajacy uwa-
za, ze dokladny zakres pojecia »legalne zamieszkanie« w rozumieniu tego przepisu jest nieokreslony, z uwagi na
rozbieznosci w jego réznych wersjach jezykowych. Zatem, o ile wersja w jezyku niderlandzkim uzywa terminu
verblijven, co wydawatoby si¢ czyni¢ odniesienie do obecnosci, ktdra nie jest koniecznie dtugoterminowa, o tyle
wersje niemiecka lub angielska, ktére wymieniaja odpowiednio rechtmissignen Wohnsitz i legally resident, mozna
analizowa¢ jako obejmujace pobyt przejawiajacy pewien stopien statosci”.

45 Ibidem, pkt 45.
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wersjami jezykowymi. W jezyku niderlandzkim mozna interpretowac je jako obec-
no$¢, ktéra nie musi oznaczaé obecnosci dtugoterminowej, za$ w wersji niemieckiej
lub angielskiej mozna omawiany zwrot rozumie¢ jako pobyt, ktéry charakteryzuje si¢
pewng stalo$cia, dtuzszym trwaniem. Jak stusznie zwrdcono uwagg, zadne z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej nie jest uprawnione do wytacznego stosowania wiasnej
wersji jezykowej tego pojecia, gdyz zadna z wersji nie ma przewagi nad pozostatymi*’.
W sytuacji wystapienia rozbieznosci pomiedzy poszczegblnymi wersjami jezykowymi
tekstu prawa Unii dany przepis nalezy interpretowaé w kontekscie ogdlnej systematyki
i celu regulowania, ktdrego jest czgécig?. Oznacza to, ze Trybunat Sprawiedliwosci
w przypadku pojawienia si¢ rozbiezno$ci zwiazanych z jezykowa wykladnia stosowania
danej regulacji nakazuje rozstrzyga¢ w znaczeniu kontekstowym oraz celowosciowym,
a wigc takze za pomocg wyktadni celowo$ciowej oraz systemowej.

W dalszym toku analizowania terminu ,legalne zamieszkanie” Trybunat Sprawiedli-
wosci odnidst si¢ do jego tozsamosci z pojeciem ,zamieszkania”, o ktérym mowa w art. 1
rozporzadzenia podstawowego, bezspornie stwierdzajac, ze juz sam fakt odmiennego
nazewnictwa wskazuje na niezasadnos¢ stosowania tych poje¢ w tym samym celu. Pojecie
»legalnego zamieszkania” w rozumieniu rozporzadzenia nr 1231/2010 oznacza mozliwo$é
wyboru, ktérego moze dokona¢ prawodawca Unii, rozszerzajacego stosowanie rozporza-
dzen podstawowego oraz wykonawczego na obywateli pafistw trzecich z zastrzezeniem
warunku wstepnego, ze obywatele ci przebywaja na terytorium danego paristwa czlon-
kowskiego zgodnie z obowiazujacym tam prawem*. Powyzszy wniosek potwierdza takze
motyw 10 rozporzadzenia rozszerzajacego, zgodnie z ktérym stosowanie rozporzadzen
nr 883/2004 oraz nr 987/2009 do obywateli panistw trzecich nie moze przyznawaé im
jakiegokolwiek prawa do wjazdu, pobytu, zamieszkania w paristwie Unii ani dostgpu
do rynku pracy, z kolei za$§ powinno pozostawia¢ bez uszczerbku prawo paristwa czton-
kowskiego do odmowy wydania, do cofnigcia lub odmowy przedtuzenia zezwolenia
na wjazd, pobyt, zamieszkanie lub pracg na jego terytorium zgodnie z prawem Unii®.

Trybunat Sprawiedliwosci wskazat réwniez, ze obywatele paristw trzecich nie musza
koniecznie spetnia¢ warunku zamieszkania, aby méc powotaé si¢ na prawa wynikajace
z przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego, pod warunkiem ze
ich obecnos¢ na terytorium tego paristwa jest zgodna z przepisami krajowymi paristwa
przyjmujacego dotyczacymi wjazdu i pobytu na jego terenie™. Powyzsze doprowadzito
do stwierdzenia, ze ani dtugos$¢ pobytu, ani fak, iz obywatele ci zachowuja swéj zwykty
osrodek intereséw zyciowych w panfstwie trzecim, nie s rozstrzygajace przy okreleniu

46 Ibidem, pkt 31.

47 Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-442/16, Florea Gusa vs. Minister for Social Protection
(EU:C:2017:1004), ust. 34, w ktérym Trybunatl odsyta do wyroku z 1 marca 2016 r., Alo i Osso, C-443/14
i C-444/14, (EU:C:2016:127), pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo.

48 Wyrok TSUE z 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17, op. cit., pkt 38.

49 Na podstawie motywu 10 rozporzadzenia nr 1231/2010.

50 Wyrok TSUE z 24 stycznia 2019 r. w sprawie C-477/17, op. cit., pkt 40 oraz na podstawie pkt 6 uzasadnienia wnio-

sku w sprawie przyjecia rozporzadzenia rozszerzajacego przepisy rozporzadzenia nr 883/2004 oraz rozporzadzenia
nr 987/2009.
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legalnosci zamieszkania na terytorium paristwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 1
rozporzadzenia nr 1231/2010™.

W $wietle powyzszych rozwazari Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze obywatele
panistw trzecich przebywajacy i wykonujacy tymczasowo pracg w réznych panstwach
UE moga powolywac¢ si¢ na przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
celem okreglenia ustawodawstwa wiasciwego ze wzgledu na fake, iz przebywaja i pracuja
legalnie na terytorium panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

W sprawie C-477/17, Balandin i in., dotyczacej rozszerzenia przepiséw o koordynacji
(w tym uzyskania zaswiadczenia A1) na obywateli pafistw trzecich zamieszkujacych legalnie
na terytorium panstwa czlonkowskiego Trybunat Sprawiedliwosci dokonat wyktadni art. 1
rozporzadzenia nr 1231/2010, w szczegblnosci odnidst si¢ do interpretacji znaczenia poje-
cia ,legalnego zamieszkania”, ktére ze wzgledu na réznice w przektadach bylo rozumiane
dwojako: jako obecno$¢ o charakterze tymczasowym, jak i jako obecno$¢ przejawiajaca
pewien stopien trwatosci pobytu. Trybunat Sprawiedliwosci ponownie — odwotujac sie
w swoim rozstrzygnigciu do podobnych orzeczeri dotyczacych wyktadni przepiséw prawa
Unii” — wskazal, ze w przypadku réznic pomiedzy wersjami jezykowymi danego przepisu
nalezy interpretowac go przy uwzglednieniu jego kontekstu i celu regulacji”, a nie jedynie
w odniesieniu do krajowej wersji ttumaczenia. Analizujac poszczegélne zapisy prawa Unii,
nie mozna takze abstrahowa¢ od catosciowego ujecia danej regulagji.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci odbito si¢ glosnym echem w Polsce, szczegél-
nie w$réd przedsigbiorcow z branzy transportowej, ktérzy zglaszaja najwicksze zapotrze-
bowanie na pracownikéw z panistw spoza Unii Europejskiej. W tej grupie zawodowej
wiasciwa interpretacja przepiséw ma istotne znaczenie z uwagi na fake, ze kierowcy
wykonuja swoja pracg na terenie co najmniej kilku krajéw Unii. Brak objecia tych
pracownikéw przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego wigze
si¢ z odmowa wydania zaswiadczenia Al, ktéra moze skutkowaé nie tylko zadaniem
oplacania sktadek na tamtejsze ubezpieczenie spoteczne, lecz takze natozeniem wysokich
grzywien za brak posiadania przedmiotowego dokumentu.

W Polsce dotychczas stosowana praktyka przy postgpowaniach w sprawach o ustale-
nie wlasciwego ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego wobec obywateli
panistw trzecich (po zmianach dotyczacych przedkladania wymaganych dokumentéw po-
$wiadczajacych legalno$¢ zamieszkania tych oséb) pokazuje, ze wskazana w omawianym

st Ibidem, pkt 47.

52 Wyrok TSUE z 12 grudnia 2013 r. w sprawie C-486/12 X (EU:C:2013:836), ust. 18-23, wyrok TSUE z 19 wrzesnia
2013 r. w sprawie C-140/12, Brey (EU:C:2013:565), pkt 49.

53 Wyrok TSUE z 27 pazdziernika 1977 r. w sprawie 30/77, Régina vs. Pierre Bouchereau (EU:C:1977:172), pkt 14.
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orzeczeniu interpretacja przepisdw nie zostala do korica przyjeta’™. By¢ moze warto pod-
kresli¢, ze dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci eksplikacja przepiséw unijnych
wiaze wszystkie kraje w celu zapewnienia jednolitej wyktadni regulacji obowiazujacych
w calej Unii Europejskiej. Tym samym zadanie przedstawienia certyfikatu rezydencii
podatkowej jako dokumentu potwierdzajacego miejsce zamieszkania na terytorium
Polski obywatela spoza panistw UE wydaje si¢ by¢ sprzeczne nie tylko z orzeczeniem Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ale takze z celowoscia rozporzadzenia nr 1231/2010. Ciekawe
bedzie $ledzenie dalszego rozwoju linii orzeczniczej krajowych sadéw w przedmiotowych
sporach. Pozostaje jednak pytanie, czy wskutek ewentualnych rozstrzygnie¢ krajowych
organ rentowy zastosuje wlasciwy tryb postgpowania w $wietle obowiazujacego orze-
czenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

54 Na podstawie pisma podsekretarza stanu Marcina Zielenieckiego z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 2 lipca 2019 r., DSZ.11.052.9.2019.ND, kierowanego do Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw
oraz pisma Departamentu Ubezpieczeri i Sktadek z 22 marca 2019 r., 992900/510/19/2019, kierowanego do prezesa
Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce.
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Legal residence in the territory of a Member State as

a condition for the application of the provisions on the
coordination of social security systems to third-country
nationals in the light of the judgment in the case Balandin
and others, C-477/17

On January 24, 2019, the Court of Justice of the European Union (CURIA) issued
a judgment on the basis of a request for a preliminary ruling, concerning the interpre-
tation of Art. 1 of Regulation (EU) No. 1231/2010 of the European Parliament and
of the Council of 24 November 2010 extending the basic and executory regulation to
third-country nationals who are as yet not covered by these regulations, and here solely
because of their nationality. The aim of this study is to present a comprehensive interpre-
tation along with the relevant legal provisions of the arguments expressed by the Court
of Justice of the European Union in the case Balandin and others, C-477/17.

Key words: coordination of social security systems, legal residence, third-country nationals,
Court of Justice of the European Union (CURIA), Al certificate






Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

tukasz Jurek

Zasady ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
I rentowe osdb w okresie wczesnego
rodzicielstwa

Przedmiotem pracy jest analiza zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 0séb przebywajacych na urlopach w zwigzku z rodzicielstwem. Analizie
poddano nie tylko kwestie podlegania ubezpieczeniom w okresie korzystania z uprawnien
zwiazanych z rodzicielstwem, lecz takze same urlopy. Istotnym walorem pracy jest odniesienie
do praktycznych aspektéw wykorzystania tych urlopéw.

Stowa kluczowe: ochrona, rodzicielstwo, sktadki, ubezpieczenie, zasitek

Otrzymano: 7.08.2020
Zaakceptowano po recenzjach: 25.03.2022

DOI: 10.5604/01.3001.0015.8035




34

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

Zagadnienia wstepne

Powstanie systemu zabezpieczenia spolecznego jest powszechnie uznawane za jedno
z osiagni¢¢ cywilizacyjnych. Ustawodawca zabezpieczyt osoby, ktére podlegaja ubez-
pieczeniom spotecznym, przed okreslonymi rodzajami ryzyk. Ryzyka te sa zwigzane ze
staro$cig badz tez z brakiem zdolnosci do pracy o trwatym lub okresowym charakterze.
Co jednak istotne, ochrona nie sa obj¢te same zdarzenia, lecz dopiero skutki, jakie moga
one wywola¢ w zakresie zdolnosci do pozyskiwania srodkéw utrzymania. Przeciez nie
w kazdym przypadku choroba ubezpieczonego b¢dzie réwnoznaczna z brakiem zdolnosci
do pracy".

Ze wzgledu na przedmiot niniejszego artykutu interesowaé nas bedzie zwlaszcza czasowa
niezdolnos¢ do pracy wywotana przebywaniem ubezpieczonych na urlopach zwiazanych
z rodzicielstwem oraz odpowiednie korzystanie z uprawnieni, o ktérych mowa w art. 6a
ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych, w szczegdlnosci przez zleceniobiorcéw i oso-
by prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Przebywanie na urlopach zwigza-
nych z rodzicielstwem oraz korzystanie ze wskazanych wyzej uprawnien bedzie si¢ wiazato
z prawem do $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych, a konkretnie z ubezpieczenia
chorobowego. Z niego bowiem finansowany jest zasitek macierzynski, keéry przystuguje,
w przypadku pracownikéw, za okres przebywania na urlopie macierzynskim oraz rodzi-
cielskim. Warunkiem otrzymania prawa do wyptaty §wiadczen jest wystapienie zdarzenia,
ktére uprawnia do ubiegania si¢ o $wiadczenie. W interesujacym nas przypadku takim
zdarzeniem bedzie pordd dziecka badz tez przyjecie dziecka na wychowanie®. W pierw-
szej sytuacji prawo do zasitku z przyczyn biologicznych moze naby¢ tylko matka dziecka.
Przystuguje jej takze prawo do rezygnagji z urlopu macierzyriskiego po wykorzystaniu co
najmniej 14 tygodni. W takim przypadku z dalszej czgéci urlopu moze skorzystaé ojciec
dziecka. Nie ma takze przeszkdd, by we wskazanej wyzej sytuacji to matka dziecka po
urlopie macierzyniskim skorzystata z urlopu rodzicielskiego. Analizowane regulacje charak-
teryzuja si¢ zatem duza elastycznoscia, co zdaje si¢ odpowiada¢ oczekiwaniom spotecznym,
a takze rynkowym, ale stanowi to zarazem istotne wyzwanie dla Zaktadu Ubezpieczeni
Spotecznych (ZUS). Niezbedne jest bowiem odrgbne dla kazdego z rodzicéw dziecka usta-
lenie uprawnieni do zasitku macierzyriskiego i rodzicielskiego. Wazna jest takze weryfikacja
tacznego okresu korzystania przez nich ze $wiadczenia.

Ze spotecznego punktu widzenia kluczowe znaczenie ma samo prawo do zasitku
macierzyriskiego. Istotne sa bowiem przede wszystkim $wiadczenia, jakie na biezaco
wyplaca si¢ ubezpieczonym. Na drugi plan schodzi kwestia znaczenia tego okresu dla
mozliwosci pdzniejszego ubiegania si¢ o prawa do $wiadczeni emerytalno-rentowych. To
zagadnienie zostato jednakze uregulowane przez ustawodawcg. Ze srodkéw publicznych
finansowane jest nie tylko samo §wiadczenie, tj. zasitek macierzyniski, ale takze sktadki

1 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 104.

2 Z wyjatkiem sytuacji, gdy matka wykorzystuje cz¢$¢ urlopu przed porodem.
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na ubezpieczenie emerytalne i rentowe’. Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku
urlopu wychowawczego. Za okres przebywania na tym urlopie nie przystuguje zasitek
z systemu ubezpieczeri spolecznych. Mozna natomiast w ramach pomocy spotecznej
ubiegac¢ si¢ o $wiadczenie, ktérym jest dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego. Warunkiem jest jednak sprawowanie przez osobg
starajacy si¢ o taki dodatek faktycznej opieki nad dzieckiem. Nie znaczy to jednak, ze oso-
by przebywajace na urlopach wychowawczych sa pozostawione bez pomocy finansowej.
Z budzetu panstwa oplacane sa bowiem sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Udzielenie tego urlopu nie jest zatem oboj¢tne dla finanséw publicznych.

W niniejszej pracy zostanie poddana analizie takze sprawa wplywu choroby przy-
padajacej w okresie cigzy na wysokos¢ sktadek emerytalnych i rentowych oraz urlopu
wychowawczego i uprawnienia rownoleglego z art. 6a ustawy o systemie ubezpieczend
spotecznych. Zagadnienie to jest warte zbadania, poniewaz niezdolno$¢ do pracy w okre-
sie cigzy nie jest zjawiskiem rzadkim. Niesie to za soba okreslone konsekwencje dla
Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych i samych ubezpieczonych.

Podstawa wymiaru sktadek

Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
w okresie wezesnego rodzicielstwa szczegdlne znaczenie ma art. 18 ust. 5b w zw. z ust. 14
i 15 u.s.u.s.* Obecne brzmienie ust. 5b nie jest wolne od kontrowersji. Watpliwosci budzi
bowiem okre§lenie podstawy wymiaru skfadek dla oséb przebywajacych na urlopach
wychowawczych na poziomie 60 proc. prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
miesi¢cznego. Gdyby taka podstawa dotyczyta wszystkich ubezpieczonych, mozna by to
odczytad jako wyraz dobrej woli ustawodawcy, ktory finansuje sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby przebywajace na urlopie wychowawczym obliczane od
relatywnie wysokiej kwoty’. Przyjete rozwiazanie, jak si¢ wydaje, faworyzuje osoby lepiej
sytuowane, poniewaz uzyskuja one wigksze dochody, a co za tym idzie, jest za nie dekla-
rowana wyzsza podstawa wymiaru oraz oplacane sa wyzsze skladki. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze w przypadku tych ubezpieczonych finansowanie sktadek z budzetu
paristwa na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na poziomie 60 proc. prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego nie bedzie stanowilo istotnego czynnika

3 Sktadki te finansuje w calosci budzet paristwa.

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423, 432 i 619),
dalej jako u.s.u.s.

5 Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2021 r. oraz przyjetej do
jej ustalenia kwoty prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia (Dz.U. poz. 1061) kwota ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2021 r. wynosi 157 770 zl, a przyjeta do jej
ustalenia kwota prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia wynosi 5259 z}. 60 proc. kwoty prognozowanego
miesi¢cznego wynagrodzenia wynosi zatem 3155,40 zi.
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zachgcajacego do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, decydujaca bedzie bowiem
dobra sytuacja materialna. Okreslona przez ustawodawce granica 60 proc. prognozo-
wanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego nie pozwoli zatem na odwzorowanie
zarobkdéw o0séb lepiej sytuowanych.

Odejscie od jednolitej podstawy okreslonej na poziomie minimalnego wynagrodzenia
pogorszylo sytuacj¢ osob gorzej zarabiajacych, podczas gdy finansowanie sktadek za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych ma niewatpliwie charakter socjalny. Takie
rozwiazanie moze przyczyni¢ si¢ do zniech¢cenia 0séb znajdujacych si¢ w gorszej sytuacii
materialnej do korzystania ze swoich uprawnieri zwigzanych z rodzicielstwem, a to do nich
ta pomoc powinna by¢ gléwnie skierowana. Brzmienie przepisu art. 18 ust. 14 u.s.u.s.
ogranicza wysoko$¢ podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s6b przebywajacych na urlopie wychowawczym do poziomu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia wyplaconego za okres 12 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych urlop
wychowawczy, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalona podstawa nie moze by¢ nizsza niz
75 proc. kwoty wynagrodzenia minimalnego. Dodatkowo odpowiednio ust. 15 stanowi,
ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sob, ktére sprawuja
osobistg opieke nad dzieckiem i na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, sa zleceniobiorca-
mi wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym® stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, przez okres co najmniej szesciu miesicey, i ktdrzy zaprzestali jej wykony-
wania, nie moze by¢ wyzsza niz przecigtna miesigczna kwota stanowiaca podstawg wymiaru
sktadek w okresie sze$ciu miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych okres sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem i nie moze by¢ nizsza niz 75 proc. kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Oczywiscie w opozycji do prezentowanego przez autora pogladu mozna
uznaé, ze rozwigzanie przyjete przez ustawodawce zwiazane jest z odwzorowaniem wy-
sokosci dotychczas uzyskiwanego wynagrodzenia, tj. z wktadem do systemu ubezpieczen
spolecznych. Ten wklad przektada si¢ na wysokos¢ §wiadezen z ubezpieczeri chorobowego
i emerytalno-rentowych, nie ma zatem dostatecznego uzasadnienia, aby réznicowanie
mialo nastgpowa¢ takze za okres, w ktérym sktadki finansowane s ze $rodkéw budzetu
paristwa, a zatem bez wktadu do systemu ubezpieczen spotecznych, analogicznie jak w przy-
padku typowych rozwiazan o charakterze socjalnym. Nie bez znaczenia w kontekscie tego
pogladu jest réwniez fakt, ze za okres przebywania na urlopie wychowawczym nie przy-
stuguje zasitek z systemu ubezpieczen spotecznych, ewentualne odwzorowanie wysokosci
wynagrodzenia jedynie w odniesieniu do podstawy wymiaru sktadek ma wymiar tylko
teoretyczny. W tej sytuacji nalezy zauwazy¢, ze nadmierne uprzywilejowanie oséb dobrze
sytuowanych moze takze budzi¢ watpliwosci co do realizacji zasady réwnosci wobec prawa,
rozumianej jako nakaz ksztattowania tresci prawa z jej uwzglednieniem. Poglad ten jest
aktualny takze w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (TK), w ktérym
prawo do réwnego traktowania jest postrzegane jako szczegdlne prawo podmiotowe,
gdzie jego trescia jest uprawnienie do ,,bycia potraktowanym” w sposob tozsamy jak inne

6 Dz.U. 22020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509 i 2459.
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osoby znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji’. Trudno uzna¢, ze sama idea odwzorowania
wysokosci dotychczas uzyskiwanego wynagrodzenia za okres, w ktérym sktadki finansuje
si¢ ze $rodkéw budzetu paristwa, nie s3 one za$ optacane przez ubezpieczonych, miataby
przemawia¢ za odstgpstwem od tej zasady. Jesli przyjmie si¢ inne niz przedstawione przez
autora niniejszego artykutu rozumienie tej zasady, to mozna rozwazy¢ réwniez odwolanie
do zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

Przyjety model ustalania podstawy wymiaru na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych oprécz nieuzasadnionego poprawienia
sytuacji osob lepiej sytuowanych, o ktérym byla mowa wyzej, jest takze czasochlonny
i kosztowny. Wymaga bowiem przeprowadzenia okreslonych proceséw, zebrania informa-
qji, a takze ich zweryfikowania. Pamigtajac, Ze nie mamy do czynienia tutaj z faktycznym
obrotem pieniadza, a jedynie z zapisem na koncie ubezpieczonego, takie rozwigzanie musi
skfania¢ do refleksji. Generuje bowiem dodatkowe koszty i dla ptatnikéw sktadek, i dla
budzetu paristwa. Zdecydowanie lepsze rozwiazanie, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’,
obowiazywalo w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. Podstawg¢ wymiaru
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla 0séb przebywajacych na urlopach
wychowawczych stanowita kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg w danym roku
kalendarzowym, ustalona zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Nie miafo przy tym znaczenia, czy ubezpieczony pracuje na caly etat, czy tez na pét
etatu oraz jakie osiggal przychody. Skoro finansowanie sktadek za okres przebywania
na urlopie wychowawczym ma charakter socjalny, to taki charakter powinny mie¢ tez
kryteria ustalania poziomu tego finansowania. Nie nalezy przy tym przesadzaé, ze po-
winna to by¢ kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg. Réwnie dobrze moze to by¢
kwota 60 proc. prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Powinna by¢ ona
jednak jednolita dla wszystkich ubezpieczonych przebywajacych na urlopach wychowaw-
czych. Za wystarczajaca bowiem trzeba uznad sytuacjg, w ktérej kompensatg zarobkéw,
w przypadku pracownikéw, ograniczymy do urlopu macierzyriskiego, w okresie za$ urlo-
pu wychowawczego $rodki z budzetu pafistwa przeznaczymy na wsparcie oséb w gorszej
sytuacji materialnej, ktére sprawuja osobista opieke nad dzieckiem.

Istotnym zagadnieniem, ktére wymaga szerszej analizy, jest takze kwestia zbie-
géw tytuléw do ubezpieczenn spotecznych. Co prawda zgodnie z art. 6 ust. 1 pke 19
u.s.u.s. obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych, to zgodnie z art. 9 ust. 6 tejze ustawy
osoby przebywajace na urlopach wychowawczych podlegaja obowiazkowo ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury
lub renty i nie maja innych tytutéw rodzacych obowiazek ubezpieczeri spotecznych.
Z finansowaniem skfadek z tytulu przebywania na urlopach wychowawczych mamy

7 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, Legalis nr 50925.
8 Dz.U. nr 237, poz. 1654.
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do czynienia jedynie w sytuacji, gdy ubezpieczony nie posiada innych tytutéw do
ubezpieczeni spotecznych. Nie ma przy tym znaczenia podstawa wymiaru, od jakiej
sa odprowadzane skfadki z innego tytutu.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze takie rozwigzanie nie jest wolne od kontrowersji.
Nalezy bowiem wskaza, ze np. zawarcie umowy zlecenia pozbawia ubezpieczonego prawa
do skladek z tytulu przebywania na urlopie wychowawczym za caty okres realizowanej
umowy, nawet gdy nie utrudnia to sprawowania osobistej opicki nad dzieckiem, a podstawa
wymiaru sktadek jest bardzo niska. Takie rozwiazanie nie znajduje uzasadnienia, prowadzi
bowiem albo do poszukiwania przez osoby przebywajace na urlopach wychowawczych ta-
kich rodzajéw stosunkéw prawnych, ktdre nie rodza obowiazku ubezpieczeri spotecznych,
albo tez odsuwa takie osoby na trwate z rynku pracy, co nie jest korzystne dla gospodarki,
ktéra cierpi na staly niedobdr pracownikéw. Wracajac jeszcze do poszukiwania innych
tytuléw do ubezpieczen spotecznych, nalezy na marginesie wspomnie¢, ze w istotnej czgéci
przypadkéw takie dziatania beda nakierowane na obejscie prawa. Faktyczny charakter
danego stosunku prawnego nie b¢dzie bowiem odpowiadal wzorcowi okreslonemu przez
ustawodawce, jak czesto to si¢ dzieje chociazby w przypadku popularnych uméw o dzieto.
Prowadzi to do powstania sporu pomig¢dzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a strona,
ktérego finalizacja czgsto nastgpuje w drodze postgpowania sadowego’.

W odniesieniu do odprowadzania sktadek za okres przebywania ubezpieczonego na
urlopie wychowawczym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca wzgledem oséb
objetych ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku ma-
cierzyniskiego przyjal odmienne zasady. Taki brak konsekwencji powinien zastanawiac,
w szczegdlnosci ze wzgledu na zblizone cele urlopéw macierzyriskiego i wychowawczego,
o keérych bedzie mowa w dalszej czgéci pracy. W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé na
kluczowa zmiang, ktéra zaszta w zwiazku z dodaniem w art. 9 ust. 1c przez art. 1 pke 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych
oraz ustawy — Prawo bankowe™. Zmiana brzmienia art. 9 nastapita 1 wrzesnia 2009 r.
Uprzednio w razie urlopu macierzyriskiego w przypadku zbiegu tytuléw do ubezpie-
czeni spotecznych obowiazywaly analogiczne zasady jak dla oméwionego wyzej urlopu
wychowawczego. Ze wskazanym wyzej dniem zasady te si¢ zmienity.

Analizie poddane zostanie obecne brzmienie przepisu, okreslone przez art. 50 pkt 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsi¢biorcéw
oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej”. Zgodnie z tym artykutem osoby
wykonujace pracg nakladcza, osoby wykonujace pracg na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Ko-
deksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz osoby z nimi wspdtpra-
cujace, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspétpracujace,

9 Zob. szerzej na ten temat w: Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz,
M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, s. 429.

10 Dz.U. nr 71, poz. 609.
11 Dz.U. poz. 650.
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osoby wspdtpracujace z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcé6w™, osoby wykonujace odplatnie prace
na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub
tymczasowego aresztowania oraz duchowni spetniajacy jednoczesnie warunki do obje-
cia ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania
zasitku macierzyniskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyniskiego podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku
macierzytiskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyniskiego. Kazda z tych oséb
moze jednakze dobrowolnie, na swéj wniosek, zosta¢ objgta ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutéw.

Takie brzmienie przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze osoba przebywajaca na ur-
lopie macierzyriskim moze podejmowac¢ takze réznego rodzaju aktywnosci, z ktérymi
wiaze si¢ obowiazek ubezpieczeri spotecznych. Ustawodawca jest bowiem §wiadomy celu
udzielenia urlopu macierzyniskiego i umozliwia faczenie go z inng aktywnoscia, a nawet
mozna przyjaé, ze preferuje taka osobg na rynku pracy. Dopuszczalna jest takze mozli-
wo$¢ $wiadczenia pracy na rzecz wlasnego pracodawcy”. Dodatkowo nie wprowadzono
wymogu sprawowania przez matke przebywajaca na urlopie macierzyriskim osobistej
opieki nad dzieckiem pomimo wyraznego i jednoznacznego stanowiska Padstwowej
Inspekdji Pracy, taki wymdg zas wiaze juz np. ojca dziecka lub innego cztonka rodziny
w przypadku nabycia tego uprawnienia po matce. Ponadto prowadzac pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza w okresie urlopu macierzyniskiego, ubezpieczona nie bedzie
z tego tytutu podlegata obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym™. Koszty jej dziatal-
nosci beda zatem mniejsze. Sam ustawodawca zdaje si¢ wigc w ten sposdb zacheca¢ do
podejmowania tego typu aktywnosci.

Osobna kwestia pozostaje relacja analizowanego przepisu do celéw, jakie przyswiecaja
urlopowi macierzyriskiemu. Poza sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem celem
jest réwniez ochrona matki w okresie pologu. Nie zmienia to jednak faktu, ze na gruncie
u.s.u.s. taka dodatkowa aktywno$¢ w trakeie urlopu macierzynskiego jest dopuszczal-
na. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze ustawodawca pozbawia prawa do sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe osoby przebywajace na urlopach wychowawczych,
ktére posiadaja inny tytut do ubezpieczen spotecznych. Warto takze zauwazy¢, ze urlop
wychowawczy moze by¢ udzielony po wykorzystaniu przez pracownicg urlopu macie-
rzyniskiego oraz urlopu rodzicielskiego, czyli co do zasady po ukoriczeniu przez dziecko
pierwszego roku zycia, kiedy potrzeby dziecka w zakresie sprawowania nad nim opieki
bezposredniej z pewnoscia nie sa wigksze niz tuz po jego urodzeniu. Tymczasem pra-
cownica, nabywajac prawo do urlopu macierzyriskiego, kiedy to dziecko w najwigkszym

12 Dz.U. 22021 r. poz. 162.

13 L. Jurek, Prawo do urlopu macierzyiskiego a mozliwos¢ swiadczenia pracy na tle norm prawa krajowego [w:] Czlo-
wiek — jego prawa i odpowiedzialnosé, red. R.K. Tabaszewski, Lublin 2013, s. 171.

14 L. Jurek, Zleceniobiorcy a zbieg tytutéw do ubezpieczeri spotecanych. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda [w:]
Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-
-Rekowski, Warszawa 2015, s. 394.
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stopniu potrzebuje jej opieki”, jest traktowana znacznie korzystniej od matki starszego
dziecka. Ta kwestia zostanie poddana szerszej analizie w kolejnej czgdci pracy.

Korzystanie przez ubezpieczone z zasitku
chorobowego w okresie cigzy

Ubezpieczona w razie niezdolnosci do pracy w okresie cigzy moze korzystaé z zasitku choro-
bowego. Niezdolno$¢ do pracy jest orzekana przez lekarza, ktéry w zaswiadczeniu lekarskim
okresla czas jej trwania. To zatem na lekarzu, nie tylko we wskazanym przyktadzie, spoczywa
obowiazek oceny, na jaki okres powinna by¢ orzeczona niezdolnos¢ do pracy z powodu cho-
roby. W czgsci przypadkéw, gdy osoba, ktdra pobiera zasitek chorobowy z tytutu niezdolnosci
do pracy w okresie ciazy, nie jest uprawniona do zasitku macierzyriskiego, wyczerpanie okresu
zasitkowego bedzie si¢ wiazalo z utrata prawa do zasitku chorobowego. Zasitek chorobowy
przystuguje przez czas niezdolnosci do pracy lub niemoznosci wykonywania pracy, nie dtuzej
jednak niz przez 182 dni, a w razie gruzlicy - nie dtuzej niz 270 dni.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zaklada réznego sposobu ustalania wysokosci
zasitku chorobowego w okresie ciazy i w czasie niezdolnosci do pracy przypadajacym
w innym okresie. Wyzsza jest tylko jego wysoko$¢, wynosi on bowiem 100 proc. podsta-
wy wymiaru zasitku. Od wyplacanego zasitku chorobowego nie odprowadza si¢ sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, przez co nie stanowi on podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne. Jedynie w razie wynagrodzenia
chorobowego odprowadza si¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.

Uprawnienia z art. 6a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych

Od 1 wrzesnia 2013 r. istnieje nowy tytul podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym w zwiazku z przerwa w wykonywaniu zatrudnienia na wlasny rachunek.
Tytut ten jest zwiazany ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem®. Powyzsza
zmianeg ustawodawca uzasadnit:

[...] potrzeba zadbania o wysoko$¢ przysztych $wiadczed oséb wychowujacych dzieci,
ustawodawca uznat za wlasciwe rozszerzenie kregu oséb, za ktére, tak jak w przypadku
0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych, koszty finansowaé¢ ma w catosci

budzet pafistwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych”.

15 Z wyjatkiem sytuacji, gdy matka wykorzystuje cz¢$¢ urlopu przed porodem.
16 B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Ustawa o systemie ubezpieczers spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 195.
17 Ibidem.
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Zauwazalne jest podobieristwo okreslonych w art. 6a u.s.u.s. zasad podlegania ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym do rozwiazan funkcjonujacych na gruncie Kodek-
su pracy”, w szczegdlnosci jezeli chodzi o wymég posiadania co najmniej 6-miesigcznego
stazu ubezpieczeniowego® oraz o wiek dziecka, nad ktérym sprawowana jest opieka™.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowy warunek powinien by¢ uznany za
spetniony takze w sytuacji, gdy osoba prowadzaca dziatalno$¢ w okresie szesciu miesigcy
poprzedzajacych sprawowanie opieki podlegata ubezpieczeniom spotecznym jako osoba
pobierajaca zasitek macierzynski, do ktérego nabyta prawo z tytutu prowadzenia pozarol-
niczej dziatalno$ci gospodarczej. Tozsama zasadg nalezy stosowaé takze wzgledem oséb
wspdtpracujacych, zleceniobiorcéw i duchownych. Jej konsekwencja jest np. optacanie
sktadek za osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza, ktére choé zakoriczyly pobieranie
zasitku macierzynskiego, nadal sprawujg opicke nad dzieckiem, jezeli spelniaja tez inne
warunki®.

W tym miejscu trzeba wyraznie podkresli¢, ze za niedopuszczalna nalezy uznaé rozsze-
rzajaca wykladnig przepisu art. 6 ust. 112 u.s.u.s., uzalezniajacg objecie obowiazkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi od nieposiadania zadluzenia w optacaniu
sktadek w okresie poprzedzajacym sprawowanie opieki nad dzieckiem. Nalezy bowiem
wyraznie rozgraniczy¢ prawo do $wiadczeni z ubezpieczen spolecznych od egzekucji
zobowigzan z tytutu skladek, ktéra jest zadaniem ZUS. Z tego tez wzgledu za trafny
trzeba uzna¢ poglad Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ktéry wyraznie wskazal, ze
wskazany wyzej 6-miesi¢czny okres dotyczy wylacznie czasu podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu™.

Mozliwos¢ podejmowania dodatkowej
dziatalnosci zarobkowej podczas przebywania
na urlopach zwiazanych z rodzicielstwem

Przedmiotem tej czgsci pracy nie bedzie analiza poszczegdlnych rodzajéw urlopéw zwia-
zanych z rodzicielstwem. Ta kwestia w pismiennictwie zostata juz szeroko oméwiona.
Bogate jest takze orzecznictwo w przedmiotowym zakresie, zatem rozwazania tego typu
nalezy uzna¢ za zbedne. Istnieje jednak wciaz powazna rozbiezno$¢ pomiedzy pogla-
dami wyrazanymi przez autoréw zwiazanych z prawem pracy a praktyka ustawodawcy
i pogladami gloszonymi przez autoréw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi.

18 Dz.U. 22020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162, dalej jako k.p.

19 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2018 r., I UK 303/17, OSNP 2018, nr 9, poz. 125.

20 B. Gudowska, J. Strusiriska-Zukowska, op. cit.,s. 195.

21 A. Radzistaw, Komentarz do art. 6a ustawy o systemie ubezpieczers spotecznych, LEX/el. 2015.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 21 kwietnia 2016 r., III AUa 1021/15, LEX nr 2053903.
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Ci drudzy raczej nie sprzeciwiaja si¢ laczeniu aktywnosci zawodowej z przebywaniem na
urlopach zwiazanych z rodzicielstwem™. Ich stosunek do przedmiotowej sprawy wydaje
si¢ blizszy naukom administracyjnoprawnym, co przy okazji musi skfania¢ do refleksji
nad obecng i dominujaca kwalifikacja prawa ubezpieczen spotecznych jako dziedziny
najblizszej prawu pracy. Ta kwestia ma kluczowe znaczenie dla dalszych rozwazan, ponie-
waz od posiadania innych tytuléw do ubezpieczen spotecznych zalezy sposéb ustalania
podstawy wymiaru skfadek. Tego dylematu tutaj nie da si¢ rozstrzygna¢, jednak istotne
jest, ze ustawodawca wyraznie opowiedziat si¢ za druga opcja. Jednakze nawet uwzgled-
niajac kierunek myslenia przyjety przez ustawodawcg, trudno nie dostrzec u niego braku
konsekwencji, o czym byla juz mowa wyzej, w podejsciu do 0séb przebywajacych na
poszczeg6lnych rodzajach urlopéw. Trudno takze zgodzié si¢ z teza, ze realia rynkowe
czy tez spoteczno-gospodarcze moga mie¢ prymat nad samg instytucja urlopu.
Podstawa nabycia prawa do urlopu macierzynskiego przez pracownicg jest urodzenie
przez nig dziecka w trakcie pozostawania w stosunku pracy™*. Nieistotne jest przy tym,
jaki ma ona staz pracy, wazny jest sam fakt stosunku pracy, ktdry taczy pracownicg z pra-
codawca. Nie ma takze znaczenia w tej sytuadji to, czy dziecko urodzilo si¢ zywe, czy tez
zmarto przy porodzie. Podstawg udzielenia urlopu jest zaswiadczenie o przewidywanej
dacie porodu oraz zaswiadczenie o dacie porodu”. W pismiennictwie wskazuje sig, ze utlop
macierzyniski przystuguje w zwiazku z koniecznoscia opieki nad dzieckiem. Z uwagi na

[...] osobisty charakter i cel tego urlopu, jakim jest przede wszystkim ochrona zdrowia
pracownicy, co do zasady nie ma [...] mozliwosci podjecia pracy zarobkowej w trakcie

urlopu macierzyﬁskiegozs.

Ze wzgleddw spotecznych taki poglad zastuguje na aprobate, jednakze nie znajduje
juz oparcia w obowiazujacych przepisach. W tym kontekscie nalezy takze zwréci¢ uwagg
na poglad Agnieszki Rzeteckiej-Gil, ktéra trafnie odwotuje si¢ do celu wyptaty zasitku
macierzynskiego. Celem wyplaty tych srodkéw jest zapewnienie mozliwosci utrzymania
si¢ w sytuacji utracenia zarobkéw z powodu zaprzestania wykonywania pracy w zwiazku
z przyjsciem na $wiat dziecka i z koniecznoscia sprawowania nad nim osobistej opieki”.

W tym miejscu nalezy odwolad si¢ takze do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
2 12 lipca 1984 r.**, ktéry wyraznie wskazuje, ze patistwa czlonkowskie powinny wpro-
wadzi¢ albo utrzymaé przepisy, ktére maja na celu ochrong kobiet w zwiazku z ciaza
i macierzyristwem. Kobiety maja podlega¢ ochronie z uwagi na dwa czynniki:

Po pierwsze, uzasadnionym prawnie jest zapewnienie ochrony biologicznego stanu
kobiety podczas ciazy i po ciazy, az do chwili powrotu normalnych funkcji fizycznych

23 Tak m.in. L. Jedrasik-Jankowska, op. ciz., s. 327.

24 U. Jackowiak, Sytuacja pracownicza kobiet, Warszawa 1994, s. 85.

25 A. Martusiewicz, A. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, Warszawa 2007, s. 153.
26 A. Pawlowska-Lis, Praca na urlopie macierzysskim, LEX/el. 2012.

27 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o swiadczeniach pieniginych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyistwa,
Warszawa 2009, s. 17.

28 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 12 lipca 1984 r., 184/83, LEX nr 131373.
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i psychicznych kobiety po narodzinach dziecka; po drugie, prawnie uzasadniong jest
ochrona szczegélnego zwiazku pomiedzy kobieta a jej dzieckiem podczas okresu na-
stepujacego po ciazy i narodzinach, poprzez uniemozliwienie zakécania tego zwiazku

przez liczne obciazenia, ktére wynikalyby z jednoczesnego wykonywania zatrudnienia®.

W kontekscie prowadzonych rozwazan trudno uciec od refleksji, ze jezeli ubezpieczona
kontynuuje dziatalnos¢ zarobkows, to otrzymuje obok naleznego zasitku macierzyriskiego
swoista premie finansowa w postaci dodatkowych srodkéw’, co zaprzecza celowi urlopu.
Ustawodawca powinien zatem opowiedzie¢ si¢ wyraznie za jedna z koncepcji. Obecna
sytuacja, w ktérej z jednej strony wskazuje si¢ na potrzebe zapewnienia opieki dziecku,
z drugiej za§ — w tym samym czasie — dopuszcza si¢ aktywnos$¢ zawodowa, jest nie do
pogodzenia z samg istota urlopu macierzyriskiego. Nie oznacza to, ze autor sprzeciwia si¢
aktywnosci zawodowej ubezpieczonych w tym szczegdlnie waznym dla dziecka okresie
zycia. Niezb¢dna jest jednak w tym przypadku pewna konsekwencja ustawodawcza.
Ubezpieczona powinna bowiem mie¢ mozliwos¢ albo dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale pod warunkiem, ze zrezygnuje ze sprawowania bezposredniej opieki
nad dzieckiem, albo powinna tez w tym okresie skoncentrowaé si¢ tylko na opiece nad
dzieckiem. Biorac powyzsze pod uwagg, z aprobatg nalezy przyjaé rozwiazania funkcjo-
nujace w zakresie urlopu rodzicielskiego. Pracownica, jesli ztozy odpowiedni wniosek,
moze dzieli¢ si¢ z ojcem dziecka mozliwoscia korzystania z urlopu rodzicielskiego albo
pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy okresowi tego urlopu™. Urlop
rodzicielski przystuguje tacznie obojgu rodzicom dziecka™, moga oni z niego korzysta¢
réwniez w tym samym czasie”. Sa to rozwigzania elastyczne, kt6re maja za zadanie za-
pewni¢ faktyczna mozliwos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem i umozliwi¢ godzenie
jej z aktywnoscia zawodowa. Stworzono wigc nie swego rodzaju fikgje, jak w przypadku
urlopu macierzyriskiego, lecz uregulowania, ktére faktycznie maja na celu dobro dziecka.

Podsumowanie

Przedmiotowa praca wykazala, ze co do zasady przyjety przez ustawodawce sposéb usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb w okresie
wczesnego rodzicielstwa zabezpiecza ich interesy. Pewnej refleksji wymaga jednakze
kwestia ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
optacanych za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych. Nie wydaje si¢, by

29 lbidem.

30 L. Jurek, Zleceniobiorcy a zbieg tytutow do ubezpieczeri spotecznych. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda [w:]
Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-
-Rekowski, Warszawa 2015, s. 395.

31 Art. 179'§ 2 k.p.
32 Art. 182" § 2 kp.
33 Art. 182" § 3 kp.

Zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb w okresie wczesnego rodzicielstwa
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nalezato w tym przypadku da¢ pierwszenistwo koniecznosci odwzorowania wysokosci
wynagrodzenia. Kluczowy jest bowiem aspekt socjalny, ktéry powinien wyrazac si¢
wsparciem 0s6b o nizszym statusie materialnym, co przetozy si¢ na wyzsze $wiadczenia
z ubezpieczen spotecznych w przysztosci.

Powyzszy tok rozumowania wpisuje si¢ réwniez w aktualna praktyke ustawodawcy.
Niezaleznie od wnoszonego wktadu do systemu ubezpieczeni spotecznych lub tez braku
wkiadu wyptacane jest przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych np. rodzicielskie $wiad-
czenie uzupelniajace. Jak si¢ wydaje, ten kierunek w polskim systemie ubezpieczeni
spolecznych bedzie si¢ nasila¢, poniewaz np. wysoko$¢ wyplacanych swiadczeri w czgsci
przypadkéw nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb natury egzystencjalnej.
Stad tez coraz powszechniejsze sa opinie wskazujace na potrzebg siggnigcia po rozwia-
zania korygujace wysoko$¢ tychze swiadczen. Wydaje sig, ze najnowsze rozwiazania
legislacyjne w postaci trzynastej i czternastej emerytury zmierzaja w tym kierunku.

dr Lukasz Jurek
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Rules for determining the basis for calculating pension
insurance contributions for persons in the period of early
parenthood

The subject of the work is the analysis of the principles for determining the basis for cal-
culating contributions for pension and disability pension insurance for persons on a leave
of absence related to parenthood. The analysis covers not only the matter of being subject
to insurance while exercising parenthood rights and entitlements, but also the period
of leave itself. An important advantage of the work is also the reference to the practical
aspects relating to maternity leave benefits.

Key words: security, parenthood, contributions, insurance, allowance






Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

Adrianna Binas

Realizacja przez Polske wybranych
praw pracowniczych zawartych
w Europejskiej Karcie Spotecznej

W artykule scharakteryzowano prawa cztowieka Il generacji. Dokonano réwniez analizy
zakresu przedmiotowego wybranych praw pracowniczych uregulowanych w Europejskiej
Karcie Spotecznej oraz stopnia ich realizacji przez Polske. Badanie objeto artykut 1 (prawo do
pracy), artykut 2 (prawo do sprawiedliwych warunkdéw pracy), artykut 3 (prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy), artykut 4 (prawo do godziwego wynagrodzenia) oraz
artykut 12 (prawo do zabezpieczenia spotecznego). Ocena realizacji wyzej wymienionych
przepiséw Karty oparta zostata na konkluzjach Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych
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wynikajace z Karty. Przyjeto zatozenia teoretyczne (wywodzace sie z instytucjonalizmu), iz
normy uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecznej obowiazujg w spoteczenstwie i ksztattuja
relacje miedzy panstwem a jednostkami.
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Wstep

Obecnie jednym z najwazniejszych dokumentéw regulujacych spoteczne prawa cztowie-
ka jest Europejska Karta Spoteczna (EKS) przyjeta przez Radg¢ Europy (RE) w 1961 r.
Dokument ten zostat nastgpnie uzupelniony trzema protokotami: protokotem dodatko-
wym do Europejskiej Karty Spofecznej z 5 maja 1988 r., protokotem zmieniajacym EKS
21 pazdziernika 1991 r. oraz protokotem dodatkowym do Karty z 9 listopada 1995 r.'

Europejska Karta Spofeczna sktada si¢ z preambuly, pigciu cz¢éci i zatacznika, sta-
nowiacego jej integralng cz¢s¢. W pierwszej czgéci dokumentu przedstawionych zostato
19 praw i zasad, ktére pafstwa czlonkowskie powinny realizowaé za posrednictwem
krajowych oraz migdzynarodowych instrumentéw zapewniajacych odpowiednie warunki
wdrazania tych norm. Artykuty w kolejnej czgsci Karty rozwijajg tresci wymienione
w czgsci pierwszej. Nastepnie zostaly wskazane zobowigzania stron dotyczace: raty-
fikacji dokumentu, mechanizmu kontrolnego przestrzegania postanowieni Karty oraz
ograniczen w jej zastosowaniu’.

Polska ratyfikowata Europejska Kartg Spoteczng w 1997 r. i od tego czasu, zgodnie
z przyjeta procedura kontrolna, zobowigzana jest do cyklicznego przekazywania spra-
wozdan z realizacji przepiséw EKS. Uwagi do raportéw moga wnies¢ takze organizacje
krajowe. Sprawozdania te sa oceniane przez Europejski Komitet Praw Spotecznych
(EKPS). Ocena przybiera forme pozytywnych lub negatywnych konkluzji. Na dalszym
etapie konkluzje rozpatruje Komitet Rzadowy (dalej tez jako Komitet) i przygotowuje
decyzje Komitetu Ministréw. Obecnie sprawozdania przedkladane sa Komitetowi co
roku, a kazde z nich dotyczy okolo ¥ postanowien Karty’.

Celem przeprowadzonego badania jest analiza realizacji przez Polsk¢ praw pracowni-
czych uregulowanych w EKS. Dokonano zatem analizy tekstu konkluzji EKPS z reali-
zacji przez Polsk¢ wybranych artykutéw EKS, poczawszy od 1997 r. i z uwzglednieniem
wszystkich cykli kontrolnych; tj.: art. 1 (prawo do pracy), art. 2 (prawo do sprawiedli-
wych warunkéw pracy), art. 3 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pra-
cy), art. 4 (prawo do godziwego wynagrodzenia) oraz art. 12 (prawo do zabezpieczenia
spolecznego). Z analizy wylaczony zostat art. 2 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1, gdyz Polska nie
ratyfikowala tych ustgpéw Karty. Rzad skorzystat wéwczas z przystugujacej kazdemu
panstwu mozliwosci przyjecia tylko okreslonych przepiséw EKS, zgodnie z metoda
akceptowana przez Rade Europy. Obecnie, jak wskazuje Andrzej Swiatkowski, przepisy
krajowe nie koliduja z art. 2 ust. 2 Karty, dotyczacym wyptacania wynagrodzen za prace
wykonywana zgodnie z prawem w dni §wiateczne. Natomiast nadal trudny do zastoso-
wania dla Polski jest art. 4 ust. 1, dotyczacy godziwego wynagrodzenia, okreslanego jako

1 Rada Europy, Przewodnik po Europejskiej Karcie Spotecznej, Warszawa 2002, s. 17.

2 R.A. Hanczel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, Warszawa 1997,
s. 18-19.

3 Rada Europy, 0p. cit., s. 85-96.
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relacja migdzy przeci¢tnym a minimalnym wynagrodzeniem®. Wprowadzone od 1 stycz-
nia 2021 r. minimalne wynagrodzenie na poziomie 2800 zt brutto’ i prognozowane na
podstawie ustawy budzetowej Srednie wynagrodzenie w 2021 r. na poziomie 5259 zt
brutto® nadal nie spetniaja kryterium wyznaczonego na poziomie 68 proc. Dokument
ten reguluje réwniez inne prawa pracownicze, takie jak prawo do organizowania si¢
(art. 5) czy prawo do rokowan zbiorowych (art. 6), ale zostaly one wyltaczone z analizy
ze wzgledu na regulacj¢ uprawnieri zbiorowych. Analizie podlegaty jedynie wybrane
przepisy, ale z perspektywy pracownika — fundamentalne.

Prawo do pracy (art. 1) jest gtéwnym prawem socjalnym, stad umiejscowienie go na
pierwszym miejscu zaréwno w czgsci deklaratywnej, jak i zobowiazaniowej EKS. Artykut
ten nalezy do tzw. hard core Karty, czyli do przepiséw, ktdre pafistwo zobowiazane jest
ratyfikowa, jesli chee si¢ sta¢ strong EKS. Ponadto prawo do pracy otwiera takze drogg do
uregulowania pozostalych norm zwiazanych z zatrudnieniem. Wskazuje, ze prawa socjalne
gwarantuja jednostkom mozliwo$¢ podejmowania pracy oraz zapewniaja odpowiednie
warunki do jej wykonywania. Tylko przy zagwarantowaniu pracy o odpowiedniej jakosci
mozemy méwié o zaspokojeniu podstawowych potrzeb czlowieka i stworzeniu warunkéw
do petnego rozwoju, stad tak wazne sa przepisy uregulowane w art. 2, 3, 4 i 12 EKS’.

W badaniu starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu Polska wypetnia
postanowienia wynikajace z Karty. Przyjeto zalozenia teoretyczne, wywodzace si¢ z in-
stytucjonalizmu, iz normy uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecznej obowiazuja
w spoleczenistwie i ksztattuja relacje migdzy padstwem a jednostkami.

Aksjologia praw cztowieka Il generacji

W celu wskazania istoty praw spofecznych i ekonomicznych nalezy na poczatku wyjas-
ni¢, czym sa same prawa cztowieka. Otéz w paradygmacie prawnonaturalnym prawa te
przystuguja kazdemu tylko dlatego, ze jest cztowiekiem, bez wzgledu na ich uregulowanie
czy uznanie przez wladze publiczne. Z tego tez powodu nikt nie moze si¢ ich zrzec. Ich
zrédtem jest niezbywalna godnos¢ ludzka, stad méwi sie o ich uniwersalizmie®. Obecnie
powszechnie przyjeta przez badaczy typologia praw cztowieka jest ta zaproponowana pod
koniec lat 70. przez Karela Vasaca, obejmujaca ich trzy gléwne kategorie, zwane réwniez

4 AM. Swiatkowski, Raryfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej [w:] Europejska Karta Spoleczna: wyzwania
i mozliwosci. 25. rocznica przystgpienia Polski do Rady Europy, Warszawa 2016, s. 97.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596).

6 Inforfk, Opublikowano kwotg limitu 30-krotnosci obowigzujgcq w 2021 r., heeps://inforfk.pl/aktualnosci/8027555,
Opublikowano-kwote-limitu-30krotnosci-obowiazujaca-w-2021-r.html (18.04.2021).

7 J. Wratny, Prawa spoleczne w Europejskiej Karcie Spotecznej a uwarunkowania gospodarcze [w:] Europejska Karta
Spoteczna: wyzwania i mozliwosci. 25. rocznica przystqpienia Polski do Rady Europy, Warszawa 2016, s. 44-49.

8 M. Wiacek, A. Krzywori, W. Brzozowski, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 29-30.
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generacjami. S to prawa obywatelskie i polityczne (I generacja), prawa gospodarcze,
socjalne i kulturalne (II generacja) oraz prawa solidarnosciowe (III generacja). Wedtug
K. Vasaca poszczegélne generacje odpowiadajg takze hastu rewolucji francuskiej, czyli:
,wolnoéé, réwnoéé i braterstwo™.

Prawa pracownicze analizowane w niniejszym artykule sg prawami II generacji, wy-
wodzacymi si¢ z uznania réwnosci wszystkich jednostek i sprawiedliwosci spoteczne;.
Podmiotem tych praw sa przede wszystkim osoby najstabsze, narazone na wykluczenie
spoteczne, takie jak osoby niepelnosprawne, starsze czy pracownicy najemni. Giéwne
cele tych norm to stworzenie warunkdéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb spoleczeristwa oraz ksztattowanie u 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
umiej¢tnosci pozwalajacych na powrét do normalnego zycia i funkcjonowania w spo-
leczenistwie. Ponadto jedna z cech charakterystycznych praw II generacji, zwanych tez
prawami socjalnymi, jest relatywno$¢ warunkujaca ich wdrozenie sytuacja ekonomiczna
panstwa. Realizacja tych praw, zwlaszcza analizowanych w tym artykule praw pracowni-
czych, wymaga naktadéw finansowych ponoszonych przez budzet pafistwa, samorzad czy
podmioty gospodarcze. W zwigzku z tym prawa spoleczne i ekonomiczne sa wdrazane
stopniowo, majg charakter programowy i wyznaczaja cele polityczne poszczegdlnych
paristw. Poza tym ze wzgledu na swéj ogélny charakter wymagaja doprecyzowania na
poziomie aktéw pozakonstytucyjnych. Czgsto ich niedookreslony charakter klaruje si¢
w ramach dziatalnosci organéw kontrolnych™.

Zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym prawa socjalne podlegaja procedurom kon-
trolnym ich odpowiedniego wdrazania do krajowych porzadkéw prawnych oraz prak-
tycznego zastosowania. Jednak w odréznieniu od praw obywatelskich i politycznych
w przypadku naruszenia praw socjalnych nie obowiazuja $rodki przymusu. Mimo
to regulacje te stanowia cenne Zrédto dla ustawodawstw socjalnych poszczegélnych
paristw, sa wskazéwkami dla wykladni prawa oraz dostarczaja dodatkowych argumen-
tow, np. dla wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Ponadto, jak wskazuje
Irena Lipowicz, w imi¢ ochrony praw obywateli, w tym praw spofecznych, Rzecznik,
opierajac si¢ m.in. na przepisach EKS, moze wnie$¢ rowniez skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego i skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz kierowad wystapienia
do ministréw i wystapienia przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym
i Naczelnym Sadem Administracyjnym”. Prawa II generacji maja takze charakter rozwo-
jowy, dostosowujacy przyjete podstawowe prawa spoleczne (m.in. w Europejskiej Karcie
Spolecznej) do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych czy ewolugji rynku
pracy spowodowanej rozwojem nowych technologii, czego przykladem jest przyjecie
przez Radg¢ Europy Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS)"™.

9 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowiecka. Prawa cztowicka w swietle jej migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999,
s. 65.

10 W. Osiatyniski, Prawa czlowicka i ich granice, Krakéw 2011, s. 191-208.

11 L Lipowicz, Stan ochrony praw cztowicka z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Ruch prawniczy, ekono-
miczny i socjologiczny” 2014, t. LXXVI, nr 2.

12 J. Wratny, op. cit., s. 39-43.
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Wybrane prawa pracownicze uregulowane
w Europejskiej Karcie Spotecznej i stopien ich
realizacji przez Polske w latach 1997-2016

Artykut 1 - prawo do pracy

Art. 1 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty

przyja¢ jako jeden z zasadniczych celéw i obowiazkdéw osiagniecie i utrzymanie mozli-
wie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia, w celu osiagniecia stanu petnego

zatrudnienia®.

Paristwa powinny zatem prowadzi¢ polityke gospodarcza nastawiong na tworzenie i ochro-
n¢ miejsc pracy, a takze podja¢ odpowiednie $rodki, aby poméc osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy. Komitet, oceniajac zgodno$¢ sytuacji w danym paristwie z art. 1
ust. 1 EKS, zwraca szczegdlng uwagg na wysitki podejmowane przez paristwa-strony w celu
osiagniccia petnego zatrudnienia. Podkresla, ze wdrazane instrumenty rynku pracy powinny
by¢ regularnie monitorowane, a podejmowane przez paristwa wysitki — adekwatne do ich
sytuacji gospodarczej i poziomu bezrobocia. Komitet szczegélng uwage zwraca na poziom
bezrobocia i zatrudnienia w grupach wrazliwych, do ktérych naleza: mlodziez, osoby dhu-
gotrwale bezrobotne, osoby nalezace do mniejszosci narodowych i osoby niepetnosprawne™.

Art. 1 ust. 2 zobowiazuje sygnatariuszy do

skutecznej ochrony prawa pracownika do zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie
wybrana”.

Interpretujac ten przepis, Komitet zwraca uwagg na trzy zasadnicze kwestie, otdz czy
w danym panistwie-stronie EKS zakazane sa: wszelkie formy dyskryminacji w zatrud-
nieniu, praca przymusowa oraz wszelkie prakeyki, ktére moglyby kolidowa¢ z prawem
pracownikéw do zarobkowania w wolnym zawodzie™.

Art. 1 ust. 3 stanowi, iz paristwa-strony Karty zobowiazane sg

do ustanowienia lub utrzymania bezptatnych stuzb zatrudnienia dla wszystkich

pracownikéw".

Stuzby te powinny dziata¢ skutecznie na terenie catego kraju i w odniesieniu do wszyst-
kich sektoréw gospodarki, a §wiadczone przez nie ustugi majg za zadanie przyczyniaé

13 Europejska Karta Spofeczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., art. 1 ust. 1 (Dz.U. z 1999 r.
nr 8, poz. 67).

14 Europejski Komitet Praw Spotecznych, Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2018, s. 56.
15 Europejska Karta Spoteczna, op. ciz., art. 1 ust. 2.
16 Europejski Komitet Praw Spotecznych, p. ciz., s. 57.

17 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 1 ust. 3.
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si¢ do znalezienia zatrudnienia przez osoby bezrobotne, jak i poszukujace innej pracy.
Catkowicie bezptatna powinna by¢ ustuga posrednictwa pracy w zakresie rejestracji oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, jak i rejestracji zgtaszanych przez pracodawcéow
wolnych miejsc pracy™.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 pafistwa-strony Karty maja obowiazek

zapewnic¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacje¢

zawodowa”.

Ustugi te odnoszg si¢ zaréwno do ustawicznego doskonalenia zawodowego, szkolenia dla
0s6b zatrudnionych i bezrobotnych, jak i poradnictwa specjalistycznego oraz szkolenia
dla os6b niepetnosprawnych. W ramach tego przepisu nalezy stosowaé zasad¢ réwnego
traktowania w dostegpie do tego rodzaju ustug, takze w odniesieniu do cudzoziemcéw™.

Realizacja przez Polske prawa do pracy (art. 1 EKS)

W pierwszym cyklu kontrolnym Komitet wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej opi-
nii o realizacji przez rzad art. 1 ust. 1 Karty do czasu uzupetnienia przekazanych informa-
cji o dane pozwalajace na rzetelng oceng sytuacji. Uzupelnienia te miaty dotyczy¢ przede
wszystkim sposobu pomiaru skutecznosci realizowanych aktywnych instrumentéw rynku
pracy, m.in. przyjetego przez rzad w 1995 r. programu promowania produktywnego
zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia™. W drugim cyklu kontrolnym Komitet uznat,
ze Polska nie wypelnia swoich zobowiazan wynikajacych z art. 1 ust. 1 Karty. W okresie
referencyjnym znacznie wzrdst wskaznik bezrobocia, ktéry w 2000 r. siggat 16,3 proc.
Komitet wskazat, ze niepokojacy jest wysoki wskaznik bezrobocia wéréd miodziezy, ktéry
w 2000 r. wzrést do 35,7 proc., oraz wskaznik ilustrujacy osoby dtugotrwale bezrobotne
(43,7 proc. bezrobotnych). Organ kontrolny zwrécit si¢ o przekazanie w kolejnym spra-
wozdaniu danych o warunkach zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Ponadto wedtug
informagji przedstawionych w rzadowym raporcie w okresie sprawozdawczym spadia
liczba 0séb korzystajacych z aktywnych instrumentéw rynku pracy (kursy/programy
szkoleniowe, pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy itp.). Spadly réwniez wydatki
na te instrumenty (0,15 proc. PKB w 2000 r. w odniesieniu do 0,35 proc. w 1999 r.),
wzrosty natomiast wydatki na zasitki dla bezrobotnych™.

Ta negatywna ocena Komitetu utrzymywata si¢ w dwéch kolejnych cyklach kontrol-
nych, tj. z lat 2001-2002 oraz 2003-2004. W cyklu lat 2005-2006 organ kontrolny
tak jak w przypadku pierwszej oceny wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej konkluzji.
Zwrécit si¢ z prosba o uzupelnienie informacji dotyczacych stopy bezrobocia oséb

18 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 63.
19 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 1 ust. 4.
20 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 63-64.

21 Conclusions XV-1 - Poland - Article 1-1, wszystkie cytowane w artykule konkluzje znajduja si¢ na stronie: hteps:/
hudoc.esc.coe.int/ (15.09.2021).

22 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 1-1.
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niepetnosprawnych, a takze wskazanie $redniego czasu migdzy zarejestrowaniem osoby
jako bezrobotnej a przekazaniem jej oferty pracy lub zaoferowaniem udziatu w aktywi-
zujacych programach, szkoleniach, kursach itp.” W dwdch ostatnich cyklach kontrol-
nych, tj. obejmujacych lata 2007-2010 oraz 2011-2014, Komitet zauwazyl, ze sytuacja
w Polsce jest zgodna z art. 1 ust. 1 EKS. Organ kontrolny zwrécit uwage, ze ogdlne
uwarunkowania rynku pracy w Polsce ulegly poprawie w okresie referencyjnym, chociaz
stopa bezrobocia wéréd mlodziezy byta niepokojaca, gdyz w 2014 r. wynosita 23,9 proc.
Tym bardziej organ pozytywnie zaopiniowat realizowany w latach 2012-2014 program
pn. ,Mtodzi na rynku pracy”, ktérego celem bylo pokonanie barier utrudniajacych
mlodym ludziom znalezienie zatrudnienia po raz pierwszy. Jednak mimo pozytywne;j
oceny Komitet zwrécit uwagg, ze w Polsce nie opracowano jeszcze systematycznej oceny
skutecznosci aktywnych programéw rynku pracy™.

W cyklu kontrolnym z lat 1997-1998 Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng ocena
zgodnosci sytuacji w Polsce z art. 1 ust. 2 Karty. Zwrdcil si¢ z prosba o przedstawienie
w kolejnym raporcie informacji na temat srodkéw prawnych dostgpnych dla pracowni-
kéw twierdzacych, ze byli ofiarami dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na plec.
Ponadto wskazat na uzupetnienie szczegétowych informacji o sytuacji kobiet na polskim
rynku pracy, zwlaszcza w poréwnaniu z sytuacjq mezczyzn w odniesieniu do zakresu
wynagrodzen i mozliwosci rozwoju zawodowego. Komitet zwrécit si¢ takze o to, by
kolejny raport zawieral sprawozdanie z realizacji opracowanego w 1997 r. przez rzad
Krajowego Programu Dziatari na Rzecz Kobiet. Sprawozdanie przedstawione przez
rzad nie zawieralo tez informacji o ewentualnych ograniczeniach w zatrudnieniu oby-
wateli uktadajacych si¢ stron Karty®.

W czterech kolejnych cyklach kontrolnych ocena realizacji przez Polske art. 1 ust. 2
byta negatywna. W sprawozdaniu za lata 1999-2000 rzad przedstawit listg zawodéw,
ktére nie mogly by¢ wykonywane przez cudzoziemcédw. Komitet w swojej konkluzji
podkredlil, ze paristwa-strony Karty nie powinny ogranicza¢ cudzoziemcom dostgpu
do wykonywania okreslonych zawodéw, z wyjatkiem tych, ktére zostaty okreslone
przez prawo i s niezb¢dne: do ochrony praw i wolnosci innych oséb lub dla ochrony
porzadku publicznego, bezpieczestwa narodowego, zdrowia publicznego lub dobrych
obyczajéw. Wyjatki te nie obejmuja wskazanych przez rzad zawodéw: ttumacza przy-
sigglego, pracownika Stuzby Lesnej, cztonka zatogi statkow zeglugi $rédladowe;j i tratew
czy egzaminatoréw oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdem oraz
0s6b poddawanych kontrolnemu sprawdzaniu kwalifikacji*’. Negatywna konkluzja
Komitetu w cyklu kontrolnym z lat 2001-2002 réwniez odnosita si¢ do ograniczen
pracy obcokrajowcom w Polsce. Komitet podkreslil, ze wymdg posiadania przez cudzo-
ziemcéw uznaniowej zgody Krajowej Izby Lekarskiej na wykonywanie w Polsce zawodu

23 Conclusions XIX-1 - Poland - Article 1-1.
24 Conclusions XXI-1 - Poland - Article 1-1.
25 Conclusions XV-1 - Poland - Article 1-2.

26 Conclusions XVI-1 - Poland - Article 1-2.
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lekarza jest niezgodny z Karta”. Z tegoz samego powodu Komitet negatywnie ocenit
sytuacj¢ w Polsce wzgledem art. 1 ust. 2 w cyklach kontrolnych z lat 2003-2004 oraz
2005-2006. W nastgpnych dwoch cyklach Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng opinia.
Wedtug informacji przedstawionych w polskim sprawozdaniu od 2007 r. cudzoziemcy
pragnacy leczy¢ w Polsce musza nadal uzyskaé zezwolenie Krajowej Izby Lekarskiej,
ale musi by¢ ono udzielone, jezeli dana osoba spetnia okreslone warunki wymienione
w raporcie. Komitet przy ocenie sprawozdania za lata 2007-2010 zwrdcit si¢ o przed-
stawienie w kolejnym raporcie informacji o przypadkach réznego traktowania kobiet
i mgzezyzn w odniesieniu do wieku emerytalnego, o dziataniach i kampaniach reali-
zowanych na rzecz zwalczania dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na orientacjg
seksualng oraz o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy
w zakresie ewentualnych przypadkéw dyskryminacji w zatrudnieniu®. W przypadku
ostatniego sprawozdania Polski, za lata 2011-2014, Komitet nie przekazat finalnej oceny
ze wzgledu na brak informacji o pracy wigznidw, zwlaszcza w zakresie godzin ich pracy
i przystugujacej im ochrony socjalnej™.

Ocena realizacji art. 1 ust. 3 byta pozytywna w dwdéch pierwszych cyklach kontrol-
nych, tj. za lata 1997-1998 oraz 1999-2000. Komitet zwracatl uwagg na szeroka game
ustug $wiadczonych przez urzedy pracy oraz aktywne zaangazowanie organizacji pra-
codawcéw i zwigzkéw zawodowych w formutowanie ogdlnej polityki zatrudnienia oraz
w wyznaczanie celéw urzedom pracy™. Nastepnie w dwéch kolejnych cyklach kontrol-
nych Komitet wstrzymat si¢ z wydaniem finalnej opinii. Po analizie sprawozdania za lata
2001-2002 organ wskazat na potrzebg uzupetnienia danych o liczbg 0séb, ktéra znajduje
zatrudnienie za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia, oraz informacje na temat
finansowania w Polsce dzialalnosci publicznych stuzb zatrudnienia®. Natomiast w cyklu
z lat 2003-2004 organ kontrolny Rady Europy ponowit swoja prosbe o informacje na
temat liczby oséb, ktére znalazly prace dzigki publicznym stuzbom zatrudnienia, oraz
o $rednim czasie pozyskania przez nie zatrudnienia”. Po uzyskaniu przedmiotowych
danych Komitet stwierdzit w konkluzji do cyklu kontrolnego z lat 2005-2006, ze dzia-
tania prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia nie byty skuteczne. Spadta liczba
ofert o wolnych stanowiskach pracy kierowanych do stuzb w okresie referencyjnym, zbyt
dtugi byl réwniez $redni czas przeznaczony na obsadzenie wolnych stanowisk (okoto
18 miesi¢cy). Komitet w zwiazku z tym uznal, ze sytuacja w Polsce nie byta adekwatna do
postanowient EKS”. Statystyki te ulegty poprawie w cyklu kontrolnym z lat 2007-2010.
W 2010 r. 256 343 osoby znalazlty zatrudnienie subsydiowane za posrednictwem urzg-
déw pracy, a kolejne 67 631 oséb znalazlo state zatrudnienie. Ponadto zmniejszyt si¢

27 Conclusions XVII-1 - Poland - Article 1-2.
28 Conclusions XX-1 - Poland - Article 1-2.
29 Conclusions XXI-1 - Poland - Article 1-2.
30 Conclusions XV-1 - Poland - Article 1-3.

31 Conclusions XVII-1 - Poland - Article 1-3.
32 Conclusions XVIII-1 - Poland - Article 1-3.
33 Conclusions XIX-1 - Poland - Article 1-3.
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$redni czas obsadzenia wolnych stanowisk pracy za posrednictwem publicznych stuzb
zatrudnienia do ok. 10 miesi¢cy w 2010 r. Komitet uznat tym samym zgodno$¢ sytuacji
w Polsce z art. 1 ust. 3 EKS™. Natomiast w ostatnim cyklu kontrolnym, przypadajacym
na lata 2011-2014, Komitet ponownie wstrzymat si¢ z wydaniem ostatecznej konkluzji do
czasu uzupetnienia przez rzad przekazanych w sprawozdaniu informacji o aktualne dane
dotyczace catkowitej liczby 0séb poszukujacych pracy i bezrobotnych zarejestrowanych
w publicznych stuzbach zatrudnienia czy liczby wolnych miejsc pracy, zgloszonych do
publicznych stuzb zatrudnienia, liczby uméw podpisanych z prywatnymi agencjami
zatrudnienia, kt6re zobowigzaly si¢ do znalezienia w ciagu roku pracy dla bezrobotnego”.

Konkluzje Komitetu z realizacji przez Polske art. 1 ust. 4 w szesciu pierwszych cyklach
kontrolnych byty negatywne, tj. za lata 1997-1998, 1999-2000, 2001-2002, 2003-2004,
2005-2006 i 2007-2010. Powodem takiej oceny byt fake, iz dostgp do ksztalcenia
ustawicznego obywateli innych paristw-stron Karty byt uzalezniony od koniecznosci
dtugoterminowego pobytu na terenie Polski. Ze szkolenia zawodowego mogli korzysta¢
cudzoziemcy ze statusem bezrobotnego, czyli musieli wykazaé brak zatrudnienia, by¢
gotowi do podjecia pracy i posiada¢ zezwolenie na pobyt staly. Natomiast zezwolenie
na pobyt staty uzyskiwali obcokrajowcy, ktérzy spedzili w Polsce co najmniej trzy lata
(w przypadku pafstw UE) i pi¢¢ lat (w odniesieniu do paristw spoza UE) jako rezydenci
czasowi majacy zwiazki rodzinne lub gospodarcze z Polskq oraz zapewnione bezpieczne
zakwaterowanie i dochéd umozliwiajacy utrzymanie®. W sprawozdaniu z ostatnie-
go cyklu kontrolnego, przypadajacego na lata 2011-2014, rzad wskazal, ze w okresie
referencyjnym przepisy ograniczajace dostep cudzoziemcéw do szkolenia zawodowego
zostaly zmienione w wyniku transpozycji dyrektywy 2011/98/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli paristw
trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspédlne-
go zbioru praw dla pracownikéw z pafstw trzecich przebywajacych legalnie w pafstwie
cztonkowskim. Na mocy nowych przepiséw osoby posiadajace zezwolenie na pobyt cza-
sowy lub wizy pracownicze majg teraz dostgp do ustug rynku pracy. W zwiazku z tym
Komitet pozytywnie ocenit zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 1 ust. 4 EKS”.

Artykut 2 - prawo do sprawiedliwych warunkow pracy

Art. 2 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty do

okreslenia rozsadnego dziennego i tygodniowego czasu pracy, stopniowego skracania

tygodniowego czasu pracy do takiego wymiaru, na jaki pozwala wzrost wydajnosci
. . .1 .38

oraz inne zwigzane z tym czynniki®.
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38 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 2 ust. 1.
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Przepis ten nie wyznacza docelowego modelu dobowego i tygodniowego czasu pracy.
Ustalenie tego czasu powinno nastapi¢ z uwzglednieniem czynnikéw zaréwno gospo-
darczych, jak i dotyczacych §rodowiska pracy oraz jej szkodliwosci dla zdrowia i zycia
pracownikéw. Ustalone normy czasu pracy powinny obejmowaé i podstawowy wymiar
czasu pracy, i godziny nadliczbowe. Komitet podczas oceny zgodnosci sytuacji w danym
paristwie z Karta analizuje faczny czas, przez jaki pracownik pozostawat do dyspozycji
pracodawcy”.

Art. 2 ust. 2 z kolei obliguje paristwa-strony Karty do ,zapewnienia ptatnych dni
$wiatecznych™*°. Obowiazek ten dotyczy zagwarantowania pracownikom ptatnych i wol-
nych dni $wiatecznych w przypadku $wiat, ktore przypadaja w dniach, w ktérych pra-
cownicy powinni §wiadczy¢ pracg. W zwiazku z tym przepis ten nie ma zastosowania
do dni $wigtecznych, ktére przypadaja w dni ustawowo wolne od pracy, np. w niedziele
lub inny dzien tygodnia wolny od pracy. EKS nie wskazuje liczby ptatnych dni $wia-
tecznych w roku. Kazde paristwo powinno zatem indywidualnie dostosowa¢ ich liczbe.
Jednak zwolnienie z obowiazku pracy w dni $wigteczne nie ma charakteru bezwzgled-
nego i w zaleznosci od stanowiska i zawodu pracownicy moga by¢ zobligowani do pracy
w tych dniach*.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 paristwa powinny ,zapewni¢ pracownikom corocznie mini-
malny dwutygodniowy ptatny urlop”®. Przepis ten wskazuje, ze prawo do urlopu wypo-
czynkowego nalezy si¢ bez wzgledu na podstawe zatrudnienia i rodzaj zawartej umowy
o pracg. Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu wypoczynkowego ani przeniesé
go na inng osobg. Przepis ten natomiast nie okresla przestanek nabycia prawa do urlopu
wypoczynkowego. Komitet dopuszcza otrzymanie przez pracownika ekwiwalentu pie-
nig¢znego za niewykorzystany urlop w przypadku rozwiazania umowy o prace. Ponadto
pracownik moze domaga¢ si¢ udzielenia niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
z powodu choroby w terminie innym, niz zostal przewidziany®.

Art. 2 ust. 4 naklada na paristwa obowiazek

zapewnienia dodatkowego platnego urlopu lub skrécenia czasu pracy dla pracowni-
kéw zatrudnionych w warunkach okreslonych jako niebezpieczne lub szkodliwe dla

zdrowia**.

Komitet nie okresla katalogu takich prac. Stanowi to zadanie kazdego z paristw-stron
Karty. Komitet przy ocenie analizuje wykazy przygotowane przez panstwa i wskazuje
na ich ewentualne uzupetnienia o prace pominigte, a powszechnie uznane za szkodliwe
dla zdrowia pracownikéw. Wykazy tych prac powinny by¢ przez pafistwa systematycz-
nie uzupelniane i aktualizowane. W sprawozdaniach z realizacji art. 2 ust. 4 Komitet

39 A.M. Swiqtkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 101-102.
40 Europejska Karta Spoleczna, op. cit., art. 2 ust. 2.

41 A.M. Swiqtkowski, Karta. .., op. cit., s. 104-105.

42 Europejska Karta Spolfeczna, op. cit., art. 2 ust. 3.

43 A.M. Swiqtkowski, Karta..., op. cit., s. 105-108.

44 Europejska Karta Spofeczna, op. cit., art. 2 ust. 4.
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oczekuje réwniez informacji na temat ochrony pracownikéw przed zagrozeniami powo-
dowanymi czynnikami, ktére nie zostaty ujete w wykazie prac niebezpiecznych i szkod-
liwych dla zdrowia. Na podstawie tego przepisu zakazane jest zatrudnienie pracownikéw
za zwigkszonym wynagrodzeniem, bez skrécenia dobowego czasu pracy®.

W ramach art. 2 ust. 5 paristwa-strony Karty powinny

zapewni¢ tygodniowy wypoczynek, ktéry bedzie — w miar¢ mozliwosci — zbiegal si¢
z dniem uznanym za dzied wolny do pracy zgodnie z tradycja lub zwyczajem danego
kraju lub regionu*.

Na podstawie tego przepisu pafistwa powinny zapewni¢ pracownikom jeden dzieri
wolny od pracy w kazdym tygodniu. Jest to przepis bezwzglednie obowiazujacy. Nie
ma jednak gwarangji, ze taki dzien bedzie zbiegal si¢ z dniem uznanym w danym kraju
za wolny od pracy. W wigkszoéci paristw jest to niedziela. Pracodawca ze wzgledu na
branzg i charakter prowadzonej dziatalnosci moze ustalié, ze dzier wolny od pracy nie
bedzie zbiegat si¢ z dniem $wigtecznym, jednak musi mie¢ ku temu stosowne powody*.

Realizacja przez Polske prawa do sprawiedliwych
warunkow pracy (art. 2 EKS)

Komitet wstrzymal si¢ z ostateczna oceng zgodnosci sytuacji w Polsce w latach
1997-1998 z art. 2 ust. 1 Karty do czasu przekazania przez rzad informacji doty-
czacych znaczenia ,,dodatkowych dni wolnych od pracy” w odniesieniu do rozktadu
godzin pracy, maksymalnego dziennego czasu pracy wraz z ewentualnymi godzinami
nadliczbowymi, maksymalnego tygodniowego czasu pracy oraz kar przewidzianych
dla pracodawcéw naruszajacych ustawowe przepisy dotyczace czasu pracy®. Nastepnie
w pigciu kolejnych cyklach, tj. lat 1999-2000, 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012 oraz
2013-2016, konkluzje Komitetu wobec przestrzegania art. 2 ust. 1 byly negatywne,
gdyz regulacje w Polsce dopuszczajg dzienny czas pracy dtuzszy niz 16 godzin (zadania
zwiazane z nadzorem maszyn) lub nawet do 24 godzin dziennie (zadania zwigzane
z ochrong oséb i mienia)®.

Komitet w trakcie wszystkich szesciu cykli kontrolnych uznat zgodno$¢ regulacji
w Polsce z wytycznymi zawartymi w art. 2 ust. 3. Juz w pierwszym cyklu wskazal, ze
krajowe przepisy gwarantujg pracownikom prawo do co najmniej dwutygodniowego
platnego urlopu w ciagu roku. Pozytywnie ocenit przepisy zakazujace zrzeczenia sig przez
pracownika prawa do tego urlopu oraz niewliczanie nieobecnosci pracownika z powodu
choroby do wymiaru urlopu wypoczynkowego™.

45 AM. Swiqtkowski, Karta..., op. cit.,s. 112-113.
46 Europejska Karta Spoteczna, op. cit., art. 2 ust. 5.
47 AM. Swiqtkowski, Karta..., op. cit., s. 116.
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Komitet wstrzymal si¢ natomiast z oceng realizacji przez Polske zasad zawartych
w art. 2 ust. 4 Karty w dwéch pierwszych cyklach kontrolnych, tj. z lat 1997-1998 oraz
1999-2000. W pierwszym cyklu organ kontrolny zwrdcit si¢ o przekazanie listy zawodéw
niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia oraz informacji, czy osobom wykonujacym
takie zawody przystuguje krétszy czas pracy badz dodatkowy ptatny urlop”™. W drugim
cyklu na finalna oceng sytuacji nie pozwolit brak szczegétowych informacji na temat
skrécenia czasu pracy lub dodatkowych ptatnych urlopéw przy innych rodzajach prac,
ktére Komitet uwaza za niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia, takich jak: stolarstwo
i budownictwo, dziatalno$¢ chemiczna i farmaceutyczna czy prace zwiazane z naraze-
niem na promieniowanie jonizujace. Komitet zwrécit si¢ takze o oszacowanie, jaki jest
odsetek 0s6b wykonujacych prace niebezpieczne lub szkodliwe dla zdrowia™. W czterech
kolejnych cyklach, tj. w latach 2001-2004, 2005-2008, 2009-2012, 2013-2016, Komitet
zapoznal si¢ z dodatkowymi wyjasnieniami rzadu, lista prac uznanych za niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia, praw przynaleznych pracownikom wykonujacym takie za-
dania i uznatl zgodno$¢ sytuacji w Polsce z art. 2 ust. 4 EKS”.

Komitet w kazdym cyklu pozytywnie zaopiniowal adekwatnos¢ realiéw w Polsce do
przepiséw art. 2 ust. 5 EKS. Wedtug art. 133 Kodeksu pracy’™ pracownikowi przystuguje
w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obej-
mujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Odpoczynek
tygodniowy powinien przypadaé w niedzielg”.

Artykut 3 - prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy

Wedtug art. 3 ust. 1 EKS panstwa-strony Karty zobowiazane sa wyda¢ przepisy doty-
czace bezpieczeristwa i higieny, przewidujace $rodki zapobiegawcze i ochronne przed
zagrozeniami w miejscu pracy. EKS nie przedstawia katalogu takich zagrozen, opierajac
si¢ w tym zakresie na wytycznych MOP, m.in. na konwengji nr 155 dotyczacej bezpie-
czenistwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy czy konwencji nr 187 dotyczacej
struktur promujacych bezpieczeristwo i higieng pracy. Natomiast Karta zobowiazuje
panistwa do uregulowania tej kwestii na szczeblu krajowym, m.in. w Kodeksie pracy,
ktéry wskazuje w tym obszarze prawa i obowiazki zaréwno pracodawcéw, jak i pra-
cownikéw. Komitet, analizujac stopien realizacji art. 3 ust. 1 Karty, obecnie zwraca
uwage na zagrozenia psychospoleczne, tj. stres, agresj¢ i przemoc w miejscu pracy,
a takze na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, niebezpieczne czynniki i substancje
oraz ryzyka sektorowe™.
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52 Conclusions XVI-2 - Poland - Article 2-4.

53 Conclusions XXI-3 - Poland - Article 2-4.

54 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. nr 24, poz. 141), dalej réwniez jako k.p.
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W kolejnym ustgpie art. 3 Karta naktada na sygnatariuszy obowiazek zapewnie-
nia $rodkéw kontroli stosowania tych przepiséw. Oznacza to konieczno$é regularnego
monitorowania liczby wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz weryfikacje
stosowania tych przepiséw”.

Natomiast art. 3 ust. 3 EKS wskazuje na konsultacje kwestii stuzacych poprawie
bezpieczeristwa i warunkéw pracy z partnerami spotecznymi. Konsultacje te powinny od-
bywad si¢ w razie zaistnienia takiej potrzeby i dotyczy¢ uregulowania podstaw prawnych,
a takze zasad i procedur przeprowadzania takich rozméw. Wtadze pafstw-stron Karty
powinny w tym zakresie odpowiada¢ na wnioski ptynace od organizacji pracownikéw
i pracodawcéw, tak by wychodzi¢ naprzeciw ich potrzebom oraz zauwazanym proble-
mom. Konsultacje nalezy prowadzi¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i w obr¢bie

kazdego zaktadu pracy™.

Realizacja przez Polske prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy (art. 3 EKS)

Komitet w dwéch pierwszych cyklach kontrolnych, przypadajacych na lata 1997-1998
i 1999-2000, wstrzymat si¢ z ostateczna oceng realizacji przez Polske art. 3 ust. 1 EKS.
W pierwszym cyklu zwrécit si¢ o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu informacji na
temat ochrony pracownikéw przed azbestem i promieniowaniem jonizujacym, a takze
przepiséw regulujacych bezpieczne i higieniczne warunki pracy oséb samozatrudnio-
nych”. Natomiast w drugim cyklu zobowiazat rzad do wskazania podstawy prawnej dla
przekazanych danych, z ktérych wynikato, ze osoby samozatrudnione sa zobowiazane do
organizowania i wykonywania swojej pracy w sposob zapobiegajacy wszelkim zagrozeniom
dla wtasnego zdrowia lub zycia oraz przestrzegania wszystkich srodkéw bezpieczeristwa®.
W odpowiedzi na pytanie Komitetu w kolejnym cyklu kontrolnym rzad zaznaczyt, ze
w polskim ustawodawstwie nie ma szczegdtowych przepiséw dotyczacych zdrowia i bez-
pieczeristwa oséb samozatrudnionych, stad Komitet wydat w koricu negatywna opini¢®.

Nastepnie w sprawozdaniu z cyklu kontrolnego lat 2005-2007 rzad wskazal, ze na
podstawie przyjetej ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy™
znowelizowano przepisy k.p. w zakresie m.in. wzmocnienia ochrony 0séb samozatrud-
nionych w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Powotano si¢ wéwczas
takze na ustawe z dnia 11 stycznia 2001 . o substancjach i preparatach chemicznych®,
ktéra réwniez chroni samozatrudnionych przed niebezpieczeristwami zwiazanymi z sub-
stancjami chemicznymi uzywanymi w pracy. Zwazywszy na przyjcte regulacje, ocena

57 Ibidem, s. 80.

58 A.M. Swiqtkowski, Prawo socjalne Rady Europy, Krakéw 2006, s. 42.
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Komitetu byta pozytywna tak w cyklu kontrolnym lat 2005-2007, jak 2008-2011°%,
W ostatnim cyklu, przypadajacym na lata 2012-2015, Komitet ponownie wstrzymat
si¢ z ostateczng konkluzja do czasu otrzymania danych o ochronie przed stresem zwia-
zanym z pracg oraz o wszelkich wprowadzonych zmianach w odniesieniu do ochrony
pracownikéw przed azbestem®.

W pierwszym cyklu kontrolnym Komitet pozytywnie ocenit realizacj¢ przez Polske
art. 3 ust. 2, dotyczacego zapewnienia srodkéw kontroli przestrzegania przepiséw BHP
w miejscu pracy®. Natomiast w dwéch kolejnych cyklach wyniki weryfikacji byly
negatywne ze wzgledu na zbyt duza liczbe wypadkéw przy pracy w sektorze rolnym?.
W cyklu kontrolnym obejmujacym lata 2005-2007 w zwiazku ze spadkiem liczby
obrazent doznanych przez pracownikéw tego sektora z 33 302 przypadkéw w 2003 r.
do 20 351 w 2007 r. oraz spadkiem liczby ofiar §miertelnych ze 194 w 2004 r. do 113
w 2007 r. Komitet wskazal, ze sytuacja w Polsce w okresie odniesienia byta zgodna
zart. 3 ust. 2 EKS i ta ocena nie ulegta zmianie w dwéch nastepnych cyklach®.

W przypadku art. 3 ust. 3 EKS organ kontrolny Rady Europy wstrzymat si¢ z osta-
teczng opinig w odniesieniu do pierwszego cyklu kontrolnego. Zwrdcit si¢ wéwczas
o przedstawienie w kolejnym sprawozdaniu informacji pozwalajacych na oceng, czy
wiadze publiczne sa zobowiazane do zapewnienia konsultacji z organizacjami pracodaw-
coéw i pracownikéw w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy w kazdym wymagajacym
bezpieczeristwa wymagaja ciaglej aktualizacji przepiséw BHP. Na podstawie informaciji
przedstawionych w polskim sprawozdaniu Komitet zauwazyl, ze wedtug k.p. pracodawcy
zatrudniajacy ponad 50 pracownikéw sa zobowiazani do powolania komisji ds. bezpie-
czenistwa i higieny pracy. Zwrdcil si¢ zatem z pytaniem, w jaki sposéb przepis ten odnosi
sie do przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 50 pracownikéw®. W odpowiedzi rzad
w kolejnym sprawozdaniu wyjasnil, ze w przedsi¢biorstwach zatrudniajacych wigcej niz
pigciu pracownikdéw, w ktdrych warunki pracy nie s3 objgte postanowieniami uktadu
zbiorowego, pracodawca jest zobowiazany do stworzenia regulaminu pracy. Regula-
min ten powinien okresla¢ w szczeg6lnosci zasady dotyczace bezpieczeristwa i higieny
pracy. Dokument ten jest opracowywany w porozumieniu z zakltadowym zwiazkiem
zawodowym lub za zgoda osoby do tego wyznaczonej przez pracownikéw. W $wietle
przedstawionych informacji Komitet uznat tez, ze procedury konsultacji przepiséw
bezpieczeristwa i higieny pracy w ramach ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych i organizacjach pracodawcéw s zgodne z art. 3 ust. 3 Karty”. Ta pozytywna
ocena utrzymata si¢ w pigciu kolejnych cyklach kontrolnych.
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Artykut 4 - prawo od godziwego wynagrodzenia

Art. 4 ust. 1 zobowiazuje paristwa-strony Karty do

uznania prawa pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktdre zapewni im i ich rodzi-

nom przyzwoity poziom zycia’'.

Komitet podkresla, ze przepis ten dotyczy wszystkich pracownikéw, réwniez pracow-
nikéw branz nieobjetych uktadami zbiorowymi pracy. Ponadto wskazujac na przyzwoity
poziom zycia, organ kontrolny nie ma na mysli zapewnienia podstawowych potrzeb
materialnych, ale rozumie przez to réwniez potrzeby niezb¢dne do uczestniczenia w zy-
ciu kulturalnym czy podnoszenie poziomu edukacji. Wynagrodzenie za przepracowany
czas lub wykonang prac¢ moze by¢ wyplacane przez pracodawce w postaci pienigz-
nej lub w naturze. Obejmuje ono takze w niektérych przypadkach specjalne bonusy
i gratyfikacje”.

Art. 4 ust. 2 stanowi o prawie pracownika do

zwigkszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzeze-
niem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych”.

Komitet, oceniajac zastosowanie tego przepisu, wskazuje, ze Zgodne z Karta jest tez
udzielenie pracownikowi urlopu w celu zrekompensowania nadgodzin, ale udzielony
urlop musi by¢ dtuzszy niz nadgodziny. Art. 4 ust. 2 moze by¢ realizowany poprzez
uktady zbiorowe, przepisy ustawowe lub inne $rodki wtasciwe dla warunkéw krajowych,
o ile majg zastosowanie do wszystkich pracownikéw. Natomiast ograniczenia dotyczace
zwickszonej stawki wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych moga istnie¢
tylko wtedy, gdy sa przewidziane prawem, stuza uprawnionemu celowi i s do niego
proporcjonalne’™.

Art. 4 ust. 3 zobowiazuje sygnatariuszy do

uznania prawa pracownikéw, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, do jednakowego wyna-

grodzenia za pracg o jednakowej wartosci”.

Zasada réwnosci powinna obejmowaé wszystkie sktadniki wynagrodzenia, czyli
zaréwno wynagrodzenie zasadnicze, jak i wszystkie inne §wiadczenia wyptacane bezpo-
$rednio lub posrednio w gotéwcee lub w naturze pracownikowi przez pracodawce. Zasada
ta powinna odnosi¢ si¢ do pracownikéw zatrudnionych i w petnym, i w niepetnym
wymiarze godzin. Pafistwa musza zagwarantowad, ze naruszenie zasady réwnej ptacy
bedzie odpowiednio i skutecznie sankcjonowane’.

71 Europejska Karta Spofeczna, 0p. cit., art. 1 ust. 1.

72 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. ciz., s. 85.
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Art. 4 ust. 4 dotyczy z kolei prawa wszystkich pracownikéw do ,rozsadnego okresu
wypowiedzenia w razie rozwigzania stosunku pracy””’. Komitet nie okresla, co oznacza
»rozsadny okres wypowiedzenia”. Natomiast podkresla, ze powinien by¢ on uzalezniony
od stazu pracy. Zamiast okresu wypowiedzenia dopuszczalne jest réwniez wyplace-
nie pracownikowi wynagrodzenia, pod warunkiem ze stanowi ono réwnowartos¢ tego, co
pracownik zarobilby podczas odpowiadajacego mu okresu wypowiedzenia. Dozwolone
jest réwniez skrécenie ustawowego okresu wypowiedzenia na mocy uktadu zbiorowego,
ale tylko wtedy, gdy zachowany zostanie rozsadny okres wypowiedzenia’.

Art. 4 ust. 5 stanowi, iz

mozliwe jest potracenie z ptac tylko na warunkach i w granicach przewidzianych
w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach zbiorowych albo orzecze-
niach arbitrazowych”.

Odliczen mozna dokona¢ jedynie wéwczas, gdy stanowia o tym przepisy zdefiniowane
w odpowiedniej ustawie, rozporzadzeniu, uktadzie zbiorowym lub orzeczeniu arbitrazo-
wym. Powinny podlega¢ rozsadnym limitom, tak by nie pozbawialy pracownikéw i oséb
pozostajacych na ich utrzymaniu odpowiednich $rodkéw do zycia®.

Realizacja przez Polske prawa do godziwego
wynagrodzenia (art. 4 EKS)

Komitet w zadnym cyklu kontrolnym nie uznal, ze w Polsce przestrzegano zasad zawar-
tych w art. 4 ust. 2. W pierwszym cyklu, przypadajacym na lata 1997-1999, Komitet
zwrécil szczegdlng uwagg, ze w sektorze prywatnym podwyzszong stawke wynagrodzenia
przewidziang w k.p. mozna byto zastapi¢ okresem odpoczynku réwnym liczbie wypraco-
wanych nadgodzin. Natomiast w sektorze publicznym urz¢dnikom przystugiwat jedynie
okres odpoczynku réwny liczbie wypracowanych godzin nadliczbowych, bez mozliwosci
uzyskania zwickszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych®.
Sytuacja ta nie ulegta zmianie az do ostatniego cyklu kontrolnego, tj. lat 2013-2016.
Komitet stoi na stanowisku, ze sytuacja w Polsce nie jest zgodna z art. 2 ust. 4 Karty,
poniewaz pracownicy zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego nie maja prawa do
wydtuzonego urlopu wyréwnawczego za prace w godzinach nadliczbowych®.

W trzech pierwszych cyklach kontrolnych, tj. obejmujacych kolejno lata: 1997-1998,
1999-2000, 2001-2004, Komitet wstrzymat si¢ z potwierdzeniem zgodnosci krajowych
przepiséw z art. 4 ust. 3 EKS. W pierwszym cyklu Komitet zwrdcit si¢ o przekazanie
m.in. szczegdtowych danych na temat réznic migdzy zarobkami kobiet i me¢zczyzn

77 Europejska Karta Spoteczna, gp. cit., art. 4 ust. 4.

78 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 90-91.
79 Europejska Karta Spoteczna, gp. cit., art. 4 ust. 5.

80 Europejski Komitet Praw Spotecznych, op. cit., s. 92-93.
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w praktyce za wykonywanie pracy o jednakowej wartosci®. Opiniujac realizacje art. 4
ust. 3 w cyklu z lat 1999-2000, Komitet wskazal, ze Polska nie przekazata wszystkich
wymaganych informacji niezbednych do oceny sytuacji, w zwigzku z tym ponowit swoja
prosbe o uzupetnienie danych. Zalecit, by kolejne sprawozdanie zawierato wyttumacze-
nie, czy stawka godzinowa pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy na tym samym lub podobnym stanowisku jest, co do zasady, taka sama jak stawka
godzinowa pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze godzin, czy sg jakie$ wy-
jatki od tej zasady (a jesli sa, to jakie). Ponadto zwrdcit si¢ o wyjasnienie, jak obliczany
jest staz pracy os6b pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy™. W trzecim cyklu
Komitet po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami rzadu uznal, ze sytuacja w Polsce dotyczaca
pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin jest zgodna z art. 4 ust. 3
Karty. Natomiast uzupetnienia wymagaty informacje dotyczace sposobu ustalania wy-
nagrodzeti pracownikéw oraz realnych réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn w Polsce®.
W sprawozdaniu z realizacji art. 4 ust. 3 za lata 2005-2008 rzad w wyjasnieniach po-
wotal sie na art. 18°c Kodeksu pracy, ktéry gwarantuje pracownikom prawo do réw-
nego wynagrodzenia za taka sama pracg lub pracg o jednakowej wartosci. Wskazal, ze
kwestie te ustalane sa w ramach uktadéw zbiorowych, regulaminéw wynagradzania czy
tez, w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery
budzetowej, jezeli nie sa oni objeci uktadem zbiorowym pracy, w drodze rozporzadzenia
ministra pracy na wniosek wlasciwego ministra. Na podstawie tych wyjasnien Komitet
uznat zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 4 ust. 3 EKS w latach 2005-2008%. Natomiast
w dwéch kolejnych cyklach Komitet ponownie wstrzymat si¢ z ostateczng opinia do
czasu uzupetnienia stosownych informacji. Analizujac sprawozdanie za lata 2013-2016,
poprosit o doprecyzowanie, czy istnieje gérna granica odszkodowania przyznawanego
w przypadku dyskryminacji zwiazanej z wynagrodzeniem. Przypomnial, ze w przypadku
takiej dyskryminacji $rodki zaradcze musza by¢ skuteczne, proporcjonalne do szkody
poniesionej przez ofiare i odstraszajace dla pracodawcéw"”.

Komitet zaobserwowal, ze sytuacja w Polsce nie byta zgodna z art. 4 ust. 4 EKS we
wszystkich szesciu cyklach kontrolnych. W pierwszym cyklu, przypadajacym na lata
1997-1999, organ w powotal si¢ na art. 33 Kodeksu karnego™, stanowiacy, iz umowa na
czas okreslony na czas zatrudnienia dtuzszy niz sze$¢ miesiecy moze zostaé rozwiazana
za dwutygodniowym okresem wypowiedzenia. Komitet wskazat, ze ten wspomniany
okres wypowiedzenia jest zbyt krétki®. Nastepne cykle pokazaly, ze przepisy te nie
ulegly zmianie, stad Komitet powtérzyt swoja negatywna oceng. W ostatnim cyklu
kontrolnym, czyli z lat 2013-2016, Komitet odnotowat réwniez, ze pracodawcy maja
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prawo do zwolnienia bez wypowiedzenia pracownikéw czasowo niezdolnych do pracy,
jezeli niezdolno$¢ jest wynikiem dtugotrwatej choroby, wypadku przy pracy lub nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci dtuzszej niz miesigc. Organ zaznaczyt, ze zwolnienie
pracownika bez wypowiedzenia z powodu nieobecnosci wywotanej dtugotrwata choroba
lub wypadkiem przy pracy jest nieadekwatne do zalecen art. 4 ust. 4 EKS™.

W pierwszym cyklu kontrolnym, lata 1997-1998, Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng
oceng sprawozdania z realizacji art. 4 ust. 5 Karty do czasu wyjasnieni przez rzad kwestii
wysokosci wynagrodzenia pracownika, ktére musi by¢ chronione przed potraceniami,
oraz przepiséw umozliwiajacych pracodawcy potracanie alimentéw z wynagrodzenia
pracownika bez nakazu sadowego™. Kolejne pig¢ cykli kontrolnych i analiza przedsta-
wionych przez rzad uregulowan prawnych wykazaty niezgodno$¢ warunkéw z art. 4
ust. 5 EKS, gdyz po dokonaniu potraceri pracownicy otrzymujacy najnizsze wynagro-
dzenia nie dysponuja $Srodkami umozliwiajacymi utrzymanie siebie i 0s6b bedacych na
ich utrzymaniu®.

Artykut 12 - prawo do zabezpieczenia spotecznego

Art. 12 ust. 1 zobowiazuje pafistwa-strony Karty do ustanowienia lub utrzymania syste-
mu zabezpieczenia spolecznego. System ten powinien by¢ ustanowiony przez prawo oraz
funkcjonowa¢, obejmowad tradycyjne rodzaje ryzyk i zapewniaé nastgpujace $wiadczenia:
zdrowotne, zasitki chorobowe, $wiadczenia z tytutu bezrobocia, na staro$¢, w razie wy-
padku przy pracy i choroby zawodowej, rodzinne, macierzynskie, w razie inwalidztwa
oraz $mierci zywiciela rodziny™.

Wedtug art. 12 ust. 2 system zabezpieczenia spolecznego nalezy utrzymacé co najmniej
na takim poziomie, ktéry pozwoli na ratyfikacje konwencji nr 102 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego®. Przy
ocenie realizacji tego przepisu Komitet bierze pod uwage m.in. informacje na temat
dzialéw i 0s6b objetych ubezpieczeniem oraz poziomu oferowanych §wiadczen”.

Paristwa zobowigzane sa takze do podnoszenia poziomu systemu zabezpieczenia,
co oceniane jest na podstawie charakteru wprowadzonych zmian oraz ich kontekstu
spoteczno-ekonomicznego. Ponadto weryfikowany jest zakres reform, rozpatrywana jest
konieczno$¢ ich przeprowadzenia oraz analizowane sg ich skutki. Modyfikacje systemu
zabezpieczenia spotecznego nie powinny podwazaé skutecznej ochrony socjalnej wszyst-
kich cztonkéw spoleczeristwa oraz zmieniaé tego systemu na system pomocy spofecznej®.
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Art. 12 ust. 4 dotyczy zawierania przez sygnatariuszy odpowiednich porozumieri dwu-
stronnych i wielostronnych, aby zapewni¢ réwne traktowanie obywateli wlasnego pafistwa
oraz obywateli innych uktadajacych si¢ stron w zakresie uprawnien z tytutu zabezpiecze-
nia spotecznego. Ponadto odnosi si¢ to do przyznania, utrzymania i ponownego nabycia
uprawnien z tytutu zabezpieczenia spolecznego poprzez zaliczanie okreséw ubezpieczenia
lub zatrudnienia, zgodnie z ustawodawstwem kazdego pafistwa-strony Karty”.

Realizacja przez Polske prawa do zabezpieczenia
spotecznego (art. 12 EKS)

W pierwszym cyklu sprawozdawczym organ kontrolny ocenit, ze sytuacja w Polsce od-
powiada zaleceniom art. 12 ust. 1 Karty. Zwrdcit si¢ natomiast z prosba o wyjasnienia,
jakie dziatania s3 podejmowane przez paristwo w przypadku opéznien w platnosciach
lub odmowy placenia przez pracodawcéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze
w zakresie zapobiegania wykorzystywaniu pracy w niepelnym wymiarze godzin jako
formy pracy nierejestrowanej”. W drugim cyklu, przypadajacym na lata 1999-2000,
Komitet ponowit swoja pozytywna oceng”. Natomiast w czterech kolejnych cyklach (lata
2001-2015) konkluzja Komitetu byta negatywna, gdyz uznat on, ze wysoko$¢ zasitkéw
wyplacanych dla bezrobotnych jest niewystarczajaca. Wyjasnit, ze taka sytuacja zacho-
dzi, gdy poziom $wiadczenia zastgpujacego dochdd spadnie ponizej 40 proc. mediany
ekwiwalentnego dochodu i nawet jego polaczenie z innymi $wiadczeniami nie moze
doprowadzi¢ do zgodnosci sytuacji z art. 12 ust. 1 Karty™”

Komitet wstrzymat si¢ z ostateczng oceng w pierwszym cyklu kontrolnym, wskazu-
jac, ze Polska nie ratyfikowata ani konwengji nr 102 MOP, ani Europejskiego Kodeksu
Zabezpieczenia Spolecznego, stad niezbedne sa bardziej szczegétowe informacje, by
przedstawi¢ jednoznaczna konkluzje w tym zakresie’. Po ztozeniu przez rzad dodatko-
wych wyjasnien, mimo ze nadal nie nastapita ratyfikacja konwencji, Komitet przekazat

102

pozytywne wnioski w cyklu kontrolnym lat 1999-2000""*. Nastepnie Komitet ponownie
wstrzymat si¢ z ostateczng opinia w cyklach kontrolnych z lat: 2001-2002, 2003-2004
1 2005-2007, gdyz mimo ze Polska ratyfikowata konwencje nr 102 MOP w 2003 r., to
Migdzynarodowa Organizacja Pracy nie wydata jeszcze opinii o stanie realizacji przez
Polske przepiséw wynikajacych z tej konwencji, co mogtoby rzutowa¢ na decyzje Komi-
tetu. W dwéch ostatnich cyklach (lata 2008-2011 oraz 2012-2015) Komitet potwierdzit,
tak jak MOP, zgodnos¢ sytuacji w Polsce z art. 2 ust. 2 EKS, podkreslajac zobowiazanie

panstwa czescig 11, V, VII, VIII i X konwencji nr 102 MOP'.
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Komitet odroczyt ostateczng oceng adekwatnosci polskich przepiséw do art. 12 ust. 3
do czasu przedstawienia przez rzad dodatkowych wyjasniert. Organ kontrolny wskazat,
ze od kiedy zostaly wprowadzone zasitki dla bezrobotnych (tj. od 1989 r.), ich zakres
systematycznie si¢ zaweza, co moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia w system minimal-
nej pomocy, ktéry nie zapewni skutecznej ochrony przed brakiem zatrudnienia. Zatem
w kolejnym sprawozdaniu Komitet zobowiazal rzad do przedstawienia praktycznych
skutkéw tego zawezenia'™*. W sprawozdaniu z lat 1999-2000 rzad wyjasnil wytacznie
ekonomiczne przyczyny tej tendengji, a wigc Komitet ponowit swoja prosbe o informacje
na temat wszelkich konsekwencji tego zjawiska oraz przedstawienie danych statystycz-
nych dotyczacych liczby bezrobotnych, w tym poszukujacych pracy, pobierajacych zasitek
dla bezrobotnych oraz liczby 0séb otrzymujacych §wiadczenia z pomocy spotecznej. Tym
samym ocena Komitetu nadal pozostata wstrzymana'”. Nastepnie w trzech kolejnych
cyklach kontrolnych, z wyjatkiem odroczenia oceny w cyklu lat 2005-2007, konkluzje
Komitetu w stosunku do realizacji przez Polske art. 12 ust. 3 byly negatywne ze wzgle-
du na modyfikacje struktury zasitku dla bezrobotnych. Mozliwo$¢ otrzymywania tego
$wiadczenia zostata skrécona z 18 do 12 miesiecy’. W ostatnim cyklu kontrolnym,
przypadajacym na lata 2012-2015, Komitet wstrzymat si¢ z przekazaniem finalnych
whnioskéw do czasu wyjasnienia, dlaczego wzrost zasitkow dla bezrobotnych w okresie
referencyjnym byt znacznie nizszy niz wzrost emerytury, rent inwalidzkich i rent rodzin-
nych (prawie 15 proc. w przypadku zasitkéw dla bezrobotnych w poréwnaniu z okoto
20 proc. w stosunku do pozostatych $wiadczer)™”.

W przypadku art. 12 ust. 4 EKS Komitet wstrzymat si¢ z ostateczna ocena jedynie
w pierwszym cyklu kontrolnym, natomiast w szesciu pozostalych wskazat na niezgod-
nosci z ww. przepisem Karty. Uzasadnieniem tych negatywnych konkluzji jest brak
réwnego traktowania obywateli wszystkich paristw-stron Karty w dostgpie do $wiadczen
rodzinnych oraz do sumowania okreséw zatrudnienia lub ubezpieczenia, ktére pozwalato

7 . . 8
zachowa¢ nabyte uprawnienia™".

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analizg, nalezy wskaza¢, ze Europejski Komitet Praw Spo-
tecznych szeroko interpretuje zakres przedmiotowy art. 1, 2, 3, 4 i 12 Europejskiej
Karty Spolfecznej, badajac stan ich realizacji przez poszczegélne panstwa-strony Karty.
Ocena ta opiera si¢ na konkretnych wskaznikach rynku pracy i polityki zatrudnienia
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przedstawianych przez paristwa, o czym $wiadczy koniecznos$¢ wielokrotnego uzupet-
niania przez polski rzad informacji przekazanych w sprawozdaniu. Mimo ze Polska
ratyfikowata Karte juz w 1997 r., to nadal w stosunku do wielu przepiséw dokumentu
konkluzje Komitetu wobec Polski sa negatywne w odniesieniu do prawie wszystkich
cykli kontrolnych. Sytuacja ta odnosi si¢ do art. 1 ust. 2 i 4, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 2-3
i5,art. 12 ust. 1, 3-4 Europejskiej Karty Spotecznej, co przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Podsumowanie konkluzji Europejskiego Komitetu Praw Spofecznych w stosunku
do realizacji przez Polske art. 1, 2, 3, 4 i 12 Europejskiej Karty Spotecznej

Artykut 1. Prawo do pracy

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana

- przyjecie jako jednego z ich zasadniczych celéw i odpowiedzialnosSci
osiggniecia i utrzymania tak wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia,
jak to jest mozliwe, w celu uzyskania petnego zatrudnienia 2001-2002 | negatywna

2003-2004 | negatywna
2005-2006 | wstrzymana
2007-2010 zgodna
2011-2014 zgodna
ustep 2 1997-1998 | wstrzymana
- skut.eczna ochron:? prawa pracownika do zarabiania na zycie w swobodnie 1999-2000 | negatywna
podjetym zawodzie

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | wstrzymana
2011-2014 | wstrzymana
ustep 3 1997-1998 | pozytywna
_ ;i;izsvv:ﬁ:g:vlub utrzymanie bezptatnej stuzby zatrudnienia dla wszystkich 1999-2000 | pozytywna

2001-2002 | wstrzymana
2003-2004 | wstrzymana
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | pozytywna
2011-2014 | wstrzymana
ustep 4 1997-1998 | negatywna
_ z;fgg:if?i;:ziﬁngran|e odpowiedniego poradnictwa zawodowego, 1999-2000 | negatywna

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2006 | negatywna
2007-2010 | negatywna
2011-2014 | pozytywna

1999-2000 | negatywna
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Artykut 2. Prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana
= zapewnienie rozs:fldnego dziennego i tygodni'owego czzfsu pracy, sFopniowe 1999-2000 | negatywna
skracanie tygodniowego czasu pracy do takiego wymiaru, na jaki pozwala
wzrost wydajnosci oraz inne zwiazane z tym czynniki 2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna
ustep 3 1997-1998 | pozytywna
- zapewnienie corocznie minimalnego dwutygodniowego ptatnego urlopu 1999-2000 | pozytywna
2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
ustep 4 1997-1998 | wstrzymana
= zapewnien’ie dodatkoyvego ptatnego urlopu Iub, skréce'nie czz}su pra!cy dla 1999-2000 | wstrzymana
pracownikéw zatrudnionych w warunkach okreslonych jako niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia 2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
ustep 5 1997-1998 | pozytywna
- zap.e.wni’epie t.ygodn.ioweg.o wypoczynku, l.<t<,5ry bedzie - w mialje 1999-2000 | pozytywna
mozliwosci - zbiegat sie z dniem uznanym za dzien wolny od pracy zgodnie
z tradycja lub zwyczajem danego kraju lub regionu 2001-2004 | pozytywna
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | pozytywna
2013-2016 | pozytywna
Artykut 3. Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
glee s ko:z!:lny ;?)r:il::tjz
ustep 1 1997-1998 | wstrzymana
- wydanie przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy 1999-2000 | wstrzymana
2001-2004 | negatywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | wstrzymana
ustep 2 1997-1998 | pozytywna
- zapewnienie Srodkéw kontroli przestrzegania takich przepiséw 1999-2000 | negatywna
2001-2004 | negatywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna
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ustep 3 1997-1998 | wstrzymana

- konsultowanie sig, gdy zachodzi potrzeba, z organizacjami pracodawcéw 1999-2000
i pracownikow w zakresie $rodkéw zmierzajacych do polepszenia
bezpieczenstwa zawodowego i higieny

pozytywna
2001-2004 | pozytywna
2005-2007 | pozytywna
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna

Artykut 4. Prawo do godziwego wynagrodzenia

salecenie cykl konkluzja
kontrolny Komitetu
ustep 2 1997-1998 | negatywna

- uznanie prawa pracownikéw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia 1999-2000
za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw
w przypadkach szczegélnych

negatywna

2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

ustep 3 1997-1998 | wstrzymana
- uznanie prawa pracownikéw, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, do 1999-2000
jednakowego wynagrodzenia za prace takiej samej wartosci

wstrzymana

2001-2004 | wstrzymana
2005-2008 | pozytywna
2009-2012 | wstrzymana
2013-2016 | wstrzymana

ustep 4 1997-1998 | negatywna
- uznanie prawa wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu 1999-2000
wypowiedzenia w razie rozwigzania stosunku pracy

negatywna

2001-2004 | negatywna
2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

ustep 5 1997-1998 | wstrzymana
- zezwolenie na potracenia z ptac tylko na warunkach i w granicach 1999-2000
przewidzianych w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach
zbiorowych albo orzeczeniach arbitrazowych 2001-2004 | negatywna

2005-2008 | negatywna
2009-2012 | negatywna
2013-2016 | negatywna

negatywna

Artykut 12. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Jalecenie cykl konkluzja

kontrolny Komitetu

ustep 1 1997-1998 | pozytywna
- ustanowienie lub utrzymanie systemu zabezpieczenia spotecznego 1999-2000 | pozytywna

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2007 | negatywna
2008-2011 | negatywna
2012-2015 | negatywna
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ustep 2 1997-1998 | wstrzymana
- utrzymanie systemu zabezpieczenia spotecznego na zadawalajgcym 1999-2000
poziomie, rownym co najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfikacji
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) dotyczacej | 2001-2002 | wstrzymana
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego 2003-2004

pozytywna

wstrzymana

2005-2007 | wstrzymana
2008-2011 | pozytywna
2012-2015 | pozytywna

ustep 3 1997-1998 | wstrzymana
- zabieganie o stopniowe podnoszenie poziomu systemu zabezpieczenia 1999-2000 | wstrzymana
spotecznego

2001-2002 | negatywna
2003-2004 | negatywna
2005-2007 | wstrzymana
2008-2011 | negatywna
2012-2015 | wstrzymana

ustep 4 1997-1998 | wstrzymana

- podjecie kl‘OkF')W. poprzez zawarcie odpowifednich ’poro’zumier’l 1999-2000 | negatywna

dwustronnych i wielostronnych lub za pomocga innych $rodkéw oraz

z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych w takich porozumieniach | 2001-2002 | negatywna

w celu zapewnienia: ) ) o ) 2003-2004 negatywna

a) rownego traktowania swoich wtasnych obywateli i obywateli

innych uktadajacych sie stron, w odniesieniu do uprawnien z tytutu | 2005-2007 | negatywna

zabezpieczenia spotecznego, w tym zachowania $wiadczen wynikajacych | 2008-2011 | negatywna

z ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, bez

wzgledu na przemieszczanie sie 0séb chronionych, ktére moze nastapic
miedzy terytoriami uktadajacych sie stron;

b) przyznania, utrzymania i ponownego nabycia uprawnien z tytutu 2012-2015

zabezpieczenia spotecznego za pomoca takich srodkéw jak zaliczanie

okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia, zgodnie z ustawodawstwem

negatywna

kazdej z uktadajacych sie stron

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Europejskiej Karty Spolecznej i konkluzji Europej-
skiego Komitetu Praw Spotecznych

Niezmienne stanowisko Komitetu dotyczace niezgodnosci sytuacji w Polsce z ww. prze-
pisami Karty jest tym bardziej niepokojace, iz dotyczy ona podstawowych praw pra-
cowniczych, uregulowanych w samej Konstytucji RP. Art. 33 Konstytucji RP stanowi
o réwnosci kobiet i m¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i awanséw oraz jednakowego wy-
nagradzania za pracg takiej samej wartosci. Ponadto art. 65 Konstytucji RP wskazuje, ze

kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca
pracy,

a art. 67 méwi, iz obywatel ma prawo do zabezpieczenia spofecznego w przypadku okre-
$lonego rodzaju ryzyk socjalnych'. W zwiazku z tym rzad powinien dotozy¢ szczegdlnych
starani, aby zagwarantowa¢ te prawa na odpowiednim poziomie, zgodnym z mig¢dzyna-

109 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 33, 651 67 (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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rodowymi standardami wynikajacymi z Karty. Jednak w Polsce, jak wykazata powyz-
sza analiza, stan przestrzegania praw pracowniczych w duzym stopniu nie odpowiada
standardom ustanowionym przez Rad¢ Europy. Dobrym tego przykiadem jest sprawa
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego, nr K 20/15,
dotyczacego niezgodnosci przepiséw krajowych z art. 4 ust. 2 EKS, ktéry stanowi prawo
do zwigkszonego wynagrodzenia lub zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za pracg wy-
konywana na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych. Rzecznik juz w 2015 .
wskazal niezgodno$é art. 4 ust. 2 Karty z art. 151° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych™, art. 85 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli™, art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej™, art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy™, art. 97 ust. 6-8

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej™

oraz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych™. Mimo ze min¢to juz 6 lat, nadal nie
zapadt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiotowej sprawie. Natomiast zgodnie
ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego z 7 sierpnia 2017 r. postgpowanie to podlega
umorzeniu z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia. Prokurator wskazal, ze
whiosek ten nie spetnia warunkéw formalnych™.

Ta cykliczna negatywna ocena Komitetu realizacji przez Polske podstawowych praw
pracowniczych moze $wiadczy¢ réwniez o niskiej skutecznosci mechanizmu kontroli
przestrzegania postanowient Europejskiej Karty Spotecznej. Europejski Komitet Praw
Spotecznych, mimo ze pelni kontrole nad przestrzeganiem postanowieri Karty, to
w $wietle prawa migdzynarodowego interpretuje jej postanowienia, ale nie stanowi
wykladni autentycznej trakeatu, gdyz tej moga dokonywaé wytacznie paristwa-strony
Karty. Zatem ocena Komitetu jest jedynie wskazéwka dla interpretacji postanowient
EKS, nie ma w tym zakresie mocy wiazacej"’. Chociaz Komitet Rzadowy ze wzgledu na
brak petnej zgodnosci regulacji w Polsce z art. 4 ust. 2 wystosowal w 2008 r. do Polski
tzw. silng uwagg i wezwatl do zmiany ustawodawstwa w zakresie godzin nadliczbowych
w administracji publicznej, a nastgpnie w 2011 r. wystosowal kolejne ostrzezenie, to
przepisy w tym zakresie nadal nie ulegty zmianie™.

Biorac pod uwagg obecng sytuacje gospodarcza spowodowana pandemia oraz na-
silajacy si¢ kryzys zaufania do wtadz paristwowych, warto, by rzad pokazal, ze dba

110 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz.U. z 1982 r. nr 31, poz. 214).
111 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. nr 13, poz. 59).

112 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1403).

113 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 589).

114 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. nr 227, poz. 1505).

115 Whiosek RPO nr K 20/15 z 3 sierpnia 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458).

116 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 7 sierpnia 2017 r. do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
nr K 20/15.

117 Ibidem.
118 Whiosek RPO nr K 20/15, op. ciz.
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o prawa grup najbardziej potrzebujacych i dazy do stworzenia warunkéw dla rozwoju
i zaspokojenia potrzeb spoteczeristwa. Dobrym rozwiazaniem jest zatem powrét do
rozméw o ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, wprowadzajacej
wyzszy poziom ochrony socjalnej, odzwierciedlajacy zmiany zachodzace m.in. na rynku
pracy i w zakresie standardéw socjalnych. Mianowicie art. 2 ZEKS zwigksza wymiar
corocznego platnego urlopu z 12 do 14 tygodni, wprowadza w art. 2 ust. 6 prawo do
otrzymania

informacji na pi$mie, mozliwie jak najwczesniej i w kazdym przypadku nie pézniej niz
w terminie dwéch miesigey od rozpoczecia pracy przez pracownikéw, o zasadniczych

elementach ich umowy o pracg lub stosunku pracy

oraz w art. 2 ust. 7 konieczno$¢ zapewnienia, by pracownicy wykonujacy pracg nocna
korzystali ze srodkéw uwzgledniajacych jej szczegdlny charakter. Ponadto w art. 3
ust. 1 ZEKS wprowadza obowiazek okreslenia, realizowania i dokonywania okresowego
przegladu spéjnej polityki krajowej w zakresie bezpieczeristwa, zdrowia pracownikéw
i $rodowiska pracy. Natomiast w odniesieniu do art. 12 ZEKS zobowiazuje do utrzy-
mania zabezpieczenia spolecznego na zadowalajacym poziomie, réwnym co najmniej
poziomowi niezbednemu do ratyfikacji juz nie konwencji 102 MOP dotyczacej mi-
nimalnych norm zabezpieczenia spotecznego jak w EKS, ale EKZS™. Ponadto ZEKS
wprowadza art. 24, ktéry chroni pracownikéw przed zwolnieniem z pracy bez uzasad-
nionego powodu zwigzanego z ich predyspozycjami albo zachowaniem lub opartego
na koniecznosci zwiazanej z dziatalnoscia przedsigbiorstwa, zaktadu lub stuzby oraz
reguluje prawo do zado$¢uczynienia takim pracownikom lub do innego odpowiednie-
go wynagrodzenia szkody. Jak wskazuje Agata Ludera-Ruszel, obecnie obowiazujace
w Polsce przepisy tylko czg$ciowo odpowiadaja standardom ustanowionym w art. 24
ZEKS. Nie gwarantuja pracownikom skutecznej i efektywnej ochrony przed arbitral-
nym rozwigzaniem umowy o pracg przez pracodawce, réznicuja tez poziom tej ochrony
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na umowg o pracg na czas okreslony
i nieokreslony, co stanowi pewien rodzaj dyskryminacji”’.

Polska jest jednym z o$miu panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére nie ratyfi-
kowaty ZEKS, mimo ze 25 pazdziernika 2005 r. staly przedstawiciel RP przy Radzie
Europy podpisat ten dokument, wyrazajac przywiazanie Polski do wartosci wskazanych
w ZEKS. Brak ratyfikacji strona rzadowa uzasadnia wzgledami natury ekonomicznej
i prawnej. Podkreslajac réwniez, ze regulacje w zakresie pracy i zabezpieczenia spotecz-
nego sa na dobrej drodze do spetniania wymogéw ZEKS. Obecnie gtéwne naciski na
ratyfikacj¢ ZEKS pojawiaja si¢ ze strony partneréw spotecznych™. Wedtug ekspertéw
dyskusja na temat mozliwosci i zakresu przyjecia ZEKS powinna toczy¢ si¢ w Radzie

119 Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, Strasburg 1996.

120 A. Ludera-Ruszel, W kierunku ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej — Polska wobec standardéw
ZEKS w zakresie ochrony trwalosci stosunku pracy, ,Studia Prawnicze KUL” 2020, 1 (81).

121 Ihidem.
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Dialogu Spotecznego, gdyz jest to instytucja stuzaca poprawie jakosci wdrazanych
polityk i strategii spoteczno-gospodarczych, przy wspétpracy i porozumieniu zaréwno
organizacji pracodawcdw, organizacji pracownikéw, jak i strony rzadowej. Celem tej
tréjstronnej wspélpracy jest zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego, konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz spéjnosci spotecznej, w tym solidarnosci w zakresie stosunkéw
zatrudnienia™.

Duze znaczenie dla zwigkszenia ochrony prac pracowniczych miataby tez ratyfikacja
protokotu dodatkowego do Europejskiej Karty Spotecznej z 1995 r. wprowadzajacego sys-
tem skarg zbiorowych. Dokument ten nadaje Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych
oraz migdzynarodowym organizacjom pracodawcow i pracownikéw, a takze organizacjom
pozarzadowym szersze uprawnienia wykonywania wzmocnionego, quasi-sadowego nadzoru
nad ochrong praw pracowniczych i socjalnych. Uprawnienia te dotycza prawa do wno-
szenia skarg na paristwa-strony Karty i protokotu — w sytuacjach wykonywania przez nie
zobowiazan niezgodnie z przyjetymi standardami. Skarga ma charakter migdzynarodowy
i moze zosta¢ wniesiona w celu ochrony intereséw zbiorowosci, np. pracownikéw'™

Konkludujac, prawa uregulowane w Europejskiej Karcie Spotecznej sa prawami spoteczny-
mi, do ktdérych zagwarantowania paristwo jest zobowigzane z uwzglednieniem posiadanych
zasobow spoleczno-gospodarczych. Ich zapewnienie wymaga zwickszenia wydatkéw z bud-
zetu paristwa, jednak w dtuzszej perspektywie naklady te mogg zosta¢ zrekompensowane:
wzrostem gospodarczym, poprawg jakosci zycia obywateli, aktywizacja grup zagrozonych
wykluczeniem czy defaworyzowanych na rynku pracy, a takze zwigkszeniem zaufania wobec
rzadzacych. Natomiast przyjecie dokumentéw miedzynarodowych wprowadzajacych wyzsze
standardy ochrony praw pracowniczych zapewne przyczynitoby si¢ do zwigkszenia gwarancji
przestrzegania tych praw przez pracodawcéw. Nieodpowiednia realizacja postanowieri EKS
i brak ratyfikacji jej wersji zrewidowanej czy protokotu dodatkowego z 1995 r. moga mie¢
wplyw na pejoratywna opini¢ o Polsce na arenie mi¢dzynarodowe;j.

122 J. Mecina, Spoteczne i ekonomiczne warunki rozwoju standardéw Europejskiej Karty Spotecznej w Polsce i rola dialogu
spotecznego w tym procesie [w:] Europejska Karta Spoteczna. .., op. cit., Warszawa 2016, s. 65-74.

123 A. Gadkowski, Charakterystyka quasi-sqadowych funkcji Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w procesie rozpa-
trywania skarg zbiorowych, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2016, t. 78, nr 3.
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Poland’s implementation of selected employee rights
included in the European Social Charter

The article characterises human rights of the second generation; with a subsequent
analysis of the material scope of selected employee rights as regulated in the European
Social Charter and the degree of their implementation on the part of Poland. The study
covered Article 1 (the right to work), Article 2 (the right to decent working conditions),
Article 3 (the right to safe and hygienic working conditions), Article 4 (the right to a fair
wage), and Article 12 (the right to social security). Evaluation of the implementation of
the above-mentioned Charter provisions was based on the conclusions of the European
Committee of Social Rights in six control cycles, starting from 1997, when Poland rati-
fied the Charter, and up until the years 2014 or 2016, depending on the control cycle
distribution for the individual articles of the Charter. The survey tried to answer the
question as to what extent Poland complies with Charter provisions. Theoretical assump-
tions were adopted, ones derived from institutionalism, that the norms regulated in the
European Social Charter constitute binding principles in society and that these shape
the relations between the state and individuals.

Key words: European Social Charter, employee rights, labour market, social human rights
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Piotr Dobrowolski

O instrumentalnym wykorzystywaniu
zasady solidarnosci spotecznej
w Polskim tadzie

W niniejszym artykule autor analizuje projekt wprowadzenia obowiazkowej sktadki zdrowotnej
dla 0s6b petnigcych funkcje na mocy aktu powotania, ktére pobieraja z tego tytutu wynagro-
dzenie. Analiza obowigzujacych oraz projektowanych przepiséw pozwala autorowi podjag¢ sie
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy projektodawca stusznie odwotuje sie w uzasadnieniu
projektu ustawy do zasady solidarnosci spotecznej, stanowiacej podstawe aksjologiczng
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego, czy tez traktuje jg instrumentalnie, aby zrealizowaé
dorazny cel polityczny. Ten pomyst napotkat bowiem sprzeciw srodowiska organizacji poza-
rzadowych, poniewaz zwiekszy ich obciazenia finansowe. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi
na to, ze jest to cze$¢ zamierzenia politycznego zwanego Polskim tadem.
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Wstep

W niniejszym artykule poddano analizie przepis art. 15 projektowanej ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw’, na mocy ktérego miatoby dojs¢ do
wprowadzenia nowego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Chodzi o petnienie funkcji
na podstawie aktu powolania i pobieranie z tego tytutu wynagrodzenia. Projektowany
przepis dotyczy zaréwno o0séb, ktére petnig takie funkcje w podmiotach gospodarczych,
a zwlaszcza w spétkach prawa handlowego, jak i tych, ktére wykonuja obowiazki w orga-
nizacjach z trzeciego sektora (stowarzyszeniach i fundacjach). Znaczna cz¢$¢ srodowiska
NGO (non-governmental organization) skrytykowala owe propozycje. Projektodawca
powotuje si¢ w uzasadnieniu projektu Noweli m.in. na zasade solidarnosci spoteczne;j,
jednocze$nie wskazuje, ze ma si¢ ona przejawia¢ w zwigkszonych wptywach sktadkowych
do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).

Autor na podstawie analizy przepiséw obowiazujacych oraz projektowanych podej-
muje si¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy projektodawca stusznie odwotuje si¢
w uzasadnieniu projektu ustawy do zasady solidarnosci spolecznej, stanowiacej podstawe
aksjologiczna ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego, czy tez traktuje ja instrumentalnie,
by zrealizowa¢ dorazny cel polityczny. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na to, ze Nowela
jest elementem duzego zamierzenia politycznego zwanego Polskim Ladem®.

W pracy w najwigkszej mierze postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna.
W mniejszym stopniu uzyto metody historycznej, aczkolwiek takze ona, uzupetniajaco,
znalazta zastosowanie.

Podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu

Jednym z ryzyk socjalnych wyrdéznianych w literaturze jest ryzyko niezdrowia, ktére uwaza
si¢ za niebezpieczeristwo pojawienia si¢ deficytu zdrowia w rozumieniu definicji zdrowia
sformutowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organisation)’. Przed-
miotem ubezpieczenia zdrowotnego sa zycie i zdrowie obywateli, a jego konstytucyjnej
podstawy nalezy upatrywad w art. 68 ustawy zasadniczej*. Wedtug m.in. Inetty Jedrasik-
-Jankowskiej ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia spofecznego, ktéry
zostal wydzielony ze wzgledu na przedmiot ochrony’. Gertruda Usciriska twierdzi za$, ze

1 Druk nr 1532; dalej réwniez jako Nowela.

2 https://www.gov.pl/web/polski-lad (11.10.2021).

3 Szerzej por. J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakoéw 2006, s. 250.

4 L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 25.
s Ibidem, s. 25.
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przepisy dotyczace systemu ubezpieczenia zdrowotnego sa istotng czgscia prawa ubezpieczen
spotecznych®. Ten poglad nie jest jednak powszechnie aprobowany — np. Jacek Wantoch-
-Rekowski” twierdzi, ze ubezpieczenie zdrowotne definitywnie nie nalezy do ubezpieczen
spolecznych. Abstrahujac od sporu doktrynalnego, warto zaznaczy¢, ze w literaturze nie
wypracowano jednolitego stanowiska odnosnie do przynaleznosci do konkretnej gatezi
prawa instytucji prawnych realizujacych ideg zabezpieczenia spolecznego co do jego celu,
lecz z wykorzystaniem réznych sposobdw regulacji. Coraz cz¢sciej doktryna postuguje sig
terminem ,,prawo socjalne” w stosunku do regulacji prawnych dotyczacych zaspokajania
potrzeb bytowych ludnosci w zakresie bezpieczetistwa socjalnego®.

Prawo socjalne to gataz prawa, ktéra obejmuje normy regulujace $wiadczenia socjalne
(zaréwno pieni¢zne, jak i rzeczowe, realizowane w formie okreslonych ustug lub zaopatrzenia
w konkretne przedmioty na zasadzie szeroko rozumianego zabezpieczenia spotecznego) oraz
normy dotyczace podejmowanych w ramach polityki spotecznej dziatari zmierzajacych do
wyréwnywania szans mtodego pokolenia oraz wspierania jednostki i rodziny, promocji za-
trudnienia czy tez do wynagradzania w ramach tzw. odszkodowania spotecznego uszczerbku
poniesionego przy wykonywaniu powinnosci wobec paristwa’. Do zakresu przedmiotowego
prawa socjalnego naleza zatem: prawo ubezpieczen spotecznych, prawo ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw i prawo zaopatrzenia, ktdre stanowia systemy przezornosci, a takze prawo opieki
zdrowotnej, prawo pomocy spotecznej, prawo odszkodowania spotecznego i zréznicowane in-
stytucje wsparcia, do ktdrych zalicza si¢ m.in. dodatki mieszkaniowe, stypendia czy $wiadczenia
rodzinne®. Dlatego w niniejszej pracy konsekwentnie rozrézniam ubezpieczenie zdrowotne od
ubezpieczeni spotecznych w celu uniknigcia nieporzadku terminologicznego. Niemniej jednak
przepisy regulujace obydwa rodzaje ubezpieczeni przynalezne sa prawu socjalnemu”. Zbiezne
dla tych rodzajéw ubezpieczeni jest ich oparcie na zasadzie solidarnosci spofeczne;.

Aby zabezpieczy¢ osoby narazone na wystapienie ryzyka niezdrowia, ustawodaw-
ca w ubezpieczeniu zdrowotnym zastosowal konstrukcje powszechnosci i przymuso-
wosci tego ubezpieczenia, opartego na obligatoryjnej wspélnocie ryzyka. Czlonkowie
tej wspélnoty zaréwno czerpig z solidarnosci z innymi ubezpieczonymi, jak i ponosza
koszt niesienia pomocy najbardziej potrzebujacym wspétcztonkom (osobom starszym,
z niepetnosprawnosciami itd.)”. Obszerny katalog 0séb, ktére sa objete ubezpieczeniem
obowiazkowym, zostal zawarty w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych”. Katalog

6 G. Uscinska, Prawo ubezpieczens spolecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2019, s. XXX-XXXI.

7 J. Wantoch-Rekowski [w:] Podstawy prawa finanséw ubezpieczers spotecznych. Podrecznik akademicki, red. J. Wantoch-
-Rekowski, Torun 2015, s. 47.

8 A. Przybylowicz, Prawo socjalne [w:] Wielka Encyklopedia Prawa. Tom XII. Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, War-
szawa 2017, s. 202.

9 D.E. Lach [w:] System Prawa Ubezpieczers Spotecznych. Czesc ogdlna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 23.
10 lbidem, s. 41.

11 W doktrynie na ogét wskazuje sie, ze ,,prawo socjalne” jest terminem szerszym od , prawa zabezpieczenia spotecznego”,
ale nie sformutowano jednolicie przyjmowanego kryterium odréznienia (szerzej A. Przybylowicz, gp. ciz., s. 203).

12 J. Jofczyk, op. cit., s. 250-251.
13 Dz.U. nr 210, poz. 2135, ze zm., dalej jako ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej lub SwiadOpZdrU.
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ma charakter zamknigty, aczkolwiek wszystkie wymienione w nim osoby sa objete
obowiazkowym ubezpieczeniem zdrowotnym jedynie wéwczas, gdy spetniajg wyma-
gania okreglone w art. 3 ust. 1 SwiadOpZdrU, tj. écisle okreslone wymogi w zakresie
np. miejsca zamieszkiwania, obywatelstwa czy dokumentu stanowiacego podstawe po-
bytu cudzoziemca na terytorium Polski™. Analizujac grupy oséb objetych przymusowym
ubezpieczeniem, mozna wyodrebni¢ chociazby:

* osoby spelniajace warunki do objecia ich systemem powszechnego ubezpieczenia
spolecznego lub systemem rolniczego ubezpieczenia spotecznego, m.in. pracowni-
kéw w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych czy rolnicy lub ich
domownicy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw (art. 66
ust. 1 pke 1 lit. a—b SwiadOpZdrU),

* osoby objete systemem zaopatrzenia spotecznego (mowa m.in. o funkcjonariu-
szach stuzb mundurowych, prokuratorach i sedziach — vide art. 66 ust. 1 pkt 6-13
il SwiadOpZdrU), a takze

* osoby objete wsparciem filantropijnym i pomocowym, np. studenci, bezrobotni
niepodlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu i osoby
w kryzysie bezdomnosci, ktére wychodza z bezdomnosci (por. art. 66 ust. 1 pkt 20,
24 129 SwiadOpZdrU)®.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne sa szczegdlnie tytuly ubezpieczenia

obowiazkowego:

e zart. 66 ust. 1 pke 1 lit. a SwiadOpZdrU — wykonywanie pracy w rozumieniu
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 1998 r. nr 137, poz. 887, ze zm.),

e zart. 66 ust. 1 pke 1 lit. e SwiadOpZdrU — wykonywanie pracy na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93, ze zm.), dotyczace zlecenia oraz wspdtpracowanie
z takimi osobami,

* zart. 66 ust. 1 pkt 35 SwiadOpZdrU — cztonkostwo w radach nadzorczych odnosnie do
cztonkéw posiadajacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Co wazne, wszystkie tytuly obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego sa ty-

tutami bezwzglednymi (por. art. 82 SwiadOpZdrU), a wiec sktadka zdrowotna jest
ptacona od kazdego posiadanego tytutu. Osoby, ktére nie sa objete przymusowym
ubezpieczeniem zdrowotnym, majg prawo ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie na podstawie
pisemnego wniosku, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 68 ust. 1 i nast. SwiadOpZdrU). Sktadka zdrowotna stanowi przy-
chéd Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 116 ust. 1 pkt 1 SwiadOpZdrU). Jak pisze

14 A. Sidorko, Komentarz do art. 66 [w:] Ustawa o swiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Komentarz, wyd. 111, red. A. Pietraszewska-Macheta, Warszawa 2018, LEX.

15 Por. réwniez L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia. .., op. ciz., s. 25.
16 Ibidem, s. 26.
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Agnieszka Pietraszewska-Macheta, srodki finansowe pochodzace ze skladek wptacane
sa do tego funduszu za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych (ZUS) i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Taka konstrukeja przekazywania skta-
dek nie zmienita si¢ od czasu powstania kas chorych, z tym zastrzezeniem, ze teraz dzieje
si¢ to centralnie, a nie jak poprzednio — bezposrednio do kas chorych".

Sktadka zdrowotna cztonkoéw organow NGO

Od wielu lat w pismiennictwie byt spér, czy czlonkowie organéw organizacji z tzw.
trzeciego sektora — fundacji i stowarzyszert — podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Jest to istotne dla tych podmiotéw, zwlaszcza ze niejednokrotnie praca ich czlonkéw
jest nieodptatna. Ustawa o fundacjach™ oraz prawo o stowarzyszeniach” wprowadzaja
zasadg, ze fundacje i stowarzyszenia maja funkcjonowaé w oparciu na postanowieniach
swych statutéw. Ustawy przewiduja jednak obowiazkowe elementy statutéw, a takze
zawieraja przepisy bezwzgledne, ktdre nie moga ulec modyfikagji statutowej. I tak jedy-
nym obligatoryjnym organem fundacji jest zarzad. Statut musi zawiera¢ postanowienia
dotyczace jego skladu i organizacji, sposobu powotywania oraz obowiazkéw i upraw-
nien tego organu i jego czlonkéw™. Wyraznie w przepisach (m.in. w art. 6 FundU) jest
mowa o powolaniu cztonkéw zarzadu. Juz jednak przepisy prawa o stowarzyszeniach
stanowig o wyborze wtadz stowarzyszenia (m.in. w art. 10 ust. 1 pke 5 PrStow).

Pojawia si¢ pytanie, czy terminy ,powotanie” i ,wybdr” nalezy utozsamiaé ze zwro-
tami, ktérymi postuzono si¢ w Kodeksie pracy. Na gruncie przepiséw prawa pracy
~powolanie” i ,wybdr” to odr¢bne podstawy nawigzania stosunku zatrudnienia pra-
cowniczego™. Jednakze w jezyku polskim ,powolanie” jest utozsamiane z wybieraniem
kogos$ na stanowisko. Jak pisze Andrzej M. Swiatkowski:

w pimiennictwie prawa pracy przyjete zostalo okreslenie swyznaczenie” na stanowisko,
ktérego nie mozna utozsamia¢ z powotaniem, poniewaz nie prowadzi do nawiazania
stosunku pracy. Obok powolania jako okreslenia podstawy nawiazania stosunku pracy

czesto wystepuje powolanie jako okreslenie powierzenia pewnej funkgji, zwlaszcza

17 A. Pietraszewska-Macheta, op. cit.

18 Mowa o ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. nr 21, poz. 97, ze zm.), dalej jako: ustawa o funda-
cjach lub FundU.

19 Mowa o ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. nr 20, poz. 104, ze zm.), dalej jako:
prawo o stowarzyszeniach lub PrStow.

20 Por. G. Gura, Komentarz do art. 5 [w:] Ustawa o fundacjach. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis.

21 Por. art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. nr 24, poz. 141, ze zm.; dalej jako k.p.).
W literaturze prawa pracy wyréznia si¢ zatrudnienie pracownicze i niepracownicze. Zatrudnienie pracownicze na-
stepuje na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace (art. 2 k.p.).
Konsekwencja zatrudnienia niepracowniczego jest $wiadczenie pracy w ramach stosunku, ktéry nie jest stosunkiem
pracy (w rozumieniu 22 § 1 k.p.), np. na podstawie uméw cywilnoprawnych (zlecenia czy o dzieto) albo uregulowanego
przepisami prawa administracyjnego (zam. wielu por. P. Dobrowolski, Zatrudnienie pracownicze mtodocianych [w:) Street
Law Licea Ogblnoksztatcgce. Uniwersytecka Poradnia Prawna, red. K. Czerniec, P. Dobrowolski, Wroctaw 2015, s. 21).
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zwigzanej ze szczegblnymi kompetencjami, np. do wydawania decyzji administracyj-
nych lub do wykonywania wladzy sadowniczej.

Autor stusznie odréznia powolanie w rozumieniu art. 68 k.p. od owego wyboru
w znaczeniu szerokim, zwanego inaczej ,,inwestytura’, co jest ugruntowane w pismien-
nictwie”. W podobnym tonie wypowiada si¢ Andrzej Kidyba odnosnie do postanowieni
ustawy o fundacjach. Zdaniem autora ,powolanie” jest ogélnym terminem, obejmujacym
kazda forme prowadzaca do nawiazania stosunku organizacyjnego miedzy fundacja
a czfonkami organu, ktéry bedzie upowaznial dana osobg¢ do pelnienia funkgji, a dla
przyktadu wskazuje: wybér, powotanie, wskazanie - podkreslajac przy tym, ze nie mozna
utozsamia¢ powotania do petnienia funkeji z powotaniem uregulowanym w art. 68 k.p.”

Reasumujac, inwestytura (,wskazanie” na okreslone stanowisko) obejmuje i powo-
tanie, i wybér, i w konicu inne sposoby nawiazania stosunku organizacyjnego migdzy
jednostka organizacyjna a dang osoba, na gruncie zaréwno ustawy o fundacjach, jak
i prawa o stowarzyszeniach.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze wedtug art. 10 ust. 1 pkt 5a PrStow statut stowarzyszenia
musi okresla¢ mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkéw zarzadu wynagrodzenia za
czynnosci wykonywane w zwiazku z pelniona funkcja. Mozliwo$¢ wprowadzenia wyna-
grodzenia za pelnienie funkgji cztonka zarzadu fundacji wyprowadza si¢ zas z brzmienia
art. 5 ust. 1 FundU™. Jak podnosi si¢ w doktrynie”, pobieranie wynagrodzenia przez
cztonka zarzadu stowarzyszenia lub fundacji moze mie¢ umocowanie w szczegdlnosci
w zawartej umowie o prace lub innego rodzaju umowie ustanawiajacej zatrudnienie
niepracownicze, ale moze wynika¢ takze z nawiazanego stosunku organizacyjnego na
linii jednostka organizacyjna — osoba pelniaca funkcje cztonka zarzadu tej jednostki.

Warto jednak wréci¢ jeszcze do rozwazari na kanwie przepiséw prawa socjalnego. Trzeba
bowiem nadmieni¢, ze ustawodawca zdecydowal o wylaczeniu z ubezpieczenia spotecznego
0s6b $wiadczacych ustugi bez wynagrodzenia (w tym jako wolontariusze), np. czlonkéw
zarzadu spélek handlowych pozostajacych wytacznie w stosunku organizacyjnym, a nie-
bedacych wspdlnikami tych spétek’®. Jesli jednak dany podmiot $wiadczy prace (w za-
trudnieniu pracowniczym albo niepracowniczym), to wéwczas tytut jego obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego trzeba analizowaé przez pryzmat stosunku zatrudnienia™.

22 AM. Swiatkowski, Komentarz do art. 66 [w:) Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2018, Legalis. Por.
réwniez ]. Wratny, Komentarz do art. 66 [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2016, Legalis.

23 A. Kidyba, Komentarz do art. 5 [w:] H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Warszawa 2007, LEX.

24 Por. G. Gura, Komentarz do art. 10 [w:] Ustawa o fundacjach..., op. cit.

25 Por. np. E. Hadrowicz, Komentarz do art. 10 [w:] Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.
A. Kidyba, op. ciz.

26 B. Gudowska, Komentarz do art. 6 [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentars, red. B. Gudowska,
J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014, Legalis.

27 Na przykiad wedtug Sadu Najwyzszego cztonek zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia wykonujacy
swoje obowiazki na podstawie stosunku prawnego, w tym nawigzanego w sposéb dorozumiany, spetniajacego
kryteria okreslone w art. 22 k.p. podlega ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik, nawet gdy jest wspélnikiem

tej spotki (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych) (wyrok
z 16 pazdziernika 2018 r., I UK 115/18, LEX nr 2562160).
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Co do otrzymywania wynagrodzenia przez czlonka zarzadu spétki kapitatowej czy
innej jednostki organizacyjnej, wynikajacego z samego faktu powotania badz wyboru,
nalezy wskaza¢, ze w przeszlosci sporne bywalo, czy jest to tytul do obowiazkowego
ubezpieczenia spotecznego, czy do obowiagzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. W mysl
reprezentatywnego pogladu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych:

Prezes zarzadu spétki moze wykonywaé swoje obowiazki jako prezes zaréwno na pod-
stawie umowy o pracg, umowy cywilnoprawnej, jak i na podstawie innego stosunku
prawnego (np. na podstawie wyboru przez wlasciwy organ spéiki). O powyiszym
decydujg strony umowy, poprzez ztozenie o§wiadczen woli o stosownej tresci. Zatem
w odniesieniu do prezesa zarzadu otrzymujacego wynagrodzenie za petnienie tej funkeji
wylacznie na podstawie samego powotania (np. uchwaty zarzadu spétki) nie powstaje
obowiazek optacania z tego tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Taki bowiem
tytul nie zostal wymieniony w tresci dyspozycji wyzej cytowanego art. 6 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych®.

Ow poglad podtrzymano w pismie Centrali Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych
z 1 kwietnia 2014 r.”’, gdzie wskazano, ze:

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodnej dzia-
talnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672) w zwiazku z art. 83d ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz.U.
2 2013 r. poz. 1442) Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych Oddziat w Lublinie uznaje za
prawidtowe stanowisko [...] w przedmiocie braku obowiazku odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spofeczne i ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzenia cztonka Zarzadu
Fundacji w sytuacji, gdy nie taczy go z fundacja inny stosunek prawny niz powotanie.

Takie stanowisko zabrat juz wezesniej np. Andrzej Sidorko™.

Projekt nowego tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego

Katalog obowiazkowych tytuléw do ubezpieczenia zdrowotnego ma zostaé poszerzony
na mocy projektowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw. Projektowany art. 15 pkt 1 Noweli ma nastgpujace brzmienie:

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1398, ze zm.”) wprowadza sie nastepujace

28 Decyzja Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych nr 212 z 27 maja 2013 r., znak DI/100000/451/642/2013, LEX.
29 Znak WPI/200000/43/362/2014, LEX.

30 A. Sidorko, Ubezpieczenie zdrowotne czlonkéw zarzqdu i rad nadzorczych, ,Stuiba Pracownicza” 2010, 12(9-12),

LEX, teza 1.
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zmiany: w art. 66 w ust. 1 po pkt 35 dodaje si¢ pkt 35a w brzmieniu: ,35a) osoby
powolane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktdre z tego tytutu pobieraja
wynagrodzenie”.

Kolejne punkty tego artykutu maja, w zamierzeniu projektodawcy, ustanowi¢ pocza-
tek i koniec stosunku ubezpieczeniowego takiej osoby (,powstaje z dniem powotania,
a wygasa z dniem odwotania” — pkt 2), wskaza¢ podmiot obowigzany do zgloszenia
ubezpieczonego (,,0s0by, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, zgtasza do ubezpiecze-
nia zdrowotnego podmiot wyplacajacy wynagrodzenie” — pkt 3) oraz ustali¢ wysokosé
i rodzaj skfadki ubezpieczeniowej (ma by¢ miesi¢czna i niepodzielna — pkt 3, 4).

Analiza zwrotu ,,0soby powolane do petnienia funkeji na mocy aktu powotania, kedre
z tego tytutu pobieraja wynagrodzenie” pozwala przyjaé, ze aby powstat zamierzony
przez projektodawcg nowy tytut obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, musialyby
zostaé spelnione tacznie nast¢pujace warunki:

* powotanie do pelnienia funkcji na mocy aktu powolania,

* pobieranie z tego tytulu wynagrodzenia.

Wyktadnia jezykowa sformutowania , powotanie”, ktérym postuzono si¢ w Noweli,
prowadzi do wniosku, ze powotania do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, na
gruncie tego aktu prawnego, nie odwotuje si¢ jedynie do nawiazania stosunku pracy,
tylko réwniez do wyznaczenia (inwestytury). Projektowany przepis art. 66 ust. 1 pkt 35a
SwiadOpZdrU dotyczy whasnie inwestytury. Jedli zostal nawiazany stosunek zatrud-
nienia pracowniczego albo niepracowniczego, to wéwczas tytulem obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego jest ktorys z tytutéw wymienionych w art. 66 ust. 1 pke 1
SwiadOpZdrU, a zwhaszcza w lit. a lub e. Nie godzi to w zasade bezwzglednosci tytutéw
obowiazkowych, gdyz nie mamy do czynienia ze zbiegiem tytuléw ubezpieczenia. Zbieg
ma miejsce wtedy, gdy osoba wykonuje kilka rodzajéw dziatalnosci, z ktérymi wiaze sig
obowiazek ubezpieczenia®. Jesli zatem jest zatrudniona na mocy stosunku pracowniczego
albo niepracowniczego, to wéwczas nie wchodzitby w rachube projektowany przepis
art. 66 ust. 1 pkt 35a SwiadOpZdrU — nie mamy do czynienia z kilkoma tytutami, tylko
z jednym. Jednakze jesli dana osoba podlegaé bedzie réwniez ubezpieczeniu zdrowot-
nemu z innego tytutu (np. z ragji tego, ze jest zatrudniona na podstawie umowy o prace
u innego pracodawcy niz fundacja badz stowarzyszenie), to sktadke zdrowotna bedzie
trzeba odprowadzaé na mocy kazdego tytutu.

Warto réwniez zwrdci¢ si¢ ku wyktadni historyczne;j. Jesli wszakze w ustawie o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie bylo dotad
takiego tytutu obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego (a - przypomnijmy - ustawa
zawiera numerus clausus tytuléw obowiazkowych), to oznacza, ze wolg projektodawcy
bylo poszerzenie przymusowej wspélnoty ryzyka niezdrowia o osoby pobierajace wy-
nagrodzenie na mocy powotania do petnienia funkgji cztonka organéw w jednostkach
organizacyjnych z trzeciego sektora. Taki wniosek trzeba réwniez wyprowadzi¢ z po-
wotywanych wezeéniej stanowisk Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych czy A. Sidorki.

31 Por. k. Prasotek, gp. ciz.
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Nie wymaga dokonania poszerzonej wyktadni pojecie ,,pobierania wynagrodzenia”,
o ktérym stanowi przedmiotowy przepis Noweli. Jesli mowa o wynagrodzeniu pobiera-
nym z tytutu nawigzanego stosunku organizacyjnego, a nie z tytutu stosunku zatrud-
nienia pracowniczego albo niepracowniczego, to wéwczas projektowany przepis art. 66
ust. 1 pkt 35a SwiadOpZdrU miatby zastosowanie zamiast wspominanych wczesniej
tytutéw ubezpieczenia obowiazkowego z art. 66 ust. 1 pkt 1 SwiadOpZdrU.

Warto réwniez odwota¢ si¢ do dyrektywy ratio legis wyktadni funkcjonalnej, czyli
zwazy¢ na intencje ustawodawcy (lub projektodawcy). Jak wskazano w uzasadnieniu
Noweli:

Zaproponowana zmiana art. 66 ust. 1 ustawy o NFZ polega na zréwnaniu praw i obo-
wiazkéw o0séb podlegajacych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z osobami
powotanymi do pelnienia funkeji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu po-
bieraja wynagrodzenie (sa to m.in. cztonkowie zarzadu, cztonkowie Komisji Rewizyj-
nej, prokurenci oraz czlonkowie komisji egzaminacyjnych). Objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym tej grupy oséb bedzie skutkowato zapewnieniem dodatkowych $rodkéw
w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego oraz petniejsza realizacja zasady
solidarnosci spotecznej. W aktualnym stanie prawnym ww. osoby w sytuacji, w kté-
rej nie posiadaja obowiazkowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego sg zglaszane
m.in. do ubezpieczenia jako cztonkowie rodziny przez wspétmatzonka posiadajacego
wiasny tytut ubezpieczeniowy™.

Zasada solidarnosci spotecznej

Jak rozumie¢ zasadg solidarnosci spotecznej (solidaryzmu spotecznego®), do ktérej odwo-
tuje si¢ projektodawca? Realizacja idei ubezpieczeri spotecznych i zdrowotnego nastepuje
w ramach pewnej wspdlnoty ubezpieczonych. Zaktada ona rozlozenie ci¢zaru ryzyka
socjalnego na duzg zbiorowo$¢ os6b potaczonych zbieznym interesem odparcia grozacych
niebezpieczeristw lub tagodzenia skutkéw ich zajscia. Zasadniczo przyjmuje sig, ze wspol-
nota powinna by¢ jednorodna, czyli taka, w obrgbie ktérej znajduja si¢ osoby narazone
na podobne zdarzenia losowe i inne zréwnane z nimi zdarzenia oraz wynikajace z nich
sytuacje. U zrédta tych zdarzen powinno znalez¢ si¢ wykonywanie trwalej i regularnej
pracy zarobkowej, ktéra jest statym zrédlem utrzymania®. De lege lata takie rozwigzania
legislacyjne nie obowiazuja w Polsce. Wprowadzono przeciez mozliwos$¢ podlegania do-
browolnym ubezpieczeniom spolecznym oraz zdrowotnemu, a takze obj¢to ochrong ubez-
pieczeniowa osoby niezarobkujace, utrzymujace si¢ ze $wiadczen z pomocy spotecznej,

32 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532 (23.09.2021).

33 Solidaryzm spoteczny jest niekiedy odrézniany od zasady solidarnosci spotecznej. Bywa, ze traktuje si¢ go jako
okreslona filozofig, o czym bedzie mowa dalej. Najczesciej jednak pojecia ,,solidarnosci spotecznej” i ,solidaryzmu
spolecznego” uznaje si¢ za synonimy.

34 R. Babinska-Gorecka, Wspdinora ubezpieczonych..., op. cit., s. 346-347.
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jak réwniez te, ktére sprawuja staly opieke nad dzie¢mi czy cztonkami rodziny. Tym
samym ustawodawca odstapit od dogmatu jednorodnosci wspélnoty ubezpieczonych na
rzecz dostosowywania ubezpieczen spolecznych do realiéw spotecznych i gospodarczych,
co zwigzane jest takze z dekoncentracja tych ubezpieczen. Ich centrum stanowi zatem
juz nie tylko praca produkeyjna, ale i reprodukcyjna”. Wspélnota ubezpieczonych (jed-
no- badz réznorodna) musi by¢ jednak przymusowa, czyli powszechna oraz oparta na
zasadzie solidarnosci spoteczne;j™.
Idea solidarnosci spotecznej znajduje Zrédto w preambule Konstytucji RP, ktéra
glosi, ze:
Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowicka, jego
prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli
za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej.

Ow obowiazek solidarnosci z innymi jest jedna z trzech wartosci wyszczeg6lnionych
w tym fragmencie arengi (czyli obok przyrodzonej godnosci cztowieka oraz jego prawa
do wolnosci), ktére stanowia podwaling Rzeczypospolitej Polskiej. Wywodzi si¢ z tego
nakaz uwzgledniania tych wartosci w procesie stosowania Konstytucji RP — a wige
i w przypadku stanowienia prawa®. O solidarnosci mowa jest réwniez w aktach prawa
mi¢dzynarodowego. Mianowicie wedle art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej” Unia opiera
si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, row-
noéci, paristwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspélne dla paristw cztonkowskich, w spo-
leczenistwach opartych na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezezyzn. Do solidarnosci spotecznej odwotuje sig
wprost art. 65 pkt 1 SwiadOpZdrU, ktéry stanowi, ze ubezpieczenie zdrowotne bazuje
w szczegblnosci na zasadach réwnego traktowania oraz solidarnosci spolecznej.

Aksjologia to okreslone wartosci czy tez teoria (doktryna) dotyczaca wartosci i war-
to$ciowania. Chodzi przy tym jedynie o takie oceny, ktére z okreslonego punktu widze-
nia maja charakter fundamentalny*. Juz samo umiejscowienie solidarnosci spotecznej
w ustawie zasadniczej i aktach prawa migdzynarodowego pozwala uznaé ja za aksjolo-
giczng bazg pafstwa. Paristwo ma wszakze gwarantowaé jednostce wolno$¢ i mozliwosé
decydowania o sobie samej, ale tez uwzglednia¢ to, ze nie wszyscy maja ku temu te same
sposobnosci. Zbiezna z owa koncepcja jest ujgta w art. 20 Konstytugji RP idea spoteczne;j

35 Ibidem, s. 347.
36 Ibidem, s. 346.
37 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

38 Por. M. Piechowiak, Rzeczpospolita [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, Legalis.

39 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864).

40 W. Sanetra, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczens spotecznych [w:] Ubezpieczenie spoteczne w procesie zmian.
80 lar Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, red. K. Frieske, E. Przychodaj, Warszawa 2014, s. 28.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

gospodarki rynkowej. Oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych idea ta stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez solidarnos¢ spoteczna jest war-
toécia, ktéra lezy u podstaw wszystkich systeméw zapewniajacych wsparcie tym, ke6rzy
znalezli si¢ w trudnej sytuacji*'. Uzycie przez ustrojodawce sformutowania dotyczacego
oparcia spofecznej gospodarki rynkowej m.in. na solidarnosci

zaktada koncepcje réwnowagi intereséw uczestnikéw rynku i zarazem poszanowanie
ich autonomii, tworzac konstytucyjng gwarancj¢ negocjacyjnego sposobu rozstrzygania
spraw spornych, umozliwiajaca przezwyciezanie napie¢ i konfliktéw w procesie gospo-
darowania. Zrédet powyiszych wartoéci nalezy upatrywaé w filozofii spotecznej, znanej
pod nazwa solidarnosci spotecznej*.

Skoro wigc solidarno$¢ spoteczna stanowi nie tylko podstawowa warto$¢ ustrojowa, ale
i podstawe wszelkich systeméw zabezpieczeniowych, to uznaje si¢ ja w doktrynie zaréwno
za kategori¢ teoretyczng prawa socjalnego, jak i za aksjologiczng podbudowe ubezpieczenn
spolecznych i zdrowotnego®. Solidarno$¢ spofeczna rozumiana jest w doktrynie prawa
socjalnego jako udziat wszystkich cztonkéw wspédlnoty ubezpieczonych w tworzeniu
w jednakowym stopniu funduszéw przeznaczonych na rzecz chorych, oséb z niepetno-
sprawnosciami, osb niezdolnych do pracy z powodu wieku czy rodzin pozbawionych
zywiciela, chociazby ich wiek, stan zdrowia i inne okoliczno$ci wskazywaly na to, ze
oni sami i ich rodziny nie znajdg si¢ wkrétce w tej sytuacji**. Jak wyjasnia Walerian Sa-
netra, aby mozliwe bylo zabezpieczenie spoleczne, konieczne jest uksztattowanie prawa
ubezpieczeni spofecznych przy zastosowaniu zasady solidarnosci, lecz pojetej w sposéb
szczegdlny. Bez solidarnosci — pojetej w szczegblny sposob — ta gataz prawa traci swoj
»spoleczny” przymiot i sens.

Nie idzie w tym przypadku o solidarnos$¢ ogélnoludzka ani tez o solidarno$¢ w zna-
czeniu techniczno-prawnym (solidarno$¢ dtuznikéw — art. 366 k.c.,* solidarnos¢ wie-
rzycieli — art. 367 k.c.), jak réwniez o solidarnos$¢ wynikajaca po prostu ze wspdlnoty
ryzyka pojgtej w sposob uksztaltowany w prawie cywilnym (prywatnym), tak jak jest
to w przypadku ubezpieczen majatkowych i osobowych. W ubezpieczeniu spolecznym
stabsi ekonomicznie sa relatywnie lepiej chronieni niz osoby zamozniejsze*’.

A. Sidorko podnosi, ze istotg solidarnosci spolecznej w ubezpieczeniu zdrowotnym
jest to, ze kazdy ubezpieczony ma zapewnione prawo do $wiadczeni opieki zdrowotnej
na tych samych warunkach — bez wzgledu na wysokos¢ odprowadzanej sktadki na

41 Por. R. Babiniska-Gérecka, Solidarnosé spoteczna..., op. cit., s. 254.
42 Tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

43 Por. W. Sanetra, op. cit., s. 36; P. Lenio, Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jako danina publicznoprawna [w:] Pub-
licznoprawne Zrédia finansowania ochrony zdrowia, Warszawa 2018, LEX.

44 R. Babiniska-Gorecka, Solidarnosé spoteczna..., op. cit., s. 254.
45 Mowa o Kodeksie cywilnym.
46 W. Sanetra, op. cit., s. 36.
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ubezpieczenie zdrowotne oraz okres podlegania temu ubezpieczeniu. Wazne jest, ze
osoby ubezpieczone niekorzystajace w danej chwili ze §wiadczent opieki zdrowotnej
finansuja opiek¢ zdrowotna 0séb chorych korzystajacych w tym czasie ze $wiadczen.
Osoba oplacajaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nie wie, jakie konkretnie i komu
udzielone $wiadczenia zostang sfinansowane z jej sktadki. Fundusz powstaly z optacanych
sktadek ma charakter anonimowy. Nie ma bowiem indywidualnych kont, na ktérych
bylyby ewidencjonowane poszczegélne sktadki zaptacone przez dang osobg, a zgroma-
dzone na nich $rodki bytyby przeznaczone wylacznie na jej leczenie?. Zdaniem tego
autora zasada solidarnosci spolecznej polega rowniez na tym, ze pienigdze odprowadzane
przez ubezpieczonych jako sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie trafiaja w catosci do
tego oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry jest whasciwy dla
miejsca zamieszkania ubezpieczonego ptacacego sktadke. Lepiej prosperujace finansowo
wojewddzkie oddzialy Narodowego Funduszu Zdrowia (bogatsze z tego powodu, ze
osoby zamieszkujace na terenie ich dzialania ptaca najwyzsze skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne), czyli np. takie oddzialy jak slaski czy mazowiecki, dziela si¢ z pozostatymi
oddziatami sktadkami swoich podopiecznych*.

Solidarno$¢ spoteczna jest jednak $cisle powiazana z zasada wzajemnosci $wiadczen,
czgsto blednie postrzegana jako prosta, ,matematyczna” odplata za wplacone sktadki
na wypadek ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego. Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego zasada wzajemnosci faktycznie polega na istnieniu wi¢zi miedzy wktadem pracy
pracownika a gromadzonym funduszem ubezpieczen spotecznych i jest to podstawowa
przestanka materialna prawa do $wiadczen. W polskim systemie ubezpieczeri spotecznych
zasada wzajemnosci sktadki i prawa do §wiadczenia nigdy nie byta jednak pojmowana
w sposdb absolutny — nie jest ona bezwzglednie przestrzegana, poniewaz m.in.

sktadka nie zostata dostosowana do wielkosci indywidualnego ryzyka, lecz jest ustalana
na przeci¢tnym poziomie, zapewniajacym wzgledna réwnowage w ujeciu calo§ciowym,
obejmujacym wszystkich ubezpieczonych.

Dodano przy tym, ze absolutyzowanie zasady ekwiwalentnosci prowadzitoby do
zachwiania ogélnej logiki systemu ubezpieczeni spotecznych, ktéry wynika nie tylko
z zasady wzajemnosci sktadki i Swiadczen, ale réwniez z zasady solidarnosci spolecznej®.
Stad tez obciazenia fiskalne zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi czesciowo stanowia
swego rodzaju zaliczke na poczet przysztych $wiadczeri indywidualnych wyptacanych
z systemu zabezpieczenia spofecznego, a w pozostatym zakresie stanowia przejaw soli-
darnosci spotecznej™. Nie jest przeciez mozliwe okreslenie prawdopodobieristwa wysta-
pienia ryzyka, gdyz ubezpieczeni stanowia grupe niejednorodna. Dlatego tez solidarnos¢

47 A. Sidorko, Komentarz do art. 65..., op. cit.

48 Ibidem.

49 K. Slebzak, Komentarz do art. 67 [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016.

so Tak M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 67 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. P. Tuleja, War-
szawa 2019, LEX.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

spofeczna skutkuje sptaszczaniem wysokosci $wiadczen na korzy$¢ oséb majacych niska
podstawe ich wymiaru kosztem o0séb o wyzszej podstawie wymiaru™.

Z kolei w ubezpieczeniu zdrowotnym, jak pisze Pawel Lenio, rowniez nie mozna
moéwic o petnej ekwiwalentnosci sktadki rozumianej jako obowiazek $wiadczenia wza-
jemnego o réwnorzednej wartosci, gdyz kazdy ubezpieczony ponosi w réznej wysokosci
koszty $wiadczenia w postaci ochrony ubezpieczeniowej przystugujacej w takim samym
stopniu ogétowi ubezpieczonych. Taka konstrukeja sktadki zdrowotnej wynika z zasady
solidarno$ci spotecznej. Na gruncie art. 217 Konstytucji RP wzajemnos¢ $wiadczen
w przypadku danin celowych potaczona z zasada solidarnosci spofecznej stanowi stata
przestanke konstytucyjng ich wprowadzenia, odnoszacy si¢ takze do sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne™.

W prawie socjalnym na ogét przyjmuje si¢, ze funkcja tego prawa jest nastgpstwo
dzialania w spoteczenistwie - i to zaréwno jako efektu pozadanego, jak i niechcianego,
nieplanowanego”. Jedna z jego funkgji jest tez funkcja wychowawcza, przejawiajaca
si¢ tym, ze prawo ubezpieczen spofecznych winno ksztattowaé w cztonkach wspélnoty
ubezpieczonych postawy zgodne z zasada solidarnosci spolecznej™. Tylko bowiem
poprzez roztozenie ci¢zaru ponoszenia kosztéw w przypadku nastapienia okreslonego
zdarzenia losowego mozliwa byla i jest wyptata §wiadczen, pozwalajaca na pokrycie
powstalej potrzeby. Mozliwos¢ zabezpieczania si¢ wlasnymi sitami jest w wysokim
stopniu ograniczona i niepewna. Zabezpieczenie spoleczne spetnia w zyciu jednostek
funkcj¢ motywacyjna, poniewaz skfania je do uczestnictwa w systemie gwarantujacym
zaspokojenie podstawowych potrzeb w przypadkach, gdy nie sg one same w stanie im
sprostac”.

Nie jest jednak tak, ze kazda z instytugji zaliczanych w poczet ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego realizuje owa zasadg. W mniejszym stopniu odpowiada
jej chociazby formuta zdefiniowanej sktadki, ktéra uzaleznia wysoko$¢ emerytury z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych od wlasnego wkladu ubezpieczonego. Catkowity brak
zbieznosci z t3 idea wykazuja emerytury kapitalowe, ktérych wysoko$¢é ma charakter
wynikowy, zalezny od finalnej warto$ci rynkowej aktywéw kapitatowych nagromadzo-
nych na indywidualnych kontach®. Pewne wyjatkowe rozwigzania nie powinny jednak
przekresla¢ tego, ze solidarno$¢ spoteczna to bezsprzeczny aksjologiczny fundament
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego, poniewaz ze swej istoty opieraja si¢ one przeciez

na ,solidarnosci z innymi””.

s1 R. Babiriska-Gérecka, Solidarnosé spoteczna..., op. cit., s. 254.
52 P. Lenio, 0p. cit., i cytowana przez autora T. Bificzycka-Majewska.

53 A. Wypych-Zywicka, Funkcje prawa ubezpieczeri spolecznych [w:] Leksykon prawa ubezpieczeri spolecznych. 100 pod-
stawowych pojec, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2016, s. 48.

54 Ibidem, s. 49.

ss K. Slebzak, Funkcje zabezpieczenia spolecznego [w:] Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, Legalis.

56 R. Babiriska-Gérecka, Solidarnosé spoteczna..., op. cit., s. 255-256.
57 Por. M. Piechowiak, op. ciz.
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Ocena projektowanych zmian
w ubezpieczeniu zdrowotnym

Za dyskusyjne nalezy uznad rozszerzanie katalogu tytuléw obowiazkowego ubezpieczenia
zdrowotnego z powodu dbalosci o stan Narodowego Funduszu Zdrowia, zwlaszcza od-
wotujac si¢ do zasady solidarnosci spolecznej. Jak byta juz mowa, zastosowanie tej zasady
zmierza do ustanowienia swoistej samopomocy przez oplacanie sktadki na wspélny cel,
jakim jest uzyskanie potrzebnego wsparcia w razie ziszczenia si¢ okreslonego ryzyka
socjalnego. Tymczasem projektodawca zamierza obciazy¢ obowiazkiem sktadkowym
kolejne podmioty, w tym gléwnie te z trzeciego sektora™, chociaz jego ewidentnym celem
jest pozyskanie nowych srodkéw na finansowanie ubezpieczenia zdrowotnego, a nie za-
pewnienie szerszemu gronu 0séb (efektywnej lub lepszej) ochrony ubezpieczeniowej. To,
ze we wspolnocie ubezpieczonych podstawowa wartoscia jest chronienie jej najstabszych
cztonkéw, czesto niedokladajacych si¢ do funduszu adekwatnie do rozmiaru pomocy,
z ktérej dzigki niemu korzystaja (a warto wskazad, ze zgodnie z definicja stownikowa
stowo ,skfadka” oznacza ,zbidrke pieni¢dzy na jakis cel”), nie oznacza, ze mozna zwigk-
sza¢ przychody skladkowe do funduszu, nie dajac ubezpieczonym od Skarbu Paristwa
nic w zamian czy tez dajac bardzo niewiele.

Projektodawca zmierza bowiem do objecia obowiazkiem sktadkowym jak najwickszej
liczby oséb — niezaleznie od tytulu pobieranego wynagrodzenia i liczby tytutéw ubezpie-
czenia zdrowotnego — wyraznie abstrahujac od zapewnienia tym osobom lepszej ochrony
ubezpieczeniowej czy tez od skutecznej ochrony. Sktadka ubezpieczeniowa (w ubezpieczeniach
komercyjnych, spolecznych czy zdrowotnym) jest zas zawsze $wiadczeniem odptatnym. To
whadnie ten przymiot — odptatnos¢ sktadki ubezpieczeniowej — odréznia ja w najwickszej
mierze od podatku. Przymiotnik ,odplatny” oznacza w jezyku potocznym taki, za keéry
trzeba zaptaci¢ pewna sume pieniedzy, zwréci¢ koszty; parny®. Odplatnosé pojmuje sie
za$ w doktrynie prawa socjalnego jako zwiazek pomiedzy obowiazkiem uiszczenia sktadek
a prawem do $wiadczenia, ktdrego realizacja nastgpuje w razie zajscia przewidzianych prawem
zdarzen®. Nieodplatnos¢ podatku wywodzi sie z tego, ze podatnikowi nie przystuguje z tytutu
jego uiszczenia zadne roszczenie o publicznoprawne $wiadczenie wzajemne od podmiotu
publicznego, ktéry jest beneficjentem podatku®. Wypada jednak zauwazy¢, ze odptatnosé nie
réwna si¢ ekwiwalentnosci, choé niektérzy autorzy utozsamiaja te pojecia®. Na gruncie jezyka
potocznego termin ,ekwiwalentny” oznacza: posiadajacy t¢ sama warto$¢; réwnowazny,

58 Aczkolwick nie tylko, poniewaz zmiany dotkna réwniez m.in. osoby petniace funkcje w spétkach kapitatowych.

59 D. Dzienisiuk, M. Supera-Markowska [w:| Podatki i skladki z tytutu zatrudnienia, red. D. Dzienisiuk, M. Supera-
-Markowska, Warszawa 2020, s. 29.

60 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 661, hasto ,odptatny”.
61 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 73.
62 Por. np. R. Lipniewicz, Prawo podatkowe. Zarys wyktadu, Legnica 2011, s. 7, i przytaczana przez autora literatura.

63 Tak na przyktad M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0séb o niskich dochodach,
Wroctaw 2013, s. 39.
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réwnorzqdny64. Stusznie poszczegdlni przedstawiciele doktryny, opisujac cechy sktadki, odwo-
tuja si¢ do ,,zwiazku” sktadki z naleznym $wiadczeniem. Jak wywodzi J. Wantoch-Rekowski,
na gruncie powszechnych ubezpieczen spofecznych wytacznie ubezpieczenie emerytalne
zaktada petna ekwiwalentnoé¢ sktadki i emerytury®. Krzysztof Slebzak poddat wnikliwej
analizie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pod katem zapatrywan Trybunatu na
wzajemno$¢ $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, co naturalnie wiaze si¢ z problematyka
odptatnosci i ekwiwalentnosci sktadek. Nie powielajac w tym miejscu calego wywodu autora,
nalezy poda¢, ze zdaniem Trybunatu zasada wzajemnosci polega na istnieniu wigzi migdzy
wktadem pracy pracownika a gromadzonym funduszem ubezpieczeni spolecznych i jest to
podstawowa przestanka materialna prawa do $wiadczed. W ocenie Trybunatu w polskim
systemie ubezpieczenia spotecznego zasada wzajemnosci sktadki i prawa do $wiadczenia
nigdy nie byla pojmowana w sposéb absolutny — nie jest ona bezwzglednie przestrzegana,
poniewaz m.in. sktadka nie zostata dostosowana do wielkosci indywidualnego ryzyka, lecz
jest ustalana na przecigtnym poziomie, zapewniajacym wzgledna réwnowage w ujeciu cato-
$ciowym, obejmujacym wszystkich ubezpieczonych. Dodano przy tym, ze absolutyzowanie
zasady ekwiwalentnosci prowadzitoby do zachwiania ogélnej logiki systemu ubezpieczeri
spolecznych, ktéry wynika nie tylko z zasady wzajemnosci skladki i $wiadczen, ale réwniez
z zasady migdzypokoleniowej solidarnosci spotecznej®.

A zatem ubezpieczony dzigki swojemu wkiadowi w dany fundusz ubezpieczeniowy ma
prawo domagac si¢ w zamian stosownych §wiadczeni. Jesli z wyrazna fiskalng motywacja
poszerza si¢ obowiazek ubezpieczeniowy, zmierzajac (w zasadzie jedynie, a przynajmniej
gléwnie) do uzyskania kolejnego wptywu sktadkowego do funduszu, to godzi to wyraz-
nie w ideg solidarnosci z innymi, na ktéra nietrafnie powotat si¢ projektodawca Noweli.
Jest tak, poniewaz szczegdlnie czlonkowie zarzadéw fundacji lub stowarzyszeni czgsto
posiadaja réwniez inne tytuty obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego, co spowodu-
je, ze beda odprowadza¢ dodatkowe sktadki, nic dodatkowo za to nie otrzymujac, gdyz
ochrong zdrowotna zapewnial im juz poprzedni tytut.

Nowela w omawianym zakresie wzbudzita sprzeciw §rodowiska organizacji pozarza-
dowych. W Stanowisku Konfederacji Inicjatyw Pozarzqdowych Rzeczypospolitej w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i nicktérych innych ustaw z 30 sierpnia 2021 r.”” podnosi sie, iz

proponowana zmiana doprowadzi do koniecznosci zwigkszenia wynagrodzenia oséb
powolanych do petnienia funkeji na mocy aktu powotania i tym samym do znaczacego
wzrostu kosztéw pracy. Mimo ze przedmiotowa nowelizacja dotknie przede wszystkim
cztonkéw zarzadu spétek prawa handlowego — co potwierdzajg cho¢by liczne doniesie-
nia medialne — to obejmie ona takze osoby powolane do petnienia funkgji w zarzadzie
organizacji pozarzadowych na podstawie uchwaly organu uprawnionego do wyboru

64 Stownik..., op. cit., s. 233.

65 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ich elementy konstrukcyjne [w:] Podstawy prawa finanséw
ubezpieczert spolecznych. Podrecznik akademicki, red. J. Wantoch-Rekowski, Torun 2015, s. 84.

66 K. Slebzak, Komentarz do art. 67 Konstytucji RP..., op. cit.
67 https://konfederacjaipr.pl/pl/2021/09/01/stanowisko-kipr-ws-polskiego-ladu/ (23.09.2021).
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czlonkdéw zarzadu. Wiele bowiem takich oséb pobiera wynagrodzenie na mocy aktu
powolania i nie jest zwigzanych z dang organizacja umowa o prac¢ czy umowa cy-
wilnoprawna, ktére to umowy w juz obowiazujacym stanie prawnym sa tytutami do

odprowadzania obowiazkowej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Postuluje si¢ zatem takze usunigcie organizacji trzeciego sektora z zakresu zastosowania
owego przepisu, wskazujac, ze wyjatkowo trudne polozenie tych podmiotéw w dobie
pandemii koronawirusa przetozy si¢ na znaczace zahamowanie mozliwosci rozwoju
calego sektora pozarzadowego.

Postulat ten nalezy uzna¢ za trafny. O ile obciazenie sktadka zdrowotng cztonkéw
rad nadzorczych czy zarzadéw spélek prawa handlowego, a zatem podmiotéw gospo-
darczych, mozna uzna¢ za stuszne, o tyle wprowadzenie obowiazku skfadkowego dla
cztonkéw organdw organizacji pozarzadowych co prawda zwickszy wptywy sktadkowe
do Narodowego Funduszu Zdrowia, ale bedzie skutkowa¢ dla wielu organizacji prob-
lemami finansowymi. Nalezy zastanowi¢ si¢, czy fundusz ten nie powinien uzyskaé
wigkszych przychodéw ze zrédet pozasktadkowych (np. dotacji z budzetu paristwa),
skoro ustawodawca dostrzega potrzebg jego dofinansowania. Zasilanie ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnego ze zrédet pozasktadkowych jest przeciez konsekwencja tego,
ze skonstruowany przez ustawodawceg system obciazen sktadkowych nie jest w stanie
samodzielnie finansowaé gwarantowanych prawnie $wiadczen®.

Zakonczenie

Solidarnos¢ spoteczna bynajmniej nie réwna si¢ naktadaniu coraz to bardziej uciazliwych
obowiazkéw sktadkowych na obywateli. Losy Noweli, w chwili pisania tego artykutu, sa
niepewne, ale wydaje si¢, ze — w obliczu permanentnie niezadowalajacego stanu funduszéw
ubezpieczeniowych — ustawodawca moze staraé si¢ w przysztosci usprawiedliwia¢ wigksze
obciazenia sktadkowe rzeczong zasada. Jednakze zapominanie o powiazaniu sktadek ze
$wiadczeniami z ubezpieczenia zdrowotnego wypacza ideg¢ tego ubezpieczenia. ,Nowi
ubezpieczeni” nie uzyskaja skuteczniejszej ochrony przed ryzykiem niezdrowia dzigki
rozwiazaniom z Noweli. Solidarnos¢ spoleczna staje si¢ zatem instrumentem do realizacji
woli politycznej, a nie podstawa aksjologiczng ubezpieczenia. Jezeli za$ nie ma solidarnosci
spolecznej, to mamy cos innego niz ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne®.

68 Ibidem, s. 53.
69 Podaje te stowa U. Kaliny-Prasznic [za:] A. Cicherska, Przebieg dyskusji [w:] Ubezpieczenie spoteczne dawniej i dzis.
W 80-lecie uchwalenia ustawy o systemie ubezpieczenia spotecznego, Wroctaw 2013, s. 191.
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On the instrumental use of the principle of social solidarity
in the Polish Order

In this article the author analyses the project for the introduction of compulsory health
contribution for those performing their function by virtue of an act of appointment
and who receive due remuneration. By analyzing the existing and proposed regulations,
the author aims to answer the question as to whether the proponent of the bill rightly
refers in the justification of the bill to the principle of social solidarity, which is the axi-
ological basis for social and health insurance, or whether they treat it instrumentally,
merely pursuing an ad hoc political goal. This idea has met with opposition from the
NGO (non-governmental organization) community for it will increase their financial
burden. This is particularly important as it constitutes a part of the political initiative

called Polish Order (Polski t.ad).

Key words: NGOs (non-governmental organization), Polish Order, health insurance
contribution, social solidarity, health insurance
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Polish citizens’ pension investment
preferences in the context of their
awareness of climate change

Climate change and the level of future pension benefits are challenges for the next genera-
tions. One of the answers to both problems is to push capital savings towards sustainable ESG
(Environment, Social, Governance) investments. At the same time, most studies show that the
lack of so-called green products in the investment market is caused by a lack of demand. It will
probably change, both due to the growing awareness of climate change, and thus the pressure
of retail investors and mainly due to regulations introduced by public institutions, especially by
the European Union. The article aims to verify whether Polish individual investors and people
with additional capital pension insurance can create significant pressure on fund managers,
to increase the share of the green investments in their investment portfolio. In this context,
| assume that shareholders (who care about financial profit) are also stakeholders (so they do
not want to feel the negative effects of corporate actions on the climate and will take it into
account when investing). Using statistical analysis of data collected as part of a nationwide
survey on a representative sample of Poles (N = 2416), | answer the following questions: are
people who believe that the anthropogenic climate crisis is an important problem more will-
ing to invest in ESG, and if such investments would combine with less profit, would they have
decided to so anyway?
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Introduction

The future life of pensioners” depends not only on the structure of the retirement
system and its coverage but also on the consequences of climate change. Thus, on
the one hand, the construction of the pension system and the financial decisions of
citizens are crucial for the pension benefits of the upcoming generations and will have
an impact on the level of future benefits." While on the other hand, even if someone
receives adequate pension benefit they could be endangered in old age by the risk of
different natural hazards caused by climate change.” Therefore, there is a need for two-
track actions, to ensure an appropriate structure for the pension system and to tend
to a significant reduction in the pace of climate change. Environmentally sustainable
investments may be the way to, at least partially, achieve these goals. This fits in with
the new disclourse and trends that are becoming stronger in investments, so-called
green finance. Green or in a broader sense sustainable investment is both a new ethos
in finance and a shift brought about by policy decisions and, in some cases, bottom-up
pressure from pension funds members. Currently, there are more and more products
that value environmental, social, and corporate governance (ESG) investment in the
global markets.” “Green transition” requires capital that is allocated also in the pension
funds. In this context, it should be remembered that pension funds are very important
players in the capital markets. Assets under the management of global pension funds
are currently over 50 trillion USD.* Therefore, pension funds investment strategies
could mitigate or accelerate the climate crisis.” Whereas the European Union (EU)
implements the European Green Deal intending to become the world’s first climate-
neutral continent by 2050, the role of mostly privately funded occupational pension
plans in achieving this goal is growing. Moreover, the Sustainable Finance Disclosure
Regulation EU 2019/2088 (SFDR) is a central element of the European Commis-
sion’s 2018 Action Plan for financing sustainable growth. This regulation will provide
transparency on the degree of ESG investments of financial products and includes
requirements on sustainable investments in economic activities that contribute to
environmental or social objectives. Financial products have to disclose information

1 R. Thaler, H. Shefrin, An economic theory of self-control, “Journal of Political Economy” 1981, Vol. 89; R. Thaler,
S. Benartzi, Save More Tomorrow™: using behavioral economics ro increase employee saving, “Journal of Political
Economy” 2005, Vol. 112, No. S1; G. Adams, B. Rau, Pusting off tomorrow to do what you want today. Planning for

retirement, “American Psychologist” 2011, Vol. 66, pp. 180-192.

2 P. Gardoni, M. Colleen, A. Rowell, Risk Analysis of Natural Hazards Interdisciplinary Challenges and Integrated
Solutions, Switzerland 2016.

3 M. Sherwood, J. Pollard, Responsible investing. An introduction to environmental, social and governance investments,
London, New York 2019.

4 Organisation for Economic Co-operation and Development, Pension Markets in Focus 2020, 2020, www.oecd.org/
finance/pensionmarketsinfocus.htm (online access: 1.7.2021).

s Z.Yunker, J. Dempsey, ]. Rowe, Pensions, Climate Change and a Just Energy Transition, Austerity and its Alternatives,
2020.
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on ESG investments in pre-contractual documents as well as in periodic reports. In
the above-mentioned documents and legal acts, the greatest emphasis is placed on
disclosure and reporting. This means that the role of individual investors, reading
the reports as well as their pressure to change the investment policy into a more pro-
climate one, may remain important to meet the goal of green investment of pension
and investment funds. The level of public consciousness about this global challenge
may influence the pro-environmental policies, including financial sector regulations.
There is a lot of research on people’s awareness about the anthropogenic cause of
climate change in the world. It is proven that the level of climate change awareness
may have a positive impact on behavioural change of managers in the industry® and
enhance adaptive capacity.” Research also shows that institutional investors take two
steps: on the one hand, they resign from investing in industries with high CO, emis-
sions, but on the other they forget and ignore the other carbon risk which are indirect
emissions like the consumption of purchased electricity or heat.® Studies conducted
in the UK over the period 1990-2005 show that even though the institutional inves-
tors’ managers awareness about climate change is rising, it has a small impact on their
investment policy. One of the main reasons being the lack of market demand.” This
is confirmed by the research conducted in 2015 and 2017 among portfolio manag-
ers and research analysts. When asked why they did not take any ESG issues into
consideration in their investment analysis or decisions 47% of them (twice, in 2015
and 2017) answered that it was because of a lack of demand on the part of clients and
investors.” Individual investors” interest in ESG seems, however, to be growing. The
study conducted among 800 individual investors in the US shows that their interest in
sustainable investing has increased from 71% in 2015 to 85% in 2019 and among the
youngest — from 84% to 95%." However, the authors of a study about climate change
awareness in 119 countries, which represent over 90% of the world’s population, show
that the level of climate awareness, risk perceptions and support for pro-climate policies
varies greatly across the world.” Another issue is whether retail investors are willing
to give up some of their profits for the sake of sustainability. An experiment held in

6 LR. Halady, P.H. Rao, Does awareness to climate change lead to behavioral change?, “International Journal of Climate
Change Strategies and Management” 2010, Vol. 2, No. 1, pp. 6-22.

7 N.A. Marshall, S. Park ez al., Climate change awareness is associated with enhanced adaptive capacity, “Agricultural
Systems” May 2013, Vol. 117, pp. 30-34.

P. Bolton, M. Kacperczyk, Do investors care about carbon risk?, “Journal of Financial Economics” 2021, Vol. 142(2),
https://doi.org/10.1016/j.jfineco.2021.05.008.
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2008, Vol. 89, pp. 245-262.
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the Netherlands shows that the average pro-socially motivated investor indeed expects
lower performance and is prepared to pay higher fees for SRI (socially responsible
investments).” Research shows that this decision may depend on investor core values.
A survey conducted among academics show that altruistic values are positively associ-
ated with the decision to invest responsibly. In turn, egoistic individuals are willing to
invest responsibly only if it brings with it a high investment rate.” This article exam-
ines Polish citizens’” pension investment decisions in the context of their awareness of
climate change. Poland was chosen because it started to implement Employee Capital
Plans (pracownicze plany kapitatowe, PPK) in 2019 and the possibility to put pressure
on pension and other investment funds in the field of assets allocation may be growing
in the future.” By combining stakeholder and shareholder theory, I check whether the
awareness of climate change has an impact on the expectations of certain behaviours
from an investment fund. In this sense, shareholders threatened by climate change go
far beyond the purely economic goals of maximizing profit and might put pressure
on sustainable investments. Although the discussion and analysis of ESG investment
returns is still ongoing,w using quantitative data, I analyse whether individual investors
in Poland perceive climate change as significant and are ready to resign from higher
returns for ESG. So are individual investors willing to put pressure on pension fund
managers by forcing them to offer green investment products?

Conceptual framework ESG: from shareholder
to stakeholder

There is no one definition of ESG investment. Depending on the times and region dif-
ferent authors put attention to different aspects of this kind of economic activity. In the
subject literature, ESG is also called ethical, sustainable or responsible investment."” For
the purpose of this article, I have elaborated and simplified the definition of ESG from
art. 2 p. 17 of the SFDR directive which I used in the research survey to explain this term
to respondents. The definition is as follows: ESG investment is a type of investment that

13 A. Riedl, P. Smeets, Why Do Investors Hold Socially Responsible Mutual Funds?, “The Journal of Finance” 2017,
Vol. LXXII, No. 6.

14 D. Brodback, N. Guenster, D. Mezger, Altruism and egoism in investment decisions, “Review of Financial Econom-
ics” January 2018, Vol. 37(1), pp. 118-148.

15 S. Jakubowski, Gromadzenie srodkéw w pracowniczym planie kapitatowym, ,Zeszyty Naukowe Politechniki
Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2019, Vol. 80, pp. 85-98.

16 G.L. Clarck, A. Feiner, M. Viehs, From the stockholder to the stakeholder. How sustainability can drive financial ous-
performance, 2015; T. Czerwiniska, P. Kazmierkiewicz, ESG Rating in Investment Risk Analysis of Companies Listed
on the Public Market in Poland, “Economic Notes” 2015, Vol. 44, No. 2, pp. 211-247; F. Alessandrini, E. Jondeau,
ESG Investing: From Sin Stocks to Smart Beta, “The Journal of Portfolio Management Ethical Investing” 2020,
Vol. 46, Issue 3, pp. 75-94.

17 N.S. Eccles, S. Viviers, The Origins and Meanings of Names Describing Investment Practices that Integrate a Consi-
deration of ESG Issues in the Academic Literature, “Journal of Bussines Ethics” 2011, Vol. 104, pp. 389-402.
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contributes to environmental, social and good governance objectives. It means that assets
are invested in economic activity as measured, for example, by key resource efficiency
indicators on the use of energy, renewable energy, raw materials, water and land, on the
production of waste, and greenhouse gas emissions or economic activity that contributes
to tackling inequalities or that fosters social integration and cohesion as well as economic
activity with respect to sound management structures, employee relations, remuneration
of staff and tax compliance.

To ESG one can look using the lens of shareholder and stakeholder theories,
operating within the agency theory. The premise of the former is that the only goal
for the manager (that we can call an agent) is to increase the return on an inves-
tor’s investment (principal). The only social responsibility in business is increasing
the financial profits.” Therefore, the main assumption of this theory is that people
buy shares strictly to earn the maximum possible return on their funds and manag-
ers have only one ethical duty to the owners - to generate significant value. In such
a context ESG investment is considered as good and ethical only if it gives higher
return interests.

The stakeholder theory is broader because the principal can be defined as all (or
many on clearly defined terms) parties that are in any way affected by the economic
activity of the organization. The interests of shareowners are therefore important,
but managers should take into account also the interests of other groups. For this
reason, the agent must consider the consequences of its activity in a broader sense
and is responsible to all stakeholders, even at the expense of financial benefits.”
The term “stakeholder” is very broad and considered differently by scholars and
practitioners.”® It is difficult to identify some stakeholders and their importance. As
Thomas Donaldson and Lee Preston state, the stakeholder theory does not imply
that all the stakeholders should be involved in the decision process on the same
basis. Therefore, it is necessary to distinguish these groups on the basis of specific
criteria.” Ronald Mitchell, Bradley Agle and Donna Wood state that sometimes the
stakeholders can be invisible for managers if they do not have one or more of those
three characteristics: power, legitimacy or urgency. The power is the ability to bring
about the outcomes a stakeholder desires, regardless of resistance. That means that
a stakeholder has a physical, material or symbolic resource. Legitimacy refers to
the socially accepted and expected structure or behaviour. This often goes together
with power, but not always do legitimate stakeholders have power. The urgency is

18 M. Friedman, 7he social responsibility of business is to increase its profits, “The New York Times Magazine” 13 Sep-
tember 1970.

19 E.M. Dodd, For whom corporate managers trustees?, “Harvard Law Review” 1932, Vol. 45, No. 7, p. 1145.

20 R. Phillips, R.E. Freeman, A.C. Wicks, Whar Stakeholder Theory Is Not, “Business Ethics Quarterly” 2003, Vol. 13,
No. 4, pp. 479-502.

21 T. Donaldson, L.E. Preston, The Stakeholder Theory of the Corporation: Concepts, Evidence, and Implications,
“The Academy of Management Review” January 1995, Vol. 20, No. 1, pp. 65-91.

22 R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.J. Wood, Toward a theory of stakeholder identification and salience: defining the principle
of how and what really counts, “Academy of Management Review” 1997, Vol. 22, No. 4.
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the degree to which stakeholders claim immediate action or attention. This divi-
sion allows structuring not only in the number but also in the role of stakeholders,
dividing them depending on whether they have some or all of the attributes into:
latent, expectant and highly salient.” Andrew Freidman and Samantha Miles, in
turn, define the type of stakeholder on the basis of the type of contract that con-
nects them with the organization. Their role depends on how strong this contract is:
recognized or not, explicit or implicit or even no contract.™* Therefore, stakeholder
theory shows that more groups to a different extent are affected by the economic
activity of different organizations (corporations, investment funds and others). In
such a context, ESG investing are fulfilling stakeholders needs - we are all affected
by climate change that could be fostered or stopped by companies. Managers should
take this into account, even though the financial results of the shareowner could be
lowered. A lot of analysis shows, however, that ESG investing brings about results as
good as investing in instruments without taking ESG factors into account.” From
the point of view of R. Mitchell ez /. both the importance of climate issues as well
as the green actions of many international institutions mean that stakeholders in-
sisting on this issue have all three characteristics: power, legitimacy and urgency.*
The subject literature emphasizes the need to mobilize all other stakeholders across
society to turn the economy onto a green track.” Although not always, stakeholders
have the appropriate knowledge about the necessity of action and their role in this.**
In the context of ESG one can say, that often stakeholders and sharecholders’ interests
are the same. Partially, if ESG means lower returns (however a better climate is good
for all, including sharecowners) or fully if the manager is investing in ESG and at the
same time the return rate is at least as high as other investment returns.

23 Ibid., pp. 853-886.

24 A.L. Friedman, S. Miles, Developing stakeholder theory, “Journal of Management Studies” January 2002, Vol. 39,
p. L.

25 D. Peiris, J. Evans, The relationship between environmental social governance factors and US stock performance,
“Journal of Investing” 2010, Vol. 19(3), pp. 104-112; B. Hoffman, T. Armangue, J.T. Parrado, 7he Business
Case for ESG Investing for Pension and Sovereign Wealth Funds, Inter-American Development Bank, Policy
Brief No. IDB-PB-338, 2020; A. Kempf, P. Oshtoft, The effect of socially responsible investing on portfolio
performance, “European Financial Management” 2007, Vol. 13(5), pp. 908-922; M. Statman, D. Glushkov,
The wages of social responsibility, “Financial Analysts Journal” 2009, Vol. 65(4), pp. 33—46; C. Flammer, Does
corporate social responsibility lead to superior financial performance? A regression discontinuity approach, “Articles
in Advance” 2015, pp. 1-2.

26 R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.J. Wood, op. cit., pp. 853—886.

27 C.S. De Silva Lokuwaduge, K. Heenetigala, Integrating Environmental, Social and Governance (ESG) Disclosure
for a Sustainable Development: An Australian Study, “Business Strategy and the Environment” 2017, Vol. 26,
pp. 438-450; F. Lamperti, M. Mazzucato et al., The Green Transition: Public Policy, Finance, and the Role
of the State, “Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung” 2019, Vol. 88, Issue 2, pp. 73—-88; M. Mazzucato,
Stakeholder Capitalism is Urgently Needed — and the COVID-19 Crisis Shows Us Why’, WEF blog 2020, https://
www.weforum.org/agenda/2020/04/mariana-mazzucato-covid19-stakeholder-capitalism/ (online access:
1.7.2021).

28 J. Sachs, G. SchmideTraub et al., Six Transformations to Achieve the SDGs, “Nature Sustainability” 2019, doi:10.1038/
$41893-019-0352-9.
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Climate change affects all already born as well as subsequent generations. Therefore,
it seems that for individual investors, especially people who save for their retirement,
the self-interest is not only to get a high-interest rate but also for such investments to
be ones that will at least contribute to slowing down negative climate changes. In this
sense, a high rate of return is no longer the only goal of the future pensioner. Moreover,
in the long term, ESG risks are more likely to materialize, therefore the costs of unsus-
tainable practices are likely to negatively impact not only financial returns but also the
quality of life. Thus, adjusting the model presented by T. Donaldson and L. Preston to
our times, the relationship between shareholders and stakeholders resembles a system
of interconnected vessels.

Figure 1. The stakeholder model with environment

‘ individual investor ‘

| ]

‘ investment/pension fund ‘

=

., /

suppliers

‘ employers/unions

Source: own elaboration

Starting from the shareholder and stakeholder theory, I point to the convergence of the
interests of these groups. Therefore, I propose in this article a hypothesis that people who
perceive the problem of climate change as being significant are more likely to invest their
savings in ESG pension funds. I verify this hypothesis on the basis of a representative
survey among Polish citizens.

Data and method

For the purpose of this research, I use data from two waves of the omnibus survey
which provides a representative database for Poland for January and February 2021.
Surveys were conducted twice, week after week, with randomly selected nation-
ally representative samples of people aged 16 and over. The first sample consisted
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of N = 1215 respondents (649 women and 566 men) and the second sample of
N = 1201 respondents (650 women and 551 men). The two waves of this omnibus
survey consisted of the same five questions. To measure climate change awareness,
participants were asked whether they considered anthropogenic climate change to
be an important phenomenon. Then the questions concerned the following issues:
whether and how they invested money, and how they saved in pension funds; which
aspects of ESG (environmental, social and governance) were important to them and
to what extent (rating on a scale); and whether they would join a supplementary
pension scheme if they knew the scheme was investing in ESG. Finally, the ques-
tions concerned their attitude to the return rates. Would they agree to get lower
returns as long as the fund invests in line with the ESG or do they expect at least
the same or a higher financial performance? The whole merged sample consists of
N = 2416 respondents (1117 men and 1299 women), but a part of the analysis is
done on a sample of V= 2094 people. This part of the detailed analysis excluded
from the sample those who do not have and do not want to have any savings on
capital markets, so their answers were irrelevant for the research. Research is based
on statistical analysis in relation to the research questions. It is founded on frequen-
cies and a dependence hypothesis based on a test chi-square. To compare data with
other nationally representative surveys I have also used reports from the Centre for
Public Opinion Research (Centrum Badan Opinii Spotecznej, CBOS) on climate
change attitude as well as the Financial Supervision Authority (Komisja Nadzoru
Finansowego, KNF) for data about pension funds.

Results

The analysis should begin by looking at the question about the attitude to climate
change. According to the hypothesis, people for whom this problem is the most impor-
tant or at least a significant civilization challenge - will be more likely to choose funds
that invest in accordance with ESG. For the majority of the surveyed population, climate
change is a severe problem of civilization. 32.9% think that climate change is one of the
greatest threats to civilization. 37.5% state that it is one of the most important threats
from among many dangerous phenomena. Therefore, as can be seen in the chart below,
70.4% of respondents find the anthropogenic change of the climate to be important. This
is consistent with the CBOS research from 2018, where, in total, 84% of respondents saw
threats related to ecology - environmental pollution or climate change and the concern
about the state of the natural environment, as dangerous phenomena. Moreover, when
compared to 2014 and 2016, the perception of climate-related threats as being important
ones has increased significantly.”

29 Centrum Badani Opinii Spotecznej, Polacy wobec zmian klimatu, komunikat z badar, No. 158/2018, 2018.
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Chart 1. Attitude toward anthropogenic climate change, N = 2416
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We can assume that a part of those people can be considered to be stakeholders and here
not only because they are citizens who perceive climate problems as important. Their
role as stakeholders may increase if they are individual pension investors, and therefore,
to some extent, they can exert pressure on managers. Hence, the next question was
whether respondents have savings, and if so, where do they invest them (or where they
would like to invest). The answers to this question show how many of the respondents
perceive the capital market as a place to invest money.

It should be noted that investment in the capital market, including in pension funds
is still not widespread in Poland: the answers show that the most popular form of saving
among respondents are bank deposits and savings accounts. Poland is a country where
saving for retirement under the third pillar is developing.’” Implementation of a new
form of saving for retirement which is Employee Capital Plans in 2019-2021 may slightly
improve the statistics in this regard, but one should not expect widespread membership
in the system.” The third pillar of retirement insurance in Poland invests the savings of
insured persons in the capital market. This means that participants of both individual as
well as group forms of retirement provision invest in the capital market. The third pillar
of the pension system creates the biggest opportunities to put pressure on ESG invest-
ment in Poland. Analysis of the collected data shows that even if a small percentage of
respondents have an account under the third pillar or invest in other instruments of the
capital market, many others declare that they would like to do it. Official data from
the Polish Financial Supervision Authority differs from the respondents’ declarations:

30 M. Dybal, Czynniki rozwoju prywatnych planéw emerytalnych [in:] Diugoterminowe oszczedzanie: postawy, strategie
i wyzwania, ed. ]. Rutecka-Gora, Warszawa 2016.

31 Komisja Nadzoru Finansowego, Informacja dotyczqca pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) - IV kwartat 2020
roku, 2021, hteps://www.knf.gov.pl/?articleld=730738&p_id=18 (online access: 1.10.2021).
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fewer people have an individual pension plan with more having an Employee Capital
Plan than those who declared it in the survey. Due to the planned reform and liquidation
of Open Pension Funds (OPF) (orwarte fundusze emerytalne, OFE), no questions were
asked about them. Active and inactive participants of this scheme currently constitute
the majority of people of working age, i.e. 15,670,000.”

Chart 2. Allocation (or willingness to) of savings of respondents
Do you invest your savings in:
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To answer the research questions, it is necessary to analyse the attitude of people who
already have money in the capital market or would like to have it invested in ESG.
This group consist of 2094 respondents, under the third pillar of retirement, including
individual as well as group accounts or those who invest in treasury bonds and shares.
Among them, 70.2% consider environmental investment to be very or fairly important
when choosing funds. In turn, 70.7% of people who invest or would like to invest in
capital markets would be guided by social values and 55% by governance when choosing
a fund. This is a definite advantage over people who do not have an opinion on it or for
whom it does not matter (see Table 1).

To verify the hypothesis put forward in this study, it is necessary to check whether there
is a statistical dependence between people who believe that climate change is an important
issue and the support for environmentally-friendly investments. To analyse that I divided
the respondents who invest (or would like to) in the capital market into three main groups
in the context of climate change considerations (is important, not important, I don’t know/
hard to say) and attitudes towards environmental investments (those who chose funds

32 Komisja Nadzoru Finansowego, The retirement market in Poland, state as of the end of 2019, 2020, https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_emerytalny_2019_v2.pdf (online access: 1.10.2021).


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_emerytalny_2019_v2.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_emerytalny_2019_v2.pdf

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

incorporating environmental indicators in their investment policy, those who are only
slightly or not interested in that and those who do not know or for whom it is hard to say).
The analysis supports the hypothesis that there is a statistically significant dependence
between attitudes toward climate change and any tendency to choose funds with pro-
-environmental investments. The more important climate change is, the more important
the environmental issues are for the respondents when investing, with 2 = 77.875%,
2 =0.00. This association is weak however, with a Cramer’s V at the level of 0.136.

Table 1. Importance of environment, social and governance considerations while

choosing a fund

Not at all important 35 1.7 34 1.6 54 2.6
Slightly important 106 5.1 99 4.7 162 7.7
| don't know/ hard to say 485 23.2 482 23.0 728 34.8
Fairly important 935 447 1015 48.5 868 415
Very important 533 255 464 222 282 135
Total 2094 100.0 2094 100.0 2094 100.0

Source: own elaboration

Table 2. Dependence between attitudes toward climate change and any tendency to

choose funds with pro-environmental investments

Climate change count 95 291 1128 1514
is an important
problem expected count 101.9 350.7 1061.4 1514.0
Climate change count 39 110 243 392
is not a problem/
does not exist expected count 26.4 90.8 274.8 392.0
| don’t know/ count 7 84 97 188
hard to say
expected count 12.7 43.5 131.8 188.0
Total observed frequencies 141 485 1468 2094
expected count 141.0 485.0 1468.0 2094.0

Source: own elaboration
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Table 3. Chi-square, dependence between attitudes toward climate change and any

tendency to choose funds with pro-environmental investments

Value df Asymptomic Significance (2-sided)
Pearson Chi-square 77.875* 4 0.000
N of valid cases 2094

* 0 cells (0.0%) have an expected count of less than 5. The minimum expected count is 12.66

Source: own elaboration

Table 4. Symmetric measures dependence between attitudes toward climate change

and any tendency to choose funds with pro-environmental investments

Value Approximate significance
Nominal by nominal Phi 0.193 0.000
V Cramer 0.136 0.000
N of valid cases 2094

Source: own elaboration

However, when it turns out that ESG may be associated with an increased investment

risk, the respondents would be less willing to decide on this type of investment. The

analysis shows that many people are willing to invest according to climate and social

needs, but only if this does not entail a lower return on their individual financial results.

61.3% of respondents who invest (or would willingly do it) would choose to allocate

their money in line with ESG purposes only if they guarantee at least the same or bet-

ter results than classic investments. 13.7% always prefer traditional funds. 9.4% would

decide to do it when the likely return on investment would be lower than for traditional

investments. It may seem that people are not willing to make sacrifices on their part.

As with all, ESG investments also involve investment risk. If you had the option to

choose a fund, when would you decide to make such investments?

Table 5. Willingness to accept a different return rate from an ESG fund

Frequency Percent
Only if the likely return on the investment would be higher
L. R 610 29.1

than the average return on traditional investments
Only if the likely return on the investment would be at least

i . 674 32.2
at the level of return on traditional investments
Also, when the likely returns on the investment would be 196 94
lower than with traditional investments ’
| am.r}ot interested in this type of investment, | prefer 286 13.7
traditional funds
| don’t know/ hard to say 328 15.7
Total 2094 100.0

Source: own elaboration
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The question arises as to whether, among people who perceive climate change as sig-
nificant and have (or would like to have) savings on the capital market, the tendency
to make financial decisions in line with ESG will remain high. The analysis shows
that people declaring that climate change is a significant challenge for the world
would much less often decide on an ESG fund if it entailed a lower rate of return than
on traditional investments than would those who do not perceive climate change as
important.

Chart 3. Attitude toward climate change and accepted ESG investments
return rates
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Source: own elaboration

This could mean that the propensity to sacrifice part of the risk is more related to the
social or governance aspect. However, people who declare that social and governance
aspects are important to them while investing also choose investments that guarantee
at least the same or higher returns than traditional investments.

Regardless of the attitude towards climate change, or the recognition that social and
governance factors are important, the percentage of people declaring that they could
give up part of the environmental return rate is low, varying around 7-10%. The only
exception are people who declare that climate change caused by man is not an important
phenomenon, and at the same time, the largest group among them declares a readiness
to give up part of the profit for ESG investments.
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Table 6. Importance of social and governance factors when investing and accepted

ESG investments return rates

Return rate would | Return rate would | Return rate could
be higher than |be at least as high| be lowerthan | lam not |l don’'t know/
on traditional as on traditional | with traditional |interested| hard to say
investments investments investments
Social issues are
important for me 30.8% 34.6% 9.7% 12.5% 12.4%
when investing
Social issues are not
important for me 31.6% 26.3% 8.3% 14.7% 10.5%
when investing
| don't know/ hard 23.2% 26.6% 8.3% 14.7% 27.2%
to say
Good governance
factors are 31.8% 36.2% 10.3% 10.6% 11.0%
important for me
when investing
Good governance
factors are not 32.4% 27.8% 9.3% 204% | 10.2%
important for me
when investing
't:‘S’:yt Y e 23.9% 27.2% 7.8% 16.5% 24.6%

Source: own elaboration

Conclusions

Research on a representative group of Poles confirms that issues related to anthropogenic
climate change are important for the majority of the surveyed population. In the article,
I also confirm the hypothesis that people who perceive climate change as significant would
more willingly decide to invest in ESG, although the association is weak. The Polish capital
market is not as developed as the markets of Western Europe, most of the respondents had
savings in savings accounts, but the vast majority declared participation (or a willingness to
participate) in an additional pension capital system. Perhaps the development of Employee
Capital Plans and low-interest rates will have an impact on the increase in the number
of Polish investors, and thus - the growing number of stakeholders. Will they favour
pro-environmental investments? The results are not conclusive. As already indicated, the
belief in anthropogenic climate change increases the propensity to invest in ESG, but
the result of this research is surprising in the context of the possible lower investment rates
in favour of sustainable investments. The respondents were not informed about the research
which shows that profit from an ESG does not have to be lower than from traditional
investments. They were only informed about the possible investment risk. It turned out
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that people who consider climate change to be important are definitely less likely than
others to resign from profit for the sake of the climate, social and good corporate govern-
ance investments. These results require further analysis due to the insufficient number of
explanatory variables in the study. This may mean that other factors are more important.
Studies show that in Poland the readiness for sustainable investments increases when it
is connected to a similar return than on traditional investments.” On the more mature
capital markets, the development of ethical investments was due to investors being more
sensitive to environmental, social labour and human rights issues. The Polish, like other
post-communist markets, was at the early stage of development at this time. Therefore,
the Polish market does not offer this type of funds at a sufficient level; something which
constitutes a barrier to the influx of new investors and a change in their attitudes.”* Another
possible hypothesis for further research is that a certain group of people is characterized
by the so-called ecological hypocrisy, about which Zofia Bierikowska, Piotr Drygas and
Przemystaw Sadura wrote in their analyses.” According to their research, a certain part of
the middle class, in declaring a high concern for the condition of the Earth and climate
change - the burdens and sacrifices that mankind, must make a decision, and have pre-
ferred to throw these burdens on other social groups.

The Polish capital market is likely to face an influx of new investors. Perhaps the
growing awareness of climate change will contribute to an awareness of the possible
way to prevent it via investment policies. For now, however, research shows that in the
case of the private capital investments of Poles it is still financial profit that remains
the most important.

33 M. Czerwonka, Inwestowanie spotecznie odpowiedzialne, Warszawa 2013.

34 A.Adamska, T. Dabrowski, A. Grygiel-Tomaszewska, Socially responsible investment in post-communist and developed
European countries, “La Revue d’études comparatives Est-Ouest (RECEO)” 2016, Vol. 7, No. 3, pp. 7-43.

35 Z. Bietikowska, P. Drygas, P. Sadura, Nie nasza wina, nie nasz problem. Katastrofa klimatyczna w oczach Polek
i Polakéw podczas pandemii, Warszawa 2021.
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Emerytalne preferencje inwestycyjne Polakéw
w kontekscie ich sSwiadomosci zmian klimatu

Zmiany klimatyczne oraz poziom przysztych §wiadczeri emerytalnych sa istotnymi wy-
zwaniami dla kolejnych pokolen. Jedna z odpowiedzi na oba problemy jest kierowanie
oszczednosci kapitatowych ku zréwnowazonym inwestycjom ESG (Environment, Social,
Governance). Jednoczesnie wigkszo$¢ badan wskazuje, ze brak tzw. zielonych produk-
téw na rynku inwestycyjnym wynika z braku popytu. Zapewne bedzie si¢ to zmienia¢,
zaréwno ze wzgledu na rosnaca swiadomosé dotyczaca zmian klimatu, a wige i presje
inwestoréw indywidualnych na zarzadzajacych, jak i przede wszystkim z powodu regula-
cji wprowadzanych przez instytucje publiczne, szczegdlnie Unii Europejskiej, w zakresie
zréwnowazonych inwestycji. Celem artykutu jest weryfikacja, czy polscy inwestorzy indy-
widualni oraz osoby posiadajace dodatkowe kapitatowe ubezpieczenie emerytalne moga
stworzy¢ istotna presj¢ na zarzadzajacych funduszami, tak by zwickszy¢ udziat zielonych
inwestycji w swoim portfelu inwestycyjnym. W tym kontekscie wychodzg z zatozenia,
ze akcjonariusze (ktérym zalezy na zysku finansowym) s3 takze interesariuszami (a wigc
nie chca odczuwad negatywnych skutkéw dla klimatu dziatan korporacji i beda bra¢ to
pod uwagg przy inwestycjach). Stosujac analizg statystyczng danych zebranych w ramach
ogélnokrajowego sondazu na reprezentatywnej probie Polakéw (IV = 2416), odpowiadam
na pytania: czy osoby uwazajace, ze kryzys klimatyczny spowodowany przez cztowicka
jest waznym problemem, sa w wickszej mierze sklonne inwestowaé w ESG oraz czy
i tak by si¢ na to zdecydowaly, jesli takie inwestycje laczylyby si¢ z mniejszym zyskiem.

Stowa kluczowe: zmiany klimatyczne, ESG, fundusze emerytalne, inwestycje emerytalne,
emerytury
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Znaczenie czynnikow srodowiskowego,
spotecznego i tadu korporacyjnego (ESG)
we wspotczesnej gospodarce. Percepcja
inwestycji ESG wsrod studentow uczelni
ekonomicznej

Duze znaczenie problematyki inwestycji ESG (Environmental, Social, and Corporate Governance)
sktonito autorke artykutu do podjecia badan zmierzajacych do okreslenia znaczenia czynnikéw
ESG: srodowiskowego, spotecznego i zwigzanego ze zréwnowazonym rozwojem oraz percepcji
inwestycji ESG. Artykut jest efektem oryginalnego badania empirycznego o charakterze eksplo-
racyjnym i uzupetnia luke badawcza dla Polski, jaka jest poziom wiedzy o ESG i ocena inwestycji
uwzgledniajacych te czynniki przez studentéw uczelni ekonomicznej. W artykule przedstawiono
koncepcje inwestowania ESG, ktéra w ciggu ostatnich kilku dekad zyskata na popularnosci wsréd
inwestoréw na catym $wiecie. ESG wyewoluowato z koncepcji zréwnowazonego rozwoju; taczy
w sobie realizacje celéw srodowiskowych z wartosciami spotecznymi oraz zréwnowazonego
rozwoju. W obliczu kryzysu klimatycznego i podejmowanych dziatan przez cztonkéw organizacji
Swiatowych na rzecz zrébwnowazonego rozwoju i uregulowania rynku zréwnowazonych inwe-
stycji zauwazalny jest wzrost zainteresowania tego typu inwestycjami. Wyniki przedstawionego
w artykule badania wskazaty, ze studenci uczelni ekonomicznej w Polsce wiedza, czym jest ESG,
a najwazniejszymi czynnikami sa dla nich srodowisko i spoteczna odpowiedzialnos$¢. Ponadto de-
klaruja oni ched inwestowania w sposéb zréwnowazony (rezygnacja z czesci zysku w poréwnaniu
z 0golnym wskaznikiem gietdowym lub uzyskanie wyniku na poziomie wskaznika). Z uwagi na
charakter eksploracyjny badania powinno ono zostaé rozszerzone i powtdrzone na respondentach
z Polski, aby zapetnic¢ luke badawcza. Analizujac przytoczone w artykule badania zagraniczne,
mozna powiedzieé, ze wraz z nowym pokoleniem nadchodzi zmiana podejscia do inwestycji,
co wptynie na caty rynek finansowy, a beda to dodatkowo wspiera¢ nowe regulacje. Zmiany na
rynku europejskim juz sa widoczne - wzrasta liczba zréwnowazonych funduszy inwestycyjnych,
a w szczegéblnosci funduszy emerytalnych.

Stowa kluczowe: ESG, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne, regulacje UE,
zréwnowazony rozwdéj
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Woprowadzenie

Koncepcja inwestowania zgodnie z ESG (skrét od ang. Environmental, Social, and Cor-
porate Governance) w ciagu ostatnich dekad zyskata na popularnosci wsréd inwestoréw
na catym $wiecie. Laczy ona w sobie realizacj¢ celéw srodowiskowych z wartosciami
spolecznymi oraz zréwnowazonego rozwoju. W obliczu kryzysu klimatycznego i po-
dejmowanych préb uregulowania rynku zréwnowazonych inwestycji mozna zauwazyé
wzrost zainteresowania tego typu przedsiewzigciami. Fundusze inwestycyjne poszukuja
nowych instrumentéw zapewniajacych przewagg konkurencyjna, jednoczesnie wspieraja-
cych realizacjg celéw zréwnowazonego rozwoju. Ponadto fundusze emerytalne w Europie
przechodza transformacj¢ w kierunku zréwnowazonego rozwoju, natomiast w Polsce
fundusze te zaczynaja dopiero pojawiaé si¢ na rynku.

Waga problematyki sklonita autorke artykutu do podjecia badan zmierzajacych do
okreslenia znaczenia czynnikéw ESG oraz percepcji inwestycji ESG. Artykut jest efek-
tem oryginalnego badania empirycznego o charakterze eksploracyjnym i uzupetnia luke
badawcza dla Polski, tj. sposéb postrzegania ESG przez studentéw uczelni ekonomiczne;.
Celem artykutu jest przyblizenie koncepcji regulacji dotyczacych zréwnowazonego roz-
woju i ESG, problematyki inwestycji ESG na $wiecie i w Polsce oraz wskazanie szansy
rozwoju zielonych funduszy emerytalnych w Polsce. Problemem badawczym sformuto-
wanym na potrzeby badania empirycznego jest $wiadomo$¢ znaczenia czynnikéw ESG
wirdd studentéw uczelni ekonomicznej. W ponizszym tekscie przedstawiono analize wy-
nikéw badan, odpowiedzi na pytania pomocnicze, m.in.: czy wigkszo$¢ badanych ocenia
poszczegdlne czynniki ESG jako co najmniej wazne, ktdry czynnik ESG zostat oceniony
przez badanych jako najwazniejszy oraz czy wigkszo$¢ badanych jest gotowa zrezygno-
wacé z czgéci swojego kapitatu na rzecz inwestowania ESG. Ponadto wyniki poréwnano
z zagranicznymi badaniami w celu sprawdzenia, czy poziom $wiadomosci jest zblizony
do tego obserwowalnego na §wiecie wsréd inwestoréw.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju
na Swiecie i ewolucja ESG

ESG to skrét, ktdry pojawia si¢ w coraz wigkszej liczbie opracowari naukowych i ra-
portéw. Skrét odnosi si¢ do trzech czynnikéw, keére s analizowane przez inwestoréw
i uwzgledniane w strategiach inwestycyjnych: srodowiskowego (E), spotecznego (S) oraz
zwigzanego ze zréwnowazonym rozwojem i tadem korporacyjnym (G). Aby lepiej zro-
zumie¢ istotg ESG, nalezy wpierw zapoznac si¢ z historig podejscia do zréwnowazonego
rozwoju na arenie mi¢dzynarodowe;.

Pierwszym wydarzeniem na skal¢ $wiatowa, podczas ktérego poruszono kwestie
$rodowiskowe, byta konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1972 r.
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w Sztokholmie. Przyjeto wowezas szereg zasad, ktére sprowokowaly miedzynarodowy
dialog na temat zwiazku migdzy wzrostem gospodarczym a zanieczyszczeniem §ro-
dowiska'. 20 lat pézniej, podczas tzw. Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, ustanowiono
fundamenty polityki spoteczno-gospodarczej, ktére daty podstawe dla pézniejszych poro-
zumieni mi¢dzynarodowych dotyczacych srodowiska®. Pojecie zréwnowazonego rozwoju,
uwzgledniajacego czynniki srodowiskowe, zyskuje na popularnosci od poczatku XXI w.,
co pogtebito $wiadomos§¢ zmian klimatycznych, ich wptywu na $rodowisko oraz §wia-
domo$¢ znaczenia ekologii i zwigkszato wrazliwos¢ uczestnikéw rynku na srodowisko.

Podczas Szczytu Milenijnego ONZ w Nowym Jorku w 2000 r. przyjeto tzw. Deklara-
cj¢ Milenijng ONZ i zobowiazano si¢ osiagna¢ Milenijne Cele Rozwoju, ktére zakladaly
m.in. zapewnienie réwnowagi ekologicznej, promowanie réwnosci plci i awansu spofecz-
nego kobiet’. Cele te staly si¢ drogowskazem podczas prac nad kolejnymi celami zréwno-
wazonego rozwoju, ktére do dzi§ pozostaja aktualne. Nastgpnym istotnym krokiem byto
przyjecie w 2015 r. przez ONZ globalnych ram na rzecz przemian obecnego $wiata, czyli
tzw. Agendy 2030, w ktdrej okreslono az 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (rysunek 1)*.

Rysunek 1. 17 celéw zréwnowazonego rozwoju — oficjalna grafika

Zrédto: Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, https://www.un.org.pl/ (6.08.2021)

Rok po przyjeciu Agendy 2030 Komisja Europejska zobowiazata si¢ do podjecia kolejnych
krokéw w kierunku zréwnowazonej przysztosci, a cele zréwnowazonego rozwoju powiazano

1 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972,
Stockholm, https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972 (25.09.2021).

2 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, United Nations Conference on Environment and Development, 314 June
1992, Rio de Janeiro, Brazil, https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992 (25.09.2021).

3 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Millennium Summit, 68 September 2000, New York, https://www.un.org/
en/conferences/environment/newyork2000 (25.09.2021).

4 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, United Nations Summit on Sustainable Development, 25-27 September
2015, New York, https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2015 (25.09.2021).

Znaczenie czynnikéw srodowiskowego, spotecznego i tadu korporacyjnego (ESG) we wspdtczesnej gospodarce...

119



https://www.un.org.pl/
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2000
https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2000
https://www.un.org/en/conferences/environment/newyork2015

120

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

z polityka Unii Europejskiej (UE)’. Rok 2015 byt réwniez istotny ze wzgledu na przyjecie
pierwszego prawnie wiazacego porozumienia klimatycznego, tzw. porozumienia paryskie-
go, ktdrego celem bylo m.in. zapewnienie spéjnosci przeptywow finansowych, prowadzacej
do nizszej emisji gazéw cieplarnianych oraz rozwoju odpornego na zmiany klimatu®.
Porozumienia §wiatowe dotyczace zréwnowazonego rozwoju ograniczaty si¢ w swoich
postanowieniach przede wszystkim do zmniejszania negatywnego oddzialywania gospo-
darek na srodowisko. Analizujac stowa kluczowe publikacji dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju z bazy danych Web of Science” od 2016 r., mozna zauwazy¢, ze taczono go
gléwnie z gospodarka, produkcja czy tadicuchami dostaw (rysunek 2), w tym z sektorami
majacymi negatywny wplyw na §rodowisko: produkcja energii i rolnictwem. Od 2018 r.
zaczely pojawiaé si¢ publikacje dotyczace zarzadzania biznesem i zréwnowazonych celéw.

Rysunek 2. Mapa relacji migdzy stowami kluczowymi charakteryzujacymi publikacje
dotyczace zréwnowazonego rozwoju od 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie bazy danych Web of Science® — wyszukania dla hasta

sustainable”

s Komisja Europejska, Zrdwnowazony rozwdj: UE przedstawia swoje priorytety, 2016, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/IP_16_3883 (25.09.2021).
6 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl (25.09.2021).

7 Web of Science to zagraniczna strona internetowa, ktéra zapewnia dostep do wielu baz danych dostarczajacych
kompleksowe dane dotyczace cytowan dla réznych dyscyplin naukowych. Na ten temat wigcej na stronie: hetps://
clarivate.com/webofsciencegroup/solutions/web-of-science/ (14.01.2022).

8 Web Of Science, op. cit., hasto ,sustainable”.
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Inwestycje ESG

Z biegiem lat koncepcja zréwnowazonego rozwoju zacz¢ta obejmowad réwniez posza-
nowanie §rodowiska, postep spoteczny i wzrost gospodarczy. Mozna zatem powiedzie¢,
ze pojecie zréwnowazonego rozwoju ewoluowalo, az wykrystalizowalo si¢ z niego obecne
pojecie ESG. ESG pomaga ustala¢ poszczegélne cele strategiczne zgodnie z konkretnym
czynnikiem, a takze odnosi¢ je z perspektywy instytucji finansowych takze do okreslo-
nych celéw inwestycyjnych. W ramach inwestowania ESG mozna wydzieli¢ zatem trzy
typy inwestycji, ktére sa zgodne z:
* czynnikiem $rodowiskowym (np. aktywa inwestowane w akgcje/obligacje spétek
ktadacych nacisk na energi¢ odnawialng),
* czynnikiem spolecznym (np. inwestycje tylko w spétki przestrzegajace praw czto-
wicka na kazdym etapie produkgji, tworzace dobre warunki pracy),
* czynnikiem tadu korporacyjnego (np. prowadzace przejrzysta polityke informacyijng
nt. swojej dziatalnosci czy promujace réwno$¢ piei w zarzadach/ radach nadzorczych).
Analizujac stowa kluczowe publikacji dotyczacych ESG z bazy danych Web of Scien-
ce’ wydanych migdzy 2000 a 2020 r., mozna dostrzec zalezno$¢, ze ESG taczone bylo
przede wszystkim z inwestycjami (rysunek 3). Wigkszo$¢ analiz z lat 2017 i 2018 skupiata
si¢ na strategiach i procesach inwestycyjnych, ryzyku oraz stopach zwrotu. Od 2020 r.
publikacje obejmuja kwestie zaleznosci i wptywu ESG oraz ujawnied rynkowych.
Pomimo zawieranych porozumien i podejmowanych dziatan migdzynarodowych
praktyka rynkowa pokazuje, ze przedsigbiorstwa inwestycyjne ukierunkowane sa w dal-
szym ciggu na rosnaca sprzedaz i zyski - nie skupiaja si¢ na elementach $rodowiskowych.
Takie dzialanie moze wynika¢ z przekonania, ze stopy zwrotu z inwestycji ESG nie sa
wyzsze od zwrotdéw z klasycznych produktéw™. Warto podkresli¢, ze zaréwno obserwa-
cje empiryczne, jak i studia teoretyczne potwierdzaja wystgpowanie dodatniej korelacji
pomigdzy wysokoscig stopy zwrotu a poziomem ponoszonego ryzyka". Oznacza to, ze
inwestycje ESG, ktére zachgcaly potencjalnie wysokimi stopami zwrotu, nie byty wystar-
czajaco atrakcyjne z uwagi na réwnie wysokie ryzyko inwestycyjne. Instytucje wybieraty
tradycyjne instrumenty o znanych ryzykach. Ponadto wptyw miat réwniez ograniczony
dostep do produktéw ESG dla konsumentéw i inwestoréw. Bez jakichkolwiek narzedzi,
ktére wywieralyby realny wptyw na przedsi¢biorstwa, sytuacja na rynku nie ulegata
zmianie. W konsekwencji przedsi¢biorstwa w dalszym ciagu mogty dokonywa¢ iden-
tycznych wyboréw inwestycyjnych, poniewaz ich wyniki potwierdzaty stuszno$¢ obranej
strategii. By¢ moze nowe regulacje, ktére zostang oméwione w dalszej czg¢sci artykutu,
to przerwa, dostarczajac inwestorom wiedzy potrzebnej do podjecia sSwiadomej decyzji

9 Baza Web of Science ponownie pozwolita uwzgledni¢ perspektywe réznych dyscyplin naukowych.

10 R. Stanilewicz, Inwestycje ESG to szansa na wyzsze zyski, wywiad z B. Pawlowskim, analizy.pl 2019, https://www.
analizy.pl/analizy-player/24509/b-pawlowski-inwestycje-esg-to-szansa-na-wyzsze-zyski (25.09.2021).

11 E. Feder-Sempach, Ryzyko inwestycyjne. Analiza polskiego rynku akcji, Warszawa 2011.
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o stopniu uwzgledniania ESG we wiasnych dziataniach, a konsumentom — argumentéw
przy wyborze danego produktu czy ustugi.

Rysunek 3. Mapa powiazani mi¢dzy stowami kluczowymi charakteryzujacymi

publikacje dotyczace ESG od 2017 1.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Web of Science "~ wyszukania dla hasta ,ESG”

Uwzglednianie czynnikéw ESG wymaga ukierunkowania przeptywéw kapitatu na zréw-
nowazone inwestycje. Kluczowe jest usunigcie przeszkéd utrudniajacych efektywny przeptyw
kapitatu, a jedna z nich jest oszustwo ekologiczne. W ostatnich latach w wyniku popularyzacji
ekologii w przestrzeni publicznej przedsi¢biorstwa w swoich dziataniach zaczety powszechnie
wykorzystywa¢ hasta dotyczace ochrony srodowiska, co doprowadzito do powstania zjawiska
zwanego ekosciemg (z ang. greenwashing”). Przejawialo si¢ ono m.in. w naduzywaniu przez
przedsigbiorcéw okreslent zwiazanych z ekologia, cho¢ oferowane produkty lub ustugi nie
byty zgodne ze standardami ochrony srodowiska. Hasto ,,eko” miato wptyw na decyzje kon-
sumentéw $wiadomych zagrozen klimatu, dlatego tez przedsigbiorcy chetnie je stosowali jako
element dzialan marketingowych™. Sektor finansowy nie byt objety zadnymi regulacjami
dotyczacymi ujawniania informacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju, co zwigkszato

12 Web of Science, op. cit., hasto ,ESG”.

13 Wyrazenie greenwashing po raz pierwszy zostalo uzyte przez amerykanskiego ekologa Jaya Westervelda do opisa-
nia zastosowanej w hotelach praktyki namawiania gosci do rzadszej wymiany zuzytych recznikéw ze wzgledu na
ochrong $rodowiska. Na ten temat wiecej w: J. Motivalli, A History of Greenwashing: How Dirty Towels Impacted
the Green Movement, ,Daily Finance” 12 February 2011.

14 M. Rak, E. Woziniak, Odpowiedzialnosé spoteczna biznesu jako element dziatar marketingowych, Szczecin 2010.
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ryzyko upowszechniania si¢ tego negatywnego zjawiska réwniez tutaj. Brak transparentnosci
i brak prawnego uregulowania ESG staly na drodze do petnej realizacji celéw Agendy 2030.
Dopiero nowe regulacje obowiazujace na terenie panistw cztonkowskich Unii Europejskiej
tworzg szans¢ ochrony uczestnikéw rynku przed podobnymi oszustwami w przysztosci.

Regulacje Unii Europejskiej

Dziatania instytucji w obszarze realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju do niedawna
mialy charakter gléwnie dobrowolny. Gléwna przyczyna tej regulacyjnej biernosci byta
tzw. tragedia horyzontu, ktérg opisal w swojej publicznej wypowiedzi w 2015 r. Mark
Carney, prezes Banku Anglii (Bank of England)”. Czas materializacji ryzyka klimatu
i jego wplywu na gospodarke znacznie przekracza okres trwania cykli koniunkturalnych.
Tylko w obliczu nieuniknionego zagrozenia podejmowane bylyby dzialania prewencyjne
i naprawcze, np. stanowcze dziatania regulatoréw. Nalezy jednak pamigtaé, ze w mo-
mencie, gdy skutki zmian klimatycznych si¢ zmaterializuja i beda generowaé bardzo
wysokie koszty, moze by¢ juz za pézno na ratowanie gospodarki bez poniesienia jeszcze
wyzszych kosztéw i wprowadzenia drastycznych zmian na rynku'.

Ostatnie lata otworzyly droge do wigkszej przejrzystosci ujawnianych przez przedsie-
biorstwa informacji. Rozporzadzenie z 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwiazanych
ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych” (z ang. Sustainable Finan-
ce Disclosure Regulation, SFDR) naklada na instytucje finansowe obowiazki w zakresie
przejrzystoéci raportowania na temat zréwnowazonego rozwoju w ramach prowadzonej
dziatalnosci i podejmowanych decyzji inwestycyjnych. Efektem miatoby by¢ ujednolicenie
publikowanych informacji dotyczacych produktéw finansowych, ktére promuja czynniki
srodowiskowe, spoteczne lub przyczyniaj si¢ do osiagniecia zréwnowazonego celu. Nowe
regulacje dotycza produktéw inwestycyjnych, w tym takze produktdéw ubezpieczeniowych
i funduszy emerytalnych. Normy wprowadzone przez SFDR maja wzmocni¢ ochrong
inwestoréw koricowych oraz poprawi¢ stan ujawniania informacji na temat produktéw
finansowych inwestorom i pozostatym uczestnikom rynkéw finansowych.

W praktyce oznacza to, ze uczestnicy rynku otrzymaja dostgp do informaciji, takich jak: wo-
lumeny inwestycji zaangazowanych w energi¢ nieodnawialna i surowce kopalne, deforestacje, zte
gospodarowanie woda i energia, brak poszanowania praw czlowieka, korupcja, handel bronia itp.”

15 Breaking the tragedy of the horizon — climate change and financial stability — speech by Mark Carney, 2015, https://www.ban-
kofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-financial-stability (25.09.2021).

16 P. Flak, B. Klimczak i in., Zmiana klimatu w bankowosci, czyli jak zarzqdzad ryzykiem klimatycznym w sektorze
Sfinansowym [w:] Zielone finanse w Polsce, red. L. Kotecki, Warszawa 2020.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informagji
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych.

18 European Insurance and Occupational Pensions Authority, 2020, https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/
publications/consultations/jc-2020-16-joint-consultation-paper-on-esg-disclosures.pdf (9.09.2021).
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Od 2021 r. zaczely réwniez obowiazywaé przepisy dotyczace ujawniania informacji zwiaza-
nych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych®. Na instytugje finansowe
natozono obowiazek publikowania informacji, m.in.: strategii zarzadzania ryzykiem ESG przy
podejmowaniu decyzji inwestycyjnych, informacji o negatywnym wplywie podjetych decyzji
inwestycyjnych oraz o przejrzystosci polityki wynagrodzen w zakresie zcéwnowazonego rozwoju.

Istotnos¢ ESG na swiecie i w Europie

Ostatnie lata na europejskim rynku przyniosty znaczne zmiany w postrzeganiu zréwnowa-
zonych inwestycji. I cho¢ do 2015 r. mozna je bylo traktowa¢ jak dobrowolne, nie oznacza
to, ze odznaczaly si¢ one zerowym zainteresowaniem inwestoréw na swiecie. US SIF* od
1995 1. monitoruje warto$¢ aktywéw inwestowanych zgodnie ze zréwnowazonym rozwojem
na terenie Stanéw Zjednoczonych. Poczatkowo wartos¢ aktywdw przekraczata zaledwie
0,5 bln USD i do 2012 r. utrzymywata si¢ na poziomie okoto 2 bln USD. Wéwczas na-
stapil boom na inwestycje zrtéwnowazone i w ciagu o$miu kolejnych lat wartos¢ aktywéw
osiagneta ponad 17 bln USD (rysunek 4). Oczywiscie jest to niewielka warto$¢ nominalna
w poréwnaniu z globalng gospodarka, ale biorac pod uwagg aspiracje regulatoréw, trend
ten raczej nie zostanie zahamowany i mozna si¢ nawet spodziewa¢ jego przyspieszenia.

Rysunek 4. Inwestycje zrtéwnowazone na terenie Standéw Zjednoczonych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Voorhes, J. Humphreys, Report on US Sustainable
and Impact Investing Trends 2020, US SIF Foundation, 2020, https://www.ussif.org/
files/Trends%20Report%202020%20Executive%20Summary.pdf (25.09.2021)

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania
informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych.

20 Forum na rzecz zréwnowazonych i odpowiedzialnych inwestycji. Stowarzyszenie cztonkowskie z siedziba w Stanach
Zjednoczonych, ktére promuje zréwnowazone inwestycje we wszystkich klasach aktywéw, zrzeszajace m.in. firmy
zarzadzajace inwestycjami i doradcze, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, doradcéw finansowych, brokeréw,
banki. Na ten temat wigcej na stronie: https://www.ussif.org/about.
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Kwestie srodowiskowe, spoleczne i tad korporacyjny moga wptywa¢ na dtugoterminowe
wyniki i dlatego nalezy je odpowiednio uwzgledniaé przy decyzjach inwestycyjnych.
Badania sugeruja, ze inwestorzy staraja si¢ wykorzystywaé ESG nie tylko ze wzgledéw
spofeczno-moralnych, ktére sa powiazane z CSR, ale przede wszystkim z uwagi na kon-
kurowanie w zakresie wyzszych stop zwrotu i zarzadzania ryzykiem (tabela 1).

Tabela 1. Czynniki nap¢dzajace inwestowanie w ESG na $wiecie w 2020 1.

Czynnik
Wozgledy spoteczne i moralne 77%
Oczekiwanie lepszej wyzszej stopy zwrotu 6%
Che¢ ograniczenia ryzyka 14%
Inne 3%

Zrédlo: R. Boffo, R. Patalano, ESG Investing: Practices, Progress and Challenges, OECD, Paris 2020,
hetps://www.oecd.org/finance/ESG-Investing-Practices-Progress-Challenges.pdf (25.09.2021)

Na przetomie 2016 i 2017 r. Longitude Research we wspéipracy ze State Street Global
Advisors (SSGA) przeprowadzil ankiet¢ wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla
odpowiedzialnej za alokacj¢ aktywéw w 475 instytucjach (prywatne i publiczne fundu-
sze emerytalne, fundacje i instytucje urzgdowe)™. Zdecydowana wickszos¢ (80 proc.)
respondentéw potwierdzita, ze posiada w swoim portfolio pewna formeg strategii ESG
(tabela 2). Tak wysoki wynik moze odzwierciedla¢ ré6znorodno$¢ interpretacji ESG oraz
wykorzystywanie wielu narzedzi, dzigki ktérym inwestorzy moga realizowaé swoje cele
zréwnowazonego inwestowania. Wsréd 20 proc. osdb, ktére nie maja jeszcze w strategii
elementéw ESG, niecata jedna trzecia rozwazata ich zaadaptowanie.

Tabela 2. ESG w strategiach inwestycyjnych — wyniki odpowiedzi na dwa pytania

z ankiety SSGA
Czy ESG jest elementem strategii inwestycyjnej Twojej instytucji?
Tak 80%
Nie 20%
Dla odpowiedzi ,nie”: Czy rozwazasz uwzglednienie ESG w strategii inwestycyjnej?
Aktywnie to rozwazajg 29%
Nie rozwazaja tego aktywnie 71%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: State Street Global Advisors, Performing for the future
ESG’s place in investment portfolios. Today and romorrow, 2019, https://www.ssga.com/
investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-investor-
survey.pdf (25.09.2021)

21 State Street Global Advisors, Performing for the future. ESG’s place in investment portfolios. Today and tomorrow,
2019, https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-investor-
-survey.pdf (25.09.2021).

Znaczenie czynnikéw srodowiskowego, spotecznego i tadu korporacyjnego (ESG) we wspdtczesnej gospodarce...

125



https://www.oecd.org/finance/ESG-Investing-Practices-Progress-Challenges.pdf
https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-inv
https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-inv
https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-inv
https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-inv
https://www.ssga.com/investment-topics/environmental-social-governance/2018/08/esg-institutional-inv

126

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

CFA Institute przeprowadzito podobne badanie wsréd 1588 cztonkéw swojej instytucji zarza-
dzajacych portfelami inwestycyjnymi. Niecale trzy czwarte respondentéw uwzgledniato czyn-
niki ESG w swoich analizach i decyzjach inwestycyjnych, a wynik w 2017 r. byt identyczny jak
w badaniu sprzed dwoch lat (tabela 3). Lad korporacyjny pozostawal najwazniejszym czynni-
kiem ESG. Jako gtéwny powéd nieuwzgledniania elementéw ESG w analizach lub decyzjach
inwestycyjnych wskazywano brak popytu klientéw i inwestoréw na tego typu produkey™.

Tabela 3. ESG w strategiach inwestycyjnych — wyniki odpowiedzi na dwa pytania

z ankiety CFA Institute

Tak 73% 73%
Nie 27% 27%

Srodowisko (E) 50% 54%
Spoteczna odpowiedzialnosc (S) 49% 54%
tad korporacyjny (G) 64% 67%

Zrédlo: opracowane na podstawie: CFA Institute, Environmental, Social and Governance (ESG)
survey, 2017, https://www.cfainstitute.org/-/media/documents/survey/esg-survey-
report-2017.ashx (25.09.2021)

Russel Investments w kolejnych latach od 2018 do 2020 r. badato istotnos¢ czynnikéw ESG
posréd zarzadzajacych portfelami inwestycyjnymi na $wiecie. Od 2018 r. fad korporacyjny
pozostaje najwazniejszym czynnikiem, ktdry inwestorzy uwzgledniaja w swoich strategiach
(tabela 4). Poréwnujac wyniki Russel Investments z badaniem CFA Institute (tabela 3),
widag, ze udziat aspektu $rodowiskowego wzrdst w ciagu pigciu lat ponad dwukrotnie.

Tabela 4. Ktéry czynnik ESG ma najwigkszy wptyw na Twoja decyzje
inwestycyjna? — odpowiedzi respondentéw Russel Investments

Srodowisko (E) 5% 9% 13%
Spoteczna odpowiedzialnosc (S) 4% 5% 5%
tad korporacyjny (G) 91% 86% 82%

Zrédto: Russel Investments — 2020, heeps:/russellinvestments.com/uk/blog/2020-esg-manager-
survey (13.09.2021)

22 CFA Institute, Environmental, Social and Governance (ESG) survey, 2017, https:/[www.cfainstitute.org/-/media/
documents/survey/esg-survey-report-2017.ashx (25.09.2021).
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Instytut Zréwnowazonego Rozwoju Morgan Stanley w 2019 r. przeprowadzil badanie
wiréd 800 inwestoréw indywidualnych z USA (w tym w grupie 200 inwestoréw uro-
dzonych w latach ok. 1985-2000). Zainteresowanie zréwnowazonym inwestowaniem
wéréd wszystkich respondentéw wzrosto z 71 proc. w 2015 r. do 85 proc. w 2019 r.,
a wréd grupy 200 inwestoréw z 84 proc. w 2015 r. do az 95 proc. w 2019 r. Wedtug
86 proc. respondentéw przedsigwzigcia zgodne z ESG moga by¢ dla przedsigbiorstw
bardziej dochodowe i moga okazac¢ si¢ lepszymi inwestycjami dtugoterminowymi”.
Badania Investment & Wealth Institute z 2019 r. réwniez potwierdzity wysokie zaintereso-
wanie miodszego pokolenia inwestoréw aspektami ESG. W badaniu wzi¢lo udziat 1000 inwe-
storéw ze Stanéw Zjednoczonych. 88 proc. inwestoréw urodzonych w latach ok. 1985-2000
dokonuje przegladu wptywu ESG ich udzialéw inwestycyjnych. 66 proc. pracuje dla przedsie-
biorstw, ktére aktywnie uwzgledniajg czynniki ESG w oferowanych produktach i ustugach,
a 46 proc. interesuje si¢ inwestycjami ESG™. Z przytoczonych badan wynika, ze rosnie nowe
pokolenie, ktére bedzie ksztattowad rzeczywisto$¢ inwestycyjng na rynku finansowym.

ESG w funduszach emerytalnych - Europa

ESG jest postrzegane jako narzedzie do walki z zagrozeniami na $wiecie, takimi jak
zmiany klimatyczne, nieréwno$¢ dochoddw, a takze niestabilnos¢ rynku finansowego.
Uwzglednienie czynnikéw ESG w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych ma
na celu zabezpieczenie przed ryzykiem, a jednoczes$nie mozliwos¢ identyfikacji spétek
o wyzszym potencjale wzrostu®. Warto zwréci¢ uwagg, ze dtugoterminowe produkey
inwestycyjne, zwlaszcza ubezpieczeniowe na zycie i emerytalne, wpisuja si¢ w polityke
zarzadzania ryzykiem klimatycznym, uznawanym za dtugoterminowe. Wydaje si¢, ze
szczeg6lnie te produkty powinny uwzglednia¢ ESG.

Zréwnowazone inwestycje funduszy emerytalnych juz staja si¢ standardem w Europie.
Liderami sa Holandia i kraje nordyckie. Otwarcie reklamuja si¢ takze fundusze emerytalne
w Austrii czy Szwajcarii. VBV-Pensionskasse byt pierwszym austriackim funduszem emery-
talnym, ktéry przyjat Zasady Odpowiedzialnego Inwestowania ONZ*. Juz w 2019 r. ponad
potowa funduszy emerytalnych w Europie uwzgledniata zmiany klimatyczne, a zdecydowa-
na wickszos¢ klientéw uwazata, ze fundusze te nie powinny inwestowa¢ w paliwa kopalne”.

23 Morgan Stanley Institute for Sustainable Investing, Sustainable Signals: Individual Investor Interest Driven by
Impact, Conviction and Choice, 2019, https://www.morganstanley.com/pub/content/dam/msdotcom/infographics/
sustainable-investing/Sustainable_Signals_Individual_Investor_White_Paper_Final.pdf (14.09.2021).

24 J. Seelan, Sustainable investing. The Millennial Investor, ,,Investment and Wealth Monitor” 2019, Vol. March/April,
https://investmentsandwealth.org/getattachment/bbdef004—2fe8—4e71-a445-918a270b5{f7/TWM19MarApr-
-TheMillenniallnvestor.pdf (25.09.2021).

25 J. Bender, T.A. Bridges i in., A Blueprint for Integrating ESG into Equity Portfolios, ,The Journal of Investment
Management” 2018, 16(1).

26 https://www.vbv.at/pensionskasse/nachhaltigkeit/investieren-mit-verantwortung/ (14.09.2021).

27 https://www.cssp-ag.com/nachhaltigkeit-in-pensionskassen-asip-cssp-ag/?lang=de (14.09.2021).
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Badanie Mercer przeprowadzone w 2020 r. na 927 inwestorach instytucjonalnych z Europy
wykazalo, ze odsetek funduszy emerytalnych bioracych pod uwage zmiany klimatyczne
wynidst 54 proc. i wzrést ponad trzykrotnie od 2019 r., gdzie tylko 14 proc. deklarowato ich
uwzglednianie”. Wedlug analizy przedstawionej w raporcie firmy Morningstar z kwietnia
2021 r. fundusze spetniajace kryteria zdefiniowane w art. 8 i 9 SFDR™ stanowia ok. 21 proc.
wszystkich funduszy europejskich i ok. 25 proc. aktywéw (ok. 2,5 bln euro)’.

Europejskie otoczenie regulacyjne w dalszym ciagu wptywa na wzrost zainteresowania
zréwnowazonymi emeryturami, co oznacza, ze w niedtugim czasie trend wraz z nowymi re-
gulacjami dotrze réwniez do Polski. Wiele bedzie zaleze¢ od dostgpnosci danych o stopach
zwrotu z inwestycji ESG. Prognozy stp zwrotu z tradycyjnych inwestycji na §wiatowych
rynkach na najblizsze 10 lat w poréwnaniu z ubieglymi latami nie sg tak optymistyczne jak
dla tych uwzgledniajacych elementy ESG, co wskazuje, ze przedsigbiorstwa oraz instytucje
finansowe beda dywersyfikowad swoje portfele i najprawdopodobniej wybiera¢ inwestycje
ESG, dla ktérych prognozowane stopy zwrotu sa wyzsze (tabela 5).

Tabela 5. Prognoza stop zwrotu z 10-letnich inwestycji — ESG vs. tradycyjne inwestycje

| Inwestycje ESG | Inwestycje tradycyjne
Akcje

ACWI (indeks swiatowy dla wszystkich krajow) 5,4% 4,9%
Swiat 5,6% 4,9%
EM (rynki wschodzace) 4,8% 4,9%
USA 6,0% 5,1%
Europa 5,4% 4,5%
Japonia 2,6% 3,0%

Obligacje
EUR obligacje skarbowe -0,5% -0,5%
EUR obligacje przedsiebiorstw 0,0% 0,0%
EUR obligacje wysokodochodowe 1,5% 1,5%
USA obligacje przedsiebiorstw 1,1% 1,2%
USA obligacje wysokodochodowe 2,8% 2,3%

Zrédlo: opracowanie na podstawie DWS Investment GmbH, DWS Long View 2021, luty 2021,
heeps://www.dws.com/AssetDownload/Index?assetGuid=cad47bc8—-93ec-49¢5-abee-
911£5393b33d&consumer=E-Library (25.09.2021)

28 Mercer, Investing in the future. European Asset Allocation Insights 2020, https://www.uk.mercer.com/our-thinking/
asset-allocation-insights-2020.html# (25.09.2021).

29 Art. 8 SFDR definiuje produkty light green, ktére ,,promuja aspekty srodowiskowe i spoteczne” (cho¢ nie wytacznie)
i inwestuja w spotki przestrzegajace dobrych praktyk zarzadczych, ale nie maja tego na celu.
Art. 9 SFDR definiuje produkty dark green, ktére ,,maja na celu zréwnowazone inwestycje” — czyli koncentruja sig
na zréwnowazonych inwestycjach jako celu szczegétowym funduszu.

30 H. Bioy, E. Stuart, A. Pettit, SFDR - The First 20 Days? What the early batch of new disclosures are telling us so far,
Morningstar, 2021, https://www.morningstar.com/content/dam/marketing/emea/pan_emea/SFDR_The_First_20_
Days.pdf (14.01.2022).
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Podczas konferencji zorganizowanej przez Wharton’s Pension Research Council w kwiet-
niu 2021 r. dyskutowano nad wyzwaniami i mozliwosciami uwzgledniania zréwnowa-
zonych inwestycji w planach emerytalnych. Zwrécono uwagg, ze fundusze emerytalne
maja duze zobowiazania wobec swoich beneficjentéw, a niespetnienie tych zobowiazan
wiaze si¢ ze znacznymi karami. Podkreslano, ze jezeli emerytury nie beda wystarczajaco
dofinansowane, mozliwe bedg gwattowne spadki aktywoéw tych funduszy. Fundusze
emerytalne nie maja konwencjonalnych narzedzi tagodzacych takie ryzyko™. Odpo-
wiednie zarzadzanie i polityka inwestycyjna funduszu sa zatem kluczowymi czynnikami
determinujacymi jego zdolnos$¢ do uwzgledniania ESG w decyzjach inwestycyjnych”.

Ponadto inwestorzy potrzebujg wickszej przejrzystosci, aby optymalnie uwzgledni¢
czynniki ESG w decyzjach inwestycyjnych. Istotne jest uzgodnienie standaryzowanego
zestawu wskaznikéw ESG, ktére bedzie mozna stosowaé w jednolity sposéb, a takze
wprowadzenie przejrzystego systemu raportowania. Liczba firm ujawniajacych informacje
ESG znacznie wzrosta w ciagu ostatnich dwéch dekad, od 20 na poczatku lat 90. do
ponad 8500 w 2014 r.”

Prace nad dalszymi rozwiazaniami regulacyjnymi w Europie trwaja nadal i skupiaja
si¢ gtéwnie nad tzw. taksonomia, ktéra utatwi oceng inwestycji ESG, oraz zarzadzaniem
ryzykiem zmian klimatycznych. Do wyzwan stojacych przed rynkiem naleza przede
wszystkim uwzglednienie wskaznikéw ESG oraz osiagnigcie odpowiednio wysokich
stép zwrotu, ktére musza sprosta¢ oczekiwaniom inwestorskim. Niezaprzeczalne jest,
ze ESG zmienia rynek kapitatowy.

Sytuacja w Polsce - nadzieja na zmiany

Jeszcze 10 lat temu zdecydowana wigkszos$¢ inwestoréw w Polsce nie uwazata czyn-
nikéw zréwnowazonych za istotne. Inwestowanie ESG bylo mato popularne. Warto
wspomnied, ze juz wtedy Gielda Papieréw Wartosciowych wspierata swoimi dziataniami
transparentno$¢ na polskim rynku finansowym i zachgcata spétki do raportowania ESG.
W 2009 r. powstat pierwszy w Europie Srodkowowschodniej indeks obejmujacy spétki
odpowiedzialne spotecznie — tzw. RESPECT Index™. Od tamtej pory polski rynek stat
si¢ bardziej $wiadomy wplywu inwestycji na czynniki srodowiskowe, a kryteria ESG
zyskuja coraz wigksze uznanie. Z perspektywy rynku finansowego istotnym momentem

31 O.S. Mitchell, S. Parameshwaran, Sustainable Investment in Retirement Plans: Challenges and Opportunities, Pen-
sion Research Council Conference, https://pensionresearchcouncil.wharton.upenn.edu/blog/can-pension-funds-
-integrate-environmental-social-and-governance-principles/ (14.01.2022).

32 S. Lachance, J.C. Stroehle, The Origins of ESG in Pensions: Strategies and Outcomes, Wharton Pension Research
Council Working Papers, WP2021-13, 2021, 711.

33 B. Hoffmann, T. Armangue, ].E. Parrado, The business case for ESG investing for pension and sovereign wealth funds,
Inter-American Development Bank, IDB Policy Brief, 338, 2020.

34 http://respectindex.pl/opis_projektu (25.09.2021).
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bylo uruchomienie w sierpniu 2019 r. indeksu WIG-ESG, ktéry zastapit RESPECT
Index, a w jego sktad weszly spétki zaliczane do WIG20 i mWI1G40. Miato to zwréci¢
uwagg potencjalnych inwestoréw na kryteria ESG oraz ufatwi¢ im podejmowanie decyzji
inwestycyjnych.

Niedawne wprowadzenie przez rozporzadzenie SFDR obowiazku raportowania da-
nych niefinansowych miato znaczacy wplyw na rozwdj raportowania ESG w Polsce
i niewatpliwie przyczynito si¢ do zwigkszenia ilosci danych ESG publikowanych przez
spétki. Jednoczesnie ogromne wyzwanie dla rynku stanowi nie tylko dostosowanie si¢
do migdzynarodowych standardéw raportowania, ale przede wszystkim przeksztalcenie
proceséw rynkowych zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju. Jest to wyzwanie
wielowymiarowe, oznaczajace zmiany systemowe, prawne, strategiczne i operacyjne.

Poruszajac temat dtugoterminowych inwestycji w Polsce, warto spojrze¢ na sytuacjg
funduszy emerytalnych. Na polskim rynku fundusze spetniajace kryteria ESG znajduja
si¢ w ofercie siedmiu krajowych towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI), gléw-
nie tych wywodzacych si¢ z zagranicy: NN TFI, Allianz Polska TFI, Amundi Polska
TFIL, Generali Investments TFI, UNIQA TFI, Santander TFI, ale takze w PKO TFI”.
W Polsce zadne zabezpieczenie emerytalne oferowane przez pafistwo nie uwzglednia
bezposrednio ESG.

Warto przyjrzeé si¢ takze pracowniczym planom kapitatowym (PPK), kt6rych debiut
zbiegl si¢ w czasie z regulacjami Unii Europejskiej dotyczacymi ESG. W ramach PPK
tworzony portfel inwestycyjny sktada si¢ z cz¢sci udziatowej (akcje, tytuty uczestnictwa
instytucji wspdlnego inwestowania) i czesci dtuznej (obligacje, bony skarbowe i inne
zbywalne papiery warto$ciowe). Zgromadzone $rodki na rachunku PPK bedg inwesto-
wane gtéwnie w duze spétki z WIG20 i mWIG40, ale nie bezposrednio w WIG-ESG.
W informacjach promujacych PPK nie pojawity si¢ zadne wzmianki o ESG, a do naj-
wazniejszych zachet do uczestnictwa w PPK naleza:

* wplata powitalna od paristwa,

* automatyczne oszczgdzanie,

* symulacje oszcz¢dnosci uwzgledniajace rézne bonusy,

* wklad pracodawcy wyzszy niz pracownika,

* dodatkowe oszczednosci na emeryture,

¢ dobrowolne uczestnictwo,

* wysoka stopa zwrotu.

Podstawowa cecha, ktéra wyréznia fundusze emerytalne na rynku finansowym, jest
dtugoterminowe inwestowanie gromadzonych $rodkéw, a celem funduszy jest zapew-
nienie adekwatnego dochodu na staros¢. Uzyskanie takiego dochodu, zapewniajacego
odpowiedni poziom zycia, mozliwe jest do osiagniccia dzigki inwestowaniu ESG. Jego
istota jest dtugofalowy pozytywny wptyw na przysztos¢, takze t¢ klimatyczng. Stuszne
wydaje si¢ zatem potaczenie funduszy emerytalnych i ESG.

35 A. Zalewska, Coraz wigcej funduszy ESG, 2021, https://www.analizy.pl/tylko-u-nas/27824/coraz-wiecej-funduszy-
-esg (14.01.2022).
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Badanie wsrod studentéow SGH

Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie (SGH) we wspétpracy z Europejskim Urzgdem
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (European Insurance
and Occupational Pensions Authority, EIOPA) w ramach badania konsumenckiego
przedumownych i okresowych wstepnych informacji o produktach finansowych ESG
przeprowadzita w 2020 r. badanie ankietowe. Istotna dla europejskiego organu byta
docelowa préba badawcza, tj. mlodzi ludzie, dlatego badania przeprowadzono na stu-
dentach kierunkéw ekonomicznych SGH, na réznym poziomie wyksztalcenia (studia:
licencjackie, magisterskie, doktoranckie). Wyniki badania konsumenckiego w formie
ankiety internetowej uzupetniono o zogniskowany wywiad grupowy™.

W ramach ankiety dodatkowo zbadano, jak wazne dla respondentéw jest ESG, a wy-
niki zostaly zaprezentowane w tymze artykule. Badanie zostato przeprowadzone na
przelomie pazdziernika i listopada 2020 r. w formie kwestionariusza w jezykach polskim
i angielskim, stworzonego za pomoca programu Microsoft Forms. Link do ankiety
zostal udostgpniony studentom na stronie internetowej ,,Gazety SGH”” oraz przestany
w newsletterze SGH. Ankietg wypetnito 98 studentéw wszystkich typéw studiéw SGH.
Préba ta nie odzwierciedla cech statystycznych populacji Polski, poniewaz respondenci
sa bardziej wyksztalceni ekonomicznie i mlodsi w stosunku do $redniej krajowej. Préba
jest takze zbyt mata, aby mozna bylo przeprowadzi¢ istotng statystycznie analizg, a wy-
nikéw nie powinno si¢ przektada¢ na wszystkich studentéw SGH. Badanie ma charakter
eksploracyjny, a analiza wynikéw ma na celu przyblizenie stosunku do ESG mlodego
pokolenia, ktdre niebawem wykreuje realia rynku finansowego.

Analizowanym problemem badawczym byta §wiadomos¢ znaczenia czynnikéw ESG
i poziom wiedzy o ESG wsréd studentéw uczelni ekonomicznej. W celu przeanalizowania
tego zagadnienia postawiono nastgpujace pytania badawcze:

* Czy wigkszos$¢ badanych ocenia poszczegélne czynniki ESG jako co najmniej

wazne?

* Ktéry czynnik ESG zostal oceniony przez badanych jako najwazniejszy?

Jaki udziat badanych dat jednakowa odpowiedz na kazdy z czynnikéw?
* Czy wickszo$¢ badanych jest gotowa zrezygnowac z czgéci swojego kapitatu na rzecz
inwestowania ESG?
W badaniu wzi¢lo udziat 49 kobiet i 49 mezczyzn, wigc zadna z plci nie przewaza
w badanej prébie i nie ma wptywu na wynik. Zagraniczni studenci stanowili 16 proc.

badanych (tabela 6).

36 M. Cicirko, M. Kawitiski, J. Petelczyc, Consumer testing of pre-contractual and periodic ESG financial product infor-
mation, The European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), European Securities and Markets
Authority (ESMA), 2020, https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/sfdr_rts_consumer_testing_2_-_sgh.pdf
(30.09.2021).

37 M. Cicirko, Badania konsumenckie ESG, https://gazeta.sgh.waw.pl/komunikaty/biznes-vs-esg-kolejne-obowiazki-
-ujawnien-na-europejskim-rynku-finansowym (14.01.2022).
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Tabela 6. Struktura préby badawczej - wg plci

Polskojezyczne 39 (40%) 43 (44%) 82 (84%)
Angielskojezyczne 10 (10%) 6 (6%) 16 (16%)
SUMA 49 (50%) 49 (50%) 98 (100%)

Zrédlo: badanie whasne

Respondentami byli w wigkszosci studenci studiéw licencjackich (70 proc.). Studenci
IT stopnia stanowili 23 proc. badanych, a III stopnia (doktoranci) 7 proc. Préba badawcza
jest analizowana bez podziatéw na grupy ze wzgledu na matg liczebnos¢ proby 11 oraz I11.
Szczegbtowa struktura zostata zaprezentowana w tabeli ponizej.

Tabela 7. Struktura préby badawczej - wg stopnia studiéw

Polskojezyczne 55 (56%) 20 (21%) 7 (7%) 82 (84%)
Angielskojezyczne 14 (14%) 2 (2%) 0 (0%) 16 (16%)
SUMA 69 (70%) 22 (23%) 7 (7%) 98 (100%)

7rédto: badanie whasne

W pierwszym pytaniu respondenci zostali poproszeni o oceng istotnosci (w skali 5-stop-
niowej: od ,zupetnie niewazne” do ,bardzo wazne”) kazdego z elementéw ESG, tj. $ro-
dowiska, spotecznej odpowiedzialnosci i tadu korporacyjnego.

Kazdy z aspektéw ESG zostal oceniony przez ponad polowg respondentéw jako
co najmniej wazny, tj. wazny lub bardzo wazny. Prawie 75 proc. studentéw ma takie
zdanie o §rodowisku, a niewiele mniej - bo 70 proc. - o spotecznej odpowiedzial-
nosci. Okoto 54 proc. za istotny uznato fad korporacyjny. Przytoczone wczesniej
w artykule badania pokazaly, ze wigkszo$¢ inwestoréw uwazata ten ostatni aspekt
za najwazniejszy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze na oceng inwestoréw mogly wptyna¢ ich
doswiadczenia na rynku kapitalowym oraz znajomo$¢ instrumentéw uwzgledniaja-
cych tad korporacyjny. Z kolei przez srodowiska mtodziezowe i studenckie poruszane
sg czgsto tematy klimatu i ekologii, co moze tez mie¢ wplyw na wskazanie wlasnie
tych czynnikéw.
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Rysunek 5. Udzial odpowiedzi na pytanie 1: ,\W skali 1-5 odpowiedz, jak wazne
sa dla Ciebie kwestie zwiazane z kazdym z tych komponentéw przy
podejmowaniu indywidualnych decyzji finansowych: $rodowisko,
spoleczna odpowiedzialno$¢ i fad korporacyjny”

Srodowisko 13,6 13,6

spoteczna odpowiedzialnos¢ | 4,1 22,4

fad korporacyjny 14,8 30,9

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

zupetnie niewazne niewazne ani wazne, ani niewazne . wazne . bardzo wazne

Zrédlo: badanie wlasne

Tabela 8. Udziat badanych, ktérzy zaznaczyli jednakowa odpowiedz w odniesieniu
do kazdego czynnika, tj. odpowiedzi na pytanie: ,Jak wazne sa dla Ciebie
kwestie zwiazane z kazdym z tych komponentéw przy podejmowaniu
indywidualnych decyzji finansowych: srodowisko, spoteczna
odpowiedzialno$¢ i fad korporacyjny?”

Bardzo wazne 3,1%
Wazne 13,3%
Ani wazne, ani niewazne 4,1%
Niewazne 3,1%
Zupetnie niewazne 0,0%

Zrédto: badanie whasne

13 proc. badanych ocenito wszystkie trzy czynniki ESG na poziomie waznym. Nikt
nie oznaczyt ich jako zupetnie niewazne i tylko 3 proc. uznalo je za niewazne. Ana-
lizujac odpowiedzi na pierwsze pytanie ankietowe, mozna stwierdzi¢, ze studenci
SGH sa $wiadomi przedmiotu ESG i wigkszo$¢ z nich ocenia je jako istotne, choé
deklaratywno$¢ jest uzalezniona od danego elementu. Najwazniejszymi s Srodowisko
oraz odpowiedzialno$¢ spoteczna. Jednak ze wzgledu na wielko$¢ préby i charakter
badania nalezatoby je powtdérzy¢ na wigkszej liczbie respondentéw, aby mozna byto
rozszerzy¢ wnioski.

Znaczenie czynnikéw srodowiskowego, spotecznego i tadu korporacyjnego (ESG) we wspdtczesnej gospodarce...

133




Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

W drugim pytaniu respondenci zostali poproszeni o oceng swojej skfonnosci do in-
westowania zréwnowazonego jako odchylenia od ogélnego wskaznika gietdowego (na
jego poziomie, 1, 2, 3, 4 lub 5 pkt proc. ponizej): gdyby respondent miat zainwestowac
w zréwnowazony produke, to przy jakim odchyleniu od ogdlnego wskaznika gieldowego
na to by si¢ zdecydowal. Ze wzgledu na ogdlny poziom pytania i trudno$¢ podejmowania
decyzji inwestycyjnych, gdzie konieczne jest rozpatrywanie wielu czynnikéw, dodano
odpowied? ,nie wiem”.

Tabela 9. Wyniki odpowiedzi na pytanie 2: ,,Ogélne wskazniki gietdowe, takie jak
np. WIG, pokazuja, jaka jest przecigtna stopa zwrotu z inwestycji. Wskaz,
prosze, na ile skfonny jeste$ do inwestycji w produkty uwzgledniajace ESG, jesli
oznaczaloby to dla Ciebie: [spadek 0 x% wobec ogdlnego wskaznika gieldowego]”

%
Wynik na poziomie co najmniej ogélnego wskaznika gietdowego 32,7%
Wynik mniejszy od ogdélnego wskaznika gietdowego o okoto 1 pkt proc. 13,3%
Wynik mniejszy od ogdlnego wskaznika gietdowego o okoto 2 pkt proc. 23,5%
Wynik mniejszy od ogoélnego wskaznika gietdowego o 3 pkt proc. 7,1%
Wynik mniejszy od ogoélnego wskaznika gietdowego o 4 pkt proc. 1,0%
Wynik mniejszy od ogdélnego wskaznika gietdowego o 5 pkt proc. 2,0%
Nie wiem 20,4%

Zrédlo: badanie wlasne

Najwigcej badanych, czyli prawie 33 proc., zdecydowaloby si¢ na inwestowanie ESG,
gdyby stopa zwrotu byta na poziomie wskaznika gieldowego (tabela 9). Ponad jedna
trzecia - gdyby stracili nawet 1 lub 2 pkt proc. w poréwnaniu z wynikami gietdowymi.
To moze $wiadczy¢ o wysokiej swiadomosci mtodego pokolenia i istotnosci zréwno-
wazonego inwestowania dla badanych. 20 proc. studentéw jeszcze nie ma zdania. By¢
moze byliby w stanie wskaza¢ odpowiedz po analizie konkretnej sytuacji lub produktu,

w ktéry mieliby zainwestowad.

Tabela 10. Korelacja pomi¢dzy odpowiedziami na pytanie 1 oraz 2

Srodowisko Squecz.na tad : .Sk’fonno:é.é do
odpowiedzialno$¢ | korporacyjny | inwestycji ESG
Srodowisko 1,000 - - -
Spoteczna odpowiedzialnos$¢ 0,539 1,000 - -
tad korporacyjny 0,065 0,315 1,000 -
Sktonnos¢ do inwestycji ESG 0,032 -0,178 0,074 1,000

Zrédto: badanie wiasne
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Najwyzszy wspotczynnik korelacji wystgpuje pomigdzy aspektem $rodowiskowym a spo-
teczna odpowiedzialnoscia, co oznacza, ze migdzy nimi istnieje najwicksza zalezno$¢,
a respondenci oceniali je w podobnie korzystny sposéb. Ujemna korelacja wystepuje
miedzy spoteczna odpowiedzialnoscia a sktonnoscia do inwestycji ESG, czyli respondenci
oceniajacy ten aspekt jako wazny charakteryzowali si¢ mniejsza checia do inwestycji
w ESG (rezygnacja z czgéci zysku w poréwnaniu ze wskaznikiem gietdowym).

Badania konsumenckie EIOPA objely réwniez zogniskowany wywiad grupowy, ktéry
zostal przeprowadzony w formie online, za posrednictwem platformy MS Teams, 26 paz-
dziernika 2020 r. na grupie siedmiu studentéw SGH. Na poczatku wywiadu studentéw
poproszono o wyjasnienie skrétu ,ESG”. Tylko jedna osoba znata termin ,ESG” i byta
w stanie rozwinac skrét; kilka oséb styszato, co to jest, ale nie mogty doktadnie go roz-
winad. Czg¢$¢ studentéw skojarzyta, ze moze mie¢ co§ wspdlnego z ochrong srodowiska,
ale wickszos¢ nigdy o nim nie styszata®. Z perspektywy skali ogélnoswiatowej debaty
dotyczacej zréwnowazonego rozwoju oraz nowych regulacji europejskich wydaje sig, ze
kwestie ESG powinny by¢ fatwo rozpoznawalne, jednak wyniki badania prowadza do
odmiennych wnioskdéw.

Wyniki z przeprowadzonego badania eksploracyjnego sugeruja, ze studenci uczelni
ekonomicznej sg $wiadomi istoty ESG i deklaruja ch¢¢ inwestowania w sposéb zréwno-
wazony (rezygnacja z czgéci zysku w poréwnaniu z ogélnym wskaznikiem gietdowym lub
uzyskanie wyniku na poziomie wskaznika). Nawet pomimo nieznajomosci terminologii
zgadzaja si¢ oni z ideg inwestowania zréwnowazonego. Trzeba podkresli¢, ze badana
préba nie jest reprezentatywna i nalezaloby badanie powtérzy¢ na wigkszej grupie, by¢
moze z uwzglednieniem innych grup wiekowych i 0séb o réznym rodzaju i stopniu
wyksztalcenia. Co istotne, samo rozporzadzenie SFDR i nowo ujawniane informacje
w zakresie inwestowania ESG beda mialy wplyw na przyszte wyniki podobnych ba-
dani. Nalezatoby réwniez to badanie powtérzy¢ za kilka lat, aby méc oceni¢ efekt nowo
wprowadzanych regulagji.

Podsumowanie

W obliczu kryzysu klimatycznego zainteresowanie zréwnowazonymi inwestycjami
wzrosto w ciagu ostatniej dekady. Tego typu inwestycje daja mozliwos¢ dywersyfikacji
portfela inwestycyjnego i wyzsza odporno$¢ na ryzyko klimatyczne w poréwnaniu
z inwestycjami tradycyjnymi. Ostatnie lata na rynku europejskim przyniosty znaczne
zmiany w zakresie postrzegania zréwnowazonych inwestycji. Nowe regulacje Unii
Europejskiej pozwalaja inwestorom i konsumentom §wiadomie decydowa¢ o uwzgled-
nieniu czynnikéw ESG w portfelach inwestycyjnych oraz przyczyniaja si¢ do popu-
laryzagji tych czynnikéw.

38 M. Cicirko, M. Kawinski, J. Petelczyc, op. cir.
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Przedstawione w artykule badania eksploracyjne wskazaly, ze studenci uczelni ekono-
micznej w Polsce rozumieja, czym jest ESG, oraz wyrazaja che¢é rezygnacji z cz¢sci zysku
na rzecz inwestycji zcéwnowazonych. Z przytoczonych w artykule badani zagranicznych
Wynika, Ze ro$nie nowe pokolenie, ktdére zmieni rzeczywisto$¢ inwestycyjna i wywrze
realny wptyw na rynek finansowy, co bedzie dodatkowo stymulowane przez regulatordw.
Ponadto §wiadomi potrzeby oszczgdzania mtodzi ludzie beda szczegdlnie zainteresowani
funduszami emerytalnymi ESG. Niewykluczone, ze w przysztosci odpowiedzialne inwe-
stowanie stanie si¢ cz¢$cig dlugoterminowych funduszy. Nalezy pamigta¢, ze w zaleznosci
od branzy zmienia si¢ znaczenie kazdego czynnika ESG, ale pewne jest, ze w ciggu ostat-
nich pigciu lat zainteresowanie ESG znacznie wzroslo, a regulacje, ktére sa czynnikiem
determinujacym przemiany na rynku inwestycyjnym, dopiero niedawno weszty w zycie.

Niezaprzeczalnie regulacje UE ksztattuja polski rynek finansowy. W wyniku rozpo-
rzadzenia SFDR instytucje finansowe juz zaczynaja udostgpnia¢ informacje na temat
ESG. Trzeba jednak podkresli¢, ze w Polsce zréwnowazony rozwdj dopiero zaczyna si¢
ksztaltowad i najblizsze lata beda dla inwestycji ESG kluczowe.

Marianna Cicirko
Katedra Ubezpieczenia Spotecznego
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
ORCID: 0000-0002-4457-9793
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The importance of environmental, social and corporate
governance factors (ESG) in the modern economy.

The perception of ESG investment among students

of economics

The issue’s importance prompted the article’s author to undertake research aimed at
identifying the essence of environmental, social, and sustainable development aspects
and the ESG investment perception. The article is the result of an original exploratory
empirical study and fills a research gap in the perception of ESG by students at Polish
economic universities. The article presents the concept of ESG (Environmental, Social,
and Corporate Governance) investing, which has gained popularity among investors all
over the world over the last few decades. ESG has evolved from the concept of sustain-
able development and combines the implementation of environmental goals with social
values and sustainable development. In the face of the climate crisis and actions taken
by members of global organizations for sustainable development along with further
regulation of the sustainable investment market, there is a noticeable increase in interest
in this type of investment. The results of the empirical study presented indicates that
students at economic universities in Poland are aware of the essence of ESG, with the
most important aspects for them being the environment and social responsibility. In ad-
dition, they declare their willingness to invest in a sustainable manner (resignation from
a part of the profit compared to the general stock exchange index or obtaining a result
at the index level). Due to the research’s exploratory nature, it should be extended in
respondent scope and repeated therein filling a research gap. The foreign research cited
shows the growth of a new generation, which will probably shape investment reality and
have a real impact on financial markets, ones to be additionally stimulated by regulators.
Changes in the European market are already visible in the form of the increasing number
of sustainable investment funds.

Key words: ESG, pension funds, investment funds, EU regulations, sustainable development
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Stowo wstepne

Z lat dziewigédziesiatych pochodzi zart, ze czerwone $wiatlo na przejéciach jest dla
emerytéw. Dzisiaj za$ od mlodych ludzi mozna najczgsciej ustyszeé: ,W moim pokoleniu
nikt nie wierzy w emeryturg”. To stwierdzenie trafnie oddaje, co jest istotg kazdego spo-
leczeristwa. Spoleczeristwo jest wlasnie fenomenem na wskro$ religijnym w tym sensie, ze
jest ufundowane — jak pisat Emile Durkheim — na konsensusie poznawczym i moralnym.
Od ponad trzech dekad utrata wiary () w emeryture zdaje si¢ stanowi¢ jeden z gtéwnych
ryséw desolidaryzacji polskiego spoleczenistwa i indywidualizacji polityk publicznych.

Prezentacja publikacji
i omowienie jej gtownych watkow

Ksiazka pod red. Jacka Dziekana: Media jezyk emerytura. Kulturowe spojrzenie na ubez-
pieczenia spoleczne' jest efektem zespotowego badania ubezpieczeri spotecznych w sys-
temie tego, co Charles Taylor nazywa kulturowym imaginarium. Ta nietypowa dla
badania zmieniajacego si¢ systemu ubezpieczeni rama zostata stworzona dzigki bieglej
rekonstrukeji zaréwno refleksji teoretycznej nad ponowoczesnoscia, eksploracji znaczeni
zwiazanych z ubezpieczeniami, opowiesci, jak i spontanicznych oraz odruchowych reakdji
obecnych w mediach spotecznosciowych oraz kulturze popularnej. Mozna powiedzie¢,
ze mamy do czynienia z préba uspolecznienia wiedzy o systemie ubezpieczen przez
pokazanie zwiazanych z nim wyobrazeri - bezpieczelistwa i ryzyka, pracy, tozsamosci
i roli pafistwa. Takie podejscie badawcze wydaje si¢ wyjatkowo adekwatne, poniewaz
ubezpieczenia spoleczne to nie tylko prawne regulacje czy zapisy w ustawie zasadnicze;.
Historycznym kontekstem powstawania i zalaman systeméw ubezpieczen spotecznych
sa zawsze, jak wiadomo, glebokie kryzysy spoteczne i kulturowe. Wyjscie zas z tych
kryzyséw, jak wynika ze spolecznej i politycznej historii, jest jedno: przez drzwi, nad
ktérymi widnieje napis ,,spéjnos¢”. W pierwszych partiach recenzji odniosg si¢ do ca-
losci tej publikaciji, jej — jak zwykto si¢ to nazywaé — wymowy, a nast¢pnie zrelacjonuje
zawarto$¢ jej kolejnych rozdziatéw.

Sygnalizowana w tytule kulturowos¢ zapowiada, ze chodzi nie jedynie o emeryture,
ale o ubezpieczenia, ktére sg sercem catego systemu spotecznego, poniewaz angazuja
pewne istotne idealy i s probg ich ,,operacjonalizacji” w danej wspélnocie. Przytoczone
na poczatku popularne przekonania o czerwonym $wietle tylko dla emerytéw i utracie
wiary w emeryturg przez mlode pokolenie przecza temu, ze prawa spoleczne nikogo juz
nawet nie interesujg i nie wywotuja zadnych emocji. Prawa spoteczne w polskiej debacie

1 Media — jezyk — emerytura. Kulturowe spojrzenie na ubezpieczenia spoteczne, red. J. Dziekan, Warszawa 2020. Kolejne
cytaty w recenzji odwotuja si¢ do tego wydania.
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pojawiaja rzadko, w zupelnie nieoczywistych sytuacjach, a zywiolowo$¢ i sita spotecznych
reakgji zawsze zdaje si¢ zaskakiwaé zaréwno pole polityczne, jak i pole medialne. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze na co dzieri debata publiczna w Polsce (cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze nie
tylko u nas) jest zdominowana przez spory i konflikty miedzy aktorami pola politycznego.
W mediach gléwnego nurtu polityka sa transfery polityczne, mozliwe sojusze, zakulisowe
porozumienia, szanse wyborcze partii oraz zmiany w hierarchiach partyjnych. To, co jest
prawie nieobecne w codziennych relacjach gtéwnych mediéw, niejako z koniecznosci
przenosi si¢ i znajduje sobie miejsce w kulturze popularnej czy mediach spotecznoscio-
wych. Tak dobrano autoréw opisywanej publikacji, aby podkresli¢ zwiazki pomiedzy
wyobrazeniami a regulacjami dotyczacymi praw spolecznych, a takze by poszuka¢ ma-
teriatlu badawczego poza nurtem aktualnych debat politycznych — jest to zatem decyzja
jak najbardziej uzasadniona i warta docenienia. Mozna zada¢ sobie pytanie, na ile opinie
wyrazane w mediach spotecznosciowych sa reprezentatywne dla spoteczeristwa. Jak po-
kazuja badania, zdrowie jest dla ludzi najwazniejsza kwestia, tymczasem nie pojawia si¢
ona ani w mediach spofeczno$ciowych, ani w debatach. Zaréwno partie polityczne, jak
i media spolecznosciowe pomijajg to, co jest dzi§ gléwnym powodem niepokoju o przy-
szfo$¢ (ochrona zdrowia, place, edukacja, przysztos¢). Trzeba tez zauwazy¢, ze przyjeta
perspektywa blizsza jest tradycji anglosaskiej. Na przykiad we francuskiej tradycji badan
nad ubezpieczeniami spolecznymi przedmiotem zainteresowania sg aktorzy majacy naj-
wickszy wplyw na system zbiorowych ubezpieczen — gléwne partie polityczne, biznes
oraz zwiazki zawodowe. Z kolei analizy po§wigcone modelowi niemieckiemu koncentruja
si¢ na mozliwosci osiagania réwnowagi migdzy prawami rynku i prawami spolecznymi.

Tytutowe sformutowanie , kulturowe spojrzenie na ubezpieczenia spoteczne” adekwat-
nie oddaje sif¢ i znaczenie wyobrazen, ktére sg cicha, cz¢sto ukryt legitymizacja badz
delegitymizacjq systemu. To przede wszystkim wyobrazenia sprawiaja tez, ze aktualne
problemy przyjmuja postaé ,przejéciowych trudnosci” czy ,tymczasowych wyrzeczen”
koniecznych i oczywistych dla ,spoleczeristwa na dorobku” czy ,kraju doganiajacego
Zachéd”. Symptomatyczny, jesli chodzi o systemowa narracje, dla ostatniej dekady
wydaje si¢ zwlaszcza dynamiczny nominalizm, czyli przejscie od emeryta do seniora
(szkoda, ze ta zmiana jest jedynie wzmiankowana i nie po$wigcono jej w pracy wigcej
uwagi). Gniew i nieufno$¢ to emocje, ktére — wedtug autoré6w — dominuja w dyskusjach
o ubezpieczeniach toczacych si¢ w mediach spotecznosciowych. Pole polityczne i pole
medialne nadaja temu gniewnemu i nieufnemu tonowi znaczenie gtosu ludu skfonnego
do rezygnacji ze wszystkich form spotecznych ubezpieczeni. Tymczasem badania mig-
dzynarodowe méwia, ze zmiana, jakiej si¢ dzi§ domagaja spoleczeristwa, to wzmocnienie
i rozbudowa tego systemu’.

W recenzowanej ksiazce Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), jak pisza auto-
rzy, jest alegoria paristwa w czasach globalizacji, paistwa, do ktérego obywatele traca

2 D. Broom, An overwhelming majority of people want real change after COVID-19, World Economic Forum, 18 Sep-
tember 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/09/sustainable-equitable-change-post-coronavirus-survey/
(9.11.2020).
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zaufanie. Historie zwigzane z uzyskaniem takich czy innych $wiadczen to opowiesci
mowiace tylez o indywidualnych perypetiach, ile historie relacji obywateli z pafistwem.
W procesie zmiany systemowej ZUS stal si¢, jak mozna przeczytaé, ,,negatywnym bo-
haterem”. Niektdre z rozdziatéw zawieraja propozycje zmiany tej sytuacji. Warto byto,
jak sadze, przynajmniej zasygnalizowaé nie tylko globalny, ale réwniez europejski kon-
tekst kryzysu systemu ubezpieczeni. Wszak ostatnie dekady to czas nieustannych reform
ubezpieczeri spolecznych ukierunkowanych na indywidualizacje polityk publicznych.
W ksigzce jest mowa o globalnym kontekscie przemian, ktére dobrze ukazuja to, jak si¢
transformowaly rézne idee oraz powigzania mi¢dzy nimi. Inspiracjg do przedstawienia
tego kontekstu sg prace zagranicznych i polskich autoréw — Anthony’ego Giddensa,
Ulricha Becka oraz Mirostawy Marody.

Kulturowo$¢ podejscia tych badaczy ma wreszcie uzasadnienie takze w tym, ze w isto-
cie do pomyslenia wydaje si¢ opowiedzenie najnowszej historii spotecznej Polski wlasnie
przez przywotanie zmieniajacych si¢ i konkurujacych anonimowych oraz konkretnych
aktoréw debaty publicznej, barwne poréwnania, gwattowne zatamania pewnych wyob-
razen, przedawnione obietnice, rozczarowania itp. Pokazuja one bowiem, zwlaszcza jesli
je zestawi¢ z danymi statystycznymi, nieoficjalna historie¢ zycia wspélnoty — to jak siebie
pojmuje, jakie diagnozy odrzuca, z kim si¢ poréwnuje i z kim poréwnan unika, jakie ma
aspiracje i jakie ma obawy. W podzielanych wyobrazeniach funkcjonuja idealy zwiazane
z sifa wzajemnych aktualnych zobowiazan, a takze mozliwosci ich przetrwania, czyli
wyobrazenia dotyczace przysztosci wspdlnoty. Emerytura bowiem, jak stychaé¢ w przy-
toczonym stwierdzeniu: ,w moim pokoleniu nikt nie wierzy w emeryture”, jest catkiem
dostownie kwestig wiary, wyobrazen o ,spolecznych etapach starzenia si¢ jednostki”,
o tym, jaka jest terazniejszos$¢ i czy da si¢ z niej wysnué wspolng przysztosé.

W Polsce w ostatnich dekadach powstato wiele wyobrazen o emeryturze i nawet gdyby
je skrétowo oméwié i zestawié, to odkrylyby wazne tresci ,,moralnej ekonomii”, ktéra
miata m.in. dodawa¢ otuchy w znoszeniu wyrzeczeni zwigzanych najpierw z reformami,
a potem z reformizmem. Przypomnijmy zatem niektére z tych przedstawieﬁ, poniewaz
dotycza one wlasnie polskiej wersji doswiadczenia globalizacji: obietnica beztroskiego,
dostatniego zycia emeryta przebywajacego na wiecznych wakacjach na egzotycznej
wyspie; stfowa wicepremiera Waldemara Pawlaka, ktéry stwierdzit, ze bardziej wierzy
we wsparcie dzieci i ludzi dobrej woli niz w emerytur¢ paristwowa; aktywny senior
(ktéry zastapil emeryta na zastuzonych wiecznych wakacjach i mial maskowa¢ koniec
pewnych wizji), czyli reklamy spoleczne, na ktérych mozna byto zobaczy¢ starsze ko-
biety na motocyklach, energicznych mezczyzn majacych czas na ukochane hobby, ludzi
przezywajacych druga mlodos¢, prowadzacych bujne zycie towarzyskie, niedotknigtych
marginalizacja, samotnoscia czy choroba; ,srebrna gospodarka” i zachety do przebran-
zowienia si¢ przed emeryturg — wybranie kariery np. powiesciopisarki; prezentowani
tez byli ludzie z u§miechem gwiazdy filmowej, ktérzy przewidujaco odlozyli w banku
pieniadze i moga by¢ sobie wdzigczni — jak glosi jedna z reklam: ,moga w starosci sobie
podzickowad”. Wyobrazenia te, czy raczej wizje, zmienialy si¢ z dekady na dekadg i tatwo
je powiazad nie tylko z polskim do§wiadczeniem dynamiki zmiany systemowej, ale takze
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z polskim doswiadczeniem globalizacji. By¢ moze ztos¢, gorycz i przesada w atakach na
ZUS, o czym jest mowa w jednym z podrozdziatéw, po czgsci wynikaja whasnie z tego, ze
z dekady na dekadg oddalaly si¢ i powoli znikaty te zachg¢cajace do znoszenia wyrzeczend
wizje godnej i bezpiecznej starosci. Coraz wigkszego znaczenia natomiast nabieraty, jak
pisali np. Anthony Giddens czy Zygmunt Bauman, zachety do poszukiwania wolnosci
przez strategie wychodzenia z systemu zbiorowych gwarancji, czyli do budowania indy-
widualnego bezpieczenistwa.

W publikacji s3 obecne odwotania do europejskiej historii powstawania systemu ubez-
pieczeri. Materiat badawczy kieruje jednak uwagg autoréw na ostatnie dekady, co sktania
do odwotan do teorii koncentrujacych si¢ na tozsamosci. W ramach uzupetnienia rela-
cjonowanego w tej publikacji kontekstu zmian, jakie zaszty w ostatnich trzech dekadach
(autorzy odwotuja si¢ czgsto do A. Giddensa, reprezentanta , trzeciej drogi” i autora, ktéry
jest coraz mniej obecny w biezacych diagnozach), mozna doda¢, ze kryzysy, konflikty
spoleczne i wojny to momenty przetomowe w europejskiej historii spolecznej z tego
powodu, ze zawsze dotyczyly wspdlnego ubezpieczenia si¢ od réznych ryzyk (choroba,
staro$¢, niepetnosprawno$é, brak pracy). Specyfika podejscia anglosaskiego, zwlaszcza
popularnych studiéw kulturowych, przejawia si¢ m.in. w uprzywilejowaniu kwestii toz-
samosciowych i mozliwosci projektowania zycia. Ubezpieczenie si¢ od ryzyka nie jest,
jesli podja¢ proponowany w niektérych rozdziatach ton rozwazan, jedynie poszukiwaniem
bezpieczenistwa rozumianego jako mozliwo$¢ prowadzenia spokojnego czy sielskiego
zycia. Bezpieczeristwo jest wazng czgécig poczucia podmiotowosci jednostki, poniewaz
daje jej czas i energi¢ na uczestniczenie w tych aktywnosciach, ktére nie sg zwiazane
z zaspokojeniem potrzeb biologicznych. Wychodzenie z kryzyséw, jak pokazuje historia
spoleczna, dokonywato si¢ dzigki polityce spdjnosci osiaganej przez zagwarantowanie
wspdlnotowego czy systemowego ubezpieczenia si¢ od niepewnej dla jednostek blizszej
czy dalszej przysztosci. System ubezpieczen spotecznych nie jest wige jedynie kwestia
prawnych regulacji, ale jest punktem fundamentalnym dla tworzenia podstaw do wiary
w mozliwa wspdlng przysztosé, w sens wspétistnienia. Nie jest to przeciez przypadek, ze
badacze zajmujacy si¢ politykami publicznymi i ideami rzadzacymi reformami ostatnich
dekad naciskaja na to, by méwi¢ nie o pandemii, ale o syndemii, czyli wspétwystepowaniu
réznych zjawisk i kryzyséw, ktore si¢ dodaja i wzajemnie wzmacniaja. Wydaje si¢ to istotne
z tego powodu, ze w wielu aktualnych prognozach méwi si¢ juz nie tylko o rozmontowy-
waniu panistwa opickuniczego, ale i o upadku systemu ubezpieczeri w obliczu trwajacych
i zapowiadanych kryzyséw (ekologicznego, geopolitycznego i finansowego). Jak bardzo
w wyniku tylez globalizacji, ile austerity zmienita si¢ sytuacja w poréwnaniu z poczatkiem
lat dziewig¢dziesiatych, kiedy w centrum polskiego imaginarium byt niemiecki emeryt
wypoczywajacy z drinkiem pod palmami, §wiadcza dane statystyczne Eurostatu méwiace
o zwigkszajacej si¢ liczbie ubogich emerytéw w Niemczech lub protesty zwiazane z pro-
jektowang reforma systemu emerytalnego we Francji. Coraz powszechniejsze jest wéréd
emerytow europejskich podejmowanie mini-job (jak widaé, ,srebrna gospodarka” ma tez
mniej szlachetng nazwe), pozwalajace dorobi¢ do emerytury. ,,Czekaja, az znikniemy” —
mowig dzisiaj takze protestujacy emeryci w zachodnich krajach.
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W Polsce oraz w innych krajach europejskich czgsto uzywa si¢ argumentu, ze wydtuzenie
czasu pracy jest koniecznoscia w zwiazku z tym, ze wydtuza si¢ czas zycia. Po pierwsze czas
pracy wraz ze wzrostem dtugosci zycia jak dotad zawsze si¢ skracal. Po drugie szacowana
dtugos¢ zycia w krajach europejskich nie tylko przestata rosnag, ale si¢ skraca. Po trzecie
wreszcie $rednio jedna czwarta najubozszych nigdy nie odbierze ani jednej emerytury.
Warto wigc w réznych danych statystycznych uwzglednia¢ to, z jakich wartosci biorg si¢
$rednie. Skrywaja one to, ze szacowana dlugo$¢ zycia niektérych si¢ skraca, a innych si¢
wydtuza: $rednia dtugos¢ zycia, nawet jesli nie spada drastycznie, niewiele albo zgota nic
nie méwi o tym, jak ro$nie réznica w dlugosci zycia ubogich i bogatych. By zakonczy¢
w tym miejscu kwestie zwigzane z nieuwzglednionym w ksiazce bardziej wymiernym kon-
tekstem, nalezy wspomnie¢, ze od jakiegos czasu méwi si¢ o mozliwosci algorytmicznego
obliczenia i dopasowania dwdch wartosci: szacowanej dtugosci zycia dla danej jednostki
zaleznej od wysokosci jej dochodéw oraz od wysokosci sktadki emerytalnej. Chodzi o to,
ze staro$¢ ludzi biednych staje si¢ coraz krétsza, a jesli ubéstwo bedzie zgodnie z dotych-
czasowymi trendami narastalo, to zabezpieczenie emerytalne, méwiac wprost, nie bedzie
niektérym w ogdle potrzebne. Trudno dzisiaj powiedzie¢, czy ten projekt bedzie zyskiwat
na popularnosci, jednak nie sposéb nie dostrzec w nim zapowiedzi jakiej$ innej umowy
spolecznej, umowy, ktéra zréznicowanie w dochodach i dtugosci zycia czyni podstawa
nowych regulacji w zakresie ubezpieczenia od ryzyka, jakim jest staro§¢. Dane pokazuja
tez, ze zdrowie i dtugo$¢ zycia w coraz wigkszym stopniu zalezg od tego, ilu i jakich si¢
ma znajomych i przyjaciél. Znaczenie formalnych gwarancji i procedur spada, rosnie za
to znaczenie relagji, jakie odziedziczyly czy zbudowaly sobie jednostki.

Rozdziat napisany przez J. Dziekana: Kiedy praca przestaje znaczyc. Ubezpieczenia
spoteczne wobec ponowoczesnych przemian tozsamosci jednostek to cz¢$¢, w ktérej pod-
jeto rozwazania na temat przemian imaginarium w warunkach globalizacji. Autor pi-
sze o nowych tresciach, powiazaniach i hierarchiach wartosci. Trudno nie zgodzi¢
si¢ z diagnoza, ze praca traci znaczenie dla tozsamosci jednostki. W rozdziale z duza
biegtoscia zaprezentowano istotne watki dotyczace przemian zwiazanych z globalizacja
i przekonujaco pokazano, ze globalizacja nie zachodzi ,na gérze”, ale dokonuje przewar-
to$ciowan réwniez na poziomie mikrostruktur. Autor podjat jedna z fundamentalnych
kwestii — tworzywa, z ktérego powstaja wspdlczesne tozsamosci. Na uniewaznienie pracy
wplywaja cz¢sto media, reklamy zachecajace do konsumpcji, czas wolny itp. Problem
polega jednak na tym, ze w wielu spoteczeristwach zachodnich ludzie pracuja coraz
dtuzej. Coraz bardziej istotne wydaje si¢ wicc pytanie, dlaczego praca znaczy dla ludzi
coraz mniej, chociaz pracujg coraz wigcej. Jest to jedno z tych pytan, ktére sprawiaja,
ze dzisiaj wielu badaczy poszukuje nowej perspektywy interpretacji. Na przyklad coraz
liczniejsze s3 badania jako$ciowe pozwalajace zajrze¢ w glab tych przemian i ukazujace
subiektywnosci jednostek jako bez mata fizyczna czy materialng przestrzen, w ktdrej
dokonuje si¢ globalizacja. Z badani tych jednoznacznie wynika, ze prekarnos¢ sktania
jednostki do tego, by eliminowa¢ pracg z centrum systemu wartosci. Warunki zatrudnie-
nia i niepewno$¢ sprawiaja, ze przywigzanie do pracy jako istotnej wartosci staje si¢ dla
jednostek niestrategiczne. Strata pracy, niedocenienie czy poczucie niesprawiedliwosci
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i matego wplywu na to, co si¢ dzieje w pracy, sa dla jednostek po prostu o wiele mniej
bolesne, jesli pracg pojmuje si¢ czysto instrumentalnie, czyli jako sposéb na zarabianie
pieni¢dzy. Wiele badari pokazuje, ze oddzielanie pracy od tozsamosci jednostki nie jest
wynikiem ewolugji, abstrakcyjnie pojetej globalizacji, ale jest aktywnie tworzonym od
lat osiemdziesiatych XX wieku kontekstem. Ponadto obecnie coraz wigkszego znaczenia
nabieraja te badania, w ktérych méwi si¢ o deglobalizacji. Inaczej méwiac, jeste$my
$wiadkami tego, jak zmieniajg si¢ takze naukowe konceptualizacje odnoszace si¢ do
historii terazniejszosci. W doswiadczeniu wigkszosci jednostek ani globalizacja, ani
deglobalizacja nie jest plynnym procesem, ale raczej wyrywajacymi si¢ spod kontroli
okolicznosciami, najnowsza historia obfitujaca w momenty krytyczne, przelomowe,
trudne do zarzadzania ,fale” uchodzcéw, konflikty geopolityczne itd. (Bretton Woods,
dezindustrializacja, deregulacja, utrata praw spolecznych badz brak perspektyw na ich
uzyskanie, offshoring, kryzys klimatyczny, rywalizacja o rzadkie surowce — to tylko
niektére z wydarzen i zjawisk sktadajacych si¢ na to, co zwyklo si¢ nazywa¢ globalizacja).

Mateusz Pawlowicz w rozdziale ,,Okrutny smok, ktdry kradnie wszystko, na co obréci
wzrok” — fatszywa opowies¢ o ubezpieczeniach spotecznych w kulturze masowej wskazuje na
brak wiedzy Polakéw o funkcjonowaniu ZUS. Mozna tu przeczytaé, ze dyskusje o ZUS sa
przetadowane emocjami, za§ emocjonalizacja dyskusji wynika wiasnie z braku wiedzy o sys-
temie ubezpieczen. Z tego z kolei biora si¢ obawy, czy Polacy w ogéle beda mieli emerytury.
Autor stwierdza, ze system emerytalny si¢ utrzyma, poniewaz jego istnienie gwarantuje pan-
stwo, nie mozna natomiast mie¢ pewnosci, czy emerytura zapewni ,akceptowalny poziom
zycia” (s. 36). W rozdziale wykorzystano ciekawy, zréznicowany i nieoczywisty materiat
badawczy (m.in. piosenki oraz memy). Autor pokazuje, ze ZUS jest w kulturze nieoficjalnej
negatywnym bohaterem zabierajacym ludziom wolnos¢. Argumentuje, ze ZUS takze zapew-
nia wolno$¢, i koncentruje sig, zgodnie z tytulem podrozdziatu, na dekonstrukji fatszywej
opowiesci o ztym ZUS. Rzadko obecne w dyskusjach sa, jak mozna przeczytad, blizsze
prawdzie narracje o tym, ze emerytury s3 i beda niskie (53-54, 56). Materiat, ktérym si¢ tu
postuzono, jest skromny, ale z pewnoscia reprezentatywny, a w kazdym razie zawierajacy tresci
pozwalajace poprowadzi¢ interpretacje takze w innym kierunku. W analizie autor korzysta
z dekonstrukeji i mozna mie¢ watpliwosci, czy nie udatoby si¢ zastosowaé innej, bardziej
adekwatnej metody. Do kwestii zwigzanej z konkluzjami autora powrdcg na koricu recenzji.

M. Pawtowicz postuluje, by przywréci¢ réwnowage w dyskusjach o ZUS, oraz przy-
pomina, ze przed ubdstwem w staro$ci moze chroni¢ indywidualna przezornos¢ (s. 56).
Proponuje si¢ tu réwniez pracg nad zmiang wizerunku ZUS. Nowy wizerunek ZUS
mialby by¢ stworzony w oparciu na badaniach fokusowych. Wyniki tych badan moz-
na by wykorzysta¢ do akgji, w keérych przedstawiciele ZUS ,nagrywaja piosenki rap,
tworzg filmy oraz memy o ubezpieczeniach spotecznych” (s. 57). Taka propozycja jest
konsekwentnym rozwinigciem tez postawionych na poczatku rozdziatu. Polityka pub-
liczna stata sig, jak pisze autor, agora. Analityczne podejécie sktaniatoby chyba do wick-
szej precyzji — nalezaloby raczej stwierdzi¢, ze media spotecznosciowe sa nowa agora.
Wielu badaczy kultury popularnej zwraca uwagg na to, ze znaczenie tej kultury bierze
si¢ wlasnie z tego, ze uzupelnia ona i tworzy alternatywne mozliwosci zabierania glosu
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zwlaszcza wtedy, kiedy stabnie poczucie podmiotowosci w ramach tradycyjnej agory.
Jesli tak rozumie¢ niektére funkeje kultury popularnej, to wowcezas trzeba by sig liczy¢
z tym, ze odbiorcy przedsiewzigé zwiazanych z poprawa wizerunku ZUS tez bedg chceieli
zabra¢ glos i recenzowaé stworzone przez pracownikéw filmy czy memy. Trzeba bowiem
pamigtaé, ze tym, co sprawia, ze kultura popularna mogla wzia¢ na siebie cz¢$¢ funkeji
tradycyjnej agory, jest fake, ze nikt tu nie ma przystowiowego ostatniego stowa. Warto
tez sprawdzi¢, z jakim odbiorem spotkaly si¢ na przyktad podejmowane juz dzialania
politykéw, pokazujacych si¢ w towarzystwie youtuberéw. W protestach, jakie miaty miej-
sce w krajach zachodnich przeciwko réznym przejawom i skutkom austerity, najczesciej
daje si¢ stysze¢ hasta o obronie ,naszego dziedzictwa” czy ,naszego skarbu”, co zreszta
dobrze pokazuje réznicg migdzy Polska i starymi krajami Unii Europejskiej.

Rozdzial Zasitek nie jest rézq. O polskich nazwach swiadczen z zabezpieczenia spotecz-
nego i ich znaczeniach, napisany przez Agnieszke Kostrowiecka, $wiadczy o tym, ze mato
popularna w Polsce historia spoteczna moze by¢ czasami niejako rekompensowana przez
badanie historii poje¢, ich zmieniajacych si¢ znaczen oraz catych, gotowych, czesto po-
wtarzanych fraz (np. ,zy¢ z zasitku”). Mimo ze w bibliogratii sa jedynie stowniki i akty
prawne, autorce udato si¢ przeswietli¢ i uporzadkowac pojecia w taki sposéb, ze odstonity
si¢ gléwne punkty orientacyjne i nakladajace si¢ w toku historii warstwy znaczeri. Co
istotne, nie chodzi tu tylko o analize czysto stownikowa, poniewaz od czasu do czasu
pokazane zostaty zwiazki pomigdzy rozstrzygnieciami jezykowymi a historia spoteczna,
w tym historig zobowiazari. Rozdziat ten moze by¢ inspiracja do poszukiwania innego
typu materiatéw przy badaniu historii ekonomii moralnej. Rozdziat jest sprawnie napisa-
ny, uzywa si¢ w nim precyzyjnego jezyka i ma uporzadkowana, przemyslana konstrukeje.

Autorka pokazuje, ze polski system ubezpieczeni jest palimpsestem (s. 73): raz zmieniaja
si¢ w nim pojecia, a innym razem te same pojecia zostaja wypetnione nowymi tresciami.
Propozycja podziatu na ,zasitki” i ,zapomogi” w systemie ubezpieczeniowym (s. 92) z pew-
noécig zapewnifaby przynajmniej minimalng czytelnos¢ tego, co gwarantuje jednostkom
paristwo. Z pewnoscig warto byloby kontynuowa¢ badania nad zwiazkami pomiedzy
imaginarium a polska i europejska historia spoteczna. Kwestia ta nabiera i bedzie nabierata
znaczenia, bo - jak widzimy - reformy majace na celu uproszczenie i ujednolicenie systemu
emerytalnego staja si¢ przyczyna gwattownych i dlugotrwalych protestéw spotecznych.
Poniewaz w rozdziale jest mowa o tym, ze polski system ubezpieczen ma ztozona konstruk-
cje i sklada si¢ z wielu ,warstw” historycznych, natychmiast przypomina si¢ podczas jego
lektury uprzedni rozdziat, w ktérym jest mowa o braku wiedzy obywateli o ZUS. Mozliwe
zatem, ze nie jest wing obywateli to, ze ich wiedza jest az tak ograniczona i niepewna.

Monika Marczyk w rozdziale Jak badac zrozumiatosé i skutecznosé komunikacyjng tekstow
ugytkowych pisanych w standardzie prostego jezyka (plain language) — na przykladzie Zaktadu
Ubezpieczer Spotecznych pisze o ruchu prostego jezyka urzedniczego. Przedsigwzigcia z tym
zwiazane pojawily si¢ w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku, a w Polsce takie dzialania,
jak pisze autorka, s3 obecne dopiero w ostatnich dekadach. Od tego czasu zaréwno prowadzi
si¢c badania, jak i proponuje w oparciu na rzetelnych ustaleniach i wiedzy propozycje na-
prawy zusowszczyzny. Trudno mi to stwierdzi¢ z cala pewnoscia, ale gdyby kto$ miat dos¢
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poznawczej ciekawosci, to mozna by sprawdzi¢, czy w istocie nie byto wezesniej takich dziatari
w polskiej administracji. W latach osiemdziesiatych w Polsce jakkolwiek nie prowadzono
odpowiednich badan w tym zakresie i nie méwito si¢ o ruchu na rzecz uproszczenia jezyka
w administracji, to wprowadzono jednak w tym zakresie obowiazkowe szkolenia dla urzed-
nikéw panistwowych i wdrozono przynajmniej niektére z wymienionych waznych kryteriéw
poprawy jezyka urzgdowego w komunikowaniu si¢ z obywatelami (kryteria, o kt6rych pisze
autorka, to: zrozumialo$¢ nazwy formularza, szata graficzna, uktad pdl i sekgji, zrozumiatos¢
jezyka, fatwo$¢ wypetniania, s. 120). Artykut autorki to systematyczna, przekonujaca oraz
wyjatkowo rzeczowa prezentacja wspomnianych zagadnieri, dajaca dobry wglad w to, jak
bada si¢ dostepno$¢ i czytelnos¢ tekstéw urzedowych.

J. Dziekan w ostatnim rozdziale ksiazki, tj. Gwiazda estrady idzie na emeryture. Rytuat
upokarzania w kulturze celebrytéw, bada to, jakie emocje budza emerytury stawnych ludzi.
Jest to jeszcze jeden tekst pokazujacy, ze to, co sie méwi o ZUS w kulturze popularnej,
mediach spolecznosciowych czy tzw. prasie sensacyjnej, jest prawdopodobnie reakcja na
usuniecie kwestii praw spotecznych z pola aktualnych debat politycznych. Mozna domnie-
mywac¢, ze szokowanie niskimi emeryturami stawnych ludzi ma da¢ obywatelom jakis
rodzaj satysfakeji z tego, ze osoby wiodace basniowe zycie tez niewiele dostang od paristwa.
Tekst ten jest inspiracjg do badania przedstawieni nieréwnosci konstruowanych w mediach.

Kryzys, o ktérym si¢ pisze od poczatku XXI wieku, to m.in. kryzys instytucji pani-
stwowych. Niepokéj ludzi o przysztos¢, a czasami o przetrwanie, skupia si¢ w krytyce
i oskarzeniach wielu instytucji, a ZUS stat si¢, mozna powiedzie¢, oczywistym obiektem
atakow. Brak wiary w emeryture przejawia si¢ nie tylko w deklaracjach takich jak te,
ktére zostaly przytoczone na poczatku, ale takze w okreslonych emocjach. Krytyka ZUS
kumuluje wielkie i sprzeczne emocje wobec paristwa. Z jednej strony jest to gniew i zto$¢,
ktére przyjmuja posta¢ paristwofobii. Z drugiej zas$ strony, jak pokazaty to na przyktad
badania medidéw spotecznosciowych w Wielkiej Brytanii, wécieklo$¢ na instytucje jest
zazwyczaj zmieszana z tgsknotg za dawnym paristwem, kedre chroni obywateli przed
nieprzewidywalnymi procesami ekonomicznymi. Bardzo mozliwe zatem, ze wobec in-
stytucji paristwowych najczeéciej Zywione sg uczucia mitosno-nienawistne.
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* Broom D., An overwhelming majority of people want real change after COVID-19, World
Economic Forum, 18 September 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/09/
sustainable-equitable-change-post-coronavirus-survey/ (9.11.2020).
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Arunas Juska

Przejscie ku libertarianskiemu paternalizmowi

w zabezpieczeniu dochodowym na starosé: rozne
rodzaje dyskursu na temat prywatyzacji emerytur
na Litwie w latach 2016-2018

[A shift to libertarian paternalism in old-age income security:
Discourses on pension privatization reforms
in Lithuania 2016-2018]

W opisanym w artykule badaniu wykorzystano analiz¢ dyskursu medialnego w celu
przesledzenia wprowadzenia bardzo kontrowersyjnych zmian w zasadach funkcjo-
nowania prywatnego systemu emerytalnego na Litwie. W 2016 r. rozpoczgto tam
dyskusj¢ o reformie drugiego filaru, cz¢$ciowo finansowanego przez paristwo, a za-
rzadzanego przez instytucje prywatne. Efekty tej reformy okazaty si¢ by¢ bardzo
rozczarowujace.

Na potrzeby przeprowadzanej analizy reform¢ emerytalna sprowadzono do dyskur-
sywnej kontestacji doktryny ortodoksyjnego neoliberalizmu, ktérego zatozenia 20 lat
temu postuzyly za punkt wyjscia przy opracowywaniu koncepcji prywatnego systemu
emerytalnego.

Uchwalona w 2018 r. nowa litewska ustawa emerytalna wprowadzita subsydiowany
przez pafstwo prywatny program oszcz¢dzania na staro$é, ktérego nieodiacznym ele-
mentem jest wywieranie wptywu na obywateli w celu skfonienia ich do przystapienia
do systemu (nudge-type retirement saving scheme). Nowy system zyskal doktrynalna
legitymizacje dzigki ideom libertariafiskiego paternalizmu.

W pierwszych latach po roku 2000 kraje Europy Wschodniej przystapity do prywa-
tyzowania swoich systeméw emerytalnych, tworzac tzw. drugi filar, catkowicie lub cz¢s-
ciowo finansowany przez uczestnikéw. W wyniku §wiatowego kryzysu ekonomicznego
z lat 2008-2009 nastapito zahamowanie tego procesu, a w niektérych przypadkach nawet
catkowity odwrét od niego — po pierwsze w zwiazku z bardzo ztym stanem finanséw
publicznych, po drugie z uwagi na zbyt wysokie optaty za jego obstugg, pobierane przez
zarzadzajace nim prywatne instytugje, po trzecie z powodu duzo nizszych niz oczekiwane
zyskéw z inwestycji. W rezultacie tych zmian w niekt6rych krajach obnizono poziom
sktadki: okresowo w Estonii, Rumunii, na Lotwie i na Litwie, trwale w Polsce, natomiast
na Wegrzech doszlo do renacjonalizacji drugiego filaru.

W odpowiedzi na te dziatania zmianie ulegt kierunek analizowania zjawisk z zakresu
zabezpieczenia spotecznego. O ile wezesniej analizy te koncentrowaly si¢ na global-
nym trendzie prywatyzacji systemu emerytalnego, o tyle po roku 2010 zainteresowa-
no si¢ przyczynami, keére doprowadzity do tego, ze losy drugiego filaru byty rézne
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w poszczegdlnych paristwach regionu. Wezesniej badacze skupiali si¢ na ogét na czyn-
nikach ekonomicznych i instytucjonalnych, natomiast wplyw czynnikéw ideowych
i doktrynalnych byt przez nich raczej pomijany. Tymczasem czynniki ideologiczne sg
niezwykle istotne dla legitymizacji wprowadzanych zmian.

Artykut skupia si¢ tylko na jednym typie czynnika ideowego, ktéry towarzyszyt
litewskiej reformie emerytalnej, tzn. na dyskursie medialnym na ten temat w konicowe;j
fazie przeprowadzania reformy, tj. od korica 2016 do potowy 2018 r., kiedy uchwalono
nowg ustawg. Przeanalizowano 349 artykuléw dotyczacych realizowanej reformy eme-
rytalnej opublikowanych w omawianym okresie przez trzy najpopularniejsze litewskie
portale informacyjne, tj. Delfi.lt (111 artykutéw), 15min.lt (172 artykuty) oraz Irytas.lt
(51 artykuléw). Czestotliwo$é publikowania artykutéw na wymienionych portalach byta
bezposrednio zwigzana z dynamika prac legislacyjnych nad nowa ustawa.

Na potrzeby swojego badania autorzy relacjonowanej analizy uznali dyskurs me-
dialny za ,masowy proces publicznej perswazji”, w ktéra zaangazowane byly osoby
i grupy uczestniczace w prezentowaniu, analizowaniu oraz legitymizowaniu nowych
idei emerytalnych. Dyskurs stuzy nie tylko komunikowaniu intereséw i wartosci
okreslonych oséb, ale réwniez przekonywaniu innych o koniecznosci i/lub stuszno-
$ci przeprowadzenia konkretnych dziatari. Dlatego tez celem analizy tresci zawartych
w wybranych artykutach bylo nie tylko ustalenie, kto zabrat gltos w sprawie reformy
systemu emerytalnego, czyje stanowisko okazalo si¢ dominujace i jaki doktadnie
przekaz ptynat z tych wypowiedzi, ale takze wskazanie grup, ktérych opinie okaza-
ty si¢ dominujace, oraz tych, ktére w zwiazku z zajgtym stanowiskiem znalazly sig
w mniejszo$ci. Réwnie wazne bylo ustalenie, w jaki sposéb i w jakim stopniu medialne
wypowiedzi dotyczace wprowadzanej reformy wplynety na efekt koricowy, tzn. czy ci,
kt6rzy byli najgtosniejsi i zdominowali przekaz medialny, rzeczywiscie napisali nowe
prawo emerytalne.

Drugim celem analizy bylo dokonanie rozréznienia pomigdzy politycznymi aspekta-
mi prywatyzacji emerytur, ktére doprowadzily do zmian w przepisach, a dyskursywna
kontestacja tych reform w mediach. Dynamika tej kontestacji jest konstytutywnym
elementem szeroko rozumianego procesu politycznego, ktéry jest ksztaltowany takze
przez czynniki historyczne, socjologiczne, instytucjonalne i kulturowe.

Majac na uwadze to, ze zmiana zasad funkcjonowania prywatnego systemu emerytal-
nego na Litwie zostata przedstawiona jako zdarzenie dwuwymiarowe, tzn. posiadajace
wymiar zaréwno polityczny, jak i dyskursywny, a oba wymiary sa ze sobg skorelowane
i maja swoja wlasng dynamike, struktura artykutu odzwierciedla ten dualizm analityczny.

Przed przystapieniem do wlasciwej analizy nakreslone zostaly konteksty spoteczny
i historyczny oraz polityczna dynamika, ktére doprowadzity do wstrzymania prywatyza-
¢ji litewskiego systemu emerytalnego. W szczegdlnosci opisano, w jaki sposéb — w drodze
zaréwno negocjacji, jak i kontestacji — osiagnigto kompromis, w efekcie ktérego w 2018 .
uchwalono nowa ustawe emerytalna, ktéra lepiej zabezpieczyta finansowanie SoDry.
Pomimo tego, ze doplaty pafistwa do prywatnych kont emerytalnych zostaty obnizone,
to prywatyzacja nie zostata wstrzymana. Publiczne wsparcie dla prywatnego oszczgdzania
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na okres staro$ci — jakkolwiek nizsze niz wezesniej — zostato utrzymane jako zacheta do
uczestniczenia w tym systemie. Ustawodawca zatozyt przy tym, ze sktadki pracownikéw
ulegna z czasem podwyzszeniu. Jednoczesnie zmianie ulegta istota drugiego filaru, ktéry
stal si¢ programem inwestycyjnym typu nudge (czyli naprowadzanie, nakfanianie), do-
datkowo zaktadajacym automatyczne przystapienie do systemu wszystkich pracownikéw
ponizej 41 roku zycia.

Opisany w artykule dyskursywny aspekt analizy reformy emerytalnej zostal ujety
jako kontestacja doktryny ortodoksyjnego liberalizmu, ktéry byt punktem wyjscia dla
opracowania zatozen prywatnego systemu emerytalnego na Litwie. Doktryna ta zakfada,
ze ludzie podejmujg swoje decyzje ekonomiczne w sposdb racjonalny, a jedyne, co trzeba
im zapewni¢, to catkowita swoboda. W kontekscie oszczedzania na emeryture miato sie
to okaza¢ efektywniejsze niz oferta zaproponowana przez paistwo. Uznano, ze rynki sa
zawsze skuteczniejsze niz paristwo, w zwigzku z czym prorynkowa orientacja systemu
emerytalnego zapewni wyzsze zyski niz §wiadczenia z systemu publicznego. Dodatkowo
zalozono, ze oszczgdzanie w drugim filarze bedzie stymulowalo gospodarke, a poza
tym zwigkszy odpowiedzialno$¢ jednostki za jej sytuacje dochodowa po przejsciu na
emeryture.

Okoto roku 2015 neoliberalna ortodoksja stracila na znaczeniu na rzecz libertarian-
skiego paternalizmu. Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek obie te ideologie traktuja reformg
emerytalng jako odejscie od tradycyjnego systemu w kierunku systemu z udzialem
rynkéw finansowych, to wyraznie réznig si¢ w kwestii tego, co kieruje ekonomicznym
zachowaniem jednostki.

Postulaty libertariafiskiego paternalizmu wynikaja z ekonomii behawioralnej oraz
z psychologii behawioralnej i zaktadaja nieracjonalnos¢ ludzkich zachowan ekonomicz-
nych. Dlatego tez zwolennicy tej doktryny sa zdania, ze bodZce nakfaniajace ludzi do
podejmowania okreslonych decyzji powinny ptynaé z otoczenia. Chodzi o wyrazne
nakfanianie ludzi do okreslonych zachowan przy jednoczesnym niestosowaniu jakie-
gokolwiek przymusu.

W drugiej czeéci artykutu, na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego,
dokonano wyodre¢bnienia tematéw i kategorii charakterystycznych dla zwolennikéw
dyskursu neoliberalnego. Nastgpnie poréwnano czgstotliwo$¢ wystgpowania i rozmiesz-
czenia w analizowanym dyskursie okreslonych tematéw i méwcédw — w taki sposéb,
aby widoczne byto stabnigcie wpltywéw ortodoksyjnego neoliberalizmu i zyskiwanie na
znaczeniu libertariafiskiego paternalizmu. W szczegdlnosci przeanalizowano sposéb,
w jaki dyskurs libertariariskiego paternalizmu uznat nieracjonalno$¢ zachowan obywateli
za przyczyng kleski prywatnego systemu emerytalnego. Stwierdzono, ze zbyt wysokie
koszty i niezadowalajace wyniki oszczedzania w systemie prywatnym byly rezultatem
nieuczestniczenia w nim badz oszczgdzania w niewystarczajacym stopniu lub tez byty
efektem zbyt dlugiego zwlekania z decyzjg o rozpoczgciu dodatkowego oszczgdzania.
Dlatego tez najwazniejszym celem reformy emerytalnej wedtug doktryny libertarianiskie-
go paternalizmu jest opracowanie katalogu takich dziatan wtadz, ktére beda zachgcaty
ludzi do odkfadania na staros$¢ wigkszych kwot.
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Wykorzystane w analizie trzy najpopularniejsze litewskie portale informacyjne
(Delfi.lt, 15min.lt i Irytas.lt) zamieszczaty artykuty o reformie emerytalnej w specjalnie
wydzielonej sekgji. Artykuty byly réznej dtugosci. W celu udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie: ,Kto zabiera glos?” wyodrebniono dziewig¢ kategorii aktoréw spotecznych. Pierwsza
grupa méwcéw (33 proc.) objeta osoby reprezentujace Zrédia rzadowe, druga (17 proc.) —
lobby funduszy emerytalnych i sektora finansowego, trzecia (16 proc.) — zrédta parlamen-
tarne. Kolejna, czwarta grupg stanowili eksperci, m.in. prawnicy i ekonomisci — 13 proc.
Swiat biznesu i pracodawcéw stworzyt piata grupe méwcéw — 10 proc. Przedstawiciele
organizacji migdzynarodowych, tj. szésta grupa, wypowiedzieli si¢ w 3 proc. przeana-
lizowanych artykuléw. Doktadnie tyle artykuléw — 3 proc. — przypisano tez siédmej
grupie, czyli emerytom i ich zrzeszeniom. Wypowiedzi pracownikéw i zwiazkéw zawo-
dowych stanowity 1 proc. (ésma grupa), a ostatniej grupy — blizej niesprecyzowanych
méwcéw — 6 proc. (dziewiata grupa). Zamieszczane w mediach informacje o reformie
systemu emerytalnego byly zdecydowanie zdominowane przez zrédta rzadowe, bizne-
sowe i eksperckie.

W celu ustalenia, o czym doktadnie méwity osoby cytowane w artykutach, teksty
pogrupowano wedtug 20 tematéw/ stéw kluczowych. Katalog stéw kluczowych utwo-
rzono na podstawie tematéw podejmowanych w mediach, wsréd ktérych znalazly sig
m.in. nastgpujace zagadnienia: kryzys $wiadczen emerytalnych, prezentacja nowych
programéw emerytalnych, nawotywanie do wigkszej indywidualnej odpowiedzialnosci.
Ostatecznie wyodrebniono dziesigé réznych dyskurséw, przy pomocy ktérych nowa usta-
wa emerytalna byla opisywana w mediach. Kazdej takiej kategorii przyporzadkowano
okreslony zestaw stéw kluczowych.

Z siedmiu dyskurséw ptynat przekaz, ze nalezy utrzymaé oszcz¢dzanie w drugim
filarze, cho¢ niezb¢dna jest zmiana jego zasad. Dyskursy te stanowity 78 proc. wszyst-
kich artykutéw. Pozostate trzy dyskursy, krytyczne wobec subsydiowania prywatnych
oszczednosci emerytalnych srodkami publicznymi, stanowity 13 proc. artykuléw i pre-
zentowaly opinie o koniecznosci transformacji drugiego filaru w program dobrowolnego
oszczedzania.

Dyskursy za utrzymaniem drugiego filaru:

1. Dyskurs o koniecznosci przebudowy drugiego filaru (23 proc. artykutéw). Zde-
cydowanie dominujacy w analizowanym materiale dyskurs. Jego przewaga ozna-
cza, ze wedlug informacji przekazywanych za posrednictwem mediéw reforme
emerytalng nalezy ograniczy¢ do przebudowy drugiego filaru; celowo pominigte
zostaly polityczne, spoteczne i etyczne dylematy wynikajace z tego, ze prywatne
fundusze emerytalne byly subsydiowane ze $rodkéw publicznych. Opinie za-
prezentowane w tej grupie bazowaly na przekonaniu, ze osoby oszczgdzajace na
emerytur¢ w systemach prywatnych potrzebuja wskazéwek i nadzoru panstwa;
liczne badania wykazaly, ze zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw systemoéw pry-
watnych na Litwie nie byta w stanie podejmowa¢d korzystnych dla siebie decy-
zji inwestycyjnych. W wigkszosci byli oni tzw. pasywnymi inwestorami, ktérzy
pozostali przy pierwszym wybranym funduszu. Tylko potowa sprawdzata stan
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swojego konta emerytalnego co najmniej raz w roku, przy czym na ogét byly to
osoby majace tendencj¢ do podejmowania nieprzemyslanych decyzji, takich jak
inwestowanie w akcje w momencie, kiedy ich cena byla najwyzsza. W rezultacie
w ciagu ostatnich 15 lat tylko 450 (0,6 proc.) sposréd okoto 80 000 oszczedzaja-
cych w drugim filarze posiadato oszczgdnosci przekraczajace 10 000 euro. Wszyscy
pozostali po 15 latach oszczgdzania dysponowali kwotg okoto 2000 euro, co byto
réwnoznaczne z pogorszeniem ich ogélnej sytuacji dochodowej po przekroczeniu
wieku emerytalnego, poniewaz prywatne oszczgdnosci nie zrekompensowatyby im
prognozowanego spadku o 10-15 proc. poziomu §wiadczen z SoDry.

W tej sytuacji 6wezesny Minister Spraw Spolecznych i Pracy, a jednoczesnie przed-
stawiciel rzadu ds. reformy emerytalnej za jeden z celéw rzadu uznat , stworzenie
mozliwie najlepszych prywatnych programéw emerytalnych przeznaczonych dla
0s6b, ktére potrafig oszczedzad z zyskiem”. WypowiedzZ ta odbita si¢ szerokim
echem w mediach i zainicjowata technokratyczna debat¢ o opracowaniu katalogu
zachet, ktére skfonityby ludzi do dodatkowego oszczedzania na staros¢, tak ,aby
w niedalekiej przysztosci nie bylo osoby, ktéra by tego nie robita”.

Ten rodzaj dyskursu skupiat si¢ na kwestiach technicznych, m.in. na dodatko-
wych ulgach podatkowych dla pracownikéw, obnizeniu optat pobieranych przez
zarzadzajacych prywatnymi funduszami emerytalnymi, dodatkowych zachetach
do oszczedzania dla 0séb o wysokich dochodach, pomocy w wyborze funduszu
i strategii inwestowania.

2. Dyskurs o zwigkszeniu odpowiedzialnosci jednostki (15 proc. artykutéw). Ten typ
dyskursu byt stosowany w celu legitymizacji wolnosciowego charakteru reform
polegajacych na dalszym przenoszeniu z paristwa na jednostke odpowiedzialnosci
za zabezpieczenie dochodowe na okres starosci. Krytycy tego podejscia podno-
sz3, ze nawet jesli o emeryturach z drugiego filaru méwi si¢ jako o emerytu-
rach prywatnych, s3 one w znacznej czg¢sci finansowane przez pafstwo — sposréd
1,23 mln prywatnych kont emerytalnych 678 000 finansowane bylo wylacznie
za pomocg 2 proc. sktadki SoDry. Dlatego uznano, ze drugi filar powinien sta¢
si¢ programem ,prawdziwie” prywatnym, w ktorym sktadki — w wysokosci do
4 proc. - placiliby sami uczestnicy, a rola pafistwa ograniczataby si¢ do oferowania
zachet. Przeniesienie odpowiedzialnosci na jednostke pociagatoby za soba réwniez
zmiany w zachowaniu obywateli — artykuly ,sponsorowane” przez sektor finan-
sowy przedstawiaja oszczgdzanie na emeryturg w kategoriach moralnych, uznajac
osoby posiadajace wigcej oszczednosci emerytalnych za osoby o wyzszych zaletach
moralnych i wigkszej odpowiedzialnosci za wlasny los. Z kolei pobieranie niskich
emerytur jest w tych artykutach zréwnywane z nizszym poziomem moralnosci
oraz brakiem rozsadku.

3. Dyskurs o kryzysie $wiadczeni (14 proc. artykutéw) — podkreslat narastajaca niewy-
dolno$¢ finansowa SoDry spowodowang coraz szybszym starzeniem si¢ spoleczen-
stwa, spadkiem liczby urodzen oraz narastajaca emigracja. Rozwiazaniem miataby
by¢ przebudowa i wzmocnienie drugiego filaru — w przeciwnym razie sytuacj¢
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mogloby poprawi¢ wylacznie przyjecie 600 000 imigrantéw (liczba ludnosci Litwy
wynosi 2,8 mln), podwyzszenie wieku emerytalnego do 72 lat lub podwyzszenie
sktadki do 12 proc. Jednakze przeprowadzono wiele badan, z ktérych wynika, ze
systemy repartycyjne nie s zagrozone zmianami demograficznymi w wigkszym
stopniu niz systemy prywatne. Dotyczy to réwniez Litwy. W ciagu ostatnich
30 lat liczba 0s6b w wieku produkeyjnym spadta tam o okoto 600 000, ale stopa
zastapienia utrzymala si¢ na poziomie 45 proc., co oznacza, ze stopa ta nie byta
powiazana z liczbg 0séb pracujacych, lecz z przebiegiem cykli ekonomicznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze spadek stopy zastapienia caly czas jest prognozowany.

. Dyskurs o koniecznosci zwigkszenia konkurencyjnosci oraz o zbyt wysokich podat-

kach (8 proc. publikacji). Ten typ dyskursu zakorzeniony jest w doktrynie neoliberal-
nej, a w szczegblnosci w przekonaniu, ze ekonomia podazowa, ktéra preferuje obni-
zanie podatkéw, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, ktéry z kolei umozliwia
odrobienie strat dla budzetu paristwa bedacych efektem obnizek podatkéw. Chot
poglady te zostaly wielokrotnie podwazone przez ekonomistéw, sektor biznesowo-
-finansowy na Litwie nadal je podziela i uwaza, ze wysokie skladki na ubezpieczenia
spofeczne ostabiaja konkurencyjno$¢ i zniechgcaja zagranicznych inwestoréw.

. Dyskurs o wsparciu SoDry przy pomocy zmiany sposobu ksiggowania (7 proc.

artykutéw). Nowy litewski rzad przenidst budzet SoDry — wraz z jej deficytem wy-
noszacym 3,7 mld euro — do budzetu pafistwa. Ma to zmieni¢ klasyfikacj¢ zZrédet
subsydiéw dla prywatnego oszcz¢dzania — od tej pory $rodki do prywatnego syste-
mu nie beda juz przekazywane przez SoDre, lecz bezposrednio z budzetu panstwa.
Préba wsparcia SoDry w ten sposéb okazata si¢ jednak bardzo skuteczng strategia
polityczna, a rzad przedstawit jg jako przywrdcenie sprawiedliwosci spolecznej.
Jednoczesnie mozliwe bylo nakierowanie debaty o wsparciu SoDry na kwestie
tego, z ktérej linii budzetowej powinno plynaé finansowanie jej i subsydiéw dla
prywatnych kont emerytalnych, przy catkowitym pominigciu kwestii, czy prywat-
ne oszcz¢dzanie na emeryture powinno by¢ w ogéle subsydiowane przez panstwo.

. Dyskurs o uczciwosci wobec podmiotéw inwestujacych w prywatne konta eme-

rytalne (6 proc. artykuléw). Ten rodzaj dyskursu réwniez ma korzenie w neoli-
beralnej ortodoksji i zwraca uwagg na to, ze ingerencja w prywatne oszcz¢dnosci
stanowi zlamanie zapisanej w konstytucji zasady ochrony wiasnosci prywatne;j.
W artykutach tej grupy podkreslane jest prawo jednostki do wybranego przez
siebie sposobu oszczedzania na emeryture; szczegélnie silnie reprezentowany byt
tutaj Litewski Instytut ds. Wolnego Rynku.

. Dyskurs o klgsce SoDry (5 proc. artykutéw). W tych artykutach wyrazone zostato

ogélne niezadowolenie z dziatania SoDry, w szczegélnosci z niskiego poziomu
wyplacanych przez nig $wiadczen, ubdstwa osob starszych, podwyzszenia wieku
emerytalnego oraz obowigzujacej obecnie minimalnej wymaganej liczby lat sktad-
kowych koniecznych dla uzyskania emerytury w petnej wysokosci. Gtéwnym
zarzutem byl brak zwiazku pomiedzy wysokoscia ptaconej sktadki a wysokoscia
pobieranego §wiadczenia.
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Dyskursy przeciwko utrzymaniu drugiego filaru (tacznie 13 proc. artykutéw):

1) o zbyt niskich stawkach podatkowych,

2) o koniecznosci zwigkszenia poziomu solidarnosci spofecznej,

3) o koniecznosci likwidacji prywatnych kont emerytalnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ oséb wyrazajacych swoje opinie w tej grupie artykuléw to
intelektualisci i politycy krytyczni wobec dominacji neoliberalizmu jako gléwnej dok-
tryny emerytalnej na Litwie; krytykowano m.in. nadmierne skoncentrowanie na para-
metrycznym wymiarze debat emerytalnych na rzecz dokonania zmian w neoliberalnych
podstawach obecnego systemu.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze przebieg ostatnich reform emerytalnych na
Litwie mozna cz¢$ciowo wyttumaczy¢, analizujac sposdb, w jaki gléwni aktorzy sceny
medialno-politycznej uzasadniali w swoich wypowiedziach dla mediéw koniecznos¢
przeprowadzenia tych reform. Z wigkszoéci wypowiedzi nawotujacych do reformy sy-
stemu plynat przekaz, ze gtéwnym celem reform jest stworzenie zachet do cztonkostwa
w systemie prywatnym oraz do racjonalizacji tego typu oszcz¢dzania. Aby to osiggna,
niezb¢dne jest wywarcie odpowiedniego wplywu na decyzje obywateli, ktérych nalezy
przekona¢ do podjecia konkretnych dziatan, zeby zabezpieczyli si¢ na staro$é.

Sposéb zaprezentowania libertarianisko-paternalistycznego projektu przypomina mo-
ralitet: z jednej strony obywatele zostali skarceni za niegospodarnos¢ po to, by wzbudzi¢
w nich wigksza odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacj¢ dochodowa w okresie starosci,
z drugiej strony zaprezentowano wiele technokratycznych zalecen (nudges), ktére maja po-
méc podjaé decyzje o rozpoczeciu dodatkowego oszezgdzania oraz do tego oszczgdzania
zacheci¢. Wirdd tych ostatnich znalazty si¢ symulacje zyskéw oraz sposoby skalkulowania
wysokosci przyszlego swiadczenia.

Zdecydowana wickszo$¢ whascicieli prywatnych kont emerytalnych posiadata nie-
wystarczajaca wiedze, aby méc podejmowac racjonalne decyzje inwestycyjne. Przewaga
wypowiedzi o koniecznosci dokonania w prywatnym systemie emerytalnym zmian
o charakterze technicznym spowodowala jeszcze wigksza dezorientacje w spoteczeristwie.
W efekcie dyskusja o ewentualnych alternatywach dla tego rodzaju zmian, czyli kluczowa
kwestia polityki paristwa, zostala zmarginalizowana.

Tylko 13 proc. artykutéw prezentowato opinie 0séb opowiadajacych si¢ za wzmocnie-
niem systemu zabezpieczenia spotecznego, a nie za jego ostabieniem i subsydiowaniem
programéw prywatnych.

Wiele wskazuje na to, ze najwigkszym bl¢dem reformy emerytalnej na Litwie bylo
nieuwzglednienie w niej kwestii publicznego wsparcia udzielanego prywatnemu syste-
mowi emerytalnemu. Kwestia ta z calg pewnoscig bedzie si¢ domagata uwagi i dzia-
tania decydentéw politycznych, poniewaz tego rodzaju wsparcie — obnizajac wplywy
SoDry — przyczynia si¢ do zubozenia 0séb pobierajacych emerytury, a poza tym narusza
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa. Ponadto reforma drugiego filaru nie przetozyta si¢
na polepszenie sytuacji dochodowej 0s6b starszych, poniewaz w wigkszym niz wezesniej
stopniu uzaleznila ja od wynikéw inwestycyjnych systemu prywatnego. Bedzie to skut-
kowato zwigkszeniem nieréwnosci w grupie 0sdb starszych i moze nawet doprowadzi¢
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do napig¢ spotecznych. Dotychczasowe wyniki inwestycyjne prywatnych funduszy
emerytalnych sa bardzo rozczarowujace i o ile uzaleznienie wysokosci $wiadczeni od
wynikéw inwestycji prywatnych wzrasta, to paristwo nie zapewnia zadnych prawnie
wiazacych gwarancji dotyczacych funkcjonowania tych funduszy. I to pomimo tego, ze
otrzymuja one wsparcie ze srodkéw publicznych oraz ze rzad nakfania do inwestowania
w te fundusze.

Istotny bedzie wplyw pandemii koronawirusa na dalsze funkcjonowanie systeméw
prywatnych oraz wyniki inwestycyjne samych funduszy.

Litewscy emeryci juz dzi$ sa grupa spoleczna bedaca w najtrudniejszym polozeniu.
Niebezpieczenstwo, ze ich sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu, jest znaczace.
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Jairous Joseph Miti, Mikko Perkio, Anna Metteri, Salla Atkins

Rozszerzenie zasiegu ubezpieczenia emerytalnego
innowacja spoteczng w Zambii: punkt widzenia
i priorytety pracownikéw sektora szarej strefy

[Pension coverage extension as social innovation in Zambia:
Informal economy workers™ perceptions and needs]

W roku 2019 Zambia rozszerzyla zasigg ubezpieczenia emerytalnego na pracownikéw
wykonujacych prace nierejestrowang. Ponizszy artykut prezentuje doswiadczenia i opinie
0s6b zajmujacych si¢ prowadzeniem domu oraz kierowcéw autobuséw i takséwkarzy do-
tyczace ewentualnego przystapienia do systemu emerytalnego. Wykorzystane w badaniu
dane pochodza z rozméw z przedstawicielami tych grup pracownikéw oraz z dyskusji
przeprowadzonych z nimi w ramach grup fokusowych (focus group discussions). Z analizy
wylonit si¢ nastgpujacy obraz: typowe systemy emerytalne obejmujace osoby pracujace
na umowg o pracg nie sa zgodne z wartosciami i potrzebami pracownikéw szarej strefy,
dla ktérych zabezpieczenie emerytalne nie stanowi priorytetu. Rozszerzenie zasiggu
ubezpieczenia emerytalnego, ktdre jest rodzajem innowacji spolecznej, okazato si¢ mie¢
w Zambii stosunkowo niewielkie znaczenie dla pracownikéw tej grupy.

W wielu krajach od pewnego czasu podejmowane sa proby objecia ubezpieczeniem
emerytalnym pracownikdw szarej strefy, co bywa traktowane jako innowacja spoteczna.
Celem wprowadzenia tej innowagji jest polepszenie ogdlnej sytuacji zyciowej tej grupy
oraz obnizenie ryzyka ubdstwa na staro$¢ jej cztonkéw. Obecnie duzy odsetek os6b
starszych jest uzalezniony od pomocy spolecznej oraz wsparcia rodziny, co oznacza, ze
osoby te sg bardzo wrazliwe na ryzyka socjalne i ekonomiczne. Sytuacja wymaga dziatan
na poziomie wladz, przy czym niezbedne jest wykazanie si¢ zrozumieniem dla sposobu
postrzegania przez t¢ grupg pracownikéw przynaleznosci do systemu emerytalnego oraz
uwzglednienie oczekiwani tych oséb przy ustalaniu katalogu korzysci wynikajacych
Z uczestnictwa w tym systemie.

Pracownicy szarej strefy stanowig znaczaca cz¢$¢ wszystkich zatrudnionych. W grupie
tej mozna wyodrebni¢ dwie podgrupy: samozatrudnionych (pracownicy firm, keére nie
zarejestrowaly swojej dziatalnosci, oraz osoby pracujace w takich firmach na wtasny ra-
chunek, osoby pracujace w gospodarstwach domowych, pracownicy nierejestrowanych
zrzeszeri producentéw) oraz pracownikéw najemnych (pracownicy firm prowadzacych
dzialalno$¢ zarejestrowang i niezarejestrowana, ktérych nie objgto ubezpieczeniem spo-
tecznym, osoby pracujace w gospodarstwach domowych, pracownicy dorywczy oraz
pracujacy w niepetnym wymiarze czasu, pracownicy kontraktowi, pracownicy nieujeci
w zadnych wykazach oséb §wiadczacych pracg, osoby pracujace chatupniczo).
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Wedtug Urzedu Statystycznego Zambii (Zambia Statistics Agency, ZamStat) zatrud-
nienie nieformalne (informal employment) charakteryzuje si¢ tym, ze pracownikowi nie
przystuguje ptatny urlop oraz ze nie jest objety ubezpieczeniem spotecznym. Tego typu
zatrudnienie wystgpuje w firmach prowadzacych zaréwno dziatalno$¢ rejestrowana, jak
i nierejestrowana.

W niniejszym tekscie zaprezentowano sposéb postrzegania systeméw emerytalnych
przez osoby pracujace w gospodarstwach domowych oraz kierowcédw autobuséw i takséw-
karzy. Wybér tych grup pracownikéw podyktowany byt tym, ze stanowia oni w Zambii
znaczacy cz¢$¢ os6b pracujacych na czarno. Istnieje kilka przyczyn, dla keérych Zambia
byta wasciwym krajem na przeprowadzenie tego rodzaju analizy. Po pierwsze jest to kraj,
ktéry od niedawna zalicza si¢ do krajéw o Srednio niskich dochodach (a lower-middle
income country). Po drugie osoby pracujace na czarno stanowia tam wigkszo$¢ wszystkich
zatrudnionych. Po trzecie Zambia jest pionierem wéréd krajéw o niskich i srednio niskich
dochodach w obejmowaniu pracownikéw szarej strefy ubezpieczeniem emerytalnym.

Ubezpieczenie emerytalne stanowi w Zambii cz¢$¢ systemu zabezpieczenia spotecz-
nego, ktéry uwzglednia takze ubezpieczenie zdrowotne, pomoc spoteczng oraz specjalne
programy oferujace pomoc w utrzymaniu.

Pracownicy szarej strefy w Zambii nie s3 objeci obowigzkowym ubezpieczeniem emery-
talnym — podlegaja mu osoby, ktére podpisaly umowe o pracg i ktdre regularnie otrzymuja
wynagrodzenie w ustalonej wysokosci. Zambijskie przepisy o zabezpieczeniu spotecznym
catkowicie pomijajg osoby samozatrudnione, natomiast pracownicy tymczasowi (femporary
workers) zostali w ogéle wylaczeni z definicji ,,pracownika”. Oznacza to, ze pracujacy na
whasny rachunek kierowcy autobuséw i takséwkarze zostali systemowo wytaczeni z zabez-
pieczenia emerytalnego, natomiast kiedy $wiadcza pracg jako pracownicy, réwniez nie sa
objeci ubezpieczeniem emerytalnym z przyczyn wynikajacych z obowiazujacej w Zambii
definicji ,pracownika” oraz zakresu mandatu, jakim dysponuje instytucja zabezpieczenia
spolecznego. W podobnej sytuacji sg osoby prowadzace dom: nie obejmuje ich ubezpie-
czenie emerytalne, poniewaz nie $wiadcza pracy sformalizowanej, ale takze dlatego, ze
przepisy nie uznaja gospodarstwa domowego za pracodawcg.

Podejmujac decyzje o objeciu 0séb pracujacych na czarno ubezpieczeniem emery-
talnym, rzad Zambii postanowit dokona¢ pewnych zmian w modelu ubezpieczenia
przeznaczonym dla oséb §wiadczacych pracg rejestrowang. Zmiany te dotycza zakresu
korzysci z uczestniczenia w systemie, mozliwosci przystapienia do niego oraz dtugosci
okresu nabywania uprawnieni. System emerytalny przeznaczony dla pracownikéw re-
jestrowanych obejmuje nast¢pujace ryzyka: starosci, niepetnosprawnosci oraz $mierci
zywiciela rodziny. Oczekiwania pracownikdéw szarej strefy wobec systemu emerytalnego
sa jednak nieco inne — priorytetem dla tej grupy jest ograniczenie ryzyka ubdstwa oraz
podatnosci na réznego rodzaju wstrzasy ptynace z otoczenia zewngtrznego.

Za objgcie ubezpieczeniem emerytalnym pracownikéw szarej strefy odpowiedzialny
jest utworzony w roku 2000 Narodowy Zaklad Emerytalny (National Pension Scheme
Authority, NAPSA). NAPSA wspétpracuje z organizacjami zrzeszajacymi pracownikéw
szarej strefy, np. ze Stowarzyszeniem Zambijskich Kierowcéw Autobuséw i Takséwkarzy
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(Bus and Taxis Drivers Association of Zambia, BTDAZ), do ktérego zadan nalezy
m.in. uwrazliwianie swoich cztonkéw na kwestie zwiazane z zabezpieczeniem spo-
tecznym. Rozwazane jest wlaczenie BTDAZ w proces obejmowania ubezpieczeniem
emerytalnym cztonkéw Stowarzyszenia oraz w pobieranie sktadek.

Skala nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej (informal economy) znaczaco zwigksza
si¢ w krajach najszybciej si¢ rozwijajacych. W sektorze pozarolniczym krajéw Ameryki
Laciniskiej udzial tego typu dziatalnosci waha si¢ od blisko 40 proc. w Urugwaju do
75 proc. w Boliwii. W wigkszo$ci pafistw afrykanskich nierejestrowana praca w szarej
strefie poza rolnictwem przekracza 50 proc., a w Mali nawet 80 proc. Wigkszo$¢ tych
o0s6b narazona jest na ryzyka spoleczne i ekonomiczne wynikajace z braku ochrony
socjalnej przez odpowiednie programy zabezpieczenia spolecznego.

Postulat rozszerzenia zasiggu ubezpieczenia emerytalnego na pracownikéw szarej stre-
fy od kilku lat jest coraz glo$niej artykutowany i popierany, m.in. przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy. Nalezy on réwniez do tzw. celéw zréwnowazonego rozwoju Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations Sustainable Development Goals): cele
1.3, 3.8, 8b. Jednym ze Zrédet tego problemu jest to, ze rozwijajacym si¢ gospodarkom
nie udato si¢ do tej pory ograniczy¢ nierejestrowanego zatrudnienia — przeciwnie, taki
rodzaj $wiadczenia pracy zwigkszyt swéj zasieg, co oznacza, ze coraz wigcej pracownikéw
nie jest objetych zadng ochrong przez wstrzasami ekonomicznymi. W krajach nisko-
i $redniodochodowych sytuacjg 0s6b pracujacych na czarno dodatkowo pogarszaja zte
warunki pracy, stagnacja gospodarcza oraz ostabienie tradycyjnych mechanizméw za-
bezpieczenia spotecznego (rodzina, najblizsze otoczenie). Dlatego tez zwigkszenie zasiggu
ubezpieczenia emerytalnego jest dla 0séb pracujacych w ten sposéb sprawa kluczowa.

W wielu krajach nisko- i éredniodochodowych (Kenia, Tunezja, Chiny) podj¢to juz
prébe objecia ubezpieczeniem emerytalnym pracownikéw szarej strefy, jednak rezultaty
tych dziatan nie sa zadowalajace. Powodéw takiego stanu rzeczy jest wiele, m.in. pota-
czenie braku zache¢t do przystapienia do systemu ze zbyt wysokimi skladkami, niewy-
starczajgca wiedza o programach socjalnych, nieprzestrzeganie obowiazujacych zasad,
brak mechanizméw zapewniajacych $ciagalnos¢ sktadek.

Artykut bazuje na opracowanej przez Everetta M. Rogersa teorii dyfuzji (upowszech-
nienia) innowacji, ktéra pomaga zrozumie¢, dlaczego okreslona zmiana (innowacja)
przyjela si¢ badz nie zostala zaakceptowana. E.M. Rogers wyodrebnia pi¢¢ czynnikéw,
ktére decyduja o przyjeciu lub odrzuceniu innowacji:

1) wzgledna przewaga innowacji nad dotychczasowym rozwiazaniem;

2) zgodno$¢ innowagji z istniejacymi normami, warto$ciami oraz do$wiadczeniami

jej potencjalnych beneficjentéw;

3) stopien skomplikowania innowacji;

4) mozliwo$¢ stopniowego wprowadzenia innowacji;

5) stopieni przystgpnosci innowacji.

Oprécz powyzej wymienionych czynnikéw artykut odwotuje si¢ réwniez do wiedzy
o tym, jak — w rozumieniu samej teorii — przebiegaja procesy decyzyjne. Wiedza ta zostata
tu zdefiniowana jako przyjecie do wiadomosci przez podmiot decyzyjny samego faktu

Woypisy z ,International Social Security Review” 2021, No. 2

163




164

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 1/2022

istnienia innowacji oraz jako znajomos¢ zasad jej funkcjonowania. Badania dotyczace
wprowadzania innowagji spotecznych np. w ochronie zdrowia dowodza, ze dobra orien-
tacja w tym, na czym polega innowacja, oraz swiadomos¢ korzysci z jej wprowadzenia
determinuja to, czy innowacja zostanie przyjeta.

Zgodnie z teorig E.M. Rogersa planowana innowacja spoteczna, np. objecie kolejnych
grup pracownikéw ubezpieczeniem emerytalnym, powinna oferowa¢ wzgledne korzysci
oraz by¢ zgodna z obowiazujacymi warto$ciami i normami spofecznymi. Nie powinna
by¢ zbyt skomplikowana, za$ jej efekty winny by¢ odczuwalne mozliwie szybko. Spelnie-
nie tych warunkéw jest o tyle istotne, ze oplacanie sktadek emerytalnych jest zobowiaza-
niem dtugotrwatym, w zwiazku z czym naktonienie do niego oséb o niskich dochodach,
dla ktérych priorytetem sa potrzeby konsumpcyjne, stanowi dla wladz duze wyzwanie.
W niniejszym artykule zawarte sa konkretne wskazéwki, dzigki ktérym instytucjom
zarzadzajacym systemami emerytalnymi oraz wiadzom bedzie tatwiej zrozumieé, w jaki
sposéb pracownicy szarej strefy postrzegaja przynalezno$¢ do systemu emerytalnego.
Teoria dyfuzji innowacji zwraca uwagg na spoleczne, ekonomiczne i kulturalne aspekty
podejmowania decyzji o akceptacji innowacji. Z powyzej opisanych powodéw teoria ta
moze utatwi¢ wprowadzenie zmian w taki sposéb, aby nowi uczestnicy systemu znalezli
si¢ w centrum calego procesu, a uzyskiwane przez nich korzysci, zgodno$¢ innowagji
z warto$ciami oraz mozliwie szybko odczuwalne efekty wprowadzenia innowacji zostaty
odpowiednio naswietlone. Kwestie te wsp6ibrzmia z wyrazong w artykule sugestia moz-
liwie szybkiego zaoferowania nowym uczestnikom systemu dodatkowych korzysci oraz
zaleceniem, aby systemy emerytalne odzwierciedlaty obowiazujace normy spoteczne
oraz wartosci wyznawane przez uczestnikéw.

Krytycy teorii podnosza, ze odmowa przyjecia innowacji oceniana jest zazwyczaj
w kategoriach indywidualnej winy oraz ze pomijany jest przewaznie wptyw strukeur
spolecznych. Negatywne postrzeganie osob, ktére nie zaakceptowaly innowacji od razu,
oznacza, ze akceptacja ta jest czyms pozadanym i priorytetowym. W niniejszym artykule
nieuczestniczenie w systemie emerytalnym rozumiane jest jako funkcja okreglonych cech
danej osoby, specyfiki jej sytuacji spotecznej oraz sposobu $wiadczenia ustug przez pan-
stwo. Fakt wykorzystania w przeprowadzonej analizie zalozen teorii dyfuzji przemawia
za przypisywaniem istotnego znaczenia indywidualnym doswiadczeniom, aspiracjom
i wyobrazeniom dominujacym w strukturach ekonomicznych i spotecznych, w ktérych
pracownicy szarej strefy zyja na co dzien.

W badaniu wziglo udzial 28 uczestnikéw: 10 0séb pracujacych w gospodarstwach
domowych, 16 kierowcéw, przedstawiciel NAPSA i przedstawiciel BTDAZ. Selekgji
uczestnikéw dokonano, stosujac metodg doboru celowego — chodzilo o zrekrutowanie
takich przypadkéw, ktore mogty dostarczy¢ mozliwie duzo informacji. Przy wyborze
uczestnikéw wykorzystano takze technike kuli $niegowej — badaczom zalezato na do-
tarciu do 0séb trudno dostgpnych.

Uzyskane informacje zostaly przeanalizowane z wykorzystaniem podejscia semantycz-
nego, na podstawie ktérego wyodrebniono kategorie i zagadnienia oméwione w artykule.
Wyniki przeprowadzonej analizy moga postuzy¢ za punkt wyjscia dla kolejnych badan.
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Przeprowadzone badanie pozwolito wyodrebnié trzy czynniki ulatwiajace wdrozenie
innowagji oraz pig¢ czynnikéw utrudniajacych przeprowadzenie zmian.

Czynniki utatwiajace wprowadzenie innowagji to:

1) uwzglednienie tego, Ze wiedza o systemach emerytalnych jest przekazywana spo-

tecznie;

2) $wiadomo$¢ znaczenia gwarancji dochodu otrzymywanego po osiagnieciu wicku
emerytalnego dla podjecia decyzji o przystapieniu do systemu emerytalnego;

3) $wiadomo$¢, ze zaangazowanie si¢ w proces wdrazania innowacji stowarzy-
szen skupiajacych pracownikéw szarej strefy moze poméc zrekrutowaé nowych
cztonkéw.

Czynniki utrudniajace wprowadzenie innowadji to:

1) brak dochodéw oraz wykluczajace si¢ priorytety, ktére obnizajg gotowos¢ do
placenia sktadek emerytalnych;

2) szczegdly stosunku pracy, ktére maja wpltyw na gotowos$¢ ptacenia sktadek eme-
rytalnych;

3) skomplikowane procedury przystapienia do systemu, ktdre zniechgcaja do uczest-
nictwa;

4) brak korzysci w krétkim okresie, co zniechgca zaréwno do przystapienia do syste-
mu, jak i do placenia sktadek;

5) brak zaufania do instytucji zabezpieczenia spotecznego, ktére zniechgca do przy-
stgpowania do systemu.

Pewnym ograniczeniem przeprowadzonej analizy byla stosunkowo niewielka liczba
oséb, ktére wzigly w niej udzial, oraz to, ze tylko cztery z nich przystapity do systemu
emerytalnego (gdyby odnotowano wiecej takich przypadkéw, tatwiej byloby zaobser-
wowac skutki wprowadzonej innowadji, czyli dotaczenia do systemu).

Badanie wykazato réwniez, ze pracownicy szarej strefy posiadaja niewystarczajaca
wiedz¢ o przystugujacych im prawach w zakresie zabezpieczenia emerytalnego. Pomimo
ze zaobserwowano pewne zainteresowanie przystapieniem do systemu emerytalnego,
przynalezno$¢ ta nie znalazta si¢ wsréd priorytetéw tej grupy pracownikéw — sg nimi
biezace wydatki konsumpcyjne oraz zapewnienie dzieciom edukacji. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w paristwach afrykanskich edukacja dzieci traktowana jest jako rodzaj zabez-
pieczenia spotecznego, poniewaz to na nich spoczywa moralny obowiazek zajmowania
si¢ starszymi rodzicami. Dlatego tez wsparcie przez system emerytalny edukacji dzieci
0s6b rozwazajacych akcesjg¢ do niego uznano za adekwatna zachgtg do przystapienia do
tego systemu.

Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ uczestnikéw badania nie byla $wiadoma przystugu-
jacego im prawa do zabezpieczenia spolecznego. Tymczasem $wiadomos¢ ta jest istotna,
poniewaz warunkuje ewentualne podjecie decyzji o zapisaniu si¢ do programu oszczedza-
nia na okres staro$ci. Poza tym wystarczajaco szczegélowa wiedza o znaczeniu udziatu
w systemie emerytalnym i o ryzykach spotecznych jest niezbedna, jesli przynaleznos¢
do systemu ma zosta¢ zaklasyfikowana jako prawo. Potencjalni beneficjenci musza po-
siada¢ wiedzg o tym, jakie korzysci odniosa z uczestniczenia w systemie. W przypadku
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Zambii katalog korzy$ci musialby obja¢ takze korzysci mozliwe do uzyskania w krétkim
czasie — beda one skuteczniej motywowaty do przystapienia do systemu i umozliwia
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb.

Uczestnicy badania za relatywna przewage zabezpieczenia spolecznego uznali ocze-
kiwana gwarancj¢ otrzymywania dochodéw po osiagnicciu wieku emerytalnego. Sa
jednak kraje, w przypadku ktdrych przewaga ta bytaby niewielka — np. w Motdawii
rolnicy uznali, ze rozziew pomigdzy oczekiwang a faktyczna wysokoscig emerytury jest
zbyt duzy, aby podja¢ decyzje o przystapieniu do systemu.

Zycie zawodowe badanej grupy pracownikéw charakteryzuje brak formalnoprawne-
go uregulowania stosunku pracy, nieadekwatne wynagrodzenie i brak silnych zwiagzkéw
zawodowych. Programy emerytalne funkcjonujace obecnie w Zambii nie sa dopasowa-
ne do warunkéw zycia tej grupy. Niskie wynagrodzenia sa przyczyna, dla ktdrej osoby
te nie przystepuja do systemu - inne wydatki okazuja si¢ by¢ pilniejsze niz optacanie
sktadek emerytalnych. Sytuacj¢ dodatkowo pogarsza powszechne uzaleznienie bytu
rodziny od zarobkéw tylko jednej osoby, podczas gdy gospodarstwo domowe liczy
$rednio 4,7 osoby.

Przystgpowanie pracownikéw z tej grupy do systemu emerytalnego dodatkowo utrud-
niaja ich niewystarczajace umiej¢tnosci cyfrowe, brak dostgpu do szybkiego internetu
oraz koniecznos§¢ dlugiego oczekiwania w kolejkach w punktach, w ktérych mozliwe
s zapisy bezposrednie. Pokonywanie tych trudnosci jest postrzegane jako strata czasu,
kt6ra mozna przeznaczy¢ na §wiadczenie pracy - rejestracja w systemie emerytalnym
okazuje si¢ by¢ duzym wyzwaniem logistycznym i administracyjnym. O dos§wiadczanych
trudnosciach dowiaduja si¢ szybko inni czlonkowie spotecznosci, w ramach ktérej funk-
cjonuje dana osoba, natomiast to pozytywne opinie tych, ktérzy skorzystali z innowacj,
sa niezwykle istotne dla jej spotecznej akceptacii.

Stwierdzono réwniez, ze jesli instytucja zarzadzajaca systemem emerytalnym ma zlg
reputacj¢ oraz problemy z komunikacja z obywatelami, automatycznie prowadzi to do
negatywnego postrzegania systemu emerytalnego przez spoleczeristwo. W Zambii taka
percepcja jest dodatkowo przejawem braku zaufania obywateli do instytucji rzadowych,
ktéry ma swoje Zrédta m.in. w opdznieniach w wyplacie $wiadczeni emerytalnych. Opéz-
nienia te przypisuje si¢ niskiej efektywnosci i skutecznosci tych instytucji oraz korupgji
wsrdd jej pracownikéw.

Mimo wszystko wsréd pracownikéw szarej strefy w Zambii mozna zaobserwowac
pewne zainteresowanie skorzystaniem z oferty systemu zabezpieczenia spolecznego
w celu zapewnienia rodzinie bezpieczeristwa dochodowego w przysztosci. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze to, ze w swoim obecnym ksztalcie system emerytalny Zambii nie jest
wystarczajaco dopasowany do potrzeb pracownikéw tej grupy. Podczas promowania
oferty kwestia ta powinna zosta¢ uwzgledniona.

Zasugerowano zastosowanie tzw. intervention cluster, tzn. rownolegle zaoferowanie
kilku zachgt, co moze okaza¢ si¢ decydujace dla udanego wprowadzenia innowacj.

Zaproponowanym w artykule rozwigzaniem problemu wykluczenia pracownikéw
szarej strefy z systemu emerytalnego jest zastosowanie podejscia, w ktérym w centrum
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podejmowanych dziatan bedzie przyszty uczestnik tego systemu. Nalezy zacza¢ od
dotarcia do zrzeszen pracownikéw. Omawiane podejscie powinno si¢ opieraé na
dwoch filarach, tzn. z jednej strony na wzmocnieniu systemu, a z drugiej na lepszym
dopasowaniu produktu do nowego uzytkownika. Konieczne sg réwniez dziatania
na rzecz zatrzymania w systemie osob juz zrekrutowanych oraz podjgcie decyzji, czy
uczestniczenie w systemie tej grupy pracownikéw powinno by¢ obowigzkowe
czy dobrowolne.
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Carmelo Mesa-Lago, Maria Amparo Cruz Saco, Mirian Gil

Zasieg ubezpieczenia emerytalnego w Ameryce
tacinskiej: trendy i nierownosci

[Pension coverage in Latin America: Trends and inequalities]

W artykule analizie poddano dwie nast¢pujace kwestie:

1) stopieni objgcia 0séb pracujacych sktadkowym ubezpieczeniem emerytalnym;

2) stopien objecia 0s6b starszych emeryturami sktadkowymi i niesktadkowymi.

Podstawowa analizowang jednostka bylo pojedyncze gospodarstwo domowe. Badanie
objeto 17 krajéw Ameryki Laciriskiej i dotyczyto lat 2009-2018. Stwierdzono, ze zasi¢g
ubezpieczen emerytalnych jest wprost proporcjonalny do poziomu ogdlnego rozwoju
kraju i odwrotnie proporcjonalny do wystepujacych w danym paristwie nieréwnosci
oraz do stopnia sformalizowania zabezpieczenia emerytalnego. Zasigg ten odzwierciedla
nieréwnosci, ktérych zrédlem sa: ple¢, poziom dochodéw, poziom edukacji, miejsce
zamieszkania i wielkos§¢ firmy. Przeprowadzona analiza wykazata réwniez, ze zasigg
ubezpieczenia emerytalnego w spoteczenistwie nie pozostaje w zadnym zwiazku z ty-
pem systemu emerytalnego, zalezy natomiast od struktury rynku pracy oraz od dziatan
podejmowanych przez wladze.

W wielu krajach Ameryki Laciniskiej uruchamiane sg dziatania zmierzajace do objecia
wszystkich samozatrudnionych obowiazkiem odprowadzania skfadek emerytalnych.
Obecnie taki obowiazek istnieje w o§miu krajach, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on
charakteru bezwzglednego. W Urugwaju dotyczy 0séb uzyskujacych dochody powyzej
pewnego progu, w Panamie — tych os6b oszczedzajacych w filarze prywatnym, ktére nie
przekroczyty 35 roku zycia i ktorych dochody przekraczajg okreslony poziom.

Autorzy artykutu zwracaja uwagg, ze samo tylko objecie 0s6b samozatrudnionych
obowiazkiem sktadkowym na poczet przyszlej emerytury nie rozwiaze problemu nie-
wystarczajacego zasiegu ubezpieczenia emerytalnego. Sytuacje pogarsza znaczacy udziat
samozatrudnionych w grupie wszystkich zatrudnionych, ich rozproszenie, w efekcie czego
nie maja odpowiedniej reprezentacji i trudno jest im podejmowaé wspélne dziatania,
a takze uzyskiwane przez t¢ grupe¢ pracownikdéw niskie i niestabilne dochody.

Niektére z analizowanych krajéw wprowadzity wiele utatwien dotyczacych m.in. zasad
przystapienia do systemu, placenia sktadek oraz wyptaty emerytur (placéwki pocztowe
i bankowe, za po$rednictwem smartfona). Stosowane jest réwniez e-mailowe i esemesowe
powiadamianie o koniecznosci zaptaty sktadki — informacji tej towarzyszy prognozowana
wysoko$¢ przysztej emerytury. W Kostaryce w przypadku samozatrudnionych uzyskuja-
cych niskie wynagrodzenie, ktérzy przejda test dochodowy, przypadajaca na pracodawcg
czg$¢ sktadki pokrywa panstwo. Posunigcie to spowodowato wzrost zasiggu ubezpieczen
emerytalnych pomiedzy rokiem 2004 a rokiem 2018 z 15,4 proc. do 47,8 proc. W Chile
obowiazek placenia przez samozatrudnionych sktadek emerytalnych wprowadzono
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w 2018 r., czemu towarzyszyto zaoferowanie tej grupie pracownikéw systemu zachgt
(zasitki rodzinne, ulgi podatkowe). W Kolumbii finansowany ze sktadek ptaconych
przez osoby ubezpieczone o wysokich dochodach fundusz solidarnosciowy wspiera osoby
samozatrudnione. W Urugwaju opfacanie sktadki emerytalnej przez samozatrudnionych
jest obowiazkowe; nalezacy do tej grupy wysokiej klasy specjalisci (pracownicy szkét
wyzszych, prawnicy, inzynierowie, lekarze) zobowiazani sg przystapi¢ do adresowanego
specjalnie do nich programu emerytalnego. Argentyna i Urugwaj wprowadzity system
monotributo, w ktérym pobér sktadek emerytalnych potaczono z poborem podatkéw
i innych potracen typu podatkowego, co stanowi zachgte dla samozatrudnionych i pra-
cownikéw mikrofirm.

Oprécz 0séb samozatrudnionych istnieje jeszcze inna grupa nieobjgta ubezpiecze-
niem emerytalnym lub objeta nim tylko w niewielkim stopniu, tzn. osoby zajmujace
si¢ prowadzeniem domu oraz niepracujacy czlonkowie ich rodzin. Pierwsza z tych
podgrup podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu, co jednak w sytuacji braku jakiej-
kolwiek umowy o pracg jest bardzo trudno wyegzekwowaé, natomiast druga grupa
w ogdle nie podlega ubezpieczeniu badz przynaleznos¢ do systemu jest w przypadku
tych oséb dobrowolna.

Niepodleganie duzych grup spotecznych ubezpieczeniu emerytalnemu bedzie skutko-
walo tym, ze wiele oséb starszych nigdy nie nabedzie uprawnieri emerytalnych. Dlatego
tez zgodnie z zaleceniami migdzynarodowych instytucji oraz coraz czgsciej stosowana
praktyka rzady wielu krajéw Ameryki Laciriskiej zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ emerytury
socjalne (social pensions). Jesli nie zostang przeprowadzone reformy parametryczne syste-
mu emerytalnego, wzrost wspdlczynnika obciazenia demograficznego (old-age dependency
ratio) przetozy si¢ na brak adekwatnego wsparcia os6b starszych przez ten system.

Wyniki przeprowadzonej jakosciowej i ilosciowej analizy systeméw emerytalnych
17 krajéw Ameryki Lacinskiej przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1) w dwunastu krajach ubezpieczeniem emerytalnym objgtych jest mniej niz 50 proc.
zatrudnionych, ale tylko w szesciu z tych paristw emerytury pobiera mniej niz
polowa oséb, ktére przekroczyly wiek emerytalny;

2) typ sytemu emerytalnego (publiczny czy prywatny) nie pozostaje w zadnym zwigz-
ku z wartoscig obu analizowanych zmiennych;

3) dzigki wprowadzeniu (badz zwigkszeniu zasiegu) emerytur niesktadkowych pomie-
dzy rokiem 2009 a 2018 w dwunastu krajach Ameryki Laciriskiej zaobserwowano
wzrost zaréwno liczby 0séb objetych ubezpieczeniem emerytalnym, jak i liczby
0s6b starszych pobierajacych $wiadczenia emerytalne; wzrost ten byt wigkszy
w odniesieniu do drugiej grupy;

4) osoby podlegajace ubezpieczeniu emerytalnemu to w wigkszo$ci mezczyZzni, miesz-
karicy terenéw miejskich, pracownicy duzych firm oraz osoby wyksztatcone uzy-
skujace stosunkowo wysokie dochody; z kolei osoby nieobjgte ubezpieczeniem to
przede wszystkim kobiety, mieszkaricy terenéw wiejskich, pracownicy matych firm,
osoby stabo wyksztalcone oraz osoby o niskich dochodach; dzigki funkcjonowa-
niu emerytur niesktadkowych wsréd oséb starszych pobierajacych $wiadczenia
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5)

emerytalne obserwuje si¢ mniej nieréwnosci niz wsréd oséb pracujacych objetych
ubezpieczeniem emerytalnym;

w krajach lepiej rozwinigtych — w poréwnaniu z krajami stabo rozwinigtymi — ist-
nieje mniej nieréwnosci, zaréwno jesli chodzi o zasigg ubezpieczen emerytalnych
os6b zatrudnionych, jak i o dostgp 0s6b starszych do $wiadczen emerytalnych.

W celu zwigkszenia zasiggu ubezpieczent emerytalnych i liczby oséb pobierajacych

emerytury autorzy artykutu sugeruja podjecie nastgpujacych dziatari:

1)

2)

3)

4)

5)

zwigkszenie zasiggu emerytur niesktadkowych, co najprawdopodobniej zniweluje
efekty bardzo niskiego zasiggu ubezpieczenia emerytalnego w krajach najstabiej
rozwinigtych, takich jak np. Boliwia, gdzie sktadki emerytalne ptaci tylko 15 proc.
zatrudnionych, ale praktycznie wszystkie osoby starsze — bez wzgledu na ple¢ -
pobieraja emerytury niesktadkowe;

objecie obowiazkiem optacania skfadek emerytalnych rolnikéw oraz wprowadzenie
emerytur rolniczych;

wprowadzenie obowiazku ubezpieczeniowego dla samozatrudnionych, w szcze-
gblnosci dla wysokiej klasy specjalistow; wprowadzenie specjalnego pafistwowego
wsparcia dla tych z nich, ktérzy uzyskuja bardzo niskie dochody, co utatwitoby
wywiazywanie si¢ z obowigzku sktadkowego - posuniecie to przetozy si¢ na nizsze
naktady finansowe na emerytury socjalne w przysztosci;

zachgcanie kobiet do optacania skfadek emerytalnych, np. dzigki wydtuzeniu
o rok optacania przez panistwo skladek za przebywanie na urlopie wychowawczym
(dotyczy kazdego dziecka, ktdre urodzito si¢ zywe);

ufatwienie samozatrudnionym przystgpowania do systemu emerytalnego poprzez
upraszczanie procedury rejestracji, luzowanie wymogéw sktadkowych (np. ob-
nizanie wysokosci sktadek w przypadku emerytur aktuarialnie zbilansowanych,
skrécenie catkowitego okresu oplacania skfadek), umozliwienie optacania sktadek
oraz pobierania §wiadczent emerytalnych w punktach potozonych blisko miejsca
zamieszkania, a takze unifikacj¢ wszystkich ptatnosci typu podatkowego (mono-
tributo).
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Milva Geri, Guillermo Durand, Fernando Lago

Zmniejszanie poziomu nieréwnosci w finansowaniu
systemu emerytalnego Argentyny: trzy scenariusze

[Minimizing inequality in the financing of Argentina’s pension
system: Modelling three scenarios]

Autorzy artykutu podjeli si¢ zbadania, w jakim stopniu zastosowanie alternatywnych
zasad ustalania poziomu sktadki emerytalnej, stawki podatku dochodowego oraz stopy
zastapienia mogloby przetozy¢ si¢ na zmniejszenie nieréwnosci w dystrybucji dochodu
w latach: 2009-2019. Aby zaprezentowaé sposéb funkcjonowania argentyriskiego sy-
stemu emerytalnego, opracowano matematyczny model ilustrujacy zrédia sktadkowego
i niesktadkowego finansowania systemu oraz wydatkéw emerytalnych, jak réwniez
zaistniale réznice w dochodzie bedacym do dyspozycji. Wykorzystywanie modeli mate-
matycznych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych kwestii zabezpieczenia spotecznego
nie jest niczym nowym, jednak do tej pory niket nie podjat si¢ tego zadania w odniesieniu
do systemu emerytalnego Argentyny.

Analizie poddano wptyw dwoéch rodzajéw finansowania systemu emerytalnego na po-
ziom nieréwnosci. W obu przypadkach system finansowany jest ze skfadek pracownikéw
i pracodawcéw oraz z podatkéw. Réznica dotyczy tylko jednej kwestii, tzn. czgéciowego
finansowania systemu z podatku dochodowego, ktére dozwolone jest w pierwszym mo-
delu, natomiast nie jest dopuszczalne w drugim modelu. W kazdym przypadku poziom
sktadek i stawki podatku (w drugim modelu) zostat ustalony w sposéb zapewniajacy
mozliwie niewielkie nieréwnosci w poziomie dochodu do dyspozycji; zmienne te réznia
si¢ pomigdzy poszczegblnymi sektorami gospodarki. Oba modele zostaty nastepnie ze-
stawione z modelem obrazujacym obecny sposéb finansowania argentyriskiego systemu
emerytalnego.

Z punktu widzenia jednostki celem systemu emerytalnego jest umozliwienie kon-
sumpdji i zapewnienie bezpieczeristwa dochodowego po przejsciu na emeryturg. Z punk-
tu widzenia rzadu system emerytalny powinien m.in. zapewni¢ redystrybucj¢ dochodu
oraz ograniczaé ubdstwo. Jednym ze sposobéw oddzialywania na redystrybucj¢ docho-
du za posrednictwem systemu emerytalnego jest wlaczenie do budzetu systemu emery-
talnego zrédet niesktadkowych.

Zdaniem Carmelo Mesa-Lago systemy emerytalne majg wbudowane co naj-
mniej dwa mechanizmy redystrybucyjne: pierwszy z nich opiera si¢ na finansowaniu
$wiadczeni za posrednictwem sktadek placonych przez pracownikéw i pracodawcéw
oraz $rodkéw pochodzacych z podatkéw, natomiast drugi - na ryczaltowych ele-
mentach §wiadczen emerytalnych. W pierwszym przypadku zakres redystrybucji
zalezy od wysokosci stawek opodatkowania oraz od stopnia progresywnosci systemu
podatkowego.
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Argentynski system emerytalny powstat w latach 20. XX w. i jest jednym z najstar-
szych systeméw w Ameryce Lacinskiej. Narodowy Zaktad ds. Zabezpieczenia Spotecz-
nego (Administracién Nacional de la Seguridad Social, ANSES) zarzadza redystrybu-
cyjnym systemem publicznym SIPA (Sistemo Integrado Previsional Argentino) oraz
specjalnymi systemami adresowanymi do réznych grup zawodowych. W Argentynie
funkcjonuje ponadto 13 systeméw regionalnych (provincial), 26 komunalnych oraz
dziataja 82 fundusze typu provident, ktérych uczestnikami sa wysoko wykwalifikowani
specjalisci pracujacy na wlasny rachunek.

System SIPA zostal utworzony w 2008 r., po 14 latach funkcjonowania systemu mie-
szanego. Réwnolegle utworzono fundusz kompensacyjny skupiajacy aktywa, ktérymi
wezesniej zarzadzaty prywatne fundusze emerytalne (aktywa te nie sa wykorzystywane
do finansowania biezacych emerytur). Swiadczenia wyplacane przez SIPA sktadaja sie
z czgsci ryczattowej (lump-sum benefit) oraz czg¢sci stanowiacej wlasciwag emeryture
(monthly pension). Dla oséb legitymujacych si¢ 30-letnim stazem sktadkowym i wie-
kiem emerytalnym wysoko$¢ tej drugiej czeéci ustalana jest na poziomie 45 proc. wy-
nagrodzenia otrzymywanego przed przejéciem na emeryture. Swiadczenia emerytalne
finansowane sg ze sktadek pracownikéw (11 proc. wynagrodzenia brutto) i pracodawcéw
(10-12 proc. wynagrodzenia brutto). Osoby samozatrudnione ptaca sktadki w wysokosci
27 proc. dochodu, ktéry zamierzaja osiagnaé, lub 11 proc. dochodu brutto — w zalez-
nosci od tego, czy mozna je zaklasyfikowa¢ jako osoby ptacace niskie sktadki (small
contributors). System otrzymuje rowniez Srodki z podatkéw (w wigkszosci sg to podatki
natozone na konsumpcje).

Wielokrotnie prébowano ustali¢, czy system emerytalny Argentyny jest progresyw-
ny, czy regresywny. Zdaniem czgsci ekspertéw funkcjonujacy w latach 1995-2003
system pay-as-you-go byl regresywny, zwlaszcza dla kobiet pracujacych w sektorze
prywatnym. Za taka konkluzja przemawia to, ze pracownicy sektora niskich ptac
rzadko osiagaja 30-letni staz sktadkowy. Z kolei inni specjalisci zwracajg uwagg, ze
osoby nalezace do tej grupy po przejsciu na emeryture zazwyczaj otrzymuja $wiadczenie
wedlug stopy zastapienia wyzszej niz warto$¢ wptaconych przez nich sktadek. Jednakze
cz¢$ciowe finansowanie systemu z podatkéw w sytuacji, kiedy wiele os6b w ogdle nie
jest objetych ubezpieczeniem emerytalnym, kaze watpi¢ w jego redystrybucyjno$é,
a wigc takze w jego progresywnos¢. Dlatego tez finansowanie §wiadczen emerytalnych
os6b z dtugim stazem sktadkowym z podatkéw naktadanych gtéwnie na konsumpcje
nie tylko ma wiele wad, lecz takze jest niesprawiedliwe. Zdaniem niektérych badaczy
struktura argentynskiego systemu podatkowego — w kontekscie jego znaczenia dla
finansowania emerytur — jest niewlasciwa wtasnie z uwagi na to, ze najwazniejsze sa
w niej podatki od konsumpcji.

Kilkanascie lat temu wprowadzono w Argentynie tzw. Plan Zwigkszenia Zasi¢gu
Ubezpieczenia Emerytalnego (Pension Inclusion Plan), w efekcie czego poprawita si¢
sytuacja ubezpieczeniowa 0sob bez wyksztalcenia oraz tych najmniej zarabiajacych.

Aby zmierzy¢ nieréwnosci w dystrybucji dochodu 0séb pracujacych w réznych bran-
zach — po dokonaniu transferéw bedacych elementem systemu — w analizie wykorzystano
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tzw. indeks Atkinsona, ktéry pozwala z duzym prawdopodobieristwem ustali¢, w jaki
sposéb redystrybucja dochodu przeklada si¢ na najwigksze nieréwnosci.

Przedstawiona w artykule analiza prezentuje trzy modele finansowania argentyniskiego
systemu emerytalnego:

1) model EO: odzwierciedla status quo;

2) model E1: model, w ktérym ze zrédet finansowania systemu catkowicie usunigto
podatek dochodowy; sktadki emerytalne pracownikéw mieszcza si¢ w przedziale:
0-0,11, sktadki pracodawcéw: 0-0,27, a stopa zastapienia: 0-0,45; dodatkowym
zalozeniem modelu jest zerowy deficyt systemu;

3) model E2: jedyna réznica w stosunku do modelu E1 polega na tym, ze model E2
dopuszcza finansowanie z podatku dochodowego, ktérego poziom moze si¢ waha¢
pomigdzy 0 a 0,35.

Zastapienie progresywnego systemu podatkowego systemem regresywnym najpraw-
dopodobniej miatoby negatywny wplyw na sprawiedliwos¢ finansowania systemu eme-
rytalnego, jednakze kwestii tej nie podjeto w artykule.

W celu ustalenia, na ile wyniki analizy sq wrazliwe na zmiany warto$ci parametréw
bardziej niepewnych, zbadano zachowanie dwéch dodatkowych zmiennych, tzn. pozio-
mu inwestycji oraz stopnia nieakceptacji nieréwnosci przez spoleczeristwo argentyriskie.

Przy niskim poziomie inwestycji nie stwierdzono znaczacych réznic w zakresie
nieréwnosci pomigdzy modelami EO i E1. W sytuacji wzrostu poziomu inwestycji
model EO wykazuje mniej nieréwnos$ci. Natomiast niezaleznie od poziomu inwe-
stycji modelem wykazujacym najmniej nieréwnosci pozostaje model E2. Wynika to
z tego, ze uzupelnienie cz¢sciowo sktadkowego modelu finansowania bazujacego na
regresywnych podatkach od konsumpcji oraz sktadkach ptaconych przez pracowni-
kéw i pracodawcéw progresywnym podatkiem dochodowym nakladanym na kazdy
rodzaj dochodu zapewnitoby pracownikom i emerytom wickszy udzial w dobrobycie
wytworzonym przez cale spoleczenstwo.

Jezeli chodzi o poziom nieakceptacji nieréwnosci przez spoleczenistwo, to jego wzro-
stowi towarzyszy spadek akceptacji dla réznic w poziomie dochodéw pomig¢dzy pracow-
nikami. W efekcie konieczne okazuje si¢ by¢ podwyzszenie stawek podatku dochodowego
pracownikéw sektoréw wyzszych ptac. Dodatkowo im nizszy jest poziom akceptacji dla
nieréwnosci pomigdzy osobami pracujacymi i niepracujacymi (czyli reszta spoleczen-
stwa), tym wicksze jest obciazenie pracodawcow sktadkami.

Podsumowujac, przeprowadzona analiza wykazala, ze nieuwzglednienie podatku
dochodowego jako Zrédia niesktadkowego finansowania systemu emerytalnego nie jest
korzystne w przypadku, gdy celem ustawodawcy jest eliminacja nieréwnosci w finan-
sowaniu — posunigcie to jest niekorzystne nawet wowczas, gdy poziom i relacja sktadek
pracownikdéw oraz pracodawcéw sg optymalne. W obu modelach zaobserwowano wzrost
nieréwnosci dochodowych. Dlatego tez — jesli celem pozostaje utrzymanie wzglednej
réwnosci poziomu obciazenia sktadkami — korzystniej jest uzupetni¢ sktadkowe zrédta
finansowania §rodkami z podatku dochodowego, przy zalozeniu, ze jego stawki sprzyjaja
ograniczaniu nieréwnosci w poziomie dochodu bedacego do dyspozycij.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na to, ze cho¢ uwzglednienie podatku dochodowego
zmniejsza poziom nieréwnosci, to ograniczenia wynikajace z przepiséw regulujacych
funkcjonowanie systemu emerytalnego oraz z prawa podatkowego powoduja, ze nieréw-
nosci zmniejszaja si¢ zaledwie o 0,6 proc. Aby uzyska¢ lepszy wynik, konieczne byltoby
podwyzszenie poziomu sktadki powyzej 27 proc. oraz/lub ustalenie stawki podatku
dochodowego powyzej 35 proc. Inng opcja jest podwyzszenie stopy zastapienia powyzej
45 proc. Trzeba réwniez pamigtaé, ze gléwnym celem przeprowadzonej analizy — z kt6-
rym ma zwiazek dobér hipotetycznych scenariuszy (modeli) — byto ustalenie, na ile
mozliwe jest polepszenie struktury dystrybucji dochodu przy pomocy reform parame-
trycznych, bez przeprowadzania bardziej radykalnych zmian.
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Agnieszka Rusiecka

Sprawozdanie z ,Miedzynarodowej
Konferencji o Dobrobycie
Spotecznym. Nieréwnosci:

zmiana podejscia i nowa narracja”,
23-24 listopada 2021r.
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Wstep

Organizowana co roku ,Mig¢dzynarodowa Konferencja o Dobrobycie Spotecznym” (,In-
ternational Social Wellbeing Conference”) gromadzi §wiatowych ekspertéw w dziedzinie
ekonomii, polityki spolecznej, ochrony srodowiska, kwestii obywatelskich, jak réwniez
przedstawicieli wladz.

Ubiegtoroczna edycja wydarzenia, ktéra odbyla si¢ w formule hybrydowej 23-24 li-
stopada 2021 r., zostata zorganizowana przez Kancelari¢ Premiera Malezji, malezyjskie
Ministerstwo Finanséw, Fundusz Pracownikéw Provident oraz Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Zabezpieczenia Spolecznego (International Social Security Association,
ISSA). Celem spotkania bylo naswietlenie przez wybitnych prelegentéw problematyki
nieréwnosci spofecznych.

Pandemia koronawirusa zdezorganizowata funkcjonowanie $wiata w stopniu do tej
pory niespotykanym w okresie pokoju. Szczegélnie niepokojacy jest uwidoczniony przez
nig wzrost nieréwnosci. Wiele krajéw podjeto dziatania zaradcze, ale nie nalezy zapo-
minaé o tym, ze nieréwnosci istnialy, jeszcze zanim wybuchta pandemia. Ograniczone
czasowo wsparcie oferowane osobom bedacym w najtrudniejszej sytuacji nie wydaje si¢
by¢ wystarczajaco dobrym rozwiazaniem.

Tytul ubieglorocznej edycji konferencji brzmiat: ,Nieréwnosci: zmiana podejscia
i nowa narracja”. Organizatorzy postanowili mozliwie szczegétowo przeanalizowaé
problematyke nieréwnosci, jak réwniez zaproponowac sposoby ich ograniczania. Analizie
poddane zostaly obecnie stosowane narzedzia pomocy spolecznej.

W programie dwudniowej konferencji znalazlo si¢ dziesig¢ wystapieri oraz trzy sesje
panelowe.

Omaodwienie wystapien

Pierwszy prelegent, prof. Joseph Stiglitz, w wystapieniu zatytulowanym: ,Jak nalezy
rozumie¢ i zwalcza¢ nieréwnosci” zwrdcit uwagg na strukturalne przyczyny nieréwnosci,
opowiedziat si¢ takze za koniecznoscia wypracowania kompleksowego podejscia do walki
z nimi. Profesor oméwit obecnie wystgpujace na $wiecie rodzaje nieréwnosci oraz zwrécit
uwagg na to, ze dla oséb bedacych w szczegélnie trudnym polozeniu skutki pandemii
okazaly si¢ o wiele bardziej dotkliwe niz dla oséb, ktére w momencie jej wybuchu nie
miaty wigkszych probleméw bytowych. Pandemia nie tylko uwidocznita istniejace wezes-
niej nieréwnosci, ale dodatkowo je zaostrzyta. Pokazata réwniez niedostatki systeméw
ochrony socjalnej. W wyjatkowo ztym potozeniu znalazty si¢ osoby majace problemy
ze zdrowiem. W opinii prof. J. Stiglitza ochrona zdrowia jest zbyt wazna dla dobrobytu
spotecznego, aby pozostawi¢ ja prawom rynku. W USA dysproporcje w dostepie do stuz-
by zdrowia sa wicksze niz réznice w uzyskiwanych dochodach. Nalezy pamigta¢ o tym,
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ze istnieje kilka rodzajéw nieréwnosci — nieréwnosci dochodowe to tylko jeden z nich.
Zdaniem prelegenta, aby opracowa¢ zestaw skutecznych dzialari z zakresu polityki spo-
tecznej i ekonomicznej oraz ztagodzi¢ negatywny wplyw niejednakowych mozliwosci,
trzeba najpierw wyodrebni¢ modele nieréwnosci.

Wptyw pandemii na poszczegdlne kraje okazat si¢ by¢ funkcja ich zamoznosci. Kraje
ubogie nie miaty srodkéw na walke ani z samg pandemia (ogromne nieréwnosci w doste-
pie do szczepieni, spowodowane m.in. przepisami patentowymi), ani z jej nastgpstwami
gospodarczymi. W bardzo ci¢zkiej sytuacji znalezli si¢ przedstawiciele matych firm,
keérzy w wielu przypadkach, z powodu wprowadzanych przez wadze ograniczen, musieli
catkowicie zaprzesta¢ dziatalnosci.

W sprawie o przeciwdzialanie negatywnym skutkom pandemii dla gospodarki odno-
towano pewna wspotprace krajéw zamozniejszych z krajami ubozszymi, czego przejawem
bylo przyznanie przez Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy — mimo poczatkowego
weta 6wczesnego prezydenta, Donalda Trumpa — 650 mld dolaréw wsparcia na walke
ze skutkami pandemii w ramach specjalnych praw ciagnienia (Special Drawing Rights).
Nie udato si¢ natomiast porozumie¢ w kwestii utylizacji odpadéw, co znaczaco wsparloby
kraje rozwijajace si¢ oraz wschodzace rynki. Podobnie zle wyglada sytuacja z zadtuzeniem
krajéw ubozszych.

Pandemia COVID-19 pokazata, jak ogromne znaczenie maja systemy ochrony so-
cjalnej, rozumiane jako wsparcie w zakresie ochrony zdrowia, zapewnienie odpowied-
niego poziomu dochodu, zaspokojenie potrzeb zywnosciowych i mieszkaniowych oraz
dost¢pu do zabezpieczenia emerytalnego. Prywatne systemy nie s3 w stanie zapewni¢
wystarczajacej ochrony.

Wsréd konsekwencji braku ochrony socjalnej prof. J. Stiglitz wymienit bardzo ogra-
niczone poczucie bezpieczeristwa (co wplywa na ogélny dobrostan spoteczny oraz pro-
duktywno$¢), wysoki poziom ubédstwa i zadtuzenia skutkujacy nieréwnosciami oraz
rozprzestrzenianie si¢ pandemii (zakazeni pracownicy chodzili do pracy, pracodawcy
nie dbali o przestrzeganie rezimu sanitarnego).

Pandemia odstonita takze niedostatki programéw ochrony socjalnej. W wielu wypad-
kach padstwa nie byty w stanie poradzi¢ sobie z rosngcym bezrobociem. W niektérych
krajach czynnikiem, ktéry zdecydowal o niepozyskaniu srodkéw dla oséb bedacych
w najtrudniejszym potozeniu oraz dla matych firm, byly niewystarczajace mozliwosci
administracyjne. Czg¢$¢ paristw miata ogromne trudnosci z zapewnieniem bezpieczeni-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw — pandemia wywotata kryzys publicznej opieki
zdrowotnej.

Opanowanie tego typu wydarzenia wymaga zaufania do instytucji oraz
do nauki, bardzo istotna jest réwniez solidarno$¢. Tymczasem istniejace nieréwno-
$ci ostabily poczucie solidarnosci spotecznej oraz zmniejszyty zaufanie do instytucji
publicznych i do nauki. W duzym stopniu przyczynity si¢ réwniez do powstania fali
dezinformaciji, ktéra dodatkowo wzmocnita nieufno$¢ wobec nauki. Méwiac o zrédtach
nieréwnosci, prof. ]. Stiglitz zwrécit uwage na niedotrzymana obietnicg, tj. korzystanie
przez wszystkich z dobrobytu bedacego efektem globalizacji i postepu technologicznego.
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Ochrona socjalna oraz inwestowanie w ludzi to tylko czg¢$¢ programu zwalczania
nieréwnosci oraz programu wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu
(ang. inclusive growth). Poza dziataniami w tych dwoch obszarach konieczne jest takze
inwestowanie wigkszych §rodkéw w nastgpujace rodzaje débr publicznych: badania
podstawowe, technologie, infrastrukture (np. transport miejski).

Kazdy program inclusive growth powinien zaktadaé funkcjonowanie spéjnego systemu
ochrony socjalnej, ktéry bedzie:

* oferowal dost¢p do placéwek opiekunczych dla dzieci oraz do edukacji na odpo-

wiednim poziomie, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego;

* zapewnial ochrone zdrowia;

* umozliwial zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych;

* gwarantowal dostgpnos¢ miejsc pracy o odpowiednim standardzie (kazda osoba,

ktéra chee i moze pracowaé, powinna mie¢ taka mozliwo$¢);

* gwarantowal §wiadczenia emerytalne;

* oferowal zabezpieczenie przed bezrobociem i na wypadek niepetnosprawnosci.

Prywatne systemy ochrony socjalnej chronia w stopniu niewystarczajacym — pry-
watne ubezpieczenia maja pewne znaczenie, ale obejmuja swoim zasi¢giem stosunkowo
niewielkg liczbg 0s6b; poza tym prowadzace je podmioty s nastawione na zysk. Zjawi-
sko to zostato szczegétowo przeanalizowane przez teoretykéw ekonomii — wyjasnia je
m.in. teoria asymetrycznej informacji. Doktadnie zbadana zostata takze kwestia tego,
dlaczego funkcjonowaniu rynkéw czgsto towarzyszy wyzysk (nadmierne zyski, wyko-
rzystywanie stabych stron 0séb bedacych w szczegdlnie trudnym potozeniu, stosowanie
praktyk dyskryminacyjnych). Uregulowanie tej kwestii odpowiednimi przepisami jest
niezb¢dne; niestety, rynki bardzo si¢ przed tym bronia. Ponadto znaczna cz¢$¢ zyskéw
generowana jest przez dziatania nakierowane na uzyskiwanie dochodéw z czynszu,
ktére nie przektadaja si¢ na wzrost dobrobytu spotecznego i leza u Zrédet zawodnosci
rynku — Adam Smith nie miat racji, twierdzac, ze tzw. niewidzialna r¢ka rynku zapewni
powszechny dobrobyt spoleczny. Pafistwowe regulacje sg niezbedne, przy czym konieczne
jest wdrozenie calosciowego planu zniwelowania nieréwnosci. Duze znaczenie maja przy
tym przepisy regulujace funkcjonowanie rynku pracy oraz przepisy prawa konkurencji.

Istnieje wiele podej$¢ do kwestii zapewnienia skutecznej ochrony socjalnej. Zgodnie
z jednym z nich do dziatar nalezy wlaczy¢ spoleczeristwo obywatelskie oraz sektor
non-profit. Konieczna jest takze zmiana perspektywy patrzenia na nieréwnosci — w ich
zwalczaniu chodzi o co$ wigcej niz tylko o redystrybucje. Obecnie w niektérych kra-
jach osoby o wysokich dochodach s3 obciazone nizszym podatkiem dochodowym niz
osoby mato zarabiajace. Zmiany wymagaja zasady redystrybuowania dochodéw rynku
(tzw. dystrybucja wstepna, ang. pre-distribution): posiadanie aktywéw, kapitat ludzki.
Nalezy rozwazy¢ podjecie dziatart uniemozliwiajacych przekazywanie z pokolenia na po-
kolenie zaréwno korzysci, jak i obcigzen.

Drugie wystapienie na konferencji dotyczylo nieréwnosci dochodowych w Malezji,
w szczegolnosei ich Zrédet oraz negatywnego wplywu na wzrost gospodarczy i spokd;
spoteczny. Prof. Geoffrey Williams z Politechniki Malezyjskiej (Malaysia University of
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Science and Technology) przeanalizowat krétko- i dlugoterminowy wptyw pandemii
COVID-19 na weze$niej istniejace nieréwnosci, szczeg6lnie w odniesieniu do struktury
wynagrodzen i zatrudnienia. Poniewaz malezyjski rynek pracy stoi w obliczu transfor-
magji strukturalnych, niezwykle istotne jest objecie pracownikéw zabezpieczeniem spo-
tecznym. Zdaniem prof. G. Wiliamsa niezb¢dne jest wprowadzenie zmian w obecnych
zasadach, tak aby wszyscy obywatele mogli korzysta¢ z owocédw wzrostu gospodarczego
oraz podwyzszonego standardu zycia. Az 16 mln zatrudnionych w Malezji — odpowiada
to 70 proc. 0séb w wieku produkcyjnym — nie jest objetych zabezpieczeniem emerytal-
nym, a 85 proc. oséb starszych jest zagrozonych ubdstwem.

Edukacja od dawna jest w Malezji jednym z najwazniejszych narzedzi stuzacych
zmniejszaniu nieréwnosci. Udalo si¢ zwickszy¢ liczbe studentéw, ale niepokéj budzi
jako$¢ tej edukacji. Duza cz¢$¢ absolwentéw w ogdle nie znajduje pracy lub znajduje
wylacznie pracg dorywcza. Ich kwalifikacje sa niedopasowane do wymagar praco-
dawcéw. Dodatkowo wickszos¢ pracujacych absolwentéw uzyskuje bardzo niskie
dochody.

Trzecie wystapienie odnosito si¢ do zaleznosci pomiedzy edukacja a nieréwnosciami
spofecznymi. Zainicjowany w Malezji w 1970 r. program preferencyjnego traktowania
niektérych grup spotecznych (New Economic Policy, NEP, pol. Nowa Polityka Go-
spodarcza) przetozyt si¢ na poprawe dostgpu do edukacji 0séb o niskich dochodach —
zwlaszcza dotyczy to rdzennych mieszkancéw Malezji (Bumiputera), a w kraju zna-
czng cz¢$¢ spoteczenistwa stanowia mniejszosci: chiriska i indyjska. Obnizyt si¢ znaczaco
poziom ubéstwa — z 49,3 proc. w roku 1970 do 16 proc. w 1990 r. i 1,7 proc. w 2012 r.
Obecnie, po dwéch latach pandemii, wskaznik ten wzrdst do 8,4 proc. Jednakze nieréw-
noéci nadal s widoczne w ujgciu etnicznym, klasowym i geograficznym (miasto vs. wies).
Dzigki programowi NEP wielu mieszkaricéw Malezji moglo skonczy¢ studia. Niestety,
wielu z nich ma trudnosci w znalezieniu pracy (czgsto pracujg tylko na czg$é etatu),
poniewaz — w wigkszosci przypadkéw — ukorczyli uczelnie pafistwowe, a te znacznie
ustgpuja prywatnym, jesli chodzi o popyt na absolwentéw danej uczelni na rynku pracy.
W Malezji obserwuje si¢ ogromnie rozwarstwienie dochodowe, a 90 proc. mieszkancéw
nie posiada zadnych oszczgdnosci. W opinii prelegenta konieczne jest skierowanie moz-
liwie duzych $rodkéw na edukacj¢ grup najubozszych.

Tematem pierwszej z trzech sesji panelowych byty nieréwnosci w dostepie do opieki zdro-
wotnej. Pandemia COVID-19 znaczaco zaostrzyla problemy z dostgpem do opieki
medycznej, ktére w ogromnym stopniu wptywaja na dobrostan spofeczenistw. Kwestia
ta wynika z nieréwnosci rozumianych w sposéb szerszy: osoby o niskich dochodach sa
w wigkszym stopniu zagrozone nieadekwatng opieka zdrowotna. W tej cz¢sci konferen-
Gji przedstawiona zostala sytuacja sektora zdrowotnego w Malezji, szczegélnie starania
o zwigkszenie poziomu zaszczepienia réznych grup spofecznych, sposoby zwalczania
pandemii oraz toczaca si¢ tam od wielu lat walka z chorobami niezakaznymi. Ponie-
waz pandemia koronawirusa doprowadzita do zmiany paradygmatu w dostarczaniu
ustug medycznych przez partnerstwo publiczno-prywatne, prelegenci oméwili mozli-
wosci zdynamizowania wspotpracy w tych dwéch obszarach. Zwrdcili réwniez uwage
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na koniecznos¢ jak najszybszego uwzglednienia kwestii spotecznych w zapewnianiu
odpowiednich efektéw leczenia.

Czwarte wystapienie na konferengji zatytutowane byto ,,Rozwigzania emerytalne dla
ludzi”, a wyglosita je baronessa Ros Altmann, byta brytyjska minister ds. emerytalnych
(2015). Prelegentka zaprezentowata najskuteczniejsze sposoby zapewnienia dochodu
w okresie starosci: $wiadczenia emerytalne, opieke spoteczna oraz odpowiednia polityke
emerytalng paristwa, w tym role schematu wielofilarowego. Zwrécita uwage na znaczenie
wiasnej zapobiegliwosci w zapewnieniu sobie bezpieczeristwa dochodowego na staro$é.

W ciagu ostatnich 70 lat $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia wzrosta o 12 lat; wskaznik
ten obecnie ro$nie szybciej niz czas pozostawania aktywnym zawodowo po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego. Dodatkowo spada dzietnos¢ i rosnie odsetek oséb starszych
w spoleczenistwie. Rozwdj sytuacji wymaga zmiany w podejsciu do kwestii zapewnienia
osobom w wieku emerytalnym bezpieczeristwa dochodowego. Obecnie okoto 1/3 oséb
z tej grupy wiekowej nie pobiera emerytury. Kierunek ewoluowania sytuacji demograficz-
nej powoduje, ze coraz wigcej 0séb nie pracuje i ma do dyspozycji coraz mniej srodkéw
na swoje utrzymanie.

Dostepne sa nast¢pujace opcje dziatania:

* podwyzszenie sktadki emerytalnej;

* zwigkszenie odsetka kobiet i samozatrudnionych oszczgdzajacych w Employees’

Provident Fund;

* podwyzszenie wieku emerytalnego;

* uwzglednienie przez ubezpieczenia spoteczne ryzyka inflacji oraz ryzyka wyplacania

$wiadczen rodzinom zmarlych, ktérzy byli ubezpieczeni;

* zreformowanie Employees’ Provident Fund w taki sposéb, aby przynosit wyzsze

ZWroty z inwestycji.

Prelegentka zaproponowata wprowadzenie dodatkowej, 7-letniej fazy funkcjono-
wania po osiagnigciu wieku emerytalnego, tzn. pracy na cz¢$¢ etatu i réwnoleglego
pobierania emerytury — osoby z tej grupy pobieratyby juz emeryture, ale przez siedem
lat pracowatyby jeszcze przez 2-3 dni w tygodniu. Takie rozwiazanie przyniostoby zyski
samym zainteresowanym, jak i pracodawcom oraz calemu spoteczeistwu:

* firmy przez kilka dodatkowych lat mogltyby korzysta¢ z doswiadczenia starszych

pracownikéw, a oprécz tego wykorzystywac ich jako mentoréw mtodszych oséb;

* osoby, ktdrych to rozwigzanie dotyczy, zyskiwatyby finansowo, bo oprécz emerytury

pobieratyby pensje;

* wyzszy bylby poziom spdjnosci spotecznej/migdzypokoleniowej;

* rozwigzanie to pozytywnie wptynetoby na kondycje gospodarki i dobrobyt spo-

teczny.

Kolejne, piate, wystapienie (,Post¢p w osiaganiu celéw globalnych”) dotyczyto tzw.
wskaznika postepu spolecznego (Social Progress Index), kt6ry informuje o stopniu, w ja-
kim w danym spoteczeristwie zaspokajane sa potrzeby obywateli. Wzrost gospodarczy nie
jest jedynym wyznacznikiem rozwoju. Konieczne jest uwzglednienie takich zmiennych,
jak: jakos¢ zycia, zdrowe Srodowisko oraz mozliwosci zrealizowania w zyciu wlasnego
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potencjatu. Kluczowa rola w wypracowaniu sprawiedliwosci i elastycznosci na tym polu
przypada liderom, zaréwno z sektora panistwowego, jak i prywatnego, oraz spofeczen-
stwu obywatelskiemu. Omawiany wskaznik powinien sta¢ si¢ narzedziem pomiaru
réznych aspektéw postepu spolecznego oraz pomoca w podnoszeniu poziomu dobrobytu
spolecznego.

Széste wystapienie wyglosit Joe Huston, dyrektor zarzadzajacy organizacji pozarza-
dowej WspierajBezposrednio (GiveDirectly); odnosito si¢ do zmian zasad przyznawania
pomocy spotecznej. WspierajBezposrednio to organizacja pozarzadowa typu non-profit,
udzielajaca pomocy finansowej — w formie przelewéw $rodkéw — osobom znajdujacym
sie w wyjatkowo trudnej sytuacji. Srodki pochodza od darczyficéw. Prelegent przyblizyt
uczestnikom rol¢ organizacji w demaskowaniu mitéw, jakie powstaty wokét programéw
pomocy spotecznej, np. wokét bezposredniego finansowego wspierania potrzebujacych.
W prezentacji przedstawione zostaly do§wiadczenia wynikajace ze stosowania nowych
form walki z ubéstwem.

Siédmy wystep dotyczyt zmniejszania poziomu nieréwnosci poprzez pomoc spoteczna.
Prelegent, dr Stephen Kidd z brytyjskiej firmy konsultingowej Development Pathways,
dzialajacej w obszarze polityki spolecznej, zwrécit uwage na kluczowa role ochrony so-
cjalnej w ograniczaniu nieréwnosci. Omoéwit takie zagadnienia, jak: adresaci §wiadczen
z pomocy spolecznej, warunki, jakie trzeba spetni¢, aby méc otrzymac tego rodzaju
wsparcie, systemy emerytalne, podatno$¢ dzieci na skutki ub6stwa, niepelnosprawnos¢
oraz ekonomia polityczna. Przyblizyt réwniez koncepcj¢ uniwersalnosci wsparcia oraz
kwestie zwigzane z koniecznoscia stworzenia takiego sytemu ochrony socjalnej, ktéry
obejmowalby takze grupy do tej pory wykluczone. Podkreslit znaczenie elastycznosci
i solidarnosci spoteczne;.

Osma prezentacja (,Zmiana kierunku dynamiki publiczno-prywatnej”) skupita sie
z kolei na relacjach pomigdzy sektorem panstwowym i prywatnym w kontekscie dziatan
na rzecz zmniejszania poziomu nieréwnosci spolecznych. Zdaniem prelegentki Mariany
Mazzucato, autorki ksiqzki Mission Economy, nadal powszechny poglad, ze dziata-
jacy dla zysku sektor prywatny jest dynamiczny i innowacyjny, natomiast paristwo
nieudolne, nie tylko ma niewiele wspdlnego z rzeczywistoécia, ale dowodzi réwniez
niewiedzy o zjawiskach ekonomicznych. Pafstwo, ktére dysponuje tzw. cierpliwym
kapitatem oraz duzymi mozliwosciami regulacyjnymi, jest aktywnym uczestnikiem
zjawisk gospodarczych — tu warto wspomnie¢ inwestycje amerykanskiego sektora
zbrojeniowego w rozwdj internetu czy biezace inwestycje w technologie odnawialne
i przemyst farmaceutyczny. Jednakze obecny system, ktéry uznaje koniecznos¢ pry-
watyzacji zyskéw, a odrzuca koniecznos¢ socjalizacji kosztéw, jest nie do utrzymania
i wymaga natychmiastowej korekty.

Podczas drugiej sesji panelowej oméwiona zostata rola ochrony socjalnej w promo-
waniu inkluzywnosci i poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej; przedyskutowano
réwniez sposoby realizowania inwestycji spotecznych oraz kwestie dotyczace finan-
sowania ochrony socjalnej. Podkreslono pozytywne skutki spofeczne i ekonomiczne
objecia ochrong socjalng wigkszosci obywateli.
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Trzecia sesja panelowa, ,Umowa spoteczna na rzecz odbudowy i stabilnosci”, byta
z kolei po§wigcona mniej widocznemu, choé réwnie waznemu co pozostale, aspektowi
ochrony socjalnej, tzn. umowie spotecznej, ktdra jest podstawg nowoczesnego sposobu
rzadzenia. Istota umowy spolecznej jest nieprzerwane negocjowanie zakresu odpo-
wiedzialnosci, obowiazkéw i oczekiwan paristwa oraz obywateli. Pandemia pokazata,
ze konieczne s3 zmiany w tym zakresie: powinna zostaé wynegocjowana nowa umowa
spoleczna, zapewniajaca stabilne miejsca pracy, zréwnowazony rozwdj oraz stabilny
system ochrony socjalnej. Do$wiadczenia wielu krajéw $wiata dowodza, ze umowa
spoleczna moze wspomdc stabilnos¢ systemu ochrony socjalnej, ktérego podstawy jest
solidarno$¢ spoteczna.

Tematem dziewiatego wystapienia byt uniwersalny dochéd podstawowy (ang. wuni-
versal basic income, UBI) - rozwiazanie, ktére umozliwia zaspokojenie podstawowych
potrzeb. W sytuacji narastania ubdstwa, ktora dodatkowo zaostrzyta pandemia korona-
wirusa, uniwersalny dochéd podstawowy, ktéry wezesniej czgsto postrzegany byt jako
abstrakgja, obecnie jest uwazany za coraz bardziej realne rozwiazanie wielu probleméw
natury spoteczno-gospodarczej. W ostatnich kilku dekadach niektére kraje (m.in. Iran,
Kenia, Niemcy, Indie, Kanada i Brazylia) eksperymentowaly z réznymi wersjami tego
$wiadczenia. Wstgpne wyniki przeprowadzonych eksperymentéw sg pozytywne. W sy-
tuacji utrzymujacej si¢ pandemii UBI mégtby stad si¢ istotnym narzedziem zarzadzania
obecng sytuacja oraz sposobem na zmniejszenie poziomu nieréwnosci.

Ostatnie, dziesigte, wystapienie wygtlosit Nick Vujicic, Australijczyk serbskiego po-
chodzenia, ktéry urodzit si¢ bez wszystkich koriczyn. Prelegent opowiedziat o tym, jak
udato mu si¢ pokonaé przeciwnosci losu - obecnie we wspétpracy z ministerstwami
edukacji wielu krajéw podrézuje po calym $wiecie i wygtasza wyktady dla studentéw
oparte na autorskim programie, zachgcajace do podejmowania dziatani na rzecz poprawy
zaréwno wlasnej sytuacji, jak i sytuacji spotecznosci, w ktérych zyja. Celem prezentacji
bylo podkreslenie koniecznosci zagwarantowania wszystkim ludziom mozliwosci reali-
zowania swojego potencjatu — w przypadku oséb bedacych w trudnej sytuacji niezbedne
jest wsparcie ze strony panstwa. Niezwykle istotna jest dbalos¢ o wlaczenie spoleczne
oraz zapewnienie wszystkim mobilnosci spolecznej i fizyczne;.

Wypowiedz Tengku Zafrul, malezyjskiego
ministra finanséw, na zakonczenie konferencji

Na koniec glos zabrat malezyjski minister finanséw Tengku Zafrul. Ponizej podane jest
skrécone ttumaczenie jego wypowiedzi:

,Gléwnym celem tegorocznej edycji konferencji bylo umozliwienie szerokiej debaty
dotyczacej sposobéw osiagnigcia dobrobytu spotecznego dzigki programom pomo-
cy spolecznej, ktéra ze swojej istoty powinna zagwarantowaé obywatelom mozliwosé
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Katalog narz¢dzi pomocy spotecznej z jednej strony
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obejmuje zabezpieczenie spoleczne, a z drugiej - réznego rodzaju programy wsparcia
oferowane w zwiazku z bezrobociem, choroba, §miercia matzonka lub rodzica, staros-
cig, potrzebami mieszkaniowymi oraz z wykluczeniem spotecznym. Nalezy pamigta¢,
ze dziatania podejmowane w ramach pomocy spofecznej stanowia takze wazne narzedzia
stabilizujace sytuacj¢ makroekonomiczng kraju.

Swiatowa pandemia koronawirusa spowodowata wzrost zapotrzebowania na wspar-
cie z pomocy spolecznej, w wyniku czego systemy te zostaly w istotnym stopniu nad-
wyrezone. Rzady musialy podja¢ decyzje o zwigkszeniu wsparcia fiskalnego dla tych
systeméw. Rzad Malezji postapit podobnie: wsparcie skierowano m.in. do pracujacych
w gospodarstwach domowych kobiet w wieku do 55 lat, ktérym paristwo pokryje koszty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadek do drugiego filaru (system EPF)
systemu emerytalnego.

Celem rzadu jest objecie ubezpieczeniem spotecznym oséb samozatrudnionych i pra-
cujacych na czarno. Dodatkowo pafstwo bedzie w 80 proc. pokrywato sktadki emery-
talne pracownikom nalezacym do nastgpujacych grup zawodowych: rolnikéw, rybakéw,
sprzedawcéw ulicznych, artystéw, agentéw podrézy oraz rehabilitantéw. Podwyzszona
zostanie ulga podatkowa dla oszczgdzajacych w EPF — celem tego posunigcia jest za-
checenie samozatrudnionych i pracujacych na czarno do oszczgdzania na emeryture.
Dodatkowe $rodki przeznaczono na wsparcie w okresie poszukiwania pracy (ang. job
search allowance).

Aby umozliwi¢ osobom b¢dacym w trudnym potozeniu poprawe sytuacji finan-
sowej, rzad wspdlnie z funduszem EPF zaoferowat trzy modele wycofania zgroma-
dzonych oszczgdnosci emerytalnych. Z oferty tej skorzystato wiele oséb. Okazato sie,
ze potowa oszcz¢dzajacych w wieku ponizej 55 lat zgromadzita na swoich kontach mniej
niz 10 tys. ringgit [réwnowarto$¢ 9500 zt — dop. tlumaczal. Przyczyny sa wielorakie:
niskie ptace, nieregularne ptacenie sktadek do EPF, niewystarczajaca wiedza finansowa.

W ostatnim czasie zainicjowana zostala seria zmian w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego (program PERKUKUH), ktérych celem jest zwigkszenie zasiggu i efektywnosci
ochrony socjalnej 0séb bedacych w najtrudniejszym polozeniu. Zmiany uwzgledniaja
objecie ubezpieczeniem emerytalnym (EPF i SOCSO - system publiczny) samoza-
trudnionych i pracujacych na czarno, zapewnienie efektywniejszego wsparcia osobom,
ktére utracity mozliwo$¢ zarobkowania z powodu probleméw finansowych pracodawcy
lub wypadku przy pracy, zagwarantowanie adekwatnosci oszczednosci emerytalnych
pracownikéw sektora prywatnego oraz urzednikéw paistwowych. Planowane zmiany
obejmuja tez wiele innych kwestii z obszaru oszczgdzania na staro$¢, np. adekwatnosé
$wiadczen, starzenie si¢ spoteczenistw, ryzyka i wstrzasy o charakterze globalnym, ktére
moga catkowicie zniweczy¢ dtugoterminowe plany emerytalne (dowiodta tego pandemia
COVID-19).

75 proc. z 6,1 mln pracownikéw w wieku ponizej 55 lat z powodu bardzo niskiego
poziomu zgromadzonych oszczednosci w momencie przejscia na emeryture znajdzie si¢
ponizej linii ubdstwa. Aby zniwelowa¢ skutki wycofania oszczgdnosci w czasie pande-
mii, osoby te beda musiaty pracowa¢ 4-6 lat dtuzej. Rzad musi zadba¢ o réwnowage
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pomiedzy umozliwianiem weze$niejszego wycofania srodkéw zgromadzonych w fundu-
szach emerytalnych (wsparcie w krétkim okresie) a potencjalnym negatywnym wptywem
tego instrumentu na adekwatno$¢ pézniejszych $wiadczen emerytalnych.

Powaznym problemem jest starzenie si¢ spoteczeristwa — w roku 2030 15 proc. Ma-
lezyjczykéw przekroczy wiek 60 lat. Konieczne jest uzgodnienie odpowiednich dziatan
w nastepujacych kwestiach: dochody 0séb w wieku emerytalnym, wiek emerytalny i ak-
tywizacja zawodowa, ktore sa krytyczne dla stabilnosci fiskalnej kraju. Poniewaz ludzie
zyja dluzej, osoby nieposiadajace wystarczajacych oszczgdnosdci na pokrycie kosztéw
leczenia i ewentualnej opieki dtugoterminowej stang si¢ dodatkowym obcigzeniem dla
budzetu paristwa.

W ramach dzialad majacych na celu zniwelowanie wplywu globalnych ryzyk
i wstrzaséw oraz walki z dwoma wcze$niej wymienionymi problemami, tzn. starze-
niem si¢ spoleczefistwa i wczesniejszym wycofywaniem oszczednosci emerytalnych,
w Malezji podejmowane sg inicjatywy zmierzajace do objecia wszystkich mieszkancéw
ubezpieczeniem zdrowotnym. Jeden z zainicjowanych juz programéw polega na za-
oferowaniu bezptatnych badar lekarskich osobom bgdacym w najtrudniejszej sytuacji
zdrowotnej.

Aby skutecznie zmierzy¢ si¢ z tymi wyzwaniami, konieczne jest zreformowanie systemu
zabezpieczenia spolecznego oraz przepiséw dotyczacych zatrudnienia. Zeby zniwelowaé
negatywny wplyw pandemii na gospodarke, w grudniu 2020 r. utworzono Narodowa
Radg¢ ds. Zatrudnienia. Kieruje nig premier, a wspierajg ja specjalne grupy zadaniowe
z poszczegdlnych ministerstw oraz Pafdstwowa Agencja ds. Wdrazania Impulséw Eko-
nomicznych oraz Strategicznej Koordynagji, funkcjonujaca w Ministerstwie Finanséw.

Oprécz tworzenia nowych miejsc pracy konieczne jest takze podejmowanie dziatan
edukacyjnych w zakresie finanséw. Konkretnych dziatari wymaga réwniez kwestia
bezrobocia strukturalnego — powszechne jest niedopasowanie kwalifikacji 0séb poszu-
kujacych zatrudnienia do wymagani rynku pracy; dodatkowym problemem jest duze
bezrobocie w§réd oséb miodych. Pafstwowa Rada ds. Zatrudnienia wprowadzita zmiany
w programach szkoleri finansowanych przez paristwo — tak aby osoby, ktére je ukonczyty,
posiadaty kwalifikacje wymagane przez firmy. Celem tych zmian byto osiagnigcie wskaz-
nika zatrudnienia dla absolwentéw takich szkolen, ktéry wynidstby co najmniej 80 proc.

Niezwykle istotne jest uznanie przedsigbiorczosci za czynnik kreujacy nowe miejsca
pracy. To samo dotyczy systemu szkolen zawodowych, ktéremu przyznano w budzecie
na rok 2022 dodatkowe $rodki. Interwencji wymaga réwniez niewystarczajacy poziom
wiedzy finansowej wielu zwyktych ludzi, ktéry czgsto prowadzi do odsuwania od siebie
odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczeistwo finansowe na emeryturze”.

Opracowanie i ttumaczenie:

Agnieszka Rusiecka

Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej
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