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Szanowni Panstwo,

od wielu lat mam okazje przygladad si¢ gospodarczej stronie sfery zatrudnienia — zaréwno
jako postronny ekspert i badacz, jak i jako osoba uczestniczaca w licznych projektach rza-
dowych oraz instytucjonalnych. W okresie ostatnich dekad mozna dostrzec, ze pafistwa,
ktére pézniej wkroczyty w globalizacje, czgsto wybieraty strategic konkurencji poprzez
obnizenie ptac. W krajach rozwinigtych obrano strategi¢ przeciwna, polegajaca na in-
westycjach w technologi¢, kompetencje i innowacyjnos¢. Transformacja technologiczna
jest najwazniejsza przyczyng spadku zapotrzebowania na mniej wykwalifikowanych
pracownikéw. Tym samym uwidacznia si¢ niekorzystna pozycja na rynku pracy oséb
nieposiadajacych kwalifikacji. Coraz trudniej znalez¢ alternatywe dla wyboru migdzy
wzrostem nieréwnosci ptacowych i zawodowych a bezrobociem i wykluczeniem. Ten
brak innej Sciezki jest chyba wymuszony przez — jak pisat Edgar Morin — ,,uprzedmioto-
wienie idei postgpu w formie Prawa i Konieczno$ci w historii cztowieka”. Innymi stowy,
postep w ogélnym postrzeganiu stat si¢ czyms, od czego nie ma odwrotu.

Ow globalizacyjny kurs trzyma w ryzach réwniez polska gospodarke. Patrzac w ten
spos6b na perspektywe jej rozwoju, niewatpliwie nalezy zwréci¢ uwage na dwie bariery.
Pierwsza to malejaca podaz pracy, a druga to deficyt pracownikéw o kompetencjach,
ktére mogtyby pozwoli¢ przedsigbiorstwom na dokonanie skoku technologicznego. Do
tego dochodza problemy demograficzne, ktére dla rynku pracy w Polsce beda dotkliwsze,
jesli nie zostanie on wsparty przez odpowiednio duzy strumient migrantéw zarzadzany
poprzez przemyslang polityke migracyjna. Rynek pracy potrzebuje takze wsparcia przez
odpowiednia edukacj¢ — zdecydowanie bardziej zorientowana na jego kompetencyjne
potrzeby, a w szerszym horyzoncie czasowym niezb¢dna wydaje si¢ zmiana trendu
populacyjnego.

Tym samym pojawia si¢ tez istotne wyzwanie opodatkowania pracy, ktdre stanowi
jedno z gtéwnych Zrédet dochodéw panistwa. W Polsce sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne oraz podatek PIT od 0séb pracujacych odpowiadaja tacznie za niemal potowe
dochodéw podatkowych. Jednoczesnie klin podatkowo-sktadkowy zmniejsza wartosé
wynagrodzen netto i w ten sposéb obniza aktywno$¢ zawodowa. Eksperci wskazuja,
ze efektywna kalibracja systemu podatkowego powinna realizowaé dany cel fiskalny,
minimalizujac negatywne skutki dla aktywnosci zawodowej oraz redukujac nieréwnosci
dochodowe. Czy osiggnigcie optymalnego obcigzenia podatkowo-sktadkowego pracy
w Polsce jest mozliwe?

Przy formutowaniu odpowiedzi na to pytanie warto siggna¢ do lektury tomu cza-
sopisma ,,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka”, w ktérym zarysowane zostalty
niektdre problemy dotyczace relacji rynku pracy i ubezpieczeni spotecznych. Wyjsciem
dla powyzszych rozwazan jest diagnoza polskiej sfery zatrudnienia, ktéra przygotowaty
Zuzanna Kowalik oraz Iga Magda. Analizie poddano strukturalne zmiany na polskim
rynku pracy, ktére zaszty w latach 2006-2019, zaréwno od strony podazowej (w zakresie

sity roboczej), jak i strony popytowej (struktury oraz oczekiwar firm).




Istotng cecha polskiej sfery aktywnosci ekonomicznej jest wysoki odsetek oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ na whasny rachunek, zreszta wartos¢ ta jest jedna z najwyzszych
w Unii Europejskiej. Autor drugiego artykutu stusznie zauwaza, ze cho¢ ustawodawca
uwypuklit cechy zatrudnienia oraz dziatalnosci gospodarczej, a jego wysitki wsparta
w tym zakresie bogata linia orzecznicza, to i tak istnieje pewna sfera swobody co do
klasyfikacji danej formy zarobkowania. Ten stan moze postuzy¢ swego rodzaju labilnosci
interpretacyjnej i sprzyja¢ zastgpowaniu aktywnosci, ktéra spetnia rygory zatrudnienia,
samodzielna dzialalnoscia gospodarcza. Negatywnym skutkiem takiej sytuacji jest cho-
ciazby ograniczenie dost¢pu do zabezpieczenia spolecznego, zmniejszenie daniny publicz-
nej czy kreowanie prekaryzacji na rynku pracy. O zjawisku zastgpowania zatrudnienia
pozornym samozatrudnieniem, takze w kontekscie projektu programu rzadowego Polski
Lad, pisze Tomasz Lasocki.

Z opracowang przeze mnie i zespét Ministerstwa Finanséw koncepcja jednolitej dani-
ny (JD) moglicie si¢ juz Paristwo zetkna¢ takze na tamach kwartalnika ,,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” (nr 1/2019). Jednolity podatek i sktadka miaty sktada¢ si¢
z dwoch czgsci: liniowej, odpowiadajacej wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
oraz progresywnej, stanowiacej cz¢$¢ podatkowa. Wskazatlem wéwcezas warunki brze-
gowe dla wejscia w zycie takiej koncepdji, ale podkreslitem przy tym, ze jest to reforma
strukturalna, ktérej dtugofalowe skutki s trudne do zmierzenia. Maciej Albinowski oraz
Piotr Lewandowski podjeli probe oszacowania krétkookresowego wptywu wprowadze-
nia JD na podaz na polskim rynku pracy. Niewatpliwie cieszg wnioski autoréw, ktérzy
przy zalozeniu tego hipotetycznego scenariusza stwierdzaja pozytywne oddziatywanie
na faczng aktywno$é zawodowa.

Méwimy tu jednak o pewnym alternatywnym biegu historii. Niezaprzeczalnie eu-
ropejskie rynki oraz systemy zabezpieczenia spotecznego beda musiaty zmierzy¢ sig ze
skutkami starzejacych si¢ spoteczenistw oraz obnizajacej si¢ dzietnosci. W Polsce decyden-
ci polityczni beda zapewne zmuszeni wziaé pod uwagg nie tylko migrantéw, lecz takze
krajowy kapital potencjatu pracowniczego, tj. aktywizacj¢ zawodowa oséb starszych.
O czekajacych nas wyzwaniach wynikajacych z sytuacji demograficznej, ale i o instru-
mentach, ktérymi dysponuja wladze, aby regulowaé rynek pracy, mozecie Pafistwo prze-
czytaé w tekscie Ewy Flaszynskiej oraz Jacka Meciny. Autorzy przypominaja o potencjale
os6b w wieku 50-64 lat do aktywizacji zawodowej. Odsetek pracujacych w tej kohorcie
wieku jest jednym z najnizszych w Europie. Wielu pracownikéw przekraczajacych prég
50 roku zycia w istocie wyczekuje mozliwosci jak najszybszego zakoniczenia aktywnosci
zawodowej. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan ich zdrowia, niesprzyjajace
warunki pracy, ale tez presj¢ rodziny na petnienie obowiazkéw opiekunczych.

W tym miejscu warto nadmieni¢ o zjawisku pracy opiekunczej w gospodarstwach
domowych, gdzie powyzszy potencjat jest czgsciowo realizowany. Niestety obszar tej sfery
zatrudnienia narazony jest na brak zabezpieczenia spotecznego z uwagi na nierejestrowa-
nie pracownikéw. To prowadzi do wniosku, ze skala pracy opiekuriczej nie poddaje sie
oczywistej kwantyfikacji. Niezaleznie od gwattownego rozwoju form prawnych reguluja-
cych mobilno$¢ zatrudnienia migracja opickuricza nadal zdominowana jest przez kobiety,



ktére doswiadczajac probleméw strukturalnych na rynku pracy w Polsce, decyduja si¢
na wyjazd za granicg. Problem prekaryzacji pracy pracownikéw gospodarstw domo-
wych stat si¢ przedmiotem badari Kamila Matuszczyka. Autor wykorzystuje materiat
empiryczny zebrany podczas wywiadéw z migrujacymi pracownikami opieki domowej,
przedstawicielami agencji zatrudnienia oraz ekspertami, aby przedstawi¢ strategie, jakie
stosujg migranci w wieku 45+ w kontekscie planéw emerytalnych i zapewnienia sobie
odpowiedniego poziomu zabezpieczenia spolecznego podczas pracy za granica.

Na koniec zach¢cam Paristwa do zapoznania si¢ z tekstem Barbary Surdykowskiej,
ktéry traktuje o umocowaniu zwiazkéw zawodowych w kontekscie formutowania po-
stulatéw dotyczacych polskiego systemu ubezpieczenia spotecznego oraz mechanizméw
budowy bezpieczeristwa socjalnego. Autorka podsumowuje postulaty zwiazkéw w ob-
szarach problematyki wieku emerytalnego, emerytur pomostowych i stazowych, formy
zatrudnienia czy mozliwosci wylaczen z ubezpieczeni spotecznych.

Zycze Pafistwu inspirujacej lektury.

Pawet Wojciechowski






Zuzanna Kowalik, Iga Magda

Rynek pracy w Polsce - przemiany
I wyzwania

W artykule przedstawiamy strukturalne zmiany na polskim rynku pracy, ktére zaszty w latach
2006-2019. W pierwszej czesci opisujemy, jak na przestrzeni lat zmieniaty sie stopa bezrobocia
i aktywnos¢ zawodowa w Polsce. Nastepnie przechodzimy do kwestii zmian technologicznych,
by zastanowic sie, czy umiejetnosci polskich pracownikéw wystarczg, zeby przeprowadzi¢
transformacje technologiczna polskich przedsiebiorstw. Poruszamy réwniez kwestie trans-
formacji demograficznych i malejacej podazy pracy. W drugiej czesci, poSwieconej popytowej
stronie rynku pracy, opisujemy przemiany w strukturze przedsiebiorstw oraz w strukturze wy-
nagrodzen, ktére zaszty na przestrzeni lat 2006-2019. Cho¢ sytuacja na rynku pracy w Polsce
na poczatku 2020 r. byta jednga z lepszych w Unii Europejskiej, wskazujemy, ze ostatnie lata
dobrej koniunktury mozna uznac za niewystarczajgco wykorzystane. Najwazniejsze bariery,
ktére napotka ta gospodarka w nadchodzacych latach, to malejaca podaz pracy oraz brak
pracownikéw o odpowiednich kompetencjach. Problemy demograficzne polskiego rynku pracy
beda w przysztosci jeszcze bardziej dotkliwe, a zapobiec im moze jedynie odpowiednia poli-
tyka migracyjna i edukacyjna, a dtugofalowo - takze skuteczne plany zwiekszania dzietnosci.

Stowa kluczowe: kwalifikacje pracownikéw, podaz pracy, popyt na prace, rynek pracy,
wynagrodzenia
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Wstep

W latach 2006-2019 Polska przeszta powazng transformacje —z kraju z jedna z najwyz-
szych stép bezrobocia w Unii Europejskiej (UE) w kraj, ktéry w styczniu 2020 r. mégh
pochwali¢ si¢ bezrobociem wynoszacym niecate 3 proc., co byto drugim najnizszym wy-
nikiem w Unii. Cho¢ obraz rynku pracy jest raczej pozytywny, mozna zauwazy¢ pewne
nieprawidlowosci. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej nie wzrdst w tym okresie zna-
czaco, a wéréd mlodych kobiet — spadt. Polska jest réwniez w trakcie powaznych zmian
demograficznych, ktére w najblizszych dekadach doprowadza do istotnej transformacji
struktury wieku ludnosci i zmniejszenia podazy pracy.

W artykule przedstawiamy strukturalne zmiany na polskim rynku pracy, ktére zaszty
w latach 2006-2019. Zwracamy szczegdlna uwagg na post¢pujace zmiany demograficzne
i ich konsekwencje dla tego rynku. Punktem wyjscia jest dla nas rok 2006, w ktérym
szybko poprawita si¢ sytuacja tego rynku po kryzysie rosyjskim i spowolnieniu gospo-
darczym lat 2001-2002. Zmiany analizujemy zaréwno od strony podazowej (czyli
ujmujac zmiany cech sily roboczej), jak i strony popytowej (tzn. zmiany w strukturze
firm i wymaganiach pracodawcéw). Po stronie podazowej najwazniejsze beda, wedtug
nas, dwie kwestie: zmieniajaca si¢ struktura demograficzna polskich pracownikéw oraz
dopasowanie ich umiej¢tnosci do transformacji technologicznej i post¢pujacej automa-
tyzacji rynku pracy. Na koniec prezentujemy wnioski dotyczace przysztosci i wyzwan
rynku pracy w Polsce, takze w kontekscie pandemii.

W pierwszej czgéci opisujemy, jak na przestrzeni lat zmieniata si¢ stopa bezrobocia
i aktywno$¢ zawodowa w Polsce. Nastepnie przechodzimy do kwestii przemian tech-
nologicznych, by zastanowi¢ si¢, czy umiejetnosci polskich pracownikéw wystarcza,
by przeprowadzi¢ transformacje technologiczng polskich przedsi¢biorstw. Poruszamy
réwniez kwesti¢ zmian demograficznych i malejacej podazy pracy. W drugiej czedci,
pos$wieconej popytowej stronie rynku pracy, opisujemy przemiany w strukturze przed-
sigbiorstw oraz w strukturze wynagrodzen, ktére zaszly na przestrzeni lat 2006-2019.

Pracownicy i osoby bezrobotne
na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy w latach 2006-2019 ulegta znacznej poprawie. Jesz-
cze w 2006 r. stopa bezrobocia dla 0séb w wieku 15-74 lat wynosita 13,9 proc. Po
13 latach, w 2019 r., osiagneta rekordowo niski poziom 3,3 proc. (rysunek 1). Kryzys
2008-2009 miat umiarkowany wptyw na polska gospodarke. Stopa bezrobocia zacz¢ta
rosna¢ w 2008 r., w 2013 r. osiagneta poziom 10,2 proc., a nastgpnie przez kolejne 6
lat niezmiennie spadata. Szczegdlnie duzy spadek stopy bezrobocia zanotowano wéréd
mtlodych oséb z wyksztalceniem wyzszym — na poziomie Unii Europejskiej utrzymuje si¢



ona od lat na podobnym poziomie, natomiast w Polsce w latach 2006-2019 zmniejszyta
si¢ z poziomu 25,4 proc. do 6 proc. (co oznacza spadek o 76 proc.).

Rysunek 1. Zmiana stopy bezrobocia w Polsce i Unii Europejskiej wsréd oséb
w wieku 15-74 lat
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, idem, Unemployment rates by sex,
age and educational attainment level (%), [LESQ_URGAED], http://appsso.curostat.
ec.europa.cu/nui/show.do?lang=en&dataset=Ifsq_urgaed (8.09.2021)

Zmniejszeniu liczby 0séb bezrobotnych towarzyszylo zwigkszenie liczby oséb aktyw-
nych zawodowo. Od 2006 r. wspélczynnik aktywnosci zawodowej wzrdst z poziomu
57,7 proc. do poziomu 61,4 proc. w 2019 r., przy czym wsérdéd mezczyzn wzrdst bardziej
niz wérdd kobiet. Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce jest wciaz nizsza niz $rednia unijna,
ktéra w 2019 r. wyniosta 65 proc. Warto réwniez zauwazy¢, ze wzrost aktywnosci
zawodowej w calej Unii Europejskiej byl w ciagu ostatnich 13 lat wyraznie silniejszy
wérdd kobiet (4,3 pkt proc.) niz wéréd mezezyzn (0,9 pkt proc.). W Polsce trend wzrostu
aktywnosci zawodowej wsréd kobiet wyraznie wyhamowat w ostatnich latach, a nawet
ulegt odwréceniu - w 2018 r. aktywno$¢ zawodowa kobiet byta wyzsza niz w 2019 r.
Niski poziom tej aktywnosci dotyczy przede wszystkim kobiet po 60 roku zycia, co wiaze
si¢ z relatywnie niskim wiekiem emerytalnym kobiet w Polsce. W poréwnaniu zaréw-
no z m¢zezyznami, jak i z mlodymi kobietami w innych krajach Unii wzglednie niska
jest takze aktywnos$¢ zawodowa kobiet najmlodszych, w wieku 15-24 lat, co wiaze si¢
przede wszystkim z ich czgstszym udziatem w edukacji wyzszej. Wsréd kobiet w wieku
25-49 lat niska aktywnos¢ zawodowa dotyczy najcz¢sciej tych stabiej wyksztalconych,
mieszkajacych w mniejszych miejscowosciach i na wsi, matek dwdjki matych dzieci'. Te
grupy kobiet napotykaja bariery w postaci: nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych

1 . Magda, Jak zwigkszyd aktywnosé zawodowq kobiet w Polsce?, IBS Policy Papers 01/2020, Warszawa 2020, heeps://
ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-PP-01-2020_PL.pdf (8.09.2021).
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finansowo miejsc pracy, obciazenia obowiazkami domowymi oraz braku instytucji
$wiadczacych ustugi opiekuricze dla matych dzieci. Korzystnym trendem z punktu
widzenia aktywnosci zawodowej mlodych kobiet jest natomiast wzrost na przestrzeni
lat 2006-2017 odsetka dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z opieki instytucjonalnej
w przedszkolach i ztobkach. Odsetek ten ulegt podwojeniu i obecnie wynosi ponad
80 proc., cho¢ wrciaz jest to kilka punktéw procentowych mniej niz $rednia Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), tj. 87 proc.”

Rysunek 2. Zmiany wspéfczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce w grupie 15-74 lat
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Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostat, idem, Activity rates by sex, age and
educational attainment level (%), [LFSA_ARGAED)], http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?lang=en&dataset=Ifsq_urgaed (8.09.2021)

Za trend rosnacej aktywnosci zawodowej odpowiedzialny jest przede wszystkim
zwickszajacy si¢ udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem, szczegblnie tych w grupie
25-54 lat. W 2006 r. 55 proc. oséb w tym wieku legitymowato si¢ wyksztalceniem
co najmniej $rednim (w tym wyzszym 19 proc.), liczny byl jednak wciaz udziat
0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (34 proc.). W 2019 r. co najmniej
$§rednie wyksztalcenie miato juz 71 proc., a 37 proc. oséb w tej grupie wieku posia-
dato dyplom uczelni wyzszej. Zmalat takze udziat oséb najgorzej wyksztatconych:
w 2006 r. co dziewiata osoba legitymowata si¢ wyksztalceniem podstawowym i nie-
petnym podstawowym, zas§ w 2019 r. — niemal co szesnasta. Przewaga edukacyjna
kobiet wciaz pozostaje znaczaca. W 2006 r. 62 proc. z nich posiadato wyksztatcenie
$rednie badZ wyzsze — analogiczne wyksztalcenie osiagneto tylko 47 proc. mezczyzn.
W 2019 r. juz prawie 77 proc. kobiet mogto legitymowac¢ si¢ srednim (32,58 proc.)
badz wyzszym (44,30 proc.) wyksztalceniem, ale odsetek ten wzrdst takze wsrdd
mezczyzn — do 65 proc.

2 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Education at a Glance: OECD Indicators. Country note:
Poland, Paris 2019, s. 1, https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_POL.pdf (8.09.2021).
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Rysunek 3. Poziom wyksztalcenia 0sé6b w wieku 25-54 lat w Polsce wedtug pici
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

(BAEL)

Wazng i pozytywna zmiang jest zwigkszenie liczby oséb aktywnych zawodowo w gru-
pie 50-64-latkéw — wsrdd kobiet aktywnos¢ ta wzrosta o prawie 40 proc. (z poziomu
36,7 proc. do poziomu 51,1 proc.), natomiast wéréd mezczyzn o 21 proc. (z pozio-
mu 56,9 proc. do poziomu 68,9 proc.). To duza zmiana, cho¢ wcigz daleko nam do
$redniej unijnej, gdzie aktywnych jest az 68,9 proc. 0séb w tej grupie wieku (62,4 proc.
kobiet i 75,6 proc. m¢zczyzn). Reforma emerytalna z 2017 r., obnizajaca wick emerytalny
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn, prawdopodobnie spowoduje zahamowanie
trendu rosnacej aktywnosci zawodowej w tej grupie i powigkszy luke w tacznym poziomie
aktywnosci zawodowej w Polsce i UE.

Wyzwaniem dla polityki rynku pracy pozostaja mtode osoby z grupy NEET, czyli
nieuczace si¢ i niepracujace (not in education, employment or training). Mimo najlepszej
od lat sytuacji na rynku pracy 12 proc. 0séb w wieku 15-29 lat (czyli 750 tys. oséb)
w 2018 r. nie pracowalo ani nie uczestniczyto w edukacji. 70 proc. z nich to osoby bierne
zawodowo. Dlugotrwate bezrobocie w mlodym wieku moze prowadzi¢ do negatywnych
skutkéw spotecznych i ekonomicznych. Przewazajaca wigkszos¢ kobiet nie szuka pracy
gléwnie ze wzgledu na obowiazki rodzinne lub opiekuncze, mezezyzni czg¢sciej jako
powdd nieaktywnosci wskazujg na zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé¢’.

3 M. Smoter, Nie uczq si¢ i nie pracujq. Czy stanowiq wyzwanie dla polityki publicznej?, IBS Policy Paper 03/2019,
Warszawa 2019, https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/10/IBS-Policy-Paper-03-2019-PL.pdf (8.09.2021).
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Wyksztatcenie, kwalifikacje, umiejetnosci:
czy polscy pracownicy sa gotowi na postep
technologiczny?

Cho¢ polscy pracownicy sa do$¢ dobrze wyksztatceni, to wyksztalcenie nie w kazdym przy-
padku oznacza wysokie kompetencje, odpowiednie do danego miejsca pracy. Postep technolo-
giczny zmienia dzi$ rynek pracy w niespotykanym wezesniej tempie. Duzo uwagi poswigca si¢
mozliwosci zastapienia pracy ludzkiej robotami lub sztuczng inteligencja. Badania wskazuja,
ze postep technologiczny przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia zadari nierutynowych, wyko-
nywanych z reguly przez osoby o wysokich kwalifikacjach, kosztem zadar rutynowych, wy-
konywanych przez osoby o $rednich lub niskich kwalifikacjach. Szacuje si¢, ze okoto 31 proc.
Polakéw musi liczy¢ sig z wysokim ryzykiem zautomatyzowania swojej pracy, a codzienne
zadania 20 proc. pracownikéw ulegng znaczacym zmianom z powodu automatyzacji. To
wigcej niz $rednia dla krajéw OECD?*. Polscy pracownicy wykonuja wprawdzie mniej ruty-
nowe prace niz pracownicy w krajach ubozszych, ale bardziej rutynowe niz osoby z krajéw
najwyzej rozwinigtych’. Réznice najbardziej wyrazne sa wsréd pracownikéw w zawodach
wymagajacych $rednich i niskich kwalifikacji. Przypisa¢ mozna je przede wszystkim dwém
czynnikom. Po pierwsze technologii — w Polsce rzadziej wykorzystuje si¢ w pracy komputer.
Ten efekt jest szczegdlnie zauwazalny wéréd pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Po
drugie praca oparta na zadaniach rutynowych jest cz¢sto przenoszona do krajéw o nizszych
ptacach, w tym do Polski. Stopient rutynowosci zadari polskich pracownikéw w duzej mierze
zalezy zatem od miejsca Polski w globalnych taricuchach wartoéci dodanej. Ta zaleznos¢ jest
szczegOlnie istotna wéréd pracownikéw srednio i nisko wykwalifikowanych.

Jesli Polska ma by¢ gotowa na automatyzacje¢ i, co za tym idzie, na wzrost znaczenia
zadan nierutynowych, profil wyksztalcenia i umieje¢tnosci polskich pracownikéw powi-
nien by¢ kompatybilny ze zgtaszanym przez pracodawcéw popytem. Niestety, Polacy nie
wypadaja najlepiej pod wzgledem posiadanych kompetencji. Przygotowane przez OECD
badanie PIAAC (The Programme for the International Assessment of Adult Competen-
cies) mierzy trzy rodzaje umieje¢tnosci: rozumienia tekstu, rozumowania matematycznego
oraz wykorzystania technologii informatycznej. Poziom umiej¢tnosci Polakéw w wieku
16-65 lat jest nizszy niz przeci¢tny poziom mieszkanicéw pozostalych krajow OECD
we wszystkich trzech kategoriach. Im mtodsi respondenci, tym wyzszy przecigtny po-
ziom posiadanych umiejetnosci’, a réznice w tym zakresie migdzy generacjami w Polsce

4 L. Nedelkoska, G. Quintini, Automation, skills use and training, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No. 202, Paris 2018, https://www.oecd-ilibrary.org/employment/automation-skills-use-and-
-training_2e2f4eea-en (8.09.2021).

s P. Lewandowski, Jak technologia zmienia charakter pracy? Polska na tle UE, 1BS Policy Paper 02/2018, Warszawa
2018, https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/06/IBS_Policy_Paper_02_2018_pl.pdf (8.09.2021).

6 Instytut Bada Edukacyjnych, Umicjgtnosci Polakéw — wyniki Migdzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych
(PIACC), Warszawa 2013, s. 5, http://eduentuzjasci.pl/images/stories/publikacje/ibe-raport-PIAAC-2013.pdf (8.09.2021).
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sa jednymi z wigkszych wéréd badanych krajéw. Znaczace sa tez rozbieznosci wedtug
wyksztalcenia. Jednoczesnie poziom umiej¢tnosci Polakéw posiadajacych wyzsze wy-
ksztalcenie nie rézni si¢ istotnie od przeci¢tnego poziomu umiej¢tnosci oséb z takim
wyksztalceniem w krajach OECD.

Cho¢ umiej¢tnosé wykorzystania ICT (information and communications technology —
technologie informacyjno-komunikacyjne) jest znacznie wyzsza wsréd oséb miodych niz
starszych, to na tle krajow OECD mtodzi Polacy takze nie wypadaja dobrze — zaledwie
38 proc. z nich posiada wysoki poziom wykorzystywania technologii informatycznych,
podczas gdy $rednia wynosi 51 proc. Odsetek 0séb regularnie korzystajacych z internetu
wzrést w ciggu ostatnich kilkunastu lat zaréwno wsréd 0séb z najwyzszym, jak i najniz-
szym wyksztatceniem. Niemniej réznica pomigdzy tymi grupami w 2018 r. wyniosta
prawie 40 pkt proc. — czyli niemal tyle samo co w 2006 r.” Polska pozostaje w tyle za
krajami Unii Europejskiej, jesli chodzi o obstuge komputera wéréd oséb starszych.
Tylko 30 proc. 0séb w wieku 45-54 lat potrafi uzywac edytora tekstéw, a w kohorcie
55-64 lat ten odsetek jest jeszcze mniejszy i wynosi zaledwie 19 proc. (Srednia dla Unii
to odpowiednio 53 proc. i 40 proc.). Wsrédd oséb w wieku 55-64 lat Polska zajmuje
trzecie miejsce od kotica, przed Rumunia i Bulgaria®.

W obliczu szybkiego postepu technologicznego oraz dynamicznego znikania i poja-
wiania si¢ nowych zawodéw edukacja nie moze stanowi¢ etapu, ktéry zamyka sie za soba
raz na zawsze przed wejsciem na rynek pracy, potrzebna jest kontynuacja nauki przez
resztg zycia. Niestety, Polacy doksztalcajg si¢ do$¢ rzadko i niechgtnie. W 2019 r. zaledwie
4,8 proc. Polakéw w wieku 25-64 lat potwierdzito, ze w ciggu ostatnich czterech tygodni
uczylo si¢ w formalny lub nieformalny sposéb. Srednia unijna jest ponad dwukrotnie
wyzsza (11,3 proc.), a w Estonii, Danii, Finlandii, Szwegji, Islandii i w Szwajcarii odsetek
ten wynosi ponad 20 proc.” Wedlug danych badania AES (Adult Education Survey)
22016 r. tylko 26 proc. dorostych podnosito swoje kompetencje w ciagu ostatnich 12 mie-
siecy, co stawia Polske na czwartym miejscu od korica wsréd krajéw Unii Europejskie;j.
Srednia dla krajéw UE wynosi 44 proc.”” Im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym czestsze
deklaracje dotyczace podnoszenia umiejgtnosci — co oznacza, ze nieréwnosci edukacyjne
wzrastaja w cyklu zycia. Wsréd os6b z wyzszym wyksztalceniem o podnoszeniu wlasnych
kompetencji zapewnia 48,1 proc. osob, natomiast wsréd 0sob z wyksztalceniem podsta-
wowym — zaledwie 5,4 proc. Wedtug danych pochodzacych z badania kapitatu ludzkiego
gléwnym powodem rezygnadji z rozwijania wiedzy w ramach uczenia si¢ pozaformalnego

jest, zgodnie z deklaracjami, brak takiej potrzeby — taki powéd podaje 63 proc. badanych™.

7 Obliczenia Instytutu Badan Strukturalnych (IBS) na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

8 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Individuals’ level of computer skills, [ISOC_SK_CSKL_I], https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_sk_cskl_i&lang=en (8.09.2021).

9 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Adult participation in learning by sex, [SDG_04_60], http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=sdg_04_60 (8.09.2021).
10 Dane Eurostat za 2016 r.: idem, Participation rate in education and training by sex, [TRNG_AES_100], https://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_100&lang=en (8.09.2021).
11 S. Czarnik, M. Jelonek i in., Bilans Kapitatu Ludzkiego 2017. Raport z badania ludnosci w wicku 18—69 lat, Krakéw
2018, s. 56.
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W przypadku oséb nieaktywnych zawodowo najwazniejsza bariera rozwoju wasnych kom-
petenciji jest brak czasu z powodéw osobistych (39 proc.), szczegdlnie czgsto wymieniaja
ten powdd kobiety z tej grupy.

W wyniku zmian dotykajacych rynek pracy, w tym przede wszystkim w efekcie au-
tomatyzacji procesédw w wielu przedsi¢biorstwach, pracodawcy beda odczuwaé deficyt
kadr kreatywnych, a przy tym beda odnotowywaé nadmiar pracownikéw wykonujacych
prace rutynowe. Nowoczesna gospodarka bedzie potrzebowa¢ wigcej oséb cechujacych
si¢ kompetencjami, ktére beda transferowalne pomiedzy stanowiskami pracy oraz beda
zapewnialy szybka adaptacj¢ do przemian i zdolno$¢ do efektywnej wspétpracy. Wéréd
tego typu umiej¢tnosci najczgsciej wymienia si¢: umiejgtno$¢ rozwiazywania ztozonych
probleméw, krytyczne rozumowanie, umiejgtno$¢ szybkiego uczenia si¢ czy kreatyw-
no$¢”. Konkluzje projektu ,,Strategie umiejetnosci”, przygotowanego przez OECD, sg
podobne. Autorzy raportu z projektu podkreslaja, ze gléwne stabosci polskiego systemu
edukadji to przede wszystkim niewystarczajace dbanie o rozwéj umiejetnosci oséb do-
rostych i nieefektywne wykorzystywanie umiej¢tnosci w miejscu pracy. Jako kluczowe
kompetencje wskazuja: umiejetnosci ICT, krytyczne myslenie, umiejgtnosci komunika-
cyjne, zdolnosci adaptacyjne i odpowiedzialnos¢”.

Czy Polsce zabraknie pracownikéw?

Problemami polskiego rynku pracy (i z czasem beda to coraz wicksze wyzwania) sa
pogarszajaca si¢ struktura demograficzna i starzenie si¢ ludnosci. Polskie firmy zgtaszaja
niedobdr pracownikéw niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego™. Te ograniczenia
podazowe beda wzmacniane przez postgpujace starzenie si¢ ludnosci. Z pomoca moze
przyjs¢ imigracja, ktéra w ciagu ostatnich kilku lat ulegta intensyfikacji.

Polska staje w obliczu przyspieszenia procesu starzenia si¢ ludnosci. Mediana populagji
wzro$nie z 41,3 roku w 2019 r. do 45 lat w 2030 r., by w 2050 r. osiagna¢ az 50 lat, co
bedzie pigta najwyzsza wartoscia w Unii Europejskiej. Projekcje demograficzne wskazuja,
ze populacja oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) zmniejszy si¢ o ok. 21 proc. miedzy
rokiem 2025 a rokiem 2050". Trendy te wzmocnita dodatkowo rezygnacja z podnosze-
nia wieku emerytalnego. Skutkiem tej decyzji bedzie ponad milion oséb aktywnych

12 Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Poza horyzont. Kurs na edukacje. Przysztos¢ systemu rozwoju
kompetencji w Polsce, Krakéw 2020, s. 24, https://media.freshmail. mx/userfiles/0cl8p8ise4/2575305f60fa0deb86
2e89163a269a41598431986.pdf (8.09.2021).

13 Organizacja Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), OECD Skills Strategy Poland: Assessment and Recom-
mendations, Figure 1.2 Skills Strategy Dashboard, Poland and selected European countries, Paris 2018.

14 Giéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach
2000-2020, Warszawa 2020.

15 Starzenie sig ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017,
hteps://ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-
-w-Polsce.pdf (8.09.2021).
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zawodowo mniej w perspektywie 2040 r., co stanowi jedna trzecia spadku podazy pracy
wywolanego zmianami demograficznymi®. Starzenie si¢ ludnosci w Polsce doprowadzi
do spadku zatrudnienia, PKB oraz ostabi mozliwosci finansowania konsumpcji oséb
w wieku emerytalnym z budzetu paristwa. Negatywnym skutkom zmian w strukturze
i liczebnosci populacji mozna do pewnego stopnia przeciwdziata¢, gléwnie zwickszajac
wspotczynniki aktywnosci zawodowej 0séb starszych i kobiet.

Rysunek 4. Prognoza liczby ludnosci w Polsce w wieku 15-65 lat (tys. osob)
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Zrédto: A. Kietczewska, P. Lewandowski, Starzenie si¢ ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie
roku 2050 [w:] Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce,
red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017, s. 12, https://ibs.org.pl/app/
uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-
publiczne-w-Polsce.pdf (8.09.2021)

Zmianom demograficznym beda towarzyszy¢ transformacje w strukturze zatrudnienia.
Rosnacy udziat 0séb z wyzszym wyksztalceniem wérdd tych w wieku produkcyjnym
przetozy si¢ na wzrost odsetka 0séb pracujacych w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji (w szczegdlnosci w obszarach nauk technicznych, ICT i zdrowia). Spada¢
bedzie liczba 0séb pracujacych w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji, np. ro-
botnikéw przemystowych i rzemieslnikéw, pracownikéw wykonujacych prace proste
oraz rolnikéw".

Podniesienie wieku emerytalnego i zwigkszenie aktywnosci zawodowej nie wystarcza
jednak, by odwrécic ten trend demograficzny. Konieczny bedzie réwniez znaczny wzrost
imigracji. Polska w ciagu ostatnich kilku lat z typowo emigracyjnego paristwa stala si¢
pafstwem imigracyjnym, o dodatnim saldzie migracji netto. Bardzo dobra sytuacja na
rynku pracy w Polsce znacznie zmniejszyta liczbg 0séb chcacych emigrowaé z kraju.

16 A. Kietczewska, P. Lewandowski, Starzenie si¢ ludnosci a podaz pracy w Polsce w horyzoncie roku 2050 [w:] Starzenie
si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017, https://
ibs.org.pl/app/uploads/2017/03/Starzenie-si%C4%99-ludno%C5%9Bci-rynek-pracy-i-finanse-publiczne-w-Polsce.
pdf (8.09.2021).

17 M. Antosiewicz, J. Franaszek i in., Prognoza podazy pracy w przekrojach zawodowych, ,,Pismo Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych” 2019, nr 4 (171).
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W 2018 r. jedynie 8,6 proc. - rekordowo niski odsetek - wszystkich dorostych Polakéw
zadeklarowalo, ze rozwaza wyjazd z kraju w ciagu nastepnych 12 miesigcy™. Niskie
bezrobocie ograniczylo wyjazdy emigrantéw, cho¢ wciaz najwazniejsza motywacja do
emigracji pozostaja zarobki, ktérych mediany sa w najpopularniejszych krajach doce-
lowych (Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Norwegia) nominalnie okoto dwukrotnie
wyzsze niz w Polsce, a dominanty 2-3,6 raza wyzsze®. Systematycznie zmniejsza si¢
natomiast odsetek Polakéw pracujacych ponizej swoich kwalifikacji w Wielkiej Brytanii,
Niemczech i Holandii. Jednoczesnie w Polsce systematycznie przybywa imigrantéw,
gléwnie z Ukrainy. W 2018 r. Polska wydata najwigcej w catej UE zezwoleni na pobyt
czasowy dla imigrantéw spoza krajéw cztonkowskich. Co piaty imigrant spoza Unii
trafit do Polski; podczas gdy w UE wydaje si¢ na 1000 mieszkaricéw $rednio 6 zezwolenn
na pobyt, w Polsce w 2018 r. wydano ich az 17*°. Rozszerzong skal¢ migracji do Polski
wida¢ réwniez w rosnacej liczbie studentéw zagranicznych oraz w danych Zaktadu
Ubezpieczent Spotecznych, gdzie liczba cudzoziemcéw podlegajacych ubezpieczeniom
emerytalno-rentowym zwickszyla si¢ na przestrzeni lat 2008-2018 9-krotnie™. W 2020 r.
tempo migracji zostato chwilowo przyhamowane przez pandemi¢ COVID-19, jednak juz
w drugiej potowie roku liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw ponownie zaczeta rosnaé™.

Popytowa strona rynku pracy

W Polsce wciaz przewazajaca wigkszos¢ (96,7 proc.) przedsigbiorstw to mikroprzedsig-
biorstwa, ktérych jest 2,08 mln (wylaczajac gospodarstwa rolne i przedsigbiorstwa zaj-
mujace si¢ dziatalnoscia finansowa). To trzeci najwyzszy wynik w Unii Europejskiej, tuz
za Grecja (97,4 proc.) i Stowacja (97,2 proc.). Sredni udziat mikroprzedsi¢biorstw w UE
wynosi 93 proc., a w Niemczech (ostatnie miejsce zestawienia) 82 proc. Liczba takich
firm w Polsce systematycznie rosnie — od 2006 r. do 2018 r. zwigkszyta si¢ o 26 proc.
Dla poréwnania: $rednich firm, zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw, jest zale-
dwie o 3 proc. wigcej, dajac facznie 15210 tego typu przedsi¢biorstw. Systematycznie

18 Workservice, Migracje zarobkowe Polakéw IX — listopad 2018, https://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/
Raporty/Raport-Migracyjny/Migracje-Zarobkowe-Polakow-IX-listopad-2018 (8.09.2021).

19 Narodowy Bank Polski, Polacy pracujgcy za granicq w 2018 r. Raport z badania, Warszawa 2019, s. 17, hteps:/[www.
nbp.pl/publikacje/migracyjne/polacy_pracujacy_za_granica_2018.pdf (8.09.2021).

20 Eurostat, Residence permits for non-EU citizens, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10189082/3-
25102019-AP-EN.pdf/95¢08bc8-476d-1f7d-a519-300bdec438¢b (8.09.2021).

21 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Cudzoziemey w polskim systemie ubezpieczert spotecznych — wydanie 2, oprac.
R. Adamowicz, P. Nasiniski, Warszawa 2019, s. 8, https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+
wipolskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-
109f787ad366 (8.09.2021).

22 Zaktad Ubezpieczert Spotecznych, Prezes ZUS: rosnie liczba ubezpieczonych cudzoziemcéw, hrtps://
www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-
-cudzoziemcow/3632577#:~:text=Na%20koniec%20wrze%C5%9Bnia%202020%20roku,tego%20roku%20
przyby%C5%820%2031%20tys. (8.09.2021).
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https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/polacy_pracujacy_za_granica_2018.pdf
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/polacy_pracujacy_za_granica_2018.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10189082/3-25102019-AP-EN.pdf/95e08bc8-476d-1f7d-a519-300bdec438cb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10189082/3-25102019-AP-EN.pdf/95e08bc8-476d-1f7d-a519-300bdec438cb
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-109f787ad366
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-109f787ad366
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_WYDANIE_2.pdf/1b8737fc-3cc5-8824-8f7b-109f787ad366
https://www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-cudzoziemcow/3632577%23:~:text%3DNa%2520koniec%2520wrze%25C5%259Bnia%25202020%2520roku%2Ctego%2520roku%2520przyby%25C5%2582o%252031%2520tys.
https://www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-cudzoziemcow/3632577%23:~:text%3DNa%2520koniec%2520wrze%25C5%259Bnia%25202020%2520roku%2Ctego%2520roku%2520przyby%25C5%2582o%252031%2520tys.
https://www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-cudzoziemcow/3632577%23:~:text%3DNa%2520koniec%2520wrze%25C5%259Bnia%25202020%2520roku%2Ctego%2520roku%2520przyby%25C5%2582o%252031%2520tys.
https://www.zus.pl/pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/2/prezes-zus-rosnie-liczba-ubezpieczonych-cudzoziemcow/3632577%23:~:text%3DNa%2520koniec%2520wrze%25C5%259Bnia%25202020%2520roku%2Ctego%2520roku%2520przyby%25C5%2582o%252031%2520tys.

od 2013 r. ro$nie takze liczba pracujacych w przedsi¢biorstwach®—w 2018 r. byto to juz
prawie 10 mln o0séb. Do tej grupy zalicza si¢ przede wszystkim osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy, a takze pracodawcéw i pracujacych na wlasny rachunek; nie
zalicza si¢ do niej jednak oséb pracujacych w oparciu na umowach cywilnoprawnych.

Rysunek s. Liczba pracujacych w sektorze przedsigbiorstw (mikroprzedsigbiorstwa,
mate, $rednie i duze firmy)
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@ Dracujacy
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS),
idem, Dzialalnosé przedsighiorstw niefinansowych, raporty z lat 2006-2018, hteps://stat.

gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/ (8.09.2021)

Rynek pracy zdominowany jest przez sektor matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).
W 2018 r. 67 proc. wszystkich pracujacych, wlaczajac w to wiascicieli firm i ich rodziny,
pracowalo w mikroprzedsigbiorstwach (0-9), matych (10-49) i $rednich (50-249) przed-
sigbiorstwach. W 2017 r.** odsetek ten wahat si¢ wsrdd krajéw UE od 53 proc. we Frangji
do 83 proc. na Cyprze. W skali catej Unii Europejskiej proporcja ta wyniosta w 2017 r.
doktadnie tyle co w Polsce, czyli 67 proc.” Cho¢ male i $rednie przedsi¢biorstwa wciaz sa
w Polsce najpopularniejszymi miejscami pracy, w bardzo niewielkim stopniu odpowiadaja
za przyrosty zatrudnienia. We wszystkich krajach Unii Europejskiej, oprécz Polski i Finlan-
dii, MSP odpowiadaty za 40 proc. lub wiecej przyrostu zatrudnienia w latach 2016-2018,
aw 10 krajach nawet za ponad 80 proc. W Polsce w analogicznym okresie MSP odpowiadaty
za jedynie 8,7 proc. wzrostu zatrudnienia — wzrost ten generowaty przede wszystkim duze
firmy*’. Fakt, ze to duze przedsiebiorstwa sa odpowiedzialne w gléwnej mierze za przyrost
zatrudnienia, wydaje si¢ na tle innych krajéw Unii by¢ zatem polska specyfika.

23 Bierzemy pod uwage przedsiebiorstwa niefinansowe. To kategoria statystyczna, z ktérej wylacza sig sektor rolniczy,
finansowy oraz administracj¢ publiczna.

24 Brak danych dla wigkszosci krajéw za 2018 r.

25 Dane Eurostat za 2018 r.: idem, Annual enterprise statistics for special aggregates of activities, [SBS_NA_SCA_R2],
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sbs_na_sca_r28&lang=en (8.09.2021).

26 Komisja Europejska, Annual Report on European SMEs 2018/2019. Research & Development and Innovation by
SME;, Brussels 2020, s. 62, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cadb8188-35b4-11ea-baGe-

-01aa75ed71al (8.09.2021).
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Czg$¢ mikroprzedsigbiorstw to osoby samozatrudnione poza rolnictwem, ktére stanowia
w Polsce ok. 11,4 proc. sposréd ogétu wszystkich pracujacych”. To wynik bliski $redniej
dla 28 krajéw Unii (wlacznie z Wielka Brytania), ktéra w 2019 r. wynosita 11,9 proc.
Samozatrudnienie stato si¢ nieco bardziej popularne w ostatnich kilkunastu latach —
w 2006 r. odsetek 0séb tworzacych wlasne miejsca pracy (poza rolnictwem) wynosit
9,6 proc. Sposréd wszystkich samozatrudnionych poza rolnicewem 68,1 proc. nikogo nie
zatrudnia i nie tworzy miejsc pracy, co takze jest wynikiem podobnym do unijnej $redniej
(69,4 proc.). Cho¢ rosnaca liczba samozatrudnionych moze by¢ oznaka rosnacej liczby
postaw przedsigbiorczych wéréd Polakéw, to samozatrudnienie taczy si¢ réwniez z poten-
cjalnie negatywnymi zjawiskami, jak: przecigtnie wyzsze poczucie niepewnosci finansowej,
nizsza produktywno$¢ oraz negatywny wplyw na system emerytalny. Wedlug szacunkéw
OECD luka emerytur oséb samozatrudnionych w poréwnaniu z pracownikami najemnymi
zarabiajacymi te same place bedzie w Polsce jedna z najwyzszych wéréd krajow OECD?.
Niepokojace jest réwniez zjawisko fikcyjnego zatrudnienia, ktére jest jedna z gtéwnych
przyczyn regresywnosci polskiego systemu podatkowego. Szacuje si¢, ze moze ono doty-
czy¢ nawet 166 tys. 0s6b — tyle wynosi liczba 0séb, ktére prowadza whasng dziatalnos¢
gospodarcza, nie zatrudniaja innych pracownikéw i pracuja wyltacznie lub w przewazajacej
mierze dla jednego klienta®”. Przy rocznych dochodach rzedu 100-200 tys. z} indywidualna
dzialalnos¢ gospodarcza jest o 1/3 nizej opodatkowana niz zatrudnienie na umowg o prace.

Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie nominalnie wzrosto na przestrzeni lat 2006-2018 niemal dwu-
krotnie — z poziomu 2654,13 zt do 5003,78 zt*°. W ujeciu realnym, po uwzglednieniu
inflacji, oznacza to wzrost o 46 proc. Rosnacym ptacom towarzyszyly zmiany w ich roz-
ktadzie. Wyraznie zmalata premia z tytutu wyzszego wynagrodzenia. W 2006 r. wynagro-
dzenia oséb z wyksztalceniem wyzszym na poziomie magistra przewyzszaty o 64,4 proc.
przecigtne wynagrodzenie 0sob z wyksztalceniem $rednim zawodowym. W 2018 r. ta luka
zmniejszyta sig — zarobki os6b z tytutem magistra byly o 55 proc. wyzsze od zarobkéw oséb
z wyksztalceniem $rednim zawodowym. Malejaca premia z tytutu wyksztalcenia wyzszego
dotyczy takze innych krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, poza Bulgaria i Rumunia”.
Wedtug raportu OECD Education at a glance premia ta jest obecnie w Polsce nizsza

27 Dane Eurostat za 2019 r.: idem, Self-employment by sex, age and economic activity, [LESA_ESGANZ2], https://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_esgan2&lang=en (8.09.2021).

28 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Pensions ar a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,
Paris 2019.

29 J. Sawulski, Kogo obcigzajq podatki w Polsce?, IBS Policy Papers 01/2019, Warszawa 2019, https:/ibs.org.pl/app/
uploads/2019/03/1BS_Policy_Paper_01_2019.pdf (8.09.2021).

30 Dane te pochodza z badania struktury wynagrodzer i nie obejmuja wynagrodzeri w mikroprzedsiebiorstwach
zatrudniajacych do dziewigciu pracownikéw.

31 Obliczenia wiasne IBS na podstawie European Structure of Earnings Survey.
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niz $rednia dla krajéw Unii Europejskiej, czyli 74 proc., oraz krajéw OECD, tj. wynosi
91 proc.”” Premia za wyksztalcenie w Polsce zmalata zaréwno w odniesieniu do kobiet, jak
i do mezezyzn. W 2006 r. mezezyzni z tytulem magistra uzyskiwali wynagrodzenie wyz-
sze 0 66,3 proc. niz Srednia wéréd mezezyzn, natomiast kobiety o 39,3 proc. wigksze niz
$rednia wérdd kobiet. W 2018 r. te odsetki wynosily odpowiednio 51,8 proc. i 26,5 proc.

W sektorze publicznym uzyskuje si¢ przecigtnie wyzsze wynagrodzenia niz w sektorze
prywatnym, cho¢ premia z tytutu pracy w sektorze publicznym dotyczy przede wszystkim
starszych pracownikéw i tych z wyksztalceniem nizszym i §rednim, osoby mlode i wyksztat-
cone zarabiajg wi¢cej (niz poréwnywalni pracownicy) w sektorze prywatnym. Na przestrze-
ni lat 2006-2018 wynagrodzenia w sektorze prywatnym wzrosty, w ujeciu nominalnym,
0 97 proc., za$ w sektorze publicznym o 80 proc. Sektor prywatny charakteryzuje si¢ takze
wicksza rozpigtoscia zarobkéw, ktéra jednak zmniejszyla si¢ w ciggu ostatniej dekady.

Niewiele zmienito si¢ w kwestii nieréwnosci ptacowych mezczyzn i kobiet. Godzinowe wy-
nagrodzenie mezczyzn bylo wyzsze od wynagrodzenia kobiet o 12 proc. zaréwno w 2006 .,
jak i w 2018 r.; nieznacznie zmalata réznica w wynagrodzeniach miesigcznych. Wsrdd najlepiej
zarabiajacych pracownikéw weiaz zdecydowana wigkszos¢ stanowia mezezyZni.

Transformacjom ulegta struktura ptac w réznych grupach zawodowych. W 2006 r.
w ogdlnej populacji pracownikéw najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali przedstawiciele
wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy — o 122,9 proc. wyzsze od wynagro-
dzenia przecigtnego ogétu badanych. Po 12 latach ta réznica zmalata — pracownicy
z tej grupy zarabiajg o 91,8 proc. wigcej niz przecigtne wynagrodzenie. Do najlepiej
optacanych grup zawodowych naleza niezmiennie dyrektorzy generalni, wykonawczy,
prezesi i ich zastgpcy, za to w 2018 r. dofaczyli do nich kierownicy do spraw technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych. W 2006 r. najwickszy odsetek 0séb zarabia-
jacych powyzej dwoch przecigtnych wynagrodzen zanotowano w grupie pracownikéw
transportu morskiego, zeglugi $srédladowej i lotnictwa, natomiast w 2018 r. byli to juz
kierownicy do spraw technologii informatycznych.

Zmiany strukturalne, ktére w ciagu ostatniej dekady zaszly na rynku pracy, znalazly od-
zwierciedlenie takze w zmniejszajacych si¢ nieréwnosciach ptacowych, co dotyczyto prakeycznie
wszystkich krajéw regionu Europy Srodkowo-Wchodniej”. W Polsce zmniejszyly sie w szcze-
gdlnosci rozpigtosci migdzy pracownikami wyzszego a $redniego i nizszego szczebla w sektorze
prywatnym. Nalezy jednak pamigtaé, ze wiele z najlepiej zarabiajacych oséb w Polsce wybiera
ze wzgledéw podatkowych zalozenie dziatalnosci gospodarczej zamiast zatrudnienia. Ich ptace
nie sg ujgte w badaniu struktury wynagrodzer, ktére nie bierze pod uwagg jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych. Nieréwnosci dochodowe, mierzone na podstawie danych dochodo-
wych z zeznan podatkowych, sa w Polsce wyraznie wyzsze niz w wigkszosci krajow europejskich,
zblizaja si¢ do poziomu Chin, Wielkiej Brytanii, Niemiec czy Kanady™.

32 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Education at a Glance: OECD Indicatiors, Paris 2019.

33 1. Magda, J. Gromadzki, S. Moriconi, Firms and wage inequality in Central and Eastern Europe, ,Journal of Com-
parative Economics” 2021, Vol. 49, Issue 2, https://doi.org/10.1016/j.jce.2020.08.002.

34 M. Brzezinski, Czy Polska jest krajem duzych nieréwnosci ekonomicznych?, IBS Policy Paper 01/2017, 2017, heeps://
ibs.org.pl/app/uploads/2017/06/IBS_Policy_Paper_01_2017_pl.pdf (8.09.2021).
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Podsumowanie i wnioski

Sytuacja na rynku pracy w Polsce na poczatku 2020 r. byta jedna z lepszych w Unii
Europejskiej. Najwazniejsza zmiana, ktdra zaszta w ciagu ostatnich kilkunastu lat, jest
bez watpienia silny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem, ktore stanowia dzi$§ wigkszo$¢ pracownikéw w Polsce.

Trudno obecnie jednoznacznie okresli¢, jakie pi¢tno na rynku pracy odcisnie pande-
mia. Stopa bezrobocia w poréwnaniu z innymi paristwami Unii Europejskiej nie wzrosta
w Polsce podczas pandemii dramatycznie, a zatrudnienie w IV kwartale 2020 r. byto wrecz
wyzsze niz rok wezesniej. Po doktadnej analizie danych wida¢ jednak, ze 5-6-procentowy
wzrost zatrudnienia dotyczy gléwnie rolnictwa oraz oséb mieszkajacych na wsiach, bez
wyzszego wyksztalcenia®. Moze to by¢ zatem strategia ucieczki przed bezrobociem, kté-
ra obserwowali$my réwniez przy poprzednich kryzysach polskiego rynku pracy i ktéra
prowadzi¢ bedzie do wzrostu tzw. bezrobocia ukrytego. Kryzys gospodarczy zwigzany
z pandemia koronawirusa zachwial gospodarka, a czg$¢ jego skutkéw bedzie widoczna
prawdopodobnie dopiero w przysztosci. Nie wiemy, jaka bedzie skala bankructw przedsie-
biorstw po wstrzymaniu pomocy w ramach Tarcz Antykryzysowych i jak to si¢ przetozy
na poziom bezrobocia. Istotny bedzie wptyw COVID-19 na stan zdrowia Polakéw i Polek,
w tym zdrowia psychicznego, i na to, jak konsekwencje zdrowotne przetoza si¢ na akeyw-
no$¢ zawodows, i tak niska w Polsce. Dtugofalowo rynek pracy bedzie si¢ zmieniat przede
wszystkim pod wptywem transformacji demograficznych i technologicznych.

Pod tym wzgledem ostatnie lata dobrej koniunktury mozna uznad za niewystarczaja-
co wykorzystane. Niewielki wzrost aktywnosci zawodowej w Polsce byt spowodowany
gléwnie rosnagcym udzialem oséb z wyzszym wyksztatceniem. Gdyby trend wzrostu
aktywnosci zawodowej w Polsce nadazat przez ostatnie kilkanascie lat za $rednig unijna,
byliby$my duzo lepiej przygotowani do zmian demograficznych.

Wyzwaniem jest takze struktura polskich firm. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
liczba mikroprzedsi¢biorstw w Polsce wzrosta o 25 proc., lecz firmy te odpowiadaja
wylacznie za niewielki odsetek wzrostu zatrudnienia. W Polsce to przede wszystkim
duze firmy tworza miejsca pracy. Pewna bariera do rozwoju firm sa braki pracownikéw
o odpowiednich kompetencjach, te niedobory notuje si¢ bez wzgledu na faze¢ cyklu ko-
niunkturalnego. Problemy demograficzne polskiego rynku pracy beda w przysztosci coraz
bardziej dotkliwe, a zapobiec im moze jedynie madra polityka migracyjna i edukacyjna,
a dtugofalowo — takze skuteczne plany zwigkszania dzietnosci.

Weiaz przecigtnie lepiej zarabia si¢ w sektorze publicznym niz prywatnym, cho¢ ten
drugi cechuje si¢ wigksza rozpigtoscia zarobkéw, a takze lepiej nagradza osoby miodsze
i wyksztalcone. W ciggu ostatnich 13 lat na polskim rynku pracy pojawita si¢ stosun-
kowo niewielka, ale bardzo dobrze wynagradzana grupa specjalistéw — kierownikéw
ICT. Pokazuje to strukturalne zmiany, ktdre zaszty na polskim rynku pracy oraz wéréd

35 Obliczenia wiasne na podstawie BAEL GUS.



polskich przedsigbiorstw i ktére skutkuja popytem na zupetnie nowe umiejetnosci.
Przedsi¢biorstwa poszukuja dzis innych kwalifikacji niz kilkanascie lat temu oraz dobrze
za nie ptaca. Problemem pozostaje jednak poziom umiejetnosci Polakdéw, szczegdlnie
tych powyzej 50 roku zycia, a co za tym idzie — mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska tzw.
bezrobocia technologicznego, tj. sytuacji, w ktdrej osoba, nawet majaca wysokie kwalifi-
kacje i doswiadczenie zawodowe, nie moze znalez¢ pracy z powodu braku przyswojenia
umiejegtnosci obstugi komputera i technologii w szerszym ujeciu. Polski system edukacji
musi sta¢ si¢ bardziej responsywny na potrzeby zglaszane przez rynek pracy, a liczba
dorostych o0séb, ktére uczg si¢ przez cale zycie, musi wzrosnaé. Polacy doksztalcaja si¢
jednak rzadko i niechgtnie, czynia to gtéwnie osoby wyksztatcone i pracujace, ktére sg
w najlepszej sytuacji na rynku pracy. Moze to powodowa¢ dalsze poglebienie si¢ nie-
réwnosci edukacyjnych, ktére przeloza si¢ na nieréwnosci w dostepie do rynku pracy.

W artykule pozostawiamy bez glebszej analizy kilka watkéw, takze waznych w kon-
tekscie zmian na rynku pracy. Przede wszystkim w analizowanym okresie wyraznie
wzrdst odsetek osb pracujacych na umowach na czas okreslony, w szczegdlnosci na
umowach cywilnoprawnych, a takze tych prowadzacych wiasng dziatalnos¢ gospodarcza.
Transformacje te maja wplyw na poczucie bezpieczefistwa pracownikéw i jakos¢ oferowa-
nych miejsc pracy z jednej strony i na system zabezpieczenia spotecznego z drugiej. Maja
tez znaczenie dla dostepu do niektdérych $wiadczen spotecznych (urlopy macierzynskie
i rodzicielskie, w szczeg6lnosci dla ojcédw), beda mie¢ tez dtugookresowe konsekwencje
dla przysztych dochodéw — prawa do emerytury i jej wysokosci. Nie analizujemy tez
przeobrazen w aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, cho¢ watek ten
bedzie istotny w kolejnych latach, gdy podejmowane beda préby siegnigeia do tego
w duzym stopniu niewykorzystanego zasobu kapitatu ludzkiego.
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Labour market in Poland - transformations and challenges

This article presents the structural changes of the Polish labour market that took place
between 2006 and 2019. In the first part, we describe how the unemployment rate and
the labour force participation rate in Poland have changed over the years. Then we discuss
technological change, demographic change and shrinking labour supply. In the second
part, we focus on the demand side of the labour market and describe the changes in the
structure of enterprises and wages that occurred during the covered period. Although
the situation on the Polish labour market at the beginning of 2020 was one of the best
in the European Union, we point out that the recent years of good economic conditions
can be considered as insufficiently used. The most important barriers to be faced by the
Polish economy in the coming years include the decreasing labour supply and the lack of
employees with appropriate skills. The demographic problems of the Polish labour market
will become more severe in the future, and they can only be alleviated by a well-designed
migration and educational policy, as well as effective plans to increase the number of
children born in the long term.

Key words: employee qualifications, labor supply, labor demand, labour market, salaries



Tomasz Lasocki

Pozorne samozatrudnienie -
przyczyny fiskalne, skutki, srodki
zaradcze

W artykule przedstawiono problem unikania zatrudnienia poprzez zaktadanie pozornej dzia-
talnosci gospodarczej w kontekscie catosci klina podatkowego (PIT, ubezpieczenia spoteczne
i pozostate sktadki).

W pierwszej czesci, tj. analitycznej, przedstawione sa rozwazania na temat istoty dziatalno-
$ci gospodarczej i zatrudnienia, ktére nastepnie zestawiono z legalnymi definicjami tych pojec
funkcjonujacymi w polskim systemie. Wskazano negatywne skutki zastepowania zatrudnienia
pozornym samozatrudnieniem, tj.: ograniczenie i pozbawienie prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, zaburzanie konkurencji na rynku, prekaryzacja rynku pracy oraz uszczuplanie $rod-
kéw przeznaczanych na cele publiczne. Nastepnie scharakteryzowano rozwiazania sprzyjajace
istnieniu wskazanego zjawiska, zaznaczajac rowniez zbyt szeroka dostepnos¢ takich rozwigzan,
wynikajaca z nieostrosci stosowanych definicji, jak i dtugotrwatosci procedur weryfikujacych.

W drugiej czesci zaprezentowano autorskie rozwigzania pozwalajace na minimalizacje
zjawiska zastepowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem. Zmiany powinny szano-
wac wolnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz nie pogarsza¢ warunkéw dziatania
przedsiebiorcéw rzeczywiécie podejmujacych ryzyko gospodarcze. Przy takim zatozeniu
zaproponowano ograniczenie dostepnosci preferencji o jednoznaczne i tatwo weryfikowalne
kryteria. Wskazano na koniecznos¢ zastapienia ulg w sktadkach ulgami podatkowymi oraz
wprowadzenie ulgi dla firm decydujacych sie na rozpoczecie zatrudniania. Zaproponowano
rowniez nowy sposob ustalania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne przed-
siebiorcéw oraz redukcje liczby komponentéw klina podatkowego.
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Wstep

Chociaz statystyki potwierdzaja, ze niezmiennie podstawowa forma zapewniania
sobie przychodu dzigki wtasnej pracy pozostaje stosunek pracy, to inne formy aktyw-
nosci zawodowej, takie jak réznego rodzaju kontrakty cywilne, a takze dziatalnosé
gospodarcza jako praca na wlasny rachunek, stanowia istotny element rynku pracy’.
Udzial 0séb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek w ogéle oséb aktywnych
zawodowo w 2021 r. wynosit 15,5 proc. i plasowat Polske na trzecim miejscu w Unii
Europejskiej (UE) — po Gregji i Whoszech. Jednoczesnie tylko co piaty pracujacy na
whasny rachunek® w Polsce jest zatrudniajacym (piate miejsce od korica w UE ex aequo
z Litwa), podczas gdy przecigtnie w pafistwach Unii Europejskiej jest to niemal co trze-
ci prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Duzy udzial 0séb prowadzacych dziatalnosé
na wlasny rachunek w polskim rynku pracy, do ktérych oprécz przedsigbiorcéw zalicza
si¢ réwniez rolnikéw, jest skutkiem zaszlosci ksztaltujacych rozdrobniong agrarna
strukture wlasno$ciows jeszcze w XIX i potowie XX w.’ Biezaca dynamika wzrostu
udziatu oséb pracujacych na wilasny rachunek jest jednak skutkiem zwigkszania si¢
liczby przedsig¢biorcéw*.

Celami artykutu sg identyfikacja fiskalnych czynnikéw sprzyjajacych istnieniu po-
zornego samozatrudnienia oraz wskazanie rozwiazan z zakresu prawa daninowego, ktére
sprzyjatyby redukdji tego zjawiska.

Autor opracowania za pomoca metod analitycznych: ekonomicznej i prawno-dogma-
tycznej wskazuje negatywne czynniki powodujace wystgpowanie zjawiska pozornego
samozatrudnienia. Analizie poddano zaréwno ewolucj¢ przepiséw prawa daninowe-
go (podatkowego i ubezpieczeniowego), jak i propozycje z tego zakresu przedstawione
w programie Polskiego Ladu. Nast¢pnie rozwazane sa proponowane przez autora mozliwe
korekty legislacyjne majace na celu ograniczenie wskazanego zjawiska oraz ich ocena
z perspektywy spéjnosci systemowej.

1 Zgodnie z danymi ZUS w II kwartale 2021 r. pracownicy stanowili 72,3 proc. ogétu oséb podlegajacych ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym. Ta sama dana dla zleceniobiorcéw wynosi 7,3 proc., za$ dla przedsigbiorcéow
10,56 proc. (uwzgledniono réwniez 92 tys. przedsigbiorcéw korzystajacych obecnie z ulgi na start). Dwie dekady
wczesniej, tj. pod koniec 2001 r., udzial pracownikéw w ogéle ubezpieczonych wynosit 79,4 proc., zleceniobiorcéw
1,7 proc., za$ przedsigbiorcéw 8,75 proc.

©

W statystyce prowadzonej przez Eurostat pojecie ,prowadzacego dziatalnos¢ na whasny rachunek” obejmuje zaréwno
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza (przedsigbiorca), jak i osoby fizyczne prowadzace gospodarstwa
rolne (rolnik) - zob. link w przypisach koricowych.

Zgodnie z danymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) w 2020 r. liczba ptatnikéw, ktdrymi sa

w

wylacznie rolnicy, wynosita 900 tys. (spadta wzgledem 2019 r. 0 21 tys.) oraz 295 tys. domownikéw i tzw. pomoc-
nikéw rolnika. Dane za: KRUS.

4 Zob. Giéwny Urzad Statystyczny, Wybrane aspekty rynku pracy w Polsce. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci przed
i w czasie pandemii COVID-19, s. 85, www.stat.gov.pl (14.10.2021). Zob. réwniez: P. Stowik, Maty ZUS Plus i jego
efekty: Politycy wypchneli ludzi na samozatrudnienie. Akurat na czas pandemii, ,Gazeta Prawna” 8.01.2021, hteps://
serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/8063663,maly-zus-plus-i-jego-efekty-politycy-wypchneli-ludzi-
-na-samozatrudnienie-akurat-na-czas-pandemii.html (9.09.2021).



Elementy odrozniajace prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej od zatrudnienia

Niezaleznie od paristwa, ktérego system podatkowo-sktadkowy (inaczej réwniez: system
danin publicznych) poddawany jest badaniu, mozna wyrézni¢ pewne istotne elementy
odrézniajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej od zatrudnienia.

O dziatalnosci gospodarczej méwimy, gdy osoba jg podejmujaca organizuje i prowadzi
przedsigbiorstwo. Wedtug Alfreda Marshalla organizacja jest czwartym czynnikiem produk-
qji, bez ktdrego trzy pozostale czynniki: ziemia, praca i kapital, pierwotnie wyodrebnione
przez Jeana-Baptiste’a Saya, nie wygeneruja wartoéci dodanej dla gospodarki. Przedsigbiorstwo
cyklicznie produkuje lub $wiadczy ustugi, za$ generowany przez nie przychdd jest efektem
polaczenia (organizowania) réznych czynnikéw produkgji — zasobéw wykorzystywanych
przez przedsigbiorstwo, jego majatku, pracy najemnej innych oséb czy wreszcie pracy wyko-
nywanej osobiscie przez przedsigbiorce. Zysk, stanowiacy cel dziatani przedsigbiorcy — o ile
wystapi — jest réwniez nagroda za ponoszone ryzyko, poniewaz to przedsi¢biorca odpowiada
za organizacjg przedsigbiorstwa, za pozyskanie klienta oraz czynniki produkeji, a takze za
wytworzenie, jako$¢ i wady produkeu lub ustugi. Wystgpowanie wymienionych czynnikéw
ryzyka przesadza o tym, ze dziatalno$¢ prowadzona jest na rachunek przedsi¢biorcy’.

Zatrudnienie polega na osobistym wykonywaniu pracy w zamian za wynagrodze-
nie. Przychéd osoby zatrudnionej jest wylacznie zaptatg za jej wlasng prace, natomiast
wykorzystywanie przy jej $wiadczeniu wlasnych zasobéw jakiegokolwick rodzaju jest
sporadyczne, a ich koszt zwracany jest z reguly ze srodkéw zatrudniajacego. Naktady,
ktére musi ponies¢ zatrudniony, aby uzyskaé przychdd, wiaza sie przede wszystkim
z podnoszeniem wiasnych kwalifikacji czy zdobywaniem doswiadczenia, ktére deter-
minuje otrzymanie pracy oraz stosownego, tj. wyzszego, wynagrodzenia. Zatrudniony
odpowiada, co do zasady, za staranne wykonywanie uprzednio uzgodnionych obowiaz-
kéw, a wykonywane przez niego czynnosci znajduja si¢ pod biezacym kierownictwem za-
trudniajacego. Zatrudniony z reguly (cho¢ moga by¢ réwniez stosowane réznego rodzaju
premie za wyniki) nie ponosi odpowiedzialnosci za brak popytu na wytworzone dobra
ani nie odpowiada przed klientami zatrudniajacego za jakos¢ tych débr. Zatrudnienie
wykonywane jest bowiem na rachunek zatrudniajacego.

Réznice migdzy zatrudnionymi a prowadzacymi pozarolniczg dzialalnos¢, a przede wszyst-
kim ryzyka, z ktérymi wskazane osoby muszg si¢ konfrontowad, sa na tyle istotne i odmienne,
ze dyferencjacja adresowanych do nich przepiséw prawa danin publicznych jest zasadna
i niezbedna. Ustawodawca musi bowiem dostrzegaé, ze podczas gdy zatrudniony zawsze
bedzie w grupie ryzyka narazonych na niezdolno$¢ badz niemoznos¢ $wiadczenia pracy,
to w miar¢ rozwoju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej znaczenie pracy wykonywanej

5 Zob. réwniez: E. Grzegorzewska-Mischka, Charakterystyka zjawiska przedsi¢biorczosci [w:] Zjawisko przedsi¢biorczosci
gospodarczej w Polsce: Determinanty sukcesu, red. S. Banasik, Gdansk 2015, s. 9-25.
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osobiscie — w tym réwniez czynnosci zarzadczych dokonywanych przez przedsigbiorce — moze
si¢ zmniejszaé na rzecz czerpania pozytkéw z uprawnieni wiascicielskich. O ile w przypadku
zatrudnionego otrzymywany przez niego przychdd jest niemal w catosci dochodem z uwagi
na, co do zasady, niewielki udziat kosztéw jego uzyskania, o tyle zysk przedsigbiorcy moze
ksztaltowa¢ si¢ roznie w zaleznosci od kosztéw ponoszonych w celu uzyskania przychodu.
W praktyce w obrocie gospodarczym charakterystyka poszczegdlnych podmiotéw
wystepujacych w rolach zatrudnionego i prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze
odbiega¢ od opisanych wzorcéw. Zaréwno bowiem zatrudnieni moga cieszy¢ si¢ znaczng
autonomig podczas realizacji zadan, a wysokos$¢ ich wynagrodzenia moze by¢ uzaleznio-
na od wyniku finansowego zatrudniajacego, jak i przedsi¢biorca wykonujacy osobiscie
ustugi na rzecz jedynego — niekiedy dominujacego ekonomicznie — kontrahenta moze
mie¢ nakaz $cistego przestrzegania instrukeji co do sposobu wykonania tych ustug.

Pozorne samozatrudnienie i jego skutki

Pozorne samozatrudnienie wystgpuje wtedy, gdy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
odbywa sie w warunkach wtasciwych wykonywaniu zatrudnienia® (przede wszystkim
pracowniczego). Wybér dziatalnosci gospodarczej jako prawnej formy dziatalnosci na
rynku pracy nastgpuje wéwczas przede wszystkim na podstawie korzysci (oszczgdno-
$ci) podatkowo-sktadkowych, za$§ w przypadku unikania zatrudnienia pracowniczego
réwniez ze wzgledu na niewypetnianie przez pracodawce obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa pracy. Opisywana sytuacj¢ nalezy odrézni¢ od rzeczywistej przed-
sigbiorczosci, ktora jest zjawiskiem pozadanym — budujacym niezalezno$¢ uczestnikéw
rynku pracy oraz réznorodna i elastyczng gospodarke.

Jezeli uprawnienia wyréwnawcze majace na celu kompensowanie wickszego ryzyka
zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przewyzsza samo rzeczywiscie
podejmowane w konkretnym przypadku ryzyko gospodarcze, a dostgp do systemu pre-
ferenciji jest odpowiednio swobodny, to pojawia si¢ zastgpowanie zatrudnienia fikcyjnym
samozatrudnieniem.

W warunkach sprzyjajacych wystgpowaniu pozornego samozatrudnienia, w ktérych
biezace korzysci z przejécia na wspétprace biznesowa czerpia zaréwno potencjalni zatrudnia-
jacy [redukcja lub uniknigcie kosztu: sktadek ubezpieczeniowych, sktadek na Fundusz Pracy
(FP), Fundusz Solidarnosciowy (FS), Fundusz Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych
(FGSP), wplat na pracownicze plany kapitatowe (PPK)], jak i niedoszli zatrudnieni (reduk-
cja kosztu skfadek ubezpieczeniowych czy podatku dochodowego), unikanie zatrudnienia
odbywa si¢ w duzej mierze za obopdlna zgoda. Wskazane korzysci skutkuja zmniejszeniem

6 Wybér migdzy zatrudnieniem a wspdtpraca biznesowa moze dotyczy¢ nie tylko oséb zatrudnionych na umowie
o pracg, ale réwniez pracujacych w ramach umowy zlecenia, agencyjnej lub $wiadczenia ustug. W tekscie odnoszo-
no si¢ przede wszystkim do zatrudnienia pracowniczego, jednak wigkszo$¢ uwag dotyczy réwniez zleceniobiorcéw
wykonujacych swoje kontrakty poza dziatalnoscia gospodarcza.



przychodéw publicznych, poniewaz preferencje dotycza wysokosci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, sktadki zdrowotnej, innych skfadek (m.in. na FP) oraz podatku dochodowego.
W efekcie moze wystapic zjawisko degresji podatkowo-sktadkowej zwigzane z forma aktyw-
nosci zawodowej; staje si¢ ono silniejsze, jezeli korzysci z rezygnacji z zatrudnienia wzrastaja
wraz z przychodem. W konsekwencji powoduje to odejscie od koncepcji sprawiedliwosci
zgodnie z kryterium: kazdy wedlug mozliwosci. W takiej sytuacji nastgpuje zamiana powia-
zanego z zatrudnieniem progresywnego systemu danin publicznych na degresywny mecha-
nizm wlasciwy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W realiach polskich niskie zaufanie
do systemu ubezpieczen spotecznych jest poktosiem rozpowszechnionego przeswiadczenia
o niepewnosci wyplat (perspektywa bankructwa ZUS)’, co dodatkowo wzmaga dazenie do
rezygnacji z zatrudnienia na rzecz from aktywnosci zawodowej umozliwiajacych ogranicza-
nie udziatu w systemie. Dodatkowo przy zaktadanej stopie zastapienia emerytur w systemie
zdefiniowanej skfadki rzgdu 25-30 proc. minimalizacja kosztéw sktadki przy jednoczesnym
zapewnieniu sobie gwarancji najnizszego $wiadczenia emerytalnego wydaje si¢ najbardziej
optymalng strategia dla 0sob, ktSrych zarobki (a $cislej: podstawa wymiaru sktadek) nie
przekraczaja przecigtnego wynagrodzenia. Perspektywa niskich §wiadczent emerytalnych tym
bardziej nie ograniczy zjawiska zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, ze
osoba rezygnujaca z zatrudnienia na rzecz dzialalnoéci gospodarczej zyskuje uprawnienie do
uksztattowania wysokosci sktadki w ustawowych granicach, ale zgodnie z wlasnymi prefe-
rencjami. Z tego powodu dziatalno$¢ gospodarcza bedzie jeszcze atrakeyjniejsza réwniez dla
0s6b dazacych do maksymalizagji przysztych $wiadczeri emerytalnych poprzez wptacanie
do systemu emerytalnego duzych sktadek. Ze wzgledu na odlegla perspektywe korzystania
ze $wiadczen emerytalnych optacanie przez przedsi¢biorcéw maksymalnych sktadek jest
sytuacj statystycznie niewystepujac. Jednakze w przypadku $wiadczen krétkoterminowych
(zasitkéw) — zwhaszcza zwiazanych z macierzyristwem - zakfadanie dziatalnosci gospodarczej
i deklarowanie maksymalnej podstawy wymiaru skltadki w perspektywie nabycia wysokich
$wiadczeni skutkuje kontrolami ZUS i kwestionowaniem faktu prowadzenia dziatalnosci.
Prawa do $wiadczeni krétkoterminowych nie ma réwniez ta czg$¢ przedsiebiorcéw, ktdra nie
przystapita do dobrowolnego dla nich ubezpieczenia chorobowego — co bylo szczegdlnie od-
czuwalne w okresie pandemii. Wsrdd konsekwencji pozornego samozatrudnienia nalezy takze
wskazaé: zmniejszenie stabilizacji finansowej, pozbawienie uprawnieri do zrzeszania si¢®, brak
prawa do zasitkéw dla bezrobotnych. Wymienione czynniki prowadza do poglebiania zjawi-
ska prekariatu wéréd najstabszych uczestnikéw rynku pracy, a w stosunku do mtodych oséb
wsp6ttworza jedna z barier dostepnosci do kredytéw oraz istotng determinante odktadania

7 15 proc. respondentéw w badaniach Instytutu Spraw Publicznych i Milward Brown wskazywalo, ze I filar systemu
emerytalnego nie zapewnia bezpieczeristwa wyplat emerytur. Jednoczesnie przewaza negatywna ocena dziatai ZUS,
ktorej towarzyszy réwniez brak wiedzy na temat systemu. Zob. R. Marczak, Wiedza Polakéw o systemie emerytalnym:
wyniki badar empirycznych, ,Polityka Spoteczna” 2016, nr 19T, s. 29. Mtodzi (15-24 lata) oceniaja system jeszcze
gorzej, a wplyw na to ma brak stabilizacji normatywnej i przeswiadczenie o braku wyptat lub wyptacie niskich $wiad-
czeni. Zob. R. Marczak, Mtodzi Polacy wobec ryzyka starosci, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2020, nr 33, s. 309.

8 M. Szymaniak, Glovo jednym kliknigciem sttumito strajk kurieréw w Polsce. Praca jak z Black Mirror, spidersweb.pl
17.05.2021, https://spidersweb.pl/plus/2021/05/kurierzy-glovo-strajk-protest-aplikacja-black-mirror (9.09.2021).
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decyzji o zalozeniu rodziny i posiadaniu potomstwa’. Inny charakter ma korzystanie z za-
stgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem przez osoby osiagajace przychody
przekraczajace kwotg przecigtnego wynagrodzenia. Dostep do preferendji jest uzasadniany
kompensatg ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzeniem przedsigbiorstwa (ktérego
samozatrudniony zwiazany na stafe z jednym kontrahentem w rzeczywistosci nie ponosi)
lub szczegdlnie cennymi dla gospodarki umiej¢tnosciami (prawnicy, informatycy, lekarze,
wyzsza kadra zarzadzajaca). W konsekwencji utrwalane sg postawy polegajace na unikaniu
partycypacji w proporcjonalnym ponoszeniu danin publicznych.

Pojecia prawne ,przedsiebiorcy”
i ,pracownika”

Wstepng przestanka wystgpowania zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrud-
nieniem jest istnienie elastyczno$ci w doborze formy dziatania na rynku pracy. Zrédta
takiej elastyczno$ci mozna przypisaé zaréwno swobodzie kontraktowania (art. 353" usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740,
z pézn. zm.)", jak i swobodzie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 .
nr. 78, poz. 483, oraz preambuta i art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig-
biorcéw, tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 162, z pézn. zm., dalej w tekscie jako Prawo
przedsi¢biorcéw). Jednoczesnie nie nalezy pomija¢ reguly, zgodnie z ktéra zatrudnienie
w warunkach okreslonych dla stosunku pracy jest zatrudnieniem na podstawie tego
stosunku, a zastapienie umowy o prac¢ umowg cywilna przy zachowaniu warunkéw
wykonywania pracy jest niedopuszczalne (art. 22 § 1'i § 1° ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 r., z pdzn. zm.). Ze
wzgledu na dazenie uczestnikéw rynku pracy do optymalizacji danin publicznych lub
maksymalizacji otrzymywanych §wiadczent dostgpnych dzigki wyborowi konkretnej
formy zarobkowania niezb¢dne byto ustalenie prawnych kryteriéw klasyfikacji tych form.

Pojecia ,,pracownika” oraz ,osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczy” definiowane sa
odrebnie w prawie ubezpieczen spotecznych oraz w prawie podatkowym pomimo przynalez-
nosci tych dziedzin do prawa danin publicznych. W prawie ubezpieczeniowym nie odwotano
si¢ wprost do pojecia ,,pracownika” ustalonego normami Kodeksu pracy, lecz stwierdzono,
ze na potrzeby ubezpieczenia spolecznego jest nim osoba pozostajaca w stosunku pracy
(art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

9 Andrzej Skibiriski wskazuje, ze decyzja o zalozeniu rodziny jest écisle powiazana z uzyskaniem wzglednej stabilnosci zawo-
dowej i finansowej. Zob. A. Skibiriski, Uwarunkowania postaw prokreacyjnych i matrymonialnych mlodziezy akademickiej
wojewddztwa slgskiego, ,Studia ekonomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” 2017, nr 309, . 21.

10 Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 21 stycznia 2021 r., III PSKP 3/21 (niepublikowany), w ktérym Sad
wskazal, ze w razie watpliwosci w kwalifikacji zatrudnienia jako umowy zlecenia albo umowy o pracg to wola stron
moze mie¢ znaczenie w ustaleniu (wyborze) podstawy zatrudnienia.



tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 423, z pézn. zm., dalej jako: ustawa systemowa). Od
tej ogdlnej reguly istnieje kilka wyjatkéw", jednak nie ze wzgledu na owe wyjatki pojecie
»pracownika” w prawie ubezpieczeniowym oraz w prawie pracy nie jest tozsame. Ustawa
systemowa w odréznieniu od Kodeksu pracy nie pojmuje pracownika jako osoby zatrudnionej
na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spéidzielczej umowy
o pracg (por. art. 2 Kodeksu pracy), lecz odwoluje si¢ bezposrednio do stosunku pracy zde-
finiowanego w art. 22 § 1 Kodeksu pracy”. Zgodnie z norma z tego przepisu w stosunku
pracy jest osoba, ktéra zobowiazuje si¢ do wykonywania za wynagrodzeniem okreslonego
rodzaju prac na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, a takze w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym. Bezposrednie odwotanie si¢ w ustawach ubezpieczeniowych do stosunku
taczacego strony oraz jego elementéw konstrukeyjnych oznacza, ze podstawa ustalenia ist-
nienia badZ nieistnienia stosunku ubezpieczeniowego jest wylacznie stwierdzenie zaistnienia
wymienionych przestanek, za$ tre$¢ samej umowy, ewentualne wady oswiadczenia woli stron
czy tez brak podpisania umowy dla ubezpieczeniowego tytutu pracownika maja charakter
wtorny”. Jednakows podstawowa definicjg zastosowano w ustawie o podatku dochodowym
od os6b fizycznych™, ustalajac w art. 12 ust. 4 tej ustawy, ze pracownikiem, w jej rozumieniu,
jest osoba pozostajaca w stosunku stuzbowym, pracy, pracy nakladczej lub spétdzielczym
stosunku pracy. W ten spos6b nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ pojecia ,,pracownika” na potrzeby
prawa daninowego (tj. ubezpieczeniowego oraz podatkowego) jest tozsama, co umozliwia
holistyczne ujmowanie pojecia ,,zatrudnienia” w tej dziedzinie”.

Mianem , prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci” ustawa systemowa okresla rézne formy
aktywnosci — przede wszystkim na wlasny rachunek, w tym réwniez prowadzenie poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej na podstawie przepisow Prawa przedsigbiorcéw, art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej. W art. 3 Prawa przedsi¢biorcéw wskazano, ze dziatalnoscia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposéb ciagly. Prowadzenie dziatalnosci, chociaz jest objete swoboda konstytucyjna, musi
cechowac si¢ szeregiem przymiotdw, bez ktérych dana aktywnos¢ nie moze uzyska¢ takiej

11 W rozumieniu ubezpieczeri pomimo pozostawania w stosunku pracy pracownikiem nie jest np. osoba, ktéra
wspdlpracuje z najblizszymi przy prowadzeniu dziatalnosci (art. 8 ust. 2 ustawy systemowej), przebywa na urlopie
wychowawczym czy pobiera zasitki z tytutu rodzicielstwa (art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Ponadto pra-
cownikiem moze by¢ réwniez np. zleceniobiorca, jezeli takq umowe zawart ze swoim pracodawca lub wykonuje
ja na rzecz tego pracodawcy (art. 8 ust. 2a ustawy systemowej). Szczegétowa analiza wspomnianych wyjatkéw nie
jest jednak niezbedna dla analizy poréwnawczej sytuacji pracownika i osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

12 O pojeciu ,pracownika” w ubezpieczeniach spotecznych réwniez: K. Roszewska, Pojecie ,pracownik” w ustawie
o systemie ubezpieczeri spotecznych. Czesé II, ,Radca Prawny. Zeszyty naukowe” 2020, nr 2 (23).

13 Por. np. wyrok SN z 24 pazdziernika 2019 r., IIT UK 329/18 (OSNP z 2020 r., nr 11, poz. 125), w ktérym Sad
wskazal, ze ubezwlasnowolniony catkowicie pracownik podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu bez
wzgledu na niewazno$¢ zawartej umowy o prace, jezeli na jej podstawie realizowat si¢ stosunek opierajacy si¢ na
koniecznosci osobistego wykonywania okreslonego rodzaju pracy, podporzadkowania pracodawcy, wykonywania
jej na rzecz i ryzyko pracodawcy oraz jej odptatnosci.

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 1426, z pézn. zm., dalej jako: ustawa o PIT.

15 W prawie ubezpieczeniowym praca naktadcza i spétdzielczy stosunek pracy tworza odrebne tytuly ubezpieczenio-
we, za$ stosunek stuzby chroniony jest metoda zaopatrzeniowa. Wskazane rozréznienie nie jest jednak niezbedne
w prawie podatkowym.
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klasyfikacji — cho¢by byto to sprzeczne z wola niedoszlego przedsigbiorcy®. Przyjmuje sie,
ze dziatalno$cig gospodarcza jest dziatalnos¢ wskazujaca zawodowy (czyli staly) charakeer,
a takze powtarzalno$¢ podejmowanych dziatari. Nadto taka dzialalno$¢ musi by¢ podpo-
rzadkowana regutom zysku i optacalnosci (lub zasadzie racjonalnego gospodarowania)”.
W rozumieniu ustawy o PIT dziatalnoscia gospodarcza jest dziatalnos¢ cechujaca si¢ tymi
samymi przymiotami (art. 5a pkt 6 ustawa o PIT). W ustawie o PIT umieszczono jednak
dodatkowy przepis, w ktérym wskazano okolicznosci, po zaistnieniu ktdrych aktywnosé
zawodowa pomimo spetnienia wymienionych powyzej przestanek nie zostanie zaklasyfiko-
wana jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie jest zatem dziatalnoscia gospodarcza
sytuacja, w ktérej: 1) odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz
ich wykonywanie, z wylaczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw niedozwolonych,
ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci; 2) dziatania te s3 wykonywane pod kierowni-
ctwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonymi przez zlecajacego te czynnosci; 3) wykonu-
jacy te dziatania nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzong dziatalnoscia
(art. 5b ustawa o PIT). Skonstruowanie osobnej definicji w ustawie o PI'T oraz uzupetnienie
jej przepisem zawierajacym negatywna, przestanke uznania konkretnej aktywnosci za dzia-
talnos¢ gospodarcza ma réwniez taki skutek, ze umozliwia sytuacje, w ktérej dziatalnosé
o przymiotach okreslonych wart. 2 Prawa przedsi¢biorcéw spowoduje powstanie obowiazku
sktadkowego w ubezpieczeniach spofecznych i zdrowotnym, lecz przychody z niej nie beda
opodatkowane w sposSb przewidziany dla tej dziatalnosci. Swoisty paradoks wystapi réwniez
ze wzgledu na wlasciwos¢ organéw — jezeli organ rentowy (lub sady powszechne w toku
postgpowania odwoltawczego) ustali, ze dana dziatalno§¢ nie spetnia podstawowych cech
dziatalnosci gospodarczej, to organ podatkowy (ani sad administracyjny) nie bedzie zwigzany
dokonang klasyfikacja. Funkcjonalnym odpowiednikiem art. 5b ustawy o PI'T mdg} si¢ sta¢
art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, w ktérym wskazano, ze za pracownika uwaza si¢ réwniez
osobg, ktéra zawarta umowg zlecenia, umowe o dzieto lub umowe o $wiadczenie ustug ze
swoim pracodawca lub wykonuje ja na rzecz swojego pracodawcy. Rzeczony przepis nie
odnosi si¢ do tytutu ubezpieczeniowego zleceniodawcy, lecz do kategorii uméw, ktére moga
by¢ zawarte w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub poza taka dziatalnoscia™.
Wéwezas nawet ustalenie, ze dziatalno$¢ wykonywana przez pracownika jest rzeczywiscie
prowadzona, nie uchronitoby od objecia zawartej umowy ubezpieczeniami na zasadach pra-
cowniczych. Jednakze organ rentowy dotychczas nie decydowat si¢ na stosowanie wskazanego
przepisu do pracownikéw prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢, a taka praktyka uzyskata
aprobate w literaturze przedmiotu®.

16 Zob. wyrok SN z 23 wrzesnia 2020 r., I UK 353/18 (niepublikowany), w ktérym Sad wskazat, ze swoboda dziatalnosci
gospodarczej nie jest réwnoznaczna z jej dowolnoscia, gdyz dziatalnos¢ ta podlega regulacji, co oznacza, ze nie wystarcza
subiektywne przekonanie i wtasna kwalifikacja ksztattowanej sytuacji jako dziatalnosci gospodarczej. Jako tytut podle-
gania ubezpieczeniom spotecznym dziatalno$¢ gospodarcza poddawana jest z tego powodu kontroli organu rentowego.

17 Zob. wyrok SN z 21 listopada 2018 r., I UK 304/17 (niepublikowany).

18 Umowa agencyjna zawsze musi by¢ zawarta w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej.

19 Z.Kubot, Uznanie za pracownika osoby prowadzqcej pozarolniczq dziatalnosé, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2013, nr 11.



Pomimo wskazania w ustawodawstwie gtéwnych cech zatrudnienia i dziatalnosci go-
spodarczej oraz bogatego dorobku orzecznictwa w tej kwestii definicje nie sg zarysowane
w sposdb na tyle ostry, aby nie istniata pewna sfera swobody co do klasyfikacji danego
stosunku jako zarobkowania lub §wiadczenia ustug w ramach prowadzonej dziatalnosci.
Taka sytuacja nie moze by¢ jednak pojmowana jako luka prawna czy btad - zwlaszcza
w kontekscie wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz swobody kontraktowania. Nie moze
jednak ujs¢ uwadze, ze wskazane uprawnienia obywatelskie w korelacji ze szczegélnymi
kompetencjami zawartymi w prawie danin publicznych stale beda generowaty spory z or-
ganami zobowigzanymi do poboru tychze danin — zwlaszcza jezeli korzysci z dokonania
konkretnej klasyfikacji aktywnosci zawodowej beda istotne. Wola zainteresowanych
moze by¢ bowiem zrozumialy reakcja na istnienie w systemie prawnym rozwiazan ogra-
niczajacych koszt danin publicznych dla poszczeg6lnych form zarobkowania. Dziatania
podmiotéw zobowiazanych do ponoszenia kosztéw podatkéw i sktadek moga polegaé
na zgodnym z prawem planowaniu oznaczajacym korzystanie z takich ulg — zwlaszcza
jezeli réznice migdzy prowadzeniem dziatalnosci a zatrudnieniem sa trudno dostrzegalne
i mozliwe do klasyfikacji na rézne sposoby. Praktyczna trudno$¢ w odréznieniu legalnego
planowania od niezgodnego z prawem unikania danin publicznych, oznaczajacego po-
dejmowanie sztucznych dziatan umozliwiajacych dostgp do preferencyjnych zasad i ulg,
determinuje narastanie konfliktu mig¢dzy organami obstugujacymi pobér danin publicz-
nych a podmiotami administrowanymi o zaklasyfikowanie podejmowanej aktywnosci.

Sktadkowe korzysci z samozatrudnienia

Gléwnym bodzcem do wyboru wspétpracy w ramach prowadzonej przez ubezpieczonego
dziatalno$ci gospodarczej zamiast zatrudnienia pracowniczego jest sposob ustalania pod-
stawy wymiaru sktadki ubezpieczeniowej. W przypadku dziatalnoéci podstawe wymiaru
zaréwno skladki na ubezpieczenia spoleczne, jak i sktadki zdrowotnej stanowi kwota
zadeklarowana nie nizsza niz ustawowo wskazane minimum®™, za$ w razie zatrudnienia
(tytul pracowniczy i zleceniobiorca) podstawe t¢ stanowi przychéd w rozumieniu prze-
piséw o podatku dochodowym. Wspétpraca na zasadach biznesowych (przedsi¢biorca
z przedsigbiorca) bedzie zatem oznaczata wprost proporcjonalny przyrost oszczgdnosci
sktadkowych w przypadku osiggania przychodu przekraczajacego ustawowe minima
wyznaczone dla prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢. Wskazana zalezno$¢ nie zmieni
si¢ nawet przy przychodach przekraczajacych kwot¢ maksymalnej rocznej podstawy

20 W przypadku sktadek na ubezpieczenia spofeczne owym minimum jest réwnowarto$¢ 60 proc. prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek (art. 18 ust. 8 ustawy systemowej), za$ w przypadku ubezpieczenia zdrowotnego 75 proc. przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego (art. 81 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).
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wymiaru skladki”, poniewaz konstrukcja ograniczajaca pobér sktadek ma zastosowanie
do skfadki emerytalnej i rentowej, a zatem przyrost oszczednosci sktadkowych wraz
z przyrostem zarobkéw w odniesieniu do sktadki na ubezpieczenie chorobowe, sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, sktadki zdrowotnej, a takze sktadki na FP oraz FS nadal
bedzie funkcjonowat, przynoszac oszczgdnosci narastajace wraz ze wzrostem przychodéw.

W ciagu dekad funkcjonowania zreformowanego systemu ubezpieczeri spotecznych
wprowadzono szereg ulg sktadkowych dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢
badz osiagajacych niskie przychody/dochody. Pierwszym tego typu rozwigzaniem byto
wprowadzenie w drugiej potowie 2005 r. obnizenia w okresie pierwszych 24 miesi¢cy
prowadzenia przedsigbiorstwa najnizszej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne (lecz nie na ubezpieczenie zdrowotne) do kwoty 30 proc. minimalnego wyna-
grodzenia za pracg — niezaleznie od osigganych przez to przedsi¢biorstwo rzeczywistych
przychodéw/dochodéw (maty ZUS - art. 18a ustawy systemowej). Rozwiazanie miato
zacheci¢ do podjecia ryzyka gospodarczego zwiazanego z rozpoczynaniem dziatalno-
$ci gospodarczej dzigki zmniejszeniu obciazeni publicznych (i w konsekwencji zakresu
ochrony ubezpieczeniowej). Ta idea znalazta dalsze rozwinigcie w kwietniu 2018 r. wraz
z wejSciem w zycie ustawy Prawo przedsigbiorcéw. Poczatkujacy przedsigbiorcy przez
sze$¢ miesigey nie muszg podlegaé ubezpieczeniom spotecznym, nadal podlegaja ubez-
pieczeniu zdrowotnemu (ulga na start — art. 18 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéw). Natomiast
z poczatkiem 2019 r. (modyfikacja od lutego 2020 r.) wszedt w zycie mechanizm adre-
sowany do przedsigbiorcéw osiagajacych przychody nieprzekraczajace 120 tys. zt (maty
ZUS+ —art. 18c ustawy systemowej)”’. Réwniez i to rozwiazanie polega na zmniejszeniu
minimalnej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoteczne (bez wplywu na
wysokos¢ sktadki zdrowotne;j), ktéra dla korzystajacego z uprawnienia bedzie stanowita
potowa $redniomiesi¢cznego dochodu z poprzedniego roku. Z ulgi mozna korzysta¢
maksymalnie przez trzy lata w cyklu pigcioletnim. Warto takze wskazaé, ze taczenie
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z zatrudnieniem pracowniczym oznacza brak
koniecznosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia dzia-
talnosci przez caty okres wystgpowania takiej sytuacji (art. 9 ust. 1 ustawy systemowe;).
Wskazany przepis ma tym wicksze znaczenie, ze w przypadku gdy umowa cywilna
zostata zawarta w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ZUS nie stosuje kon-
strukgji uznania za pracownika z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej.

Jednoczesnie nie istnieja zadne mozliwosci obnizenia wysokosci sktadek czy wyjatki w pod-
leganiu ubezpieczeniom spotecznym albo ubezpieczeniu zdrowotnemu przez pracownikéw.

Scharakteryzowane powyzej bodZce sprawiaja, ze zastgpowanie zatrudnienia pracow-
niczego wspdlpraca biznesows jest postrzegane jako wysoce optacalne przede wszystkim
dla niedosztego pracodawcy. Przy wyptacie minimalnego wynagrodzenia w okresie od

21 Trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany
rok kalendarzowy (art. 19 ust. 1 ustawy systemowe;).

22 Krytycznie o uldze, jej skutkach i potencjalnym wplywie na zjawisko pozornego samozatrudnienia: T. Lasocki,
Obnizenie skladek ubezpieczeniowych dla niektdrych przedsigbiorcéw od 2019 r. - krytyka zatozeri ustawy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 9.



stycznia 2015 r. do konica czerwca 2021 r. wspdlpracujacy biznesowo mogliby oszczedzi¢
co najmniej 68 proc. kosztow sktadek (ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy/ Fundusz Solidarno$ciowy)”. Pokus¢ zaoszczedzenia na kosztach pracy
po stronie ubezpieczonego moze tonowaé perspektywa zmniejszenia uprawnient do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych i brak prawa do zasitku dla bezrobotnych wobec
nieoptacania sktadek na FP, jednak wskazana okolicznos¢ zwlaszcza z perspektywy oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$§¢ moze nie mie¢ istotnego znaczenia, tym bardziej
ze przedsigbiorca w kazdym momencie moze dowolnie i jednostronnie zwigkszy¢ kwote
stanowiacg podstawe wymiaru sktadki. Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez
ZUS kwotg wigksza niz ustawowe minimum deklaruje znacznie mniej niz jeden procent
przedsi¢biorcéw.

Sktadka zdrowotna stanowi 9 proc. jej podstawy wymiaru, ktéra w odniesieniu do
pracownika stanowi przychéd pomniejszony o koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne
sfinansowanych przez ubezpieczonego. W przypadku przedsigbiorcéw podstawa wymiaru
jest deklarowana, ale nie moze by¢ mniejsza niz 75 proc. przecigtnego wynagrodzenia
w sektorze przedsi¢biorstw w IV kwartale poprzedniego roku kalendarzowego. W roku
2021 sktadka zdrowotna pracownika otrzymujacego najnizsze wynagrodzenie wynosi
miesi¢cznie 217 z}, podczas gdy dla prowadzacego pozarolnicza dziatalno$¢ wynosi nie-
cale 282 z1, niezaleznie od wysokosci przychodu/dochodu. Jednoczesnie zadna ulga
kierowana dotychczas do przedsigbiorcy nie oznaczata zmniejszenia naleznosci z tytutu
sktadki zdrowotnej. Sposéb ustalania sktadki zdrowotnej dla 0séb osiagajacych niskie
przychody bedzie czynnikiem ograniczajacym unikanie przechodzenia na dziatalno$¢,
podczas gdy dla os6b zarabiajacych wigcej (tj. powyzej % przecigtnego wynagrodzenia)
bedzie stanowit kolejny bodziec do rozpoczecia wspdtpracy biznesowej. Dla tej ostatniej
grupy pobér sktadki zdrowotnej bez zastosowania ograniczenia podstawy wymiaru
skfadki jest dodatkowym argumentem za rezygnacja z zatrudnienia na rzecz dziatalnosci
gospodarczej™.

Dodatkowym kosztem zwiazanym z zatrudnieniem sa finansowane przez zatrudnia-
jacego i wprowadzone od 2019 r. obligatoryjne wptaty na pracownicze plany kapitalowe
w wysokosci 1,5 proc. wynagrodzenia®. Udziat tego kosztu w catoéci obcigzen zatrudnia-
jacego nie jest wysoki, jednak w polaczeniu z koniecznoscia finansowania innych sktadek
wynikajacych z zatrudniania: na Fundusz Pracy (1 proc.), Fundusz Solidarnosciowy

23 Réznicg obliczono, przyjmujac, ze zatrudnienie/ wspétpraca biznesowa rozpoczeta si¢ z poczatkiem 2016 r., a ulga na
start i maty ZUS+ juz wéwczas funkcjonowaly. Zatozono, ze prowadzacy pozarolnicza dziatalnos¢ deklarowat koszey
uzyskania przychodu na poziomie 20 proc. (warto$¢ odpowiadajaca kosztom uzyskania przychodéw z dziatalnosci
$wiadczonej osobiscie — art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy o PIT) i nie korzystat z ubezpieczenia chorobowego (poszukujac
oszczednosci, osoby godzace si¢ na pozorne samozatrudnienie raczej nie kieruja si¢ potrzeba zapewnienia sobie
petnej ochrony ubezpieczeniowej). Uwzgledniono réwniez odpis podatku z tytutu sktadki zdrowotnej (7,75 proc.).

24 Zob. réwniez: M. Krajewski, Optymalizacja kosztbw zatrudnienia na przyktadzie wybranych niepracowniczych tyrutéw
ubezpieczenia spotecznego, ,Studia BAS” 2019, nr 2 (58), s. 119.

25 Whplaty na PPK nie s3 daninami publicznymi, jednak sa dla zatrudniajacych obowiazkowe i tylko zatrudniony moze
zrezygnowac z uczestnictwa. Sa zatem dodatkowym kosztem pracy, ktérego nie trzeba ponosi¢ w razie wspdtpracy
biznesowej.
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(1,45 proc.) oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (0,1 proc.) tworzy
taczny koszt (3,96 proc.), ktéry nie wystapi w razie rozpoczecia wspdtpracy biznesowe;.
Zjawisko zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem moze by¢ ogra-
niczane réwniez dzigki wprowadzaniu dodatkowych przestanek uprawniajacych do
preferencji podatkowo-sktadkowych. Skorzystanie z ulgi na start, matego ZUS czy
matego ZUS+ nie jest mozliwe, jezeli przedsigbiorca wykonuje na rzecz bylego praco-
dawcy czynnosci, ktére wykonywat w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzo-
wym w ramach stosunku pracy. Zaleta przywotanej konstrukgji jest ostro$¢ wskazanych
w przepisie przestanek, pojmowana jako jednoznaczno$¢ i weryfikowalno$¢, jednak tak
sformufowane ograniczenie nie moze by¢ uznane za skuteczny instrument zmniejszania
pozornego samozatrudnienia. Przestanka negatywna dotyczy bowiem tylko stosunku
pracy, zatem np. nie obejmuje przypadku zastapienia wspétpracy biznesows dotychcza-
sowej umowy zlecenia. Nadto przepis ma zastosowanie, tylko jezeli uprzednio miedzy
stronami istnial stosunek pracy, wobec czego ograniczenie nie dotyczy nawiazywania
wspotpracy z nowymi kontrahentami. Ponadto przeksztalcenia podmiotu zatrudniaja-
cego (zalozenie spotki, zatrudnienie poprzez matzonka) uniemozliwia jej zastosowanie.
Warto wreszcie dodad, ze spetnienie si¢ wskazanej przestanki bedzie wigzato si¢ wytacznie
z konsekwencjami dla ubezpieczonego, poniewaz to na jego konto — jako prowadzacego
pozarolnicza dziatalno$¢ — zostana naliczone dodatkowe naleznosci z tytutu sktadek.

Podatkowe korzysci z samozatrudnienia

Z perspektywy podatkowej rezygnacja z zatrudnienia na rzecz dziatalnosci gospodarczej
oznacza umozliwienie wyboru sposobu opodatkowania (art. 9a ustawa o PIT). Co do
zasady identycznie jak w przypadku umowy o pracg przychody z tytulu dziatalnosci
gospodarczej opodatkowane sa wedtug skali podatkowej, ktéra od poczatku 2020 r.
wynosi 17 i 32 proc.”® Niezaleznie od formy zarobkowania kwota zmniejszajaca podatek
jest obliczana w identyczny sposéb (art. 27 ust. la ustawa o PIT). Wedle takich samych
regut odliczany jest poniesiony koszt skladek na ubezpieczenie zdrowotne (art. 27b
ustawa o PIT) czy np. ulga na dzieci (art. 27f ustawa o PIT). Jednakie w przypadku
zatrudnienia pracowniczego koszty uzyskania przychodu, ktérymi zgodnie z definicja
sa koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia
zrédta przychodéw (art. 22 ust. 1 ustawa o PIT), zostaly ustalone ryczattowo na kwote
250 zt miesigcznie (300 zl, jezeli praca wykonywana jest poza miejscem zamieszkania)
(art. 22 ust. 2 ustawa o PIT), co stanowi 8,9 proc. kwoty minimalnego wynagrodze-
nia za pracg z roku 2021 (10,7 proc. w razie pracy poza miejscem zamieszkania) oraz

26 W latach 2005-2009 stosowano cztery stawki podatkowe: 19 proc. (do 37 tys. zt dochodu); 30 proc. (do 74 tys. zt
dochodu); 40 proc. (do 600 tys. zt dochodu) i 50 proc. Nastgpnie dochody do kwoty 85 528 zt opodatkowane byty
19 proc. podatkiem oraz 32 proc. w czgsci przewyzszajacej wskazana warto$é. Od 2019 r. dochéd przekraczajacy
1000 000 zt opodatkowany jest dodatkowa stawka wynoszaca 4 proc. (tzw. danina solidarnosciowa).



4,5 proc. przecigtnego wynagrodzenia. Wymienione kwoty kosztéw przed rokiem 2020
byly jeszcze nizsze. Chociaz mozliwosci uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu
z dzialalnoéci gospodarczej ograniczone s trescig art. 23 ustawy o PIT, to sa one nie-
poréwnywalnie wicksze niz w przypadku stosunku pracy, réwniez wskutek stosowania
konstrukgji amortyzacji kosztéw. W odréznieniu od zatrudnionego osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza uzyska dostep do tzw. strategii kosztowej, polegajacej na mini-
malizacji zysku do opodatkowania”. Nawet jezeli przychody zostatyby zaklasyfikowane
ostatecznie jako te z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, a nie dziatalnosci gospodarczej,
to zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o PIT przystuguja od nich jednolite koszty uzyskania
przychodu w wysokosci 20 proc.

Od poczatku 2004 r. wybér dziatalnosci gospodarczej oznacza réwniez mozliwosé
opodatkowania wedtug jednolitej liniowej stawki 19 proc., jednak bez mozliwosci odli-
czenia kwoty wolnej czy skorzystania z szeregu ulg podatkowych albo wspdlnego rozli-
czenia z matzonkiem. Nadto przedsi¢biorcy moga réwniez zrezygnowaé z uprawnienia
do uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodu i wybra¢ podatek ryczattowy. Kazdy
przedsigbiorca moze réwniez wptaci¢ na indywidualne konto zabezpieczenia emery-
talnego o 50 proc. wigcej srodkéw niz osoba zatrudniona, co réwniez przyczyni si¢ do
zmniejszenia zobowiazania podatkowego poprzez obnizenie podstawy opodatkowania.

Ograniczenia podatkowe towarzyszace zamianie zatrudnienia pracowniczego na
wspotprace biznesowa dotycza wyltacznie mozliwosci skorzystania przez przedsigbiorce
ze stawki liniowej. Nowy przedsi¢biorca musi wybra¢ opodatkowanie wedtug skali
podatkowej w roku, w ktérym osiagal przychody ze stosunku pracy od swojego obec-
nego kontrahenta za wykonywanie tozsamych czynnosci (art. 9a ust. 3 ustawa o PIT).
W poréwnaniu z opisana powyzej przestanka stosowang w prawie ubezpieczeniowym
wymienione zastrzezenie obejmuje krétszy okres, tj. biezacy rok kalendarzowy, i nie
wplywa na uprawnienie do uwzgledniania faktycznych, a nie kwotowych kosztéw uzy-
skania przychodu, wlasciwych stosunkowi pracy. Wskazane ograniczenie réwniez musi
by¢ uznane za zbyt skromne, aby stanowilo istotna barier¢ dla zjawiska zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem.

Osiaganie przychodéw z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest réw-
noznaczne z uzyskaniem elastycznosci w ksztaltowaniu sytuacji podatkowej zaréw-
no w zakresie stawki, jak i ustalania wartosci podstawy opodatkowania. Ryczattowa
stawka kosztéw uzyskania przychodu w przypadku zatrudnienia pracowniczego ma
obecnie marginalne znaczenie w kontekscie catosci zobowiazania podatkowego, ktére
to znaczenie dodatkowo spada wraz ze wzrostem osigganych dochodéw. Tylko w razie
osiggania niezwykle niskich dochodéw z dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnych
kosztach uzyskania przychodu na poziomie ok. 10 proc. korzystniejsze jest zatrudnienie
pracownicze — cho¢ i wowczas dla prowadzacego dziatalnos¢ sa dostepne inne, bardziej
korzystne formy opodatkowania.

27 Zob. J. Szlezak-Matusewicz, Wybrane instrumenty optymalizacji podatkowej wykorzystywane w mikroprzedsi¢bior-
stwach — ocena i perspektywy zmian, ,Studia BAS” 2019, nr 2 (58).
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Wptyw Polskiego tadu na korzysci fiskalne
z samozatrudnienia

W maju 2021 r. koalicja rzadzaca zaprezentowata program Polski tad,” ktérego elemen-
tem wdrozeniowym jest m.in. ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw™. W kontekscie opisywanego problemu warto
zaznaczy¢, ze projekt obejmuje zmiany w zakresie podatku dochodowego zatrudnionych
i przedsigbiorcéw oraz nowe reguty ustalania skfadki zdrowotnej dla 0séb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢. W odniesieniu do sktadki zdrowotnej zmianie ma ulec sposéb
ustalania podstawy jej wymiaru dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é, w tym
réwniez dla przedsi¢biorcéw. W przypadku przedsiebiorcéw oraz m.in. wspélnikéw spotek
podstawe wymiaru stanowi¢ bedzie dochdd z dziatalnosci gospodarczej. Nowoscia bedzie
zréznicowanie stopy sktadki, kedra dla przedsi¢biorcéw wybierajacych liniowg stawke
podatkowa bedzie wynosita 4,9 proc. Sktadka zdrowotna nie bedzie jednak mniejsza
niz kwota réwna 9 proc. najnizszego wynagrodzenia. Nadto podstawa wymiaru skfadki
zdrowotnej przedsigbiorcy stosujacego opodatkowanie ryczattowe bedzie stanowita usta-
lony w ustawie odsetek przecigtnego wynagrodzenia w IV kwartale poprzedniego roku™.

Niezaleznie od formy zarobkowania nie bedzie juz mozliwe zmniejszenie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych o 7,75 proc. podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej
(dotychczasowy art. 27b ustawy o PIT). Kompensata wskazanej zmiany ma by¢ zrede-
finiowanie kwoty wolnej od podatku, poniewaz dotychczasowa degresywna konstrukcje
ma zastapi¢ stata kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 5100 zt (stanowiaca 17 proc.
z 30 tys.). Kwota zmniejszajaca podatek bedzie dostgpna dla kazdego podatnika - nieza-
leznie od formy prawnej aktywnosci zawodowej (z wylaczeniem korzystajacych z liniowej
stawki podatkowej). Wysoka kwota zmniejszajaca podatek przestanie kompensowaé brak
mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej przy wynagrodzeniu wynoszacym ok. 5700 zt.
Z tego powodu w projekcie przewidziano wprowadzenie ulgi dla klasy sredniej - dla
pracownikdéw oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej celem jest zachowa-
nie neutralnosci finansowej calosci proponowanych zmian dla 0séb zarabiajacych do
ok. 11 tys. zf miesigcznie®. Brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej zostanie

28 Program dostepny na htep://polskilad.pis.org.pl (9.09.2021).

29 Z uwagi na niezakoriczenie prac legislacyjnych w artykule analizowana jest wersja ustawy po uchwaleniu przez
Sejm, a przed poprawkami Senatu (Sejm IX kadencji, druk nr 1532 i 1532-A).

30 Bedzie to 60 proc. dla przedsigbiorcéw o przychodach do kwoty 60 tys. zt rocznie, 100 proc. dla przychodéw
do 300 tys. zt oraz 180 proc. powyzej tej kwoty. Jednoczesnie podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej osoby
wspotpracujacej niezaleznie od sytuacji finansowej firmy bedzie wynosita 100 proc. przecigtnego wynagro-
dzenia.

31 Efekt neutralnosci fiskalnej Polskiego Ladu zostanie osiagnigty dla pracownikéw, jednak nie dla przedsigbiorcéw.
Na Polskim tadzie zyskaja przedsigbiorcy z niskimi przychodami (dzigki zmianom w skfadce zdrowotnej), natomiast
przedsiebiorcy adresaci ulgi dla klasy $redniej straca — cho¢ nie tak wiele, jak gdyby nie mieli ulgi. Nastepnie dzigki
przesunigciu progu drugiej stawki podatkowej zyska grupa w przedziale przychodowym miegdzy 10 a 11,5 tys. zt



skompensowany po zsumowaniu kwoty zmniejszajacej podatek oraz opisywanej ulgi.
Zmniejszajaca podstawe opodatkowania ulga dla pracownikéw bedzie stosowana przy
miesigcznym wynagrodzeniu przekraczajacym kwote 5700 zt i bedzie narastata do
wynagrodzenia wynoszacego 8550 zl, zmniejszajac efektywnie podatek maksymalnie
o kwotg 2285 zF’. Nastepnie przechodzac w etap degresywny, ulga w coraz mniejszym
stopniu bedzie kompensowata brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej. Ostatecz-
nie zaniknie przy miesigcznym wynagrodzeniu wynoszacym 11 140 z1.

Z perspektywy korzysci z samozatrudnienia wprowadzenie zapowiadanych zmian
doprowadzi do wzrostu tychze korzysci w grupie mniej zarabiajacych (skorzystaja na
tym np. korporacje, ktére za pomoca platform internetowych posrednicza w realizacji
ustug) oraz do minimalnej redukcji w stosunku do zarabiajacych wigcej.

W pierwszej grupie znajda si¢ przedsigbiorcy, ktérych dochédd nie przekroczy dotych-
czasowej podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej (w 2021 r.: 4242,38 z1), poniewaz sktadka
zdrowotna takiego przedsigbiorcy zmniejszy si¢ dzigki zmianie podstawy jej wymiaru.
Chociaz wskazana grupa straci mozliwo$¢ odliczenia czgéci sktadki zdrowotnej od podat-
ku, to w identycznej sytuacji znajda si¢ pozostali podatnicy, w tym pracownicy. Zatem
brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej oraz wprowadzenie ulgi dla klasy sredniej
beda neutralne dla wyboru migdzy zatrudnieniem pracowniczym a samozatrudnieniem.

Kiedy przekroczone zostang wskazane progi dochodowe, korzysci z przejécia na
samozatrudnienie zmniejszg si¢ cz¢$ciowo dzigki podwyzszeniu sktadki zdrowotnej
przedsi¢biorcéw. Jednoczesnie zmiany w sposobie ustalania podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej nadal beda powodowaty rezygnacje z zatrudnienia, poniewaz sktadki zatrud-
nionych obliczane bedg od przychodu pomniejszonego jedynie o warto$¢ finansowanych
przez nich skfadek na ubezpieczenia spoleczne, podczas gdy przedsigbiorcy beda mieli
mozliwo$¢ zredukowania ich wysokosci dzigki wykazywaniu kosztéw uzyskania przy-
chodéw, za$ wybierajac opodatkowanie linowe, zmniejsza rowniez stope sktadki. Sku-
tecznym sposobem uniknigcia wysokich kosztéw sktadki zdrowotnej moze by¢ natomiast
rezygnacja z osobistego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz jednoosobowej
spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia™ albo podejmowanie dodatkowego zatrudnie-
nia za granica, co zgodnie z regutami koordynacji systeméw zabezpieczenia spofecznego
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) skutkowatoby objeciem obowiazkiem
sktadkowym w panistwie wykonywania pracy najemnej.

(przy 20-procentowych kosztach uzyskania przychodu). Zarabiajacy powyiej tego progu straca z uwagi na zmiany
w sktadce zdrowotnej. Dane: obliczenia wiasne.

32 Przedsigbiorcom ulga dla klasy $redniej bedzie obliczana nie od przychodu — jak w przypadku pracownikéw — lecz
od dochodu.

33 Obecnie projekt zmiany ustawy zawiera pewna niedoskonato$¢, wskazujac, ze podstawe wymiaru skfadki zdro-
wotnej wspélnika réwniez bedzie stanowit dochéd z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o PIT. Warto
jednak zauwazy¢, ze wspélnik takiej spétki nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, za$ spétka opodatkowana jest
podatkiem korporacyjnym (CIT). W zwiazku z tym podstawe¢ wymiaru sktadki zdrowotnej wspélnika spétki —
o ile przepisy wejda w zaproponowanym ksztalcie — bedzie stanowita kwota najnizszego wynagrodzenia za prace.
W takiej sytuacji przy kosztach uzyskania przychodu na poziomie 20 proc. zatozenie spétki z 0.0. bedzie optacalne
przy ok. 13 000 zt przychodu.
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Skutkiem procedowanej ustawy bedzie takze wzmocnienie pozornego samozatrud-
nienia, ktére wykorzystywane bedzie jako taktyka unikania zatrudnienia pracowniczego
na umowach cywilnoprawnych z uwagi na przyznanie ulgi dla klasy sredniej wylacznie
pracownikom i prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Wybdr pozornego samozatrud-
nienia bedzie preferowany zamiast umowy cywilnej réwniez ze wzgledéw procesowych.
Judykatura wypracowata przez lata bogate orzecznictwo ustalajace granice migdzy sto-
sunkiem pracy a umowami cywilnymi. Obecnie istnieje takze nieliczny dorobek orzecz-
niczy w przedmiocie wykazywania, ze samozatrudnienie ma w istocie charakter pozorny,
a wlasciwym stosunkiem taczacym strony jest stosunek pracy.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez zmniejszenie dostepnosci preferencji

Aby zastgpowanie uméw o pracg pozorng dziatalnoscia gospodarcza moglo wysta-
pi¢, niezbedne jest, po pierwsze, istnienie istotnej dysproporcji uprawnieri podatkowo-
-sktadkowych zatrudnionych i przedsi¢biorcéw, zas po drugie — szeroka dostgpnosé do
preferencji wynikajaca z mozliwosci migracji w ramach wskazanych kategorii aktywnosci
zawodowej. W polskich warunkach stosowanie pozornego zatrudnienia przynosi oszczed-
nosci podatkowo-sktadkowe niezaleznie od poziomu osigganych przychodéw/dochodéw,
cho¢ jego poszczegédlne bodzce oddziatywaja z odmiennym nat¢zeniem w zaleznosci od
poziomu osigganych przychodéw.

Tabela 1. Podatkowo-sktadkowe czynniki determinujace istnienie zjawiska pozornego
samozatrudnienia

Warunek wstepny zastepowania zatrudnienia fikcyjnym samozatrudnieniem:
nieostre definicje warunkujace dostep do ulg oraz dtugotrwate procedury ich ustalania

przychody nieprzekraczajace przychody przekraczajace
najnizszej podstawy wymiaru sktadek najnizsza podstawe wymiaru sktadek
przedsiebiorcow przedsiebiorcow

- ulgi dla rozpoczynajacych dziatalno$é: ulga na start, maty ZUS;

- deklarowanie podstaw wymiaru sktadki w ubezpieczeniach
spotecznych i zdrowotnym;

- brak maksymalnej rocznej podstawy wymiaru sktadki
dla pracownikéw w ubezpieczeniach chorobowym,
wypadkowym, zdrowotnym, sktadce na FPi FS;

- brak sktadek na PPK i FGSP oraz na FP i FS w okresie
korzystania z ulg przez przedsiebiorce (tacznie 3,96 proc.);

- zasady ustalania kosztéw uzyskania przychodéw w PIT;

- szczegolne reguty opodatkowania dziatalnosci: liniowa
stawka podatkowa, opodatkowanie ryczattowe;

- dochdd (dla pracownikéw przychdd) jako podstawa wymiaru
sktadki przedsiebiorcy (projektowane w Polskim tadzie).

ulgi dla rozpoczynajacych dziatalnos$¢:

ulga na start, maty ZUS;

- ulga dla 0s6b z niskimi dochodami:

maty ZUS+;

brak sktadek na PPK i FGSP oraz na FP

i FS w okresie korzystania z ulg przez

przedsiebiorce (tacznie 3,96 proc.);

- zasady ustalania kosztow uzyskania
przychodéw w PIT;

- dochdéd jako podstawa wymiaru

sktadki przedsiebiorcy (projektowane

w Polskim tadzie).

Zrédlo: opracowanie wlasne



Wskazane czynniki w zaleznosci od osiaganego przychodu lub dochodu w réznym
stopniu redukuja podatkowo-sktadkowe koszty zatrudnienia, lecz w zaréwno obecnym
stanie prawnym, jak i spodziewanym od roku 2021 fikcyjne samozatrudnienie umozliwi
znaczng redukcje danin publicznych na kazdym poziomie przychodu.

Wykres 1. Oszczednosci podatkowo-sktadkowe po zastapieniu stosunku pracy
samozatrudnieniem w zaleznosci od osiaganego miesi¢cznego przychodu
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------ stan prawny po wprowadzeniu Polskiego tadu 2022 r.

Zrédlo: obliczenia wlasne®*

Identyfikacja oraz klasyfikacja czynnikéw determinujacych wystgpowanie zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem pozwalajg na wskazanie zmian legislacyj-
nych, ktére miatyby na celu ograniczenie tego niepozadanego zjawiska.

Pierwszym z mozliwych kierunkéw zmian jest ograniczanie dostgpnosci pozytkéw
z pozornego samozatrudnienia. Obecnie stosowane definicje przedsigbiorcy w prawie
podatkowym oraz prawie ubezpieczeniowym cechujg si¢ brakiem ostrosci kryteriéw,
co znacznie wydtuza proces ustalania przez organy i sady, czy aktywno$¢ zarobkowa
danego podmiotu rzeczywiscie jest dzialalnoscia gospodarcza. Postgpowania przed
organami oraz sadami o ustalenie charakteru dziatalnosci sg niezaleznie prowadzo-
ne w obydwu obszarach prawa daninowego, a zatem mogg rézni¢ si¢ rezultatami.

34 Symulacja uwzglednia wszystkie sktadki (w tym réwniez dobrowolne ubezpieczenie chorobowe przedsigbiorcy),
podatek dochodowy oraz koszt PPK ustalane wedle stanu prawnego z danego roku. Warto$ci minimalnego
wynagrodzenia, odpowiednich przecigtnych wynagrodzen oraz stopy skiadki na ubezpieczenie wypadkowe dla
wszystkich obliczen przyjeto z 2021 r., dzigki czemu mozliwe jest poréwnanie samych stanéw prawnych. Koszt
ubezpieczen spotecznych przedsigbiorcy jest zmienny w czasie ze wzgledu na kolejne ulgi sktadkowe, z ktérych
poczatkujacy przedsigbiorca moze korzystaé nawet przez pigé i pét roku. W zwiazku z tym do obliczen przyjeto
$rednioroczny koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne w okresie szescioletnim. Obliczeri dokonano dla osoby
bezdzietnej, nierozliczajacej si¢ z matzonkiem, przyjmujac, ze koszty uzyskania przychodu dziatalnosci gospodarczej
stanowia 20 proc. przychodu pomniejszonego o sktadki ubezpieczenia spotecznego (tj. odpowiadaja wiasciwej dla
dziatalnoéci wykonywanej osobiscie wartosci kosztéw).
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To ostatnie ryzyko jest istotne, tym bardziej ze z uwagi na nieostro$¢ przestanek okre-
$lajacych przedsigbiorcg zaréwno w definicjach ogélnych (art. 3 Prawa przedsi¢biorcéw
oraz art. 5a pkt 6 ustawa o PIT), jak i szczegélnej (art. 5b ustawa o PIT) kazdora-
zowe postgpowanie wymaga odrebnego, szczegdtowego postgpowania dowodowego,
w ktérym decydujace znaczenie maja niuanse danej sprawy oraz ocena dowoddéw
(art. 233 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, poz. 423, z p6ézn. zm.). Wobec tego w przestrzeni
publicznej pojawit si¢ pomyst wprowadzenia testu przedsigbiorcy, ktéry jest instru-
mentem pozwalajacym na sprawne ograniczanie zjawiska zastgpowania zatrudnienia
pozornym samozatrudnieniem”. Dotychczas jednak nie potwierdzono, aby byty pro-
wadzone prace nad takim rozwiazaniem. Przyczyna powsciagliwosci ustawodawcy
w tym obszarze moze by¢ obawa o reakcje spoteczne na przypadki kwestionowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w aktualnym
stanie prawnym testowanie przedsi¢biorcéw jest codziennoscia, o czym $wiadczy
przywolane uprzednio orzecznictwo dotyczace przepiséw definiujacych pojecie ,,pro-
wadzenia dziatalno$ci”. Zmiany w tym obszarze nie powinny ogranicza¢ mozliwosci
zaktadania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej — jest to jedna z wolnosci konsty-
tucyjnych — tym bardziej ze problematyczne nie jest korzystanie z samej wolnosci, ale
dostepnos¢ preferencji podatkowo-sktadkowych, ktdra jest oderwana od rzeczywiscie
podejmowanego ryzyka gospodarczego. Testowi winien by¢ zatem poddany dostep do
preferencji sktadkowo-podatkowych, a nie sam fakt dziatania na wtasny rachunek*.
Jednym z kryteriéw méglby stad si¢ wymég przeznaczania ustalonej cz¢sci przychodu
na zatrudnienie” czy przestanka odpowiedniej dywersyfikacji podmiotowej Zrédet
przychodu. Jezeli przestanki warunkujace zostatyby skonstruowane w sposéb ostry,
tj. jednoznacznie weryfikowany, to uregulowanie to nie tylko przyczynitoby si¢ do
przyspieszenia postgpowari w spornych sprawach o dostep do preferencji, lecz przede
wszystkim pozwalatoby uczestnikom obrotu gospodarczego na samodzielne i jedno-
znaczne okreslenie wlasnej sytuacji prawnej. Na gruncie ubezpieczeniowym podzia-
towi przedsi¢biorcéw wedle wskazanych kryteriéw powinno odpowiada¢ utworzenie
odrebnego tytutu ubezpieczeniowego lub kategorii w ramach tytutu ,pozarolnicza
dzialalno$¢”. Wydzielenie odr¢bnego tytutu dla przedsigbiorcéw, ktérzy nie przeszli
testu dostgpu do preferencji poprzez zaklasyfikowanie takiej aktywnosci jako pracy
najemnej w rozumieniu art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw

35 K. Koslicki, Skarbowka przeswietli przychody samozatrudnionych, Prawo.pl 13.06.2019, heeps://www.prawo.pl/
podatki/kontrole-samozatrudnionych-test-przedsiebiorcy-plany-mf-czerwiec,430388.html (9.09.2021).

36 Na zalety dostgpnosci dziatalnosci gospodarczej oraz jej rolg w zapewnianiu wejécia do rynku pracy osobom
miodym zwracaja uwage: B. Buchelt, U. Pauli, A. Pocztowski, Samozatrudnienie jako forma aktywnosci zawodowej
sprzyjajaca ograniczaniu bezrobocia wsréd 0séb miodych w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2016, nr 4 (323).

37 Pominigcie innych wydatkéw, np. na inwestycje, nie jest przypadkowe. W podstawie wymiaru sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne musi si¢ znalez¢ przychdd z tytutu wilasnej pracy. Przeznaczanie jej efektéw np. wiasnie na
inwestycje moze (a nawet powinno) by¢ uwzgledniane przy redukgji zobowiazari o charakterze podatkowym.



zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE seria L z 2004 r. nr 166, poz. 1), ograniczatoby
réwniez mozliwosci unikania podlegania ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu
w Polsce dzigki wykorzystywaniu normy z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004.
Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra normalnie wykonuje pracg najemna i pracg na
wlasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich, podlega ustawodawstwu tego
paristwa, w ktérym wykonuje swa pracg najemna.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez ulgi podatkowe

Optacalno$¢ pozornego samozatrudnienia wérdd oséb z nizszymi zarobkami wynika
przede wszystkim z istniejacych ulg w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zastgpowanie zatrudnienia w tej grupie oznacza nie tylko redukcj¢ srodkéw pub-
licznych. O ile reguta deklarowania podstawy wymiaru sprzyja minimalizowaniu
uczestnictwa w systemie zabezpieczenia spotecznego, o tyle obecnie istniejace ulgi
wzmacniaja wykluczenie spoteczne ich beneficjentéw™ oraz utrwalaja postawy niechet-
ne do uczestnictwa w systemie ubezpieczen spotecznych. Niezbedne dziatania powinny
zatem nie tylko zmierza¢ w kierunku redukeji zjawiska pozornego samozatrudnienia,
ale przede wszystkim obejmowaé przeprogramowanie obecnych ulg”. Ulgi dla po-
czatkujacych przedsigbiorcéw zamiast sktadki na ubezpieczenia spoteczne (redukcja
uprawnien zainteresowanego oraz przychodéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych)
powinny obejmowaé np. zmniejszenie sktadki zdrowotnej (zachowanie uprawnien
zainteresowanego, redukcja przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia), pozosta-
tych sktadek (redukeja przychodéw ES/FP) albo redukcje PIT. Ulga mogtaby przybra¢
forme¢ kwoty zmniejszajacej podatek lub sktadke zdrowotna, na FP czy na FS o petna
warto$¢ sktadek (lub ich cz¢s$¢) liczonych od najnizszej podstawy wymiaru wlasciwej
przedsigbiorcom, zaptaconych na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne. Wskazane
rozwigzanie przede wszystkim ograniczatoby pozafinansowe skutki opisywanego zja-
wiska (zachowanie poziomu ochrony ubezpieczeniowej przez kazdego przedsigbiorce)
oraz z uwagi na odliczanie od dochodu zmniejszatoby w pewnym stopniu korzysci
z przejscia z zatrudnienia na fikcyjne samozatrudnienie.

38 Mgzczyzna, ktdry jako student pracowal na zleceniu, a nastgpnie prowadzit dziatalnoéé¢ jako przedsigbiorca
(przychéd réwny przecigtnemu wynagrodzeniu, koszty uzyskania przychodu na poziomie 20 proc.) i korzystat
z kazdej mozliwej preferencji (ulga na start przez 6 miesigcy, nastgpnie maty ZUS przez 24 miesiace oraz maly
ZUS+ cyklicznie przez 3 lata w okresach 5-letnich), w wieku 65 lat bgdzie w stanie wykaza¢ staz wynoszacy 24 lata
i 2 miesigce — a zatem nie nabedzie prawa do najnizszej emerytury. Nawet jezeli swiadomie w okresie przedemery-
talnym podwyzszy nieco podstawe wymiaru skfadki i spetni warunek stazu, to do jego emerytury bedzie musiat
doptaca¢ budzet. Zrédto: obliczenia whasne.

39 Taki postulat formutuje réwniez J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogélnoswiatowych: wyzwania
w sferze polityki wspierania przedsigbiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsi¢hiorcéw, ,Studia BAS” 2019, nr 2
(58), s. 25.
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Istotnej redukeji omawianego zjawiska sprzyjataby ulga z tytutu zatrudniania adresowa-
na do mikroprzedsigbiorcéw decydujacych si¢ na zatrudnienie pracownika (do rozwazenia
zostaje dostgpnos¢ ulgi dla najblizszych przedsigbiorcy). Obecnie koszty zatrudnienia
nie réznig si¢ pod wzgledem prawnym od pozostatych kosztéw uzyskania przychodéw.
Zmniejszenie podstawy opodatkowania o warto$¢ kosztéw zatrudnienia efektywnie obniza
podatek o wynik iloczynu rzeczywistej stawki podatkowej (np. 19 proc.) i kosztu zatrud-
nienia. Jezeli priorytetem prawodawcy byloby zach¢canie do zatrudniania (ktére wiaze sie
z duzo wigkszym ryzykiem gospodarczym anizeli rozpoczgcie prowadzenia dziatalnosci
jako osoba samozatrudniona*), to proponowana ulga spetniataby takg role. Mechanizm
mdgtby polega¢ na stosowaniu przez pracodawcéw bedacych osobami fizycznymi mnoz-
nikéw do kosztéw uzyskania przychodu. W ten sposéb ptatnik korzystajacy z podatku
liniowego, kiedy zatrudnitby pierwszego pracownika, dzicki mnoznikowi kosztéw réw-
nemu 3 mdgtby zmniejszy¢ koszt zatrudnienia o dodatkowe 38 proc. (facznie 57 proc.).
Po np. trzech latach mnoznik moze ulega¢ redukgji, aby zanikna¢ np. po pigtym roku od
rozpoczgcia zatrudnienia, cho¢ taka konstrukcja nie musi by¢ stosowana. Ulga powinna
przystugiwa¢ na zatrudnianie kolejnych (np. dziewigciu) pracownikéw, cho¢ na kazdego
kolejnego pracownika przelicznik mégtby by¢ nizszy. Bytaby to pierwsza powszechna
preferencja w polskim systemie dostosowana do zatrudniajacych.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez zmiane zasad ustalania sktadek
ubezpieczeniowych samych przedsiebiorcow

Obecnie obowiazujace oparcie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spofeczne na
przychodzie w odniesieniu do zatrudnionych (tozsamo$¢ pozytkéw z osobiscie wykony-
wanej pracy z przychodem) oraz na kwocie deklarowanej w przypadku przedsigbiorcéw
(koniecznos$¢ wyselekcjonowania ze strumienia przychodéw pozytkéw z whasnej pracy)
nie budzi zastrzezeri konstrukeyjnych. Réznorodnos¢ zycia gospodarczego uzasadnia
réwniez w przypadku przedsigbiorcéw istnienie szerokich mozliwosci zgtaszania wy-
datkéw jako kosztéw uzyskania przychodu na potrzeby ustalenia zobowigzania po-
datkowego. Aksjologicznie uzasadnione jest rowniez ograniczenie takich mozliwosci
w stosunku do pracownikéw. Jednakze w odniesieniu do ubezpieczeni spotecznych
rozwigzanie oparte na deklarowaniu wysokosci podstawy wymiaru sktadek wprost
powiazanych z wysokoscig przysztych $wiadczen, chociaz prawidlowe aksjologicznie,
stanowi przedmiot skrajnej instrumentalizacji. Najnizsze mozliwe sktadki sa deklaro-
wane przez niemal wszystkich prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ — bez wzgledu na

40 Doniosto$¢ rozpoczecia zatrudniania, jak i kluczowy etap rozwoju przedsiebiorstwa podkresla réwniez J. Cieslik,
op. cit.,,s. 18.



stopieri ich zaleznosci od kontrahenta. Teoretycznie prawidlowe rozwiazanie nie sprawdza
si¢ zatem w praktyce®. Alternatywa dla obecnego post¢powania nie jest jednak oparcie
podstawy wymiaru sktadki przedsi¢biorcy na dochodzie, przychodzie lub ustawowo
zdefiniowanej ich czgéci, poniewaz przedmiotem ubezpieczenia spolecznego jest brak
zabezpieczenia spotecznego wynikajacy z utraty pozytkéw ze wiadczonej osobiscie pracy
(nie za$ wszystkich zrédet przychodu), a nie utrata zysku (dochodu). Takie rozwigzania
bylyby szczegdlnie problematyczne w firmach osiagajacych wysoki zysk przy niskim
udziale pracy wlasnej whasciciela.

Postep informatyzacji proceséw gospodarczych umozliwia natomiast lepsze wyselek-
cjonowanie wartosci pracy wlasnej przedsigbiorcy ze strumienia przychodéw firmy, niz
miafo to miejsce pod koniec XX w.** Podstawe wymiaru sktadki przedsigbiorcy moze
zatem stanowi¢ przychéd z dziatalnosci gospodarczej pomniejszony o enumeratywnie
wskazane kategorie kosztéw jego uzyskania. W ten sposéb podstawe wymiaru skfadki
przedsi¢biorcy stanowitby przychéd pomniejszony np. o:

* koszty poniesione z tytutu zatrudniania oraz o wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadki

na ubezpieczenia spoteczne os6b wspétpracujacych;

* pozytki ze sktadnikéw rzeczowych aktywéw przedsi¢biorstwa czy z tytutu ich

zbycia;

* zakup towaréw podlegajacych dalszej odsprzedazy czy substratéw wytwarzanych

produktéw.

Wynik takiego odejmowania powinien by¢ dodatkowo skorygowany o wspétczynnik
wynoszacy np. 0,8. Korekta wydaje si¢ zasadna choc¢by ze wzgledu na fake, ze pozytki
z pracy pracownikéw przewyzszaja z reguty koszt ich zatrudnienia (zysk firmy z tytutu
zatrudniania), za$§ wysokos$¢ wspétczynnika odpowiada ustalonym w ustawie o PIT
kosztom uzyskania przychodu z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Naprzeciw ocze-
kiwaniom ograniczania partycypacji w systemie ubezpieczen spolecznych wychodzitoby
natomiast wprowadzenie rocznej podstawy wymiaru obowiazkowych sktadek odprowa-
dzanych w oparciu na wskazanym mechanizmie np. do kwoty stanowiacej 20-krotnos¢
przecigtnego wynagrodzenia. Po osiagnigciu tej kwoty mozliwe bytoby dalsze dobrowolne
optacanie sktadki, do uzyskania juz istniejacego ogélnego limitu maksymalnej rocznej
podstawy wymiaru sktadki. Ustalanie podstawy wymiaru sktadki mogloby odbywa¢
si¢ w okresach dtuzszych niz miesiac, np. kwartal, pétrocze czy rok, co utatwiatoby
obstuge tego procesu.

Opisane rozwiazanie musialoby zosta¢ wsparte rewizja obecnych regut zbiegu
obowiazku ubezpieczenia. Skutkiem przedstawionego sposobu bytaby minimalizacja

41 Nie byloby sprzeczne z konstytucyjnym prawem do zabezpieczenia spotecznego oparcie systemu ubezpieczeniowego
na zasadzie deklarowania przez kazdego ubezpieczonego podstawy wymiaru po optaceniu minimalnych sktadek.
Krytyka sposobu ustalania podstawy wymiaru sktadki przedsi¢biorcow dotyczy jednak rzeczywistego braku spéj-
nosci tego rozwigzania z reszta systemu, w ktérym ubezpieczony nie ma prawa decydowac o zakresie partycypacji
W tym systemie.

42 Wskazany fakt dostrzegt réwniez J. Cieslik, ap. cit., s. 26, wskazujac na zasadnoé¢ odejécia od obecnego sposobu
ustalania podstawy wymiaru sktadek przedsigbiorcow.
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zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem w obszarze ubezpieczeni spo-
tecznych. Takie rozwiazanie ograniczyloby réwniez liczbg postgpowan dotyczacych
kwestionowania przez organ rentowy prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej — zaréwno
w odniesieniu do 0s6b minimalizujacych swoje uczestnictwo w systemie, jak i do tych
dazacych do jego krétkoterminowej maksymalizacji z uwagi na spodziewane $wiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego.

Redukcja pozornego samozatrudnienia
poprzez uproszczenie klina podatkowego

Skutecznos$¢ mechanizméw ograniczajacych zastgpowanie zatrudnienia pozornym samo-
zatrudnieniem w obecnej strukturze klina podatkowo-sktadkowego bytaby ostabiana.
Istnienie danin publicznych $cisle powiazanych z obowiazkiem ubezpieczenia spotecz-
nego (sktadka zdrowotna, sktadki na FP, FS czy FGSP) z uwagi na zasad¢ podlegania
jednemu ustawodawstwu (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004) zwigksza korzysci
z dazenia do podlegania systemowi innemu niz polski. Zasady koordynacji nie maja
jednak zastosowania do podatkowania dochodéw (przychodéw) osiaganych w Polsce
(art. 3 ust. 1 i 2a ustawa o PIT). Za uproszczeniem struktury klina przemawia réwniez
obecna mnogo$¢ podstaw wymiaru réznych sktadek. Nadto zadna z wymienionych danin
nie posiada charakteru ubezpieczeniowego. Chociaz sktadka zdrowotna zgodnie z litera
prawa nazywana jest ubezpieczeniowa, to konstrukcyjnie nie rézni si¢ od sktadki na
Fundusz Pracy — powiazanej z prawem do zasitku dla bezrobotnych. Zakres §wiadczen
zdrowotnych oraz wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych nie s3 jednak zalezne od wysokosci
sktadek. Natomiast optacanie sktadek na Fundusz Solidarnosciowy nie wiaze si¢ z na-
bywaniem jakichkolwiek uprawnieri. Konsolidacja wymienionych sktadek z podatkiem
dochodowym wydaje si¢ zatem wysoce wskazana. Alternatywnym modelem finanso-
wania ochrony zdrowia jest pozostawienie odrgbnego podatku zdrowotnego, ktérego
przedmiotem opodatkowania bytby dochéd albo przychéd bez stosowania np. kwoty
zmniejszajacej podatek czy ulg podatkowych.

Whioski

Zastgpowanie zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem jest przede wszystkim skut-
kiem rozwiazan funkcjonujacych w systemie danin publicznych. Dotychczasowy wysitek
legislacyjny skupiat si¢ na motywowaniu do otwierania nowych firm, obnizania kosztéw
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorstw o niskich dochodach oraz
poszukiwania alternatywnych form opodatkowania przedsi¢biorcéw. Nie dostrzezono
przy tym potrzeby ograniczania dostgpu do ulg tym sposréd przedsigbiorcéw, ktdrzy



w istocie podejmuja niewspétmiernie nizsze ryzyko gospodarcze niz pozostali (np. sa-
mozatrudnieni wspétpracujacy na stale z jednym kontrahentem). Nie zdecydowano si¢
réwniez na wsparcie odpowiednimi ulgami podatkowymi podjecia przez przedsigbiorce
decyzji o rozpoczeciu zatrudniania, ktéra jest kamieniem milowym w rozwoju firmy.
Przedstawiona powyzej analiza propozycji zawartych w projekcie ustawy realizujacej
podatkowo Polski Lad prowadzi do wniosku, ze redukcja pozornego samozatrudnienia
nie jest obecnie priorytetem. Nalezy wrecz stwierdzié, ze w zakresie rozwiazan kierowa-
nych do najmniej zarabiajacych wprowadzenie programu bedzie skutkowato nasileniem
zastgpowania zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, ktére prowadzi w tej grupie
do minimalizacji, a niekiedy pozbawienia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spolecznego ze wzgledu na niespetnianie w przysztosci minimalnych warunkéw sta-
zowych. W obliczu globalizacji rynku pracy i ustug polegajacych m.in. na rozroscie
platform-posrednikéw oferujacych samozatrudnionym posredniczenie w kontaktach
z klientami podjecie dzialaii majacych na celu redukeje zjawiska zastgpowania zatrud-
nienia pozornym samozatrudnieniem wydaje si¢ priorytetem. Krytyka zastgpowania
zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem w odniesieniu do oséb lepiej zarabiajacych
dotyczy natomiast istotnego zréznicowania wysokosci ponoszonych ci¢zaréw publicznych
w zaleznosci od formy prawnej aktywnosci zawodowej (zatrudnienie badz dziatalnos¢
gospodarcza), nie za$ rzeczywistego ryzyka ponoszonego przez uczestnikéw rynku pracy.
Interwencja ustawodawcy powinna by¢ nakierowana na ograniczenie dostgpnosci
preferencji dla oséb, ktdrych dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie istotnie rézna od za-
trudnienia. Jednoczesnie nalezy zachowac te preferencje dla przedsi¢biorcéw rzeczywi-
$cie podejmujacych ryzyko gospodarcze. Zaprezentowane w powyzszych rozwazaniach
sposoby redukeji pozornego samozatrudnienia® nie spotkaja si¢ z aprobatg podmiotéw
korzystajacych na obecnych rozwiazaniach, ktérymi sa najsilniejsi uczestnicy rynku
pracy. Wobec tego wysitek informacyjny bedzie musiat koncentrowad si¢ na ukazywaniu
$rednio- i dtugoterminowych skutkéw naprawy rynku pracy i poprawy bezpieczeristwa
socjalnego**. Narasta przy tym takze $wiadomo$¢ spoteczna skutkéw tego zjawiska, co
znajduje wyraz réwniez w publicystyce®. Znaczenie ma takze pogarszajacy si¢ wsku-
tek pandemii stan finanséw publicznych. Przy braku interwencji legislacyjnej mozna
si¢ w efekcie spodziewa¢ nasilenia trendu kwestionowania przez organy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (od dawna dotyczy to np. uméw o dzieto czy uméw zlece-
nia). Organy publiczne w granicach swoich mozliwosci beda staraly si¢ przeciwdziata¢
zastgpowaniu zatrudnienia pozornym samozatrudnieniem, jednak z uwagi na skalg
zjawiska oraz obowiazujace reguly weryfikacji, nie mozna si¢ spodziewaé, aby zostato

43 Pomysty na zmniejszenie zjawiska pozornego samozatrudnienia wskazywat réwniez J. Cieslik, op. ciz.

44 P. Wojciechowski, Programowanie reformy jednolitej daniny w 2016 r. w swietle koncepcji bazy i nadbudowy, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2019, nr 1 (140), s. 20.

45 Zob. M. Chadzytiski, Finat prac nad Polskim Ladem. Coraz trudniej odgadngd intencje rzqdu, 300gospodarka.pl
13.09.2021, https://300gospodarka.pl/explainer/czy-podwyzka-placy-minimalnej-wplywa-na-inflacje-odpowiada-
my-na-najwazniejsze-pytania (8.10.2021), czy P. Arak, Zfota klatka dla mikroprzedsi¢biorcéw, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 8-10.10.2021, s. AG.
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ono wyeliminowane. Kontrolowani przedsi¢biorcy beda jednak szczegélnie dotkliwie
odczuwaé mankamenty obecnego rozwiazania. Z jednej strony konkurencja na rynku
bedzie zmusza¢ do poszukiwania oszczgdnosci w pozornie dostgpnych instrumentach
optymalizacyjnych, za$ z drugiej strony odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci wykryte
przez organy bedzie powaznie zagrazata prowadzonej dziatalnosci.

W dtuzszej perspektywie zmiany potrzebne sa zaréwno pozbawianym prawa do
zabezpieczenia spolecznego rzeczywistym zatrudnionym i ich rodzinom, znajdujacym
si¢ w klinczu konkurencji i kontroli przedsigbiorcom, jak i tracacemu przychody pani-
stwu. W przeciwnym razie bedzie postgpowata prekaryzacja polskiego rynku pracy oraz
redukeja poziomu ustug publicznych z uwagi na ograniczanie $rodkéw finansowania.

dr Tomasz Lasocki

Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
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Alleged self-employment - fiscal causes, effects, remedial
measures

The article presents the problem of employment avoidance by setting up an alleged
business activity in the context of the entire tax wedge (PIT, social insurance and other
contributions).

The analytical part presents considerations on the essence of economic activity and
employment, which are subsequently compared with the legal definitions of these con-
cepts as functioning in the Polish system. The negative effects of replacing employment
with apparent self-employment were indicated: limitation and deprivation of the right
to social security, distortion of competition on the market, precarization of the labour
market and reduction of funds allocated to public purposes. Next, solutions conducive
to the existence of the indicated phenomenon are characterized, indicating equally the
overly broad availability of such solutions resulting from a vagueness in definitions and
the length of verification procedures themselves.

The second part identifies the author’s solutions for minimizing the phenomenon of
replacing employment with alleged self-employment. The changes should respect the
freedom to conduct a business and not worsen the operating conditions of entrepre-
neurs who actually take economic risk. With this assumption, it was proposed to limit
the availability of preferences by unambiguous and easily verifiable criteria. Indicated
is the necessity of replacing contribution deductions with tax breaks and introducing
a relief for companies deciding to start employment. A new method for determining
the basis of the calculation of the contribution for social insurance of entrepreneurs and
a reduction in the number of tax wedge components was also proposed.

Key words: tax wedge, personal income tax, apparent self-employment, social insurance
contributions, employment avoidance
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Potencjalny wptyw jednolitej
daniny na aktywnos¢ zawodowa

W artykule oceniamy potencjalny wptyw wprowadzenia jednolitej daniny zwiekszajacej pro-
gresywnosc klina podatkowego w Polsce na podaz pracy. Wykorzystujac wnioski z literatury
dotyczacej elastycznosci podazy pracy oraz ekonometryczng analize danych z Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci, wskazujemy grupy oséb, ktérych podaz pracy mogtaby sie
zauwazalnie zmieni¢ w efekcie zmian opodatkowania. Taka reforma stanowitaby istotny bodziec
do zwiekszenia aktywnosci zawodowej ok. 2,85 min osdéb, ktérych ptace netto wzrostyby.
Spadku podazy pracy mozna sie spodziewaé w grupie ok. 220 tys. osdb.
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Woprowadzenie

Opodatkowanie pracy stanowi jedno z gléwnych Zrédet dochodéw paristwa. W Polsce
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podatek PIT od 0séb pracujacych odpowiada-
ja tacznie za niemal polowg dochodéw podatkowych. Jednoczesnie klin podatkowo-
-sktadkowy zmniejsza warto§¢ wynagrodzen netto i w ten sposéb obniza aktywnos¢
zawodowa. Efektywna kalibracja systemu podatkowego powinna realizowa¢ dany cel
fiskalny, minimalizujac negatywne skutki dla aktywnosci zawodowej. Kolejnym waznym
aspektem, ktéry moze by¢ brany pod uwage przy kalibracji stawek podatkowych, jest
redukgja nieréwnosci dochodowych'.

Opodatkowanie pracy w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo niewielka progresja.
W szezegblnoscei wysokos¢ klina podatkowo-sktadkowego naktadanego na pracg oséb
zarabiajacych plac¢ minimalna jest poréwnywalna z wysokoscia klina naktadanego na
pracg os6b o wysokich zarobkach. Réznica migdzy tacznym klinem os6b zarabiajacych
167 proc. i tych zarabiajacych 67 proc. przecigtnej placy wynosi w krajach Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) $rednio 8 pkt proc., podczas gdy w Polsce
jest to tylko 1 pkt proc.

Réwnoczesnie podaz pracy w Polsce ksztattuje sie ponizej sredniej w Unii Europejskiej
(UE), zwlaszcza wérdd kobiet: w 2019 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w wieku 20—64 lat wyniést 67,7 proc. na tle $redniej w UE — 72,9 proc., a wspélczynnik
aktywnos$ci mezczyzn to 83,2 proc. na tle $rednio 84,6 proc. w UE. Istotnym pytaniem
jest zatem, czy zmiany opodatkowania pracy moglyby w zauwazalny sposéb wptyna¢
na podaz pracy w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest ocena, czy progresywny system podatkowy dla ak-
tywnosci zawodowej bylby bardziej korzystny niz system funkcjonujacy dotychczas.
Przyktadem bardziej progresywnego opodatkowania jest hipotetyczny system jednolitej
daniny”. Jego kluczowe zalozenia to: neutralnos¢ budzetowa wzgledem dotychczasowego
systemu, zmniejszenie klina dla wigkszo$ci 0séb zatrudnionych na umowe o prace, zwigk-
szenie progresji opodatkowania oraz petne osktadkowanie uméw cywilno-prawnych.

Wykorzystujac wnioski z literatury dotyczacej elastycznosci podazy pracy, okresli-
lismy, ktére grupy demograficzno-ekonomiczne mogtyby silnie zareagowad na zmiany
opodatkowania pracy. Na podstawie danych jednostkowych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zidentyfikowalismy grupy oséb, ktére mogtyby dosto-
sowac swoja podaz pracy po zmianie systemu podatkowego. Wyniki analizy wskazuja,
ze dla okoto 2,85 mln 0séb jednolita danina stanowitaby istotny bodziec do zwigkszenia

1 ]J. Heathcote, K. Storesletten, G. Violante, Optimal Tax Progressivity: An Analytical Framework, ,Quarterly Journal
of Economics” 2017, No. 132.

2 P. Wojciechowski, Programowanie reformy jednolitej daniny w 2016 r. w swietle koncepcji bazy i nadbudowy, ,Ubez-
pieczenia Spotfeczne. Teoria i praktyka” 2019, nr 1.



aktywnosci zawodowej, podczas gdy negatywnych efektéw dla podazy pracy mozna sig
spodziewaé w grupie ok. 220 tys. oséb.

Struktura artykutu jest nastgpujaca. W pierwszej czgsci przedstawiamy wnioski
z analizy literatury na temat elastycznosci podazy pracy i jej zréznicowania w za-
leznosdci od cech demograficznych i ekonomicznych. W drugiej czgsci opisujemy
hipotetyczny system jednolitej daniny i poréwnujemy go z systemem podatkowym
obowiazujacym w 2016 r. W trzeciej prezentujemy metod¢ oszacowania rozktadu
stawek wynagrodzenia dla oséb nieaktywnych zawodowo oraz innych oséb, ktérych
podaz pracy moze ulec dostosowaniu po wprowadzeniu jednolitej daniny. W czwar-
tej przedstawiamy potencjalne skutki jednolitej daniny dla rynku pracy. Pigta czg$¢
zawiera podsumowanie.

Elastycznosci podazy pracy

Zmiany wynagrodzen netto oddziatuja na podaz pracy przez wplyw na wybér gospodar-
stwa domowego mi¢dzy konsumpcja a czasem wolnym. Efekt substytucyjny powoduje,
ze wyzsze wynagrodzenia zwigkszaja korzys$¢ ekonomiczng z czasu pracy wzgledem czasu
wolnego. W przeciwnym kierunku oddziatuje efekt dochodowy — wzrost wynagrodzen
zwigksza faczne dochody pracownika, a tym samym obniza uzyteczno$¢ kraficowa
z dochodéw wynikajacych z dodatkowego czasu pracy.

Mozna wyréznié trzy rodzaje elastycznosci podazy pracy’:

* Elastyczno$¢ Marshalla: zmiana stawki wynagrodzenia w petni przektada si¢ na
zmiang dochodu do dyspozycji w calym horyzoncie optymalizacji.

* Elastyczno$¢ Hicksa: wptyw zmiany stawki wynagrodzenia na dochéd jest skom-
pensowany transferem/podatkiem niezaleznym od liczby przepracowanych go-
dzin.

* Elastycznos¢ Frischa: zmiana stawki wynagrodzenia jest tymczasowa i ma zanie-
dbywalnie maty wplyw na dochéd w cyklu zycia.

Zasadniczo elastyczno$¢ podazy pracy jest najwyzsza w ujgciu Frischa, nizsza

w wersji Hicksa i najnizsza w ujeciu Marshalla. Do analizy potencjalnego wptywu
jednolitej daniny odpowiednie jest stosowanie elastyczno$ci Marshalla, gdyz zmiana
stawek wynagrodzenia jest trwata i powoduje zmiany w poziomie dochodéw (tj. ma
efekty redystrybucyjne). Poziom elastycznos$ci podazy pracy jest natomiast kwestia
empiryczna. Oszacowania tych elastycznosci réznia si¢ w zaleznosci od zastosowanej
metodologii, kraju badania oraz cech demograficzno-ekonomicznych gospodarstw
domowych.

3 P. Cahuc, S. Carcillo, A. Zylberberg, Labor Economics, 2014.

Potencjalny wptyw jednolitej daniny na aktywno$¢ zawodowa
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Badan dotyczacych elastycznosci podazy pracy w Polsce jest niewiele. Michat
Myck* oszacowat parametry strukturalnego modelu podazy pracy, w ktérym kon-
sument wybiera migdzy trzema stanami: praca na pefen etat, praca w niepetnym
wymiarze czasu pracy lub brakiem zatrudnienia. Model jest statyczny, a zmiana
stawki wynagrodzenia w petni przektada si¢ na ograniczenie budzetowe gospodar-
stwa domowego. Otrzymane elastyczno$ci moga by¢ wigc interpretowane w ujeciu
Marshalla. Wyniki wskazuja na wysoka (ok. 0,7, czyli wzrost stawki wynagrodze-
nia netto o 1 proc. przektada si¢ na wzrost podazy pracy o 0,7 proc.) elastycznosé
podazy pracy kobiet bedacych w zwigzkach. Natomiast dla samotnych kobiet ten
wspdltczynnik wynosi ok. 0,25. Z kolei elastyczno$¢ podazy pracy mezczyzn jest
bliska zeru, niezaleznie od typu gospodarstwa domowego. Wyniki te nie dotycza
studentdw, oséb samozatrudnionych, me¢zczyzn po 59 roku zycia oraz kobiet po
55 roku zycia.

Tomasz Zawisza zastosowal metode réznic w réznicach, zeby oszacowaé ela-
styczno$¢ dochodu brutto towarzyszaca zmianie stawek podatkowych w 2009 r.’
Ze wzgledu na mozliwo$¢ wspélnego rozliczania malzonkéw zmiana efektywnej
stawki podatkowej w 2009 r. zalezata od tacznych dochodéw osiaganych przez
malzerstwo. Wykorzystujac to zréznicowanie, autor poréwnat zmiany w dochodach
brutto 0séb, ktérych efektywna stawka opodatkowania znaczaco si¢ obnizyla (grupa
eksperymentalna), ze zmianami dochodéw oséb, ktérych efektywna stawka spadta
nieznacznie (grupa kontrolna). Co wazne, podatnikami o relatywnie niskich zarob-
kach w grupie eksperymentalnej byly osoby, ktérych matzonkowie osiagali znacznie
wyzsze zarobki. Natomiast w grupie kontrolnej osoby o relatywnie niskich zarob-
kach byty albo samotne, albo ich matzonkowie tez osiagali relatywnie niewielkie
dochody. Mozna wigc sadzi¢, ze elastycznosci oszacowane dzigki poréwnaniu tych
dwéch grup w duzej mierze opisuja decyzje 0s6b o specyficznych charakterystykach,
m.in. kobiet, ktérych udzial w dochodach gospodarstwa domowego byt znaczaco
mniejszy niz udzial me¢za. Dlatego tez uogélnianie tych wynikéw na calg populacje
mogtloby by¢ obarczone duzym btedem®.

Whioskéw na temat zréznicowania elastyczno$ci podazy pracy miedzy grupami
demograficzno-ekonomicznymi dostarczaja badania z innych krajéw. Mauro Mastro-
giacomo, Nicole Bosch, Miriam Gielen i Egbert Jongen oszacowali statyczny model
strukturalny na holenderskich danych administracyjnych, korzystajac z duzej reformy
podatkowej w 2001 r.”

4 M. Myck, Stability of elasticity estimates in the context of significant changes in labour market incentives, CenEA Wor-
king Paper Series WP01/14, 2014; idem, Estimating Labour Supply Response to the Introduction of the Family 500+
Programme, CenEA Working Paper Series WP01/16, 2016.

s T. Zawisza, Optimal Taxation of Employment and Self-Employment: Evidence from Poland and Implications, 2019.

6 W tym badaniu nie przedstawiono wynikéw w podziale na grupy demograficzne i nie mozna tez stwierdzi¢, jaki jest
udzial grup demograficznych w prébie.

7 M. Mastrogiacomo, N. Bosch i in., Heterogeneity in Labour Supply Responses: Evidence from a Major Tax Reform,
,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 2017, Vol. 79, Issue 5.



Tabela 1. Symulacje wspétczynnika tacznej elastycznosci podazy pracy w Holandii
wedtug cech demograficznych i ekonomicznych

Cocha SS;zt:sa Samo'fny Pary bez dzieci Pary z dzie¢mi
bez dzieci rodzic mezczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety

Ogoétem 0,35 0,61 0,07 0,25 0,13 0,44
Mezczyzni 0,32 0,46 - - - -
Kobiety 0,38 0,63 - - - -
Brak wyzszego wyksztatcenia 0,73 0,98 0,1 0,41 0,25 0,65
Wyzsze wyksztatcenie 0,25 0,48 0,06 0,22 0,11 0,39
1. kwartyl ptac 0,67 1,05 0,08 0,25 0,21 0,57
2. kwartyl ptac 0,42 0,87 0,07 0,24 0,13 0,43
3. kwartyl ptac 0,26 0,55 0,07 0,24 0,11 0,41
4. kwartyl ptac 0,16 0,41 0,06 0,29 0,09 0,37
Wiek 20-28 0,43 1,01 0,04 0,11 0,17 0,51
Wiek 29-40 0,27 0,7 0,05 0,14 0,14 0,44
Wiek 41-57 0,35 0,52 0,08 04 0,12 0,42

Zrédlo: M. Mastrogiacomo, N. Bosch i in., Heterogeneity in Labour Supply Responses: Evidence
from a Major Tax Reform, ,Oxford Bulletin of Economics and Statistics” 2017, Vol. 79,

Issue 5

Analiza wynikéw przedstawionych w tabeli 1 pozwala zaobserwowad nastgpujace
prawidtowosci:

* Elastyczno$¢ podazy pracy maleje wraz z poziomem wyksztalcenia oraz poziomem
dochodu. Wyjatkiem sa kobiety w zwiazkach, ale bez dzieci; dla tych kobiet wspét-
czynnik elastycznosci jest najwyzszy w czwartym kwartylu rozktadu ptac.

* Osoby wychowujace dzieci wykazuja wyzsza elastyczno$¢ podazy pracy. Innymi
stowy, podaz pracy oséb bezdzietnych jest mniej wrazliwa na zmiany stawek wy-
nagrodzenia niz podaz pracy rodzicéw.

* Zalezno$¢ elastycznosci od wieku rézni si¢ migdzy typami gospodarstw domowych.
Dla 0séb wychowujacych dzieci elastyczno$é jest nizsza w starszych grupach wieku.
Natomiast wéréd par bez dzieci zalezno$¢ jest odwrotna.

Oszacowania parametréw modelu strukturalnego dla USA potwierdzaja, ze osoby

lepiej wyksztatcone (czyli tez o wyzszych dochodach) maja nizsza elastycznosé podazy
pracy’. To badanie pokazuje réwniez, ze osoby starsze (w wieku 55—61 lat) maja znaczaco

8 A. Erosa, L. Fuster, G. Kambourov, Towards a Micro-Founded Theory of Aggregate Labour Supply, ,The Review of
Economic Studies” 2016, No. 83.
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wyzsza elastyczno$¢ niz pozostate grupy wieku. Wniosek dotyczacy nizszej elastyczno-
$ci podazy pracy (w ujeciu Marshalla) wéréd oséb o wyzszych zarobkach jest réwniez
potwierdzony w badaniu Orazia Attanasia, Petera Levella, Hamisha Lowa i Virginii
Sédnchez-Marcos’.

Opis systemu jednolitej daniny

Parametry potencjalnego systemu jednolitej daniny przyjeliémy zgodnie z opracowaniem
Pawta Wojciechowskiego™. Zalozenia systemu miaty zapewni¢ neutralno$¢ budzetows
reformy w warunkach roku 2016.

Jednolita danina miata sktada¢ si¢ z dwdch komponentéw: liniowego oraz progre-
sywnego. Cz¢$¢ liniowa zastgpowata dotychczasowe sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne. W systemie z 2016 r. suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ptaconych
przez pracownika i pracodawce) wynosita 31,8 proc. wynagrodzenia brutto z umowy
o pracg. W proponowanym systemie suma stawek wynositaby 30 proc. wynagrodzenia
brutto. W przeciwieristwie do systemu z 2016 r. danina bytaby réwniez naliczana po
przekroczeniu w ciggu roku przez podstawg wymiaru sktadek 30-krotnosci przecigtnego
wynagrodzenia. Jednak powyzej tej kwoty danina nie miataby charakteru sktadkowego,
lecz podatkowy. To znaczy, ze nadwyzkowe wplywy nie tworzytyby zobowiazan do wy-
platy $wiadczen z systemu ubezpieczeri spolecznych. Natomiast komponent progresywny
zaktadal istnienie trzech stawek podatkowych:

* stawki O proc. dla miesi¢cznego wynagrodzenia ponizej 668 zi,

* stawki 19 proc. dla wynagrodzenia w przedziale od 668 zt do 8000 zi,

* stawki 29 proc. dla wynagrodzenia przekraczajacego 8000 zt.

Zatem taczna stawka kraricowa jednolitej daniny wynositaby od 30 proc. do
59 proc. wynagrodzenia brutto, z czego 20 proc. wynagrodzenia byloby ptacone
przez pracodawcg.

Poréwnujemy laczny klin podatkowo-sktadkowy (wyrazony jako procent kosztéw
pracodawcy) miedzy systemem jednolitej daniny a trzema typami uméw w systemie
z 2016 r. (wykres 1). Poréwnanie jest przeprowadzone wzgledem systemu podatkowo-
-sktadkowego z 2016 r., gdyz wobec niego jednolita danina byta neutralna budzetowo.
Zaprojektowanie nowej reformy neutralnej budzetowo wymagatoby dostgpu do danych
administracyjnych, ktérego nie posiadamy.

W przypadku uméw o prace jednolita danina bytaby korzystniejsza od dotych-
czasowego systemu dla prawie wszystkich podatnikéw. W systemie jednolitej daniny
taczny klin jest wyzszy dopiero dla oséb zarabiajacych powyzej 275 proc. przecigtnej

9 O. Arttanasio, P. Levell i in., Aggregating Elasticities: Intensive and Extensive Margins of Women’s Labor Supply,
,Econometrica” 2018, Vol. 86, Issue 6.

10 P. Wojciechowski, op. ciz.



ptacy (11,1 tys. zt w 2016 r.). Réznice w wysokosciach ptacy netto (przy zatozeniu
braku dostosowan ptacy brutto) zostaly szczegétowo przedstawione na wykresie 2.
Dla os6b otrzymujacych ptace minimalna wprowadzenie jednolitej daniny ozna-
czaloby wzrost wynagrodzenia netto o 6 proc. Jeszcze wyzszy wzrost odnotowalyby
osoby zarabiajace ponizej placy minimalnej, np. zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Umowy zlecenia charakteryzowaty si¢ dotychczas duzo nizszym klinem niz ten
proponowany w ramach jednolitej daniny. Niski klin wynikal z ograniczonego obo-
wiazku odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spoleczne oraz z relatywnie wysokich
kosztéw uzyskania przychodu. Dlatego dla uméw zlecenia przekraczajacych wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia jednolita danina wiazataby si¢ ze znaczacym wzrostem
obcigzen fiskalnych. Wzrost obciazeni fiskalnych bylby najwigkszy w stosunku do
uméw o dzieto, ktdre do tej pory byly w catosci zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana obciazen fiskalnych dotyczytaby réwniez oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wedtug P. Wojciechowskiego™ korzysci
z jednolitej daniny osiagneliby przedsigbiorcy o miesi¢cznych dochodach ponizej
9,6 tys. zt netto. Natomiast dla oséb samozatrudnionych o najwyzszych dochodach
wzrost tacznej stawki obcigzen podatkowo-sktadkowych wynositby do 10 pkt proc.
Jednak wciaz ta forma dziatalnosci charakteryzowataby si¢ duzo nizszym klinem
podatkowo-sktadkowym niz umowy o pracg i zach¢cataby tym samym do arbi-
trazu podatkowego.

Wykres 1. Poréwnanie klinu podatkowo-sktadkowego
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Zrédlo: opracowanie wlasne

11 [bidem.
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Wykres 2. Réznica w ptacy netto migdzy jednolita daning a umowa o prace
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Zrédto: opracowanie wlasne

Symulacje rozktadéw wynagrodzen

Aby oceni¢ wptyw jednolitej daniny na rynek pracy, dokonujemy szacunku zmiany
klina podatkowo-sktadkowego w zaleznosci od cech demograficzno-ekonomicznych.
Punktem wyjscia jest ustalenie, jaki jest rozklad wynagrodzen w tych grupach, a takze
na jakie potencjalne wynagrodzenia mogtyby liczy¢ osoby nieaktywne, ktére chciatyby
wej$¢ na rynek pracy.

Analiz¢ rozktadu ptac opieramy na danych indywidualnych z Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci za lata 2016-2019. Wsréd oséb pracujacych infor-
macja o wynagrodzeniach netto jest dostgpna dla 30 proc. obserwacji. W tej prébie
oszacowali$my regresje, w ktérych zmienna objasniang jest logarytm relatywnej
placy (ptacy w przeliczeniu na peten etat, a nastgpnie podzielonej przez przecigtne
wynagrodzenie netto w danym roku). Jako zmienne objasniajace wykorzystano:
grupe wieku, poziom wyksztalcenia, interakcje grupy wieku z wyksztalceniem,
dziedzing wyksztalcenia, pte¢ oraz wojewdédztwo. Ten zestaw zmiennych jest réwniez
dostepny dla oséb nieaktywnych zawodowo. W przypadku kobiet zastosowalismy
model Jamesa Heckmana (1979) korygujacy regresj¢ ptac o nielosowy dobér oséb
do grupy pracujacych. Jako dodatkowa zmienna ttumaczaca aktywnos¢ zawodowa
kobiet wykorzystano stan cywilny.

Rozktad ptac teoretycznych (wynikajacych z oszacowania parametréw regres;ji)
oséb pracujacych dobrze odzwierciedla rozktad ptac obserwowanych w danych



BAEL (tabela 2)”. Natomiast rozktad potencjalnych ptac 0séb niepracujacych jest
obnizony w stosunku do rozktadu ptac 0séb pracujacych, co jest wiarygodna wtas-
ciwoscia. Potencjalne ptace oséb nieaktywnych moga by¢ wciaz zawyzone poprzez
nieuwzgl¢dnienie mniejszego doswiadczenia niz u oséb aktywnych oraz nieobser-
wowalnych cech.

Tabela 2. Mediana plac netto, w relacji do przecig¢tnych ptac netto
w gospodarce narodowej (w %)

Faktyczne ptace ISR
P ptace - osoby Teoretyczne ptace - | Teoretyczne ptace -
obserwowane . . . .
z obserwowalnymi osoby pracujace osoby niepracujace
w BAEL x
ptacami
Kobiety 65,7 65,6 65,7 49,1
Mezczyzni 78,7 78,9 79,2 70,0
Ogoétem 72,3 73,5 73,6 61,5

Zrédlo: opracowanie wlasne

Potencjalne efekty dla podazy pracy

Wyrézniamy cztery grupy osob, ktérych podaz pracy mogtaby si¢ istotnie zmieni¢ w re-
akeji na wprowadzenie jednolitej daniny:

1) nieaktywni zawodowo,

2) pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy,

3) pracujacy na podstawie uméw cywilno-prawnych,

4) osoby zarabiajace na umowach o pracg powyzej 275 proc. placy przecigtne;.

Réwnoczes$nie mozna przyjaé, ze jednolita danina miataby marginalny wptyw na
podaz pracy os6b dotychczas zatrudnionych na umowach o pracg, w petnym wymiarze
czasu pracy, dla kedrych klin podatkowo-sktadkowo uleglby obnizeniu. Trudno jest
okresli¢ ex ante, ktory z efektéw — substytucyjny czy dochodowy — miatby wickszy wptyw
na liczbg godzin pracy wérdd tych podatnikéw.

Obnizenie klina podatkowo-sktadkowego moze spowodowad, ze czg$¢ 0séb dotad nie-
aktywnych wejdzie na rynek pracy. W latach 20162019 w Polsce byto ok. 5,2 mln oséb

12 Przecigtne ptace w badaniu BAEL s zanizone w stosunku do faktycznego rozktadu, obserwowanego np. w danych
administracyjnych (zob. P. Chrostek, J. Klejdysz i in., Wybrane aspekty systemu podatkowo-sktadkowego na podstawie
danych PIT i ZUS 2016, 2019). Jest to uwarunkowane czgstsza odmowa odpowiedzi wsréd oséb lepiej zarabiaja-
cych. Natomiast wynagrodzenia w BAEL moga do$¢ dobrze odzwierciedla¢ dolng czgé¢ rozktadu wynagrodzen.
Wedtug Badania Struktury Wynagrodzeri z 2018 r. mediana stanowita 82 proc. ptacy $redniej, czyli o 10 punkeéw
procentowych wigcej niz w danych BAEL. Jednak Badanie Struktury Wynagrodzen obejmuje tylko umowy o prace
w podmiotach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikéw, a wiec przedsigbiorstwa, w ktdrych relatywnie rzadziej
zarabia si¢ ptac¢ minimalna.
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nieaktywnych w wieku produkcyjnym (18—64 lat dla mezezyzn i 18-59 dla kobiet).
Aby doprecyzowa¢ liczbg 0séb, ktéra moze wejs¢ na rynek pracy, wytaczamy z analizy
kobiety wychowujace dzieci w wieku ponizej 3 lat. Ponadto przyjmujemy, ze 36 proc.
os6b deklarujacych niepetnosprawnos¢ lub chorobg jako powéd nieaktywnosci zawo-
dowej faktycznie nie jest w stanie podjaé pracy”. Ponizsza analiza pomija takze osoby
w wieku emerytalnym, gdyz zmiany w ich stawce wynagrodzenia netto bylyby nizsze
i zalezalyby od wysokosci pobieranej emerytury.

Duze grupy oséb nieaktywnych to ludzie mlodzi, przed 30 rokiem zycia, oraz osoby
w wieku przedemerytalnym (tabela 3). Relatywnie wigkszy wzrost potencjalnego wy-
nagrodzenia netto moga odnotowa¢ kobiety, ktérych ptace sa nizsze (biorac pod uwagg
zaréwno luke ptacowa, jak i wyksztalcenie). Zdecydowana wigkszos¢ oséb biernych moze
liczy¢ na relatywnie niskie zarobki — ponizej 75 proc. ptacy przecigtnej.

Kobiety o potencjalnie niskich zarobkach oraz osoby w wieku przedemerytalnym sta-
nowia facznie 67 proc. oséb mogacych wejsé¢ na rynek pracy (2,8 mln oséb). Ze wzgledu
na relatywnie wysoka elastyczno$¢ podazy pracy w tych grupach mozna przypuszczaé, ze
wprowadzenie jednolitej daniny mialoby istotny wplyw na zwigkszenie wspétczynnika
aktywnosci zawodowej w Polsce.

Tabela 3. Struktura oséb biernych zawodowo wedtug potencjalnych zarobkéw
(tysiace)

Mezczyzni 18-29 157 485 78 8 728
Mezczyzni 30-54 0 174 207 94 475
Mezczy#ni 55-64 5 526 199 68 798
Kobiety 18-29 635 185 11 0 830
Kobiety 30-54 377 398 160 3 938
Kobiety 55-59 202 173 54 0 429
Suma 1376 1941 709 173 4199

Zrédlo: opracowanie wlasne

13 Opieramy to zalozenie na danych z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoséci (EU-SILC) dla Polski
za lata 2016-2019. Sposréd respondentéw identyfikujacych swdj status na rynku pracy jako niepetnosprawni
badZ niezdolni do pracy z powodu choroby 36 proc. 0séb zadeklarowato, ze przez przynajmniej sze$¢ ostatnich
miesigcy miato powazne ograniczenia w wykonywaniu czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja. Natomiast
45 proc. 0séb deklarujacych niezdolno$¢ do pracy wskazato na niezbyt powazne ograniczenia, a 19 proc. na
brak takich ograniczen.



Tabela 4. Struktura oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy

wedtug oszacowanych zarobkéw (tysiace)

Mezczyzni 0 21 22 19 62
Kobiety 43 60 43 1 147
Suma 43 81 65 21 209

Zrédlo: opracowanie wiasne

Kolejnym efektem wprowadzenia jednolitej daniny mégtby by¢ wzrost liczby godzin
pracy wsrdd oséb dotychczas zatrudnionych na umowie o prace w niepelnym wymia-
rze czasu. Bierzemy pod uwagg osoby, ktére nie maja konkretnego powodu do pracy
w niepetnym wymiarze, takiego jak nauka, choroba, opieka, inne powody osobiste
lub brak ofert pracy w pelnym wymiarze czasu (tabela 4). Taka forma zatrudnienia
duzo czgsciej dotyczy kobiet, charakteryzujacych si¢ wysoka elastycznoscia podazy
pracy. Jednak efekt zwigkszenia liczby godzin pracy wsréd tych oséb miatby maty
wplyw na rynek pracy ze wzgledu na relatywnie niewielka liczebnos¢ tej grupy
(209 tys. osdb).

Wprowadzenie jednolitej daniny mogloby mie¢ negatywny wptyw na podaz pracy
0s6b pracujacych w oparciu na umowach cywilno-prawnych. Przecigtna liczebnosé¢
tej grupy wynosita w latach 2016-2019 ok. 340 tys. i byta duzo nizsza niz suma
0s6b korzystajacych z takich uméw w ciagu roku. Nalezy pamigtaé, ze kwestiona-
riusz BAEL odnosi si¢ do aktywnosci zawodowej w ostatnim tygodniu, podczas
gdy umowy zlecenia maja czgsto charakter tymczasowy. W latach 2016-2019 liczba
0s6b pracujacych na podstawie uméw zlecenia malata, co mozna wyttumaczy¢ dobra
sytuacja na rynku pracy (wigksza sktonnoscig pracodawcéw do oferowania uméw
o pracg), objeciem uméw zlecenia ptaca minimalng w 2016 r. oraz zmianami zasad
osktadkowania w 2015 r. Na skutek wprowadzenia jednolitej daniny niemal 80 proc.
0s6b pracujacych na umowach zlecenia odnotowatoby wzrost klina podatkowe-
go w wyniku wyzszych sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Nalezy pamictad, ze
oznaczatoby to wzrost przyszlych uprawnien tych oséb, w szczegdlnosci uprawnien
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Tabela 5. Struktura 0séb pracujacych na umowie zlecenia wedtug oszacowanych

zarobkdw (tysiace)

Mezczyzni 18-29 2 47 18 4 71
Mezczyzni 30-54 0 16 27 18 61
Mezczyzni 55-64 0 18 6 4 28
Kobiety 18-29 43 36 6 0 85
Kobiety 30-54 24 36 19 0 79
Kobiety 55-59 7 7 3 0 17
Suma 76 160 79 27 341

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najwickszy wzrost klina (kolumny 3 i 4 w tabeli 5) dotyczy gléwnie me¢zczyzn, ktérych
elastyczno$¢ podazy pracy jest niska. Podwyzka klina dotknigtych byloby 107 tys. ko-
biet, z czego tylko 28 tys. wysoka podwyzka. Dlatego tez negatywny wptyw jednolitej
daniny na podaz pracy oséb korzystajacych z uméw zlecenia bytby raczej niewielki.
Oprécz na umowach zlecenia przecietnie kilkadziesiat tysigcy 0séb pracuje na podstawie
innych uméw cywilnoprawnych, m.in. umowy o dzieto.

Wprowadzenie jednolitej daniny zwickszyloby opodatkowanie oséb zarabiajacych na
umowie o pracg powyzej 275 proc. przecigtnej placy. Na podstawie danych administracyj-
nych mozna oszacowa¢, ze w 2016 r. byto ok. 330 tys. takich pracownikéw'". Medianowy
wzrost klina podatkowo-sktadkowego wynositby w tej grupie ok. 3 proc. Strukture de-
mograficzna tej grupy szacujemy na podstawie Badania Struktury Wynagrodzen z 2018 .
73 proc. oséb w tej grupie stanowia me¢zczyzni, w tym 60 proc. to mezezyzni w wieku
30-54 lat charakteryzujacy si¢ bardzo niska elastycznoscia podazy pracy.

Tabela 6. Struktura oséb o zarobkach powyzej 275 proc. placy przecigtnej

3% 60% 10% 1% 24% 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Badania Struktury Wynagrodzen

Podsumowanie potencjalnego wplywu jednolitej daniny na podaz pracy réznych grup demo-
graficzno-ekonomicznych zostalo zaprezentowane na wykresie 3. Na osi poziomej oznaczono
zmiang klina podatkowo-skfadkowego na podstawie oszacowanych stawek wynagrodzen.

14 P. Chrostek, J. Klejdysz i in., op. cit.



Os pionowa odzwierciedla elastycznos¢ podazy pracy poszczegdlnych grup. Skala ma cha-
rakter porzadkowy i opiera si¢ na wnioskach z krajowej i migdzynarodowej literatury, omoé-
wionych w pierwszej czesci artykutu. W tabeli 7 przedstawiono zastosowang klasyfikacje.

Tabela 7. Ocena elastycznosci podazy pracy w analizowanych grupach

Grupa demograficzna

Stawka wynagrodzenia do 75%
przecietnej ptacy

Stawka wynagrodzenia powyzej 75%
przecietnej ptacy

Mezczyzni 18-29

umiarkowana

niska

Mezczyzni 30-54

niska

bardzo niska

Mezczyzni 55-64

umiarkowanie wysoka

umiarkowana

Kobiety 18-29

umiarkowanie wysoka

umiarkowana

Kobiety 30-54

wysoka

umiarkowanie wysoka

Kobiety 55-59

wysoka

umiarkowanie wysoka

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jednolita danina miataby pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz obnizka klina byta-
by skoncentrowana na osobach o wysokiej elastyczno$ci podazy pracy, a wzrost klina
dotyczylby ludzi o relatywnie niskiej elastycznosci. Lacznie 2,6 mln oséb o wysokiej
badz umiarkowanie wysokiej elastycznosci odnotowatoby obnizenie klina na poziomie
od 3 do 4 pkt proc. Dla kolejnych 250 tys. 0sb z tej grupy obnizenie klina wynositoby
miedzy 2 a 3 pke proc. Z kolei wzrost klina odczutoby jedynie 220 tys. oséb o wysokiej
lub umiarkowanie wysokiej elastycznosci.

Wykres 3. Potencjalny wptyw jednolitej daniny na polski rynek pracy
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Uwaga: pola két odzwierciedlaja liczebnoscei grup.
Zrédto: opracowanie whasne

Potencjalny wptyw jednolitej daniny na aktywno$¢ zawodowa




Podsumowanie

Obowiazujacy w Polsce system podatkowy charakteryzuje si¢ niewielka progresja podatko-
w3 i wysokim obcigzeniem podatkowo-sktadkowym os6b najmniej zarabiajacych. Ponadto
zréznicowanie naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zaleznosci od typu umowy
zachgca do arbitrazu podatkowego. Kalibracja systemu nie jest optymalna z punkeu widze-
nia wspierania aktywnosci zawodowej, co jest istotnym wyzwaniem w $wietle starzenia si¢
ludnosci w Polsce i nadchodzacego spadku liczby oséb aktywnych zawodowo”.

Przeprowadzona przez nas analiza hipotetycznego systemu jednolitej daniny potwierdza,
ze zwickszenie progresji systemu podatkowego mogloby mie¢ pozytywny wptyw na faczng
aktywno$¢ zawodowa. W5réd 4,2 mln oséb nieaktywnych zawodowo, ktére moglyby wejs¢
na rynek pracy, 2,7 mln mozna okresli¢ jako osoby o wysokiej badZz umiarkowanie wysokiej
elastycznosci podazy pracy. Jednolita danina mogtaby réwniez pozytywnie wplynaé na
ok. 200 tys. os6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, z ktérych ok. 150 tys.
to osoby o wysokiej badZz umiarkowanie wysokiej elastycznosci podazy pracy.

Negatywne skutki dla aktywnosci zawodowej dotyczylyby duzo mniejszej grupy
os6b — ok. 220 tysiecy. Dla wigkszosci tych oséb wzrost klina podatkowo-sktadkowego
wynikalby ze wzrostu odprowadzanych skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Postrzega-
nie przez osoby pracujace tego pozytywnego efektu moze by¢ rézne i zaleze¢ m.in. od
zaufania do publicznego systemu emerytalnego.

W naszym badaniu nie okreslamy konkretnej liczby oséb, ktére zwickszytyby podaz
pracy. Takie predykcje obarczone bylyby duza niepewnoscia, gdyz wymagatyby przyje-
cia konkretnych wspétczynnikéw elastycznosci podazy pracy. Rozwdj badari wptywu
opodatkowania na podaz pracy w Polsce wymaga udostgpnienia dla celéw badawczych
zanonimizowanych danych administracyjnych gromadzonych przez takie instytucje jak
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwo Finanséw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze nasza analiza koncentruje si¢ na krétkookresowym wply-
wie zwigkszenia progresji podatkowej na podaz pracy. Istnieja réwniez kanaty dtugookreso-
wego wplywu, ktére jednak trudno jest skwantyfikowaé, np. obnizenie zwrotu z inwestycji
w edukacje czy tez wzrost szans edukacyjnych dzigki zmniejszeniu nieréwnosci dochodo-
wych. Oceniamy jednak, ze ilosciowe znaczenie tych kanaléw jest wyraznie mniejsze niz
kanatu bezposredniego wptywu zmian opodatkowania na podaz pracy.

15 Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, red. P. Lewandowski, J. Rutkowski, Warszawa 2017.
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Potential impact of more progressive labour taxation on
the labour input in Poland

We assess the potential labour input effects of a reform increasing the progressivity of
labour taxation in Poland. We combine findings from the literature on labour input
elasticity and estimates from the Labour Force Survey data to identify those groups of
people whose labour input may noticeably alter in response to the changes in taxation.
We have found that about 2.85 million people would increase their labour input in
response to higher net wages. About 220 thousand people may reduce labour input as
their net wages would decline.

Key words: progressive taxation, labour market participation, labour input elasticity
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Aktywne starzenie sie jako
wyzwanie dla rynku pracy

w Polsce i w pozostatych krajach
Europy

Starzenie sie spoteczenstwa jest wyzwaniem dla europejskiego rynku pracy i systeméw za-
bezpieczenia spotecznego. Proces ten jest obserwowany w Polsce od ponad 25 lat - wydtuza
sie przecietne trwanie zycia, a dzietno$¢ spada tak, ze nie zapewnia zastepowalnosci pokolen.
W ciagu najblizszego ¢wiercwiecza liczba Polakéw zmniejszy sie o blisko 2,8 min obywateli*,
a co drugi mieszkaniec kraju bedzie miat powyzej 50 roku zycia. Cele artykutu to przedsta-
wienie sytuacji starszych pracownikéw na rynku pracy oraz analiza mozliwo$ci utrzymania ich
potencjatu i przywracania na ten rynek, gdy staja sie bezrobotni. W artykule przyjeto teze,
ze starzenie sie spoteczenstwa wptywa na zmiany w strukturze pracujgcych wedtug wieku
i spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, czego konsekwencja jest zmniejszanie sie sity
roboczej. Dlatego kluczowa role w najblizszych latach bedzie odgrywac aktywizacja oséb do-
tad wykorzystywanych w niedostatecznym stopniu, m.in. oséb starszych. Pracodawcy musz3
nauczy¢ sie spozytkowac umiejetnosci i doswiadczenie starszych ludzi w sposéb dostosowany
do ich wieku i stanu zdrowia.

Stowa kluczowe: aktywizacja zawodowa, aktywne starzenie sie, pracownicy 50+, rynek
pracy

Otrzymano: 9.02.2020
Zaakceptowano po recenzjach: 27.09.2021
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* Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2018 r., 2019.
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Woprowadzenie

Polska, podobnie jak inne kraje rozwinigte, do§wiadcza starzenia si¢ populacji. W Pol-
sce odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 lat, ktéry w 2019 r. wyniést 13,5 proc.’,
wzro$nie w 2060 r. do 34,5 proc. i b¢dzie niemal najwyzszy w Unii Europejskiej (UE).
Starzenie si¢ populacji oznacza zwigkszenie oczekiwanej dtugosci zycia i zmniejsze-
nie liczby urodzen. W wyniku tych proceséw zmieni si¢ struktura ludnosci wedtug
wieku: liczba 0séb w wieku zblizonym do wieku emerytalnego wzrosnie, a liczba mto-
dych zmaleje. W ten sposdb zwiekszy si¢ obciazenie systeméw emerytalnych, co stworzy
ryzyko dla ich stabilnosci finansowej. Wzrosng koszty pracy. W dtuzszej perspektywie
moze to oznacza¢ zmniejszenie dynamiki otwierania nowych przedsigbiorstw, wzrost
bezrobocia i spowolnienie gospodarcze.

Raport Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Working Better with
Age przewiduje, ze w Polsce mediana wieku populacji wzro$nie z 40 lat (2018 r.) do 45 lat
w polowie lat 50. XXI w., a stosunek os6b w wieku 65 lat i starszych do oséb w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) wzrosnie z 1:4 w 2018 r. do 2:5 w 2050 r.’ Ustawowy wick
emerytalny wzrést w wielu krajach i obecnie najczesciej wynosi 67 lat. Zachecanie do
pdzniejszego przechodzenia na emeryturg i wzrost wynagrodzen oséb w starszym wieku
to jedne z gtéwnych zalecert OECD. W zaleceniach tych znalazty si¢ réwniez wytyczne do
usuwania barier w zakresie zatrudniania i zatrzymywania starszych pracownikéw w firmie
oraz poprawy zdolnosci do zatrudnienia oséb starszych dzigki podejsciu opartym na cyklu
zycia. Jednocze$nie autorzy raportu zwracaja uwagg, ze brak dziatari majacych na celu po-
prawg sytuacji starszych pracownikéw na rynku pracy moze doprowadzi¢ do pogorszenia
ich warunkéw zycia i do niezréwnowazonego wzrostu wydatkéw socjalnych.

Opublikowany przez ekspertéw firmy doradczej PwC raport Golden Age Index,
oceniajacy poziom wykorzystania na rynku pracy potencjatu oséb w wieku powy-
zej 55 lat, wskazuje, ze Polska nie wykorzystuje go w petni*. Na 35 krajéw OECD
Polska znalazta si¢ na 30 miejscu w rankingu. Zdaniem ekspertéw z PwC ztozyto
si¢ na to kilka czynnikéw, m.in. niska w odniesieniu do innych krajéw stopa zatrud-
nienia os6b w wieku 55-64 lat w Polsce. Sposréd przebadanych krajéw potencjat
starszych pracownikéw jest najlepiej wykorzystywany w Islandii, Nowej Zelandii
i Izraelu.

Gléwnymi barierami w przedtuzaniu w Polsce aktywnosci zawodowej 0séb w wie-
ku przedemerytalnym sg przede wszystkim: pogarszajacy si¢ stan ich zdrowia,

1 Giéwny Urzad Statystyczny, zaktadka Struktura ludnosci, stat.gov.pl (7.03.2020).

2 Demagraphic and human capital scenarios for the 21st century, 2018 assessment for 201 countries, eds. W. Lutz, A. Goujon
iin., 2018, s. 211 i nast.

3 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Working Better with Age, Ageing and Employment Policies,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/c4d4f66a-en.

4 PwC, Golden Age Index, Warszawa 2018.



niesprzyjajace warunki pracy oraz obowiazki rodzinne i opiekuricze, a takze utrata
przez nich zatrudnienia na kilka lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego’. Zty
stan zdrowia jest wspominany w kontekscie obaw dotyczacych mozliwosci utrzyma-
nia zatrudnienia do wieku emerytalnego oraz deklaracji o przejsciu na emeryturg tak
szybko, jak to mozliwe. Decyzja o wyjsciu z rynku pracy i przejsciu na emeryture
lub skorzystaniu z innych $wiadczen jest silnie uzalezniona od jakosci miejsca pracy.
Mozliwosci ksztaltowania sposobu pracy, jej bezpieczenistwa i wynagrodzenia odpo-
wiedniego do wysitku lub szanse rozwoju w firmie zwigkszaja motywacje¢ do aktyw-
noéci i przedtuzaja zycie zawodowe. Brak uwzglednienia zdolnosci psychofizycznych
pracownika, niska elastyczno$¢ warunkéw pracy lub zte warunki pracy zniechecaja
osoby w starszym wieku do kontynuowania aktywnosci zawodowej. Osoby starsze
i o niskich kwalifikacjach uczestnicza w szkoleniach znacznie rzadziej niz mtodsze
i bardziej wykwalifikowane®. Brak ofert szkoleniowych dopasowanych do predys-
pozycji i zainteresowani os6b starszych sprawia, ze trudniej jest si¢ im utrzymaé na
rynku pracy lub zmieni¢ miejsce zatrudnienia. Obecnie 1/3 0séb w wieku 55-65 lat
nie ma umiej¢tnosci obstugi komputera ani do§wiadczenia w pracy na nim.

Tymczasem w Polsce nadal istnieje potencjat do zwigkszenia zatrudnienia oséb w wie-
ku 50-64 lat. Wskaznik zatrudnienia dla tej grupy jest nizszy w poréwnaniu z innymi
krajami. Osoby w starszych grupach wiekowych sg narazone na dtuzsze pozostawanie bez
pracy, co z kolei wynika z nizszego wyksztalcenia, jakim si¢ legitymuja, oraz na mniejsze
zainteresowanie zatrudnieniem ich przez pracodawcéw. Ale, co nalezy podkresli¢, osoby,
ktére w nadchodzacych latach wejda w wiek 50+, to osoby z wyzszym wyksztalceniem
(czgsto w odréznieniu od obecnych pigédziesigcio- i szesédziesigeiolatkéw) i cechujace
si¢ wigksza aktywnoscia zawodowa.

Starzenie si¢ spoleczenistwa jest wyzwaniem dla europejskich rynkéw pracy i sy-
steméw zabezpieczenia spotecznego. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej (KE)
produktywnos$¢ w Polsce w latach 2016-2070 spadnie z 2,1 do 1,5”. Jednak zwiazek
mig¢dzy produktywnoscia a starzeniem si¢ nie zawsze jest jednoznaczny. KE szacuje,
ze okoto 45 proc. sily roboczej w UE koncentruje si¢ w zawodach, w ktérych wydaj-
no$¢ maleje wraz z wiekiem, a tylko 25 proc. w zawodach, w ktérych wydajnosé wraz
z wiekiem wzrasta.

Cele niniejszego artykutu to przedstawienie sytuacji starszych pracownikéw na
rynku pracy oraz analiza mozliwosci utrzymania ich potencjatu zawodowego i przy-
wracania na rynek pracy w sytuacji, gdy staja si¢ bezrobotni. W artykule przyjgto

s A. Chlo-Domiriczak, D. Holzer-Zelazewska, A. Maliszewska, Analityczny Raport Uzupetniajgcy Nr 3. Polacy po
pigcdziesigrce: praca i emerytura, 2017, s. 218-219.

6 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, 0p. cit.

7 Country Report Poland 2019, 2019 European Semester: Assessment of progress on struc-tural reforms, prevention
and correction of macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No. 1176/2011,
COM(2019) 150 final, Brussels 2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0150
(14.03.2020).
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tezg, ze starzenie si¢ spoteczeristwa wptywa na zmiany w strukturze pracujacych
wedtug wieku i spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, czego konsekwencja
jest zmniejszanie si¢ sity roboczej. Dlatego kluczowa rol¢ w najblizszych latach od-
grywaé bedzie aktywizacja 0séb angazowanych dotad w niedostatecznym stopniu,
m.in. oséb starszych. Pracodawcy musza nauczy¢ si¢ wykorzystywaé umiejgtnosci
i doswiadczenie starszych ludzi w sposéb dostosowany do ich wieku i stanu zdrowia.
Przy czym na aktywno$¢ tych oséb nalezy patrze¢ w sposéb kompleksowy — uwzgled-
niajac (obok wspomnianego stanu zdrowia) obowiazki, ktére na nich spoczywaja,
sytuacj¢ finansowa, otoczenie spoteczne i dostgpng infrastrukture, a takze nawyki
(w tym kulturalne).

Osoby 50+ na rynku pracy

Rok 2019 byt w Polsce kolejnym rokiem, w ktérym utrzymywata si¢ dobra sytuacja go-
spodarcza, rosta liczba pracujacych, a bezrobocie spadato. Na polski rynek pracy miato
wplyw wiele réznych czynnikéw, takich jak zmiany w regulacjach prawnych (wyzsza
stawka godzinowa i wigksze minimalne wynagrodzenie), rosnacy postep technologiczny,
kurczace si¢ zasoby pracownikéw czy transformacje w edukacji. Z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w IV kwartale 2019 r. liczba pracujacych
wyniosta 16,4 mln, a na umowach o prace na czas nieokreslony pracowalo 10,4 mln
0s6b, tj. 79 proc. pracownikéw najemnych®. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w koricu 2019 r. wyniosta 866,4 tys. oséb i byta o 102,5 tys. oséb,
. o 10,6 proc., nizsza niz w koticu 2018 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koticu
2019 r. wyniosta 5,2 proc.’

Wskazniki obrazujace ksztattowanie si¢ aktywnosci zawodowej byty silnie skore-
lowane z wiekiem, najkorzystniejsze warto$ci przypadly osobom w wieku 35-44 lat,
a najgorsze wartosci osobom miodym (w wieku 15-24 lat) oraz w wieku przedeme-
rytalnym. W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowa¢ pewng poprawe (do
roku 2017) podstawowych wskaznikéw opisujacych sytuacj¢ na rynku pracy oséb
powyzej 50 roku zycia. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej, ktéry informuje o sto-
sunku oséb w aktywnosci zawodowej (tzn. pracujacych i bezrobotnych) w danym
wieku (najczgsciej 15-64 lat, lub 15+) do ogétu ludnosci w tym wieku, dla oséb
w wieku 50 lat i wigcej od 2013 r. utrzymywat si¢ na poziomie powyzej 33 proc.
(w III kwartale 2019 r. wynidst 33,8 proc., przy sredniej dla Unii Europejskiej
39,3 proc.). Oznacza to, ze w omawianej grupie wiekowej zaledwie co trzecia osoba
pozostawata aktywna zawodowo.

8 Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2018 r., 2019.
9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2018 roku, 2019.



Wykres 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 0séb powyzej so roku zycia
w Polsce i UE w latach 2004-2019
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Wykres 2. Wspélczynnik aktywnosci oséb powyzej so roku zycia w 111 kwartale
2019 1. w krajach Unii Europejskiej
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W tej grupie wiekowej mezczyzni, zardwno w Polsce, jak i w pozostalych panstwach
Unii, charakteryzowali si¢ wigksza niz kobiety aktywnoscig zawodowa na rynku pracy.
W panstwach europejskich aktywni zawodowo, powyzej 50 roku zycia, sa prawie co dru-
gi mezczyzna i co trzecia kobieta. W Polsce gorsze wskazniki osiagaja kobiety — pracuje
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co czwarta kobieta w wieku powyzej 50 lat™. Kobiety na rynku pracy napotykaja bariery
w postaci: nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych finansowo stanowisk i fizycznie
miejsc pracy, obciazenia obowigzkami domowymi i opiekuriczymi, braku uznania ich
nieodptatnej pracy opiekuriczej, braku instytucji $wiadczacych ustugi opiekuricze dla
zaleznych cztonkéw rodziny.

Na przestrzeni ostatniej dekady, w latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
odnotowywali$my staly wzrost wskaznika zatrudnienia (czyli wskaznika okreslaja-
cego, jaki odsetek ludnosci pracuje zawodowo) oséb 50+, jednak od 2016 r. obser-
wujemy jego nieznaczny spadek. W III kwartale 2019 r. wskaznik ten dla oséb 50+
wyniost 33,2 proc., przy Sredniej dla Unii Europejskiej 37,6 proc. Dystans Polski do UE
(28 paristw w 2019 r.) w zakresie wskaZznika zatrudnienia oséb starszych byt znaczny.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia oséb powyzej so roku zycia w Polsce i UE w latach
2004-2019
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W III kwartale 2020 r., a wiec w trakcie trwania pandemii COVID-19, wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej w grupie oséb 50-64-letnich wynidst 62,4 proc. (wzrost
o 2 pkt proc. w stosunku do III kw. 2019 r.), za$ wskaznik zatrudnienia osiagnat
61,1 proc. (wzrost o 1,9 pkt proc.). Warto zauwazy¢, ze zmniejszyt si¢ dystans Polski do
UE w zakresie ww. wskaznikéw (w III kw. 2019 r. w przypadku wspétczynnika aktyw-
nosci zawodowej wynosit 9,7 pkt proc., podczas gdy w III kw. 2020 r. bylo to juz 8,5
pkt proc., a w przypadku wskaznika zatrudnienia nastapit spadek z 7,5 pkt proc. do 5,9
pkt proc.). Wciaz jednak wartosci dla obu wskaznikéw wéréd oséb starszych znaczaco
odbiegaja od tych osiaganych wsréd oséb w wieku produkcyjnym”.

10 Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej..., op. cit.

11 Dane Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.



Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia oséb powyzej so roku zycia w III kwartale 2019 .
w krajach Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Wysokos¢ stopy bezrobocia dla 0séb w wieku 50+ w okresie czterech ostatnich lat syste-
matycznie malata. Na koniec 2019 r. stopa bezrobocia 0séb w wieku 50-64 lat w Polsce
wyniosta 2 proc., przy sredniej 4,6 proc. dla Unii Europejskiej. Osoby powyzej 50 roku
zycia stanowity 27,2 proc. ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, w liczbach bezwzgled-
nych byly to 235 672 osoby. Do spadku bezrobocia przyczynity si¢ wysoka liczba ofert
pracy, jaka dysponuja urzedy pracy, oraz instrumenty aktywnej polityki rynku pracy.

W IIT kw. 2020 r. stopa bezrobocia liczona wg metodologii BAEL wyniosta w grupie
os6b w wieku 50-64 lat 2 proc., tj. tyle samo co w III kw. 2019 r. W tym samym czasie
stopa bezrobocia 0séb w wieku 15-64 lat wzrosta 0 0,1 pkt proc. (w UE-27 w obu gru-
pach nastapit wzrost tego wskaznika, odpowiednio o 0,5 pkt proc. w grupie 50-64 lat
io 1 pkt proc. w grupie 15-64 lat).

Zmiany struktury wiekowej bezrobotnych to przede wszystkim skutek transformacji
demograficznych, ale naktadaja si¢ na to réwniez zmiany dotyczace ustawowego wieku
emerytalnego czy tez - niezalezne od istniejacych przepiséw - utrwalone stereotypy
dotyczace wieku poszukiwanych przez pracodawcéw pracownikéw. W strukturze bez-
robotnych powyzej 50 roku zycia dominowaly osoby zamieszkate w miescie, me¢zczyZni,
bezrobotni z mniejszym niz wéréd mlodych udzialem oséb z dyplomami wyzszych
uczelni. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia s3 jednak stabiej wyksztalceni niz mtodzi
nieaktywni zawodowo - ponad 70 proc. posiada wyksztalcenie gimnazjalne/podstawo-
we i ponizej lub zasadnicze zawodowe/branzowe i tylko 6 proc. posiada wyksztalcenie
wyzsze. Osoby te poszukiwaly pracy przez ponad 24 miesiace, co potwierdza, ze osoby
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starsze, jedli juz trafia do rejestréw urzedéw pracy, to pozostaja w nich dluzej. Warto
réwniez dodad, ze blisko 5 proc. z nich nie ma zadnego stazu pracy, a ponad 9 proc. po-
siada staz do 1 roku — brak im zatem tak wymaganego przez pracodawcéw doswiadczenia
zawodowego. Na sytuacjg osoby na rynku pracy wplyw ma réwniez jej stan zdrowia — co
10 zarejestrowany bezrobotny powyzej 55 roku zycia byt osoba z niepetnosprawnoscia.

Wykres s. Stopa bezrobocia 0séb w wieku 50-64 lat w Polsce i UE w latach
2004-2019
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Zmiany demograficzne oraz kryzys wywolany pandemia wplynety réwniez na struktu-
r¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy. W 2020 r. nastapit wzrost liczby
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia o 31,8 tys., tj. 0 13 proc., przy wzroscie liczby bez-
robotnych ogétem o 18,2 proc. Udziat 0séb 50+ wsréd ogétu nieaktywnych zawodowo
spadt z 26,7 proc. w koricu stycznia 2020 r. do 25,5 proc. w koricu stycznia 2021 r. Bylo
to spowodowane naptywem mtodszych bezrobotnych w wyniku pogorszenia si¢ koniunk-
tury gospodarczej w czgéci branz najbardziej dotknigtych kryzysem, w ktérych zazwyczaj
przewaza liczba mlodych pracownikéw (branza gastronomiczna, rozrywkowa, fitness).

Aktywizacja i przywracanie na rynek pracy oséb dojrzatych stanowia duze wyzwa-
nie dla publicznych stuzb zatrudnienia ze wzgledu na szereg czynnikéw (ograniczenia
tych 0séb wynikajace z: nizszego poziomu sprawnosci niz u mtodszych pracownikéw,
niedopasowania kwalifikacji do potrzeb szybko zmieniajacej si¢ gospodarki, mniej-
szej sktonnosci do mobilnosci, statystycznie nizszego poziomu wyksztalcenia oraz ne-
gatywnych stereotypéw dotyczacych wieku wéréd pracodawcéw) i sg czgsto trudne.
W ramach dzialai realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia zaktywizowano
w 2019 r. 287,7 tys. bezrobotnych, w tym ponad 41,5 tys. oséb w wieku 50 lat i wigcej
(ktérzy stanowili 14,4 proc. ogétu aktywizowanych). W catym 2020 r. zaktywizowano



213,5 tys. bezrobotnych, w tym 30,1 tys. oséb powyzej 50 roku zycia (tj. 14,1 proc.
aktywizowanych)”. Osoby 50+ najcz¢sciej byly kierowane do pracy subsydiowanej
i prac spolecznie uzytecznych oraz na staze i szkolenia, co jest szczegélnie istotne w kon-
tekécie zdobywania niezb¢dnych do funkcjonowania na rynku pracy doswiadczenia
i umiejetnosci.

Tabela 1. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w Polsce w latach 2005-2019

Liczba Liczba Liczba Udziat
. bezrobotnych Odsetek bezrobotnych | bezrobotnych
Liczba . bezrobotnych . . . . . .
powyzej bezrobotnych . powyzej 50 r.z. [powyzej 50 r.z.
bezrobotnych . . . korzystajacych . .
i, 50r.z. powyzej korzystajacych | korzystajacych
Rok | na koniec " . z aktywnych
. w korcu 50 r.z. wsréd . z aktywnych z aktywnych
grudnia form zatrudnienia .
okresu bezrobotnych ) form zatrudnienia form
danego roku x w koricu okresu ) .
sprawozdaw- ogbtem w koncu okresu | zatrudnienia
sprawozdawczego .
czego sprawozdawczego| ogétem w %
2005 2773000 440393 15,9 567 669 43631 7.7
2006 2309410 435142 18,8 607779 62893 10,3
2007 | 1746573 379826 21,7 674263 85083 12,6
2008 1473752 317904 21,6 668102 92622 13,9
2009 | 1892680 391672 20,7 697 370 95240 13,7
2010 1954706 421674 21,6 804597 118231 14,7
2011| 1982676 441443 22,3 323345 63726 19,7
2012 2136815 486445 22,8 440786 83683 19,0
2013| 2157883 524558 24,3 475703 95661 20,1
2014 1825180 474911 26,0 504 888 90373 17,9
2015 1563339 429763 27,5 516515 78625 15,2
2016 1335155 376948 28,2 510791 78068 15,3
2017| 1081746 298561 27,6 485054 71898 14,8
2018 968 888 262704 27,1 343689 54174 15,8
2019 866374 235672 27,2 287707 41508 14,4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Aktywizacja osob w wieku 50+ w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Szwajcarii

Przedtuzenie zycia zawodowego jest przede wszystkim wyzwaniem dla krajowej po-
lityki zatrudnienia. Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) sa jednym z podmiotéw za-
angazowanych w ten proces. Podstawowym zadaniem PSZ jest $wiadczenie ustug dla
bezrobotnych, w tym starszych bezrobotnych, oraz ulatwienie im powrotu na rynek

12 Dane Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.
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pracy. Starzenie si¢ spoleczefistwa moze wplywaé na poszukiwanie przez PSZ nowych
rozwiazani we wspieraniu w zatrudnieniu, np. kierowanie starszych pracownikéw do
zatrudnienia w firmach borykajacych si¢ z niedoborem sity roboczej. Dlugoterminowe
skutki obecnych proceséw demograficznych to m.in.:

* starzejacy si¢ klienci PSZ (jako skutek starzenia si¢ sity roboczej ogélnie),

* potencjalnie rosnaca grupa klientéw PSZ (jako skutek wzrostu liczby bezrobotnych,
ktérzy w przeciwnym razie opusciliby zasoby pracy przez wezesniejsze przejscie na
emeryturg lub inne programy w systemie opieki spotecznej).

Aby lepiej wspiera¢ dtuzsze zycie zawodowe, PSZ i polityka spoleczna musza odnies¢
si¢ do typowych obaw pracodawcéw: dotyczacych starszych pracownikéw i przeszkdd,
ktére takie osoby napotykaja w procesie poszukiwania pracy.

Istnieje wiele przyktadéw strategii i srodkéw, ktore wykorzystujg oddziaty PSZ
w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej i ktore odnosza si¢ do barier w zatrud-
nieniu starszych pracownikéw”. Wigkszo$¢ unijnych PSZ nie ma specjalnych srodkéw
ukierunkowanych na wsparcie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, ale zapew-
nia im ustugi i instrumenty w ramach programéw otwartych dla wszystkich o0séb po-
szukujacych pracy, w oparciu na ich indywidualnych potrzebach. Programy te obejmuja:

1. Tymczasowe doptaty do wynagrodzen - sa najcz¢stszym rodzajem programéw
dostosowanych do 0sdb starszych i do innych poszukujacych pracy, kedrych trud-
no zaktywizowa¢ lub znalez¢ dla nich odpowiednie zatrudnienie (np. w Niem-
czech czy Finlandii). Uzasadnieniem subsydiowania kosztéw wynagrodzen jest
zrekompensowanie pracodawcom potencjalnej nizszej produktywnosci tych
0s6b i ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem starszych pracownikéw obnizeniem
kosztéw plac. Oprécz ,klasycznego” wsparcia zatrudnienia w ramach narzedzi
aktywnych polityk rynku pracy niektére panstwa cztonkowskie UE oferuja
jako zachete tymczasowe lub state obnizenie $wiadczen z tytutu zabezpieczenia
spolecznego.

2. Dotacje do wynagrodzen, ktére sa stosowane czgéciej dla pracownikéw w przedzia-
le wiekowym 45-55 lat niz dla pracownikéw w wieku 55 lat i starszych. Ocena
doptat do wynagrodzen dla starszych pracownikéw wykazuje mieszane, a w naj-
lepszym razie ograniczone pozytywne skutki. Kluczowym czynnikiem sukcesu
programéw dla starszych pracownikéw jest ukierunkowanie na t¢ grupe wickowa.
Jesli nie jest precyzyjne, to przemieszczenie efektu moze by¢ duze, jesli ukierun-
kowanie jest z kolei zbyt rygorystyczne, to istnieje ryzyko stygmatyzagji i niskiej
absorpgji. Przyktadem programu, w ramach ktérego wystgpowaty czasowe dotacje
do wynagrodzenia pracownikéw, byt program ,, Zwischenverdienst” w Szwajcarii,
ktorego zalozeniem bylo uczynienie niskoptatnych prac atrakcyjniejszymi niz za-
sitek dla bezrobotnych. Podobny program istniat réwniez w Niemczech w latach
2003-2011, jednak nie byt do korca efektywny.

13 European Network of Public Employment Services, PES Strategies in Support of an Ageing Workforce. Study report,
2019.



3. Dodatki do wynagrodzen starszych bezrobotnych, ktére sa czasami wyko-
rzystywane. Cz¢$ciowo rekompensujg tym osobom przyjecie zatrudnienia za
wynagrodzenie nizsze niz zwyczajowe (Szwajcaria i Niemcy). Podejécie to opiera
si¢ na spostrzezeniu, ze starsi bezrobotni maja nierealistyczne oczekiwania co
do ptacy wstepnej i moga takiej propozycji nie akceptowaé lub moga ubiegad
si¢ o pracg o nizszym wynagrodzeniu niz zwyczajowe. Dodatki moga by¢
réwniez stosowane w odpowiedzi na tzw. pultapke $wiadczed, w przypadku
ktérej réznica dochodéw netto miedzy niskoptatna praca a swiadczeniami jest
niewielka. Podobnie jak w przypadku dotacji na zatrudnienie dodatki prowadza
do regularnego zatrudnienia, cho¢by tymczasowego, i zapobiegaja dtuzszym
okresom bezrobocia.

4. Specjalne ustugi posrednictwa pracy dla starszych pracownikéw, ktdre sa, po
doptatach do wynagrodzen, drugim najcz¢stszym ukierunkowanym wsparciem
dla tej grupy oséb. Podejscie to opiera si¢ na spostrzezeniu, ze starsi bezrobotni,
zwlaszcza pracownicy zwolnieni po dtuzszym okresie ciaglego zatrudnienia, mu-
sza nauczy¢ si¢ racjonalnego podejscia do dostgpnych mozliwosci zatrudnienia,
zmniejszy¢ nierealistyczne oczekiwania ptacowe oraz poprawic¢ swoje umiejgtnosci
poszukiwania pracy i aplikowania. Niektére PSZ podkreslaja réwniez potrzebg
lepszego szkolenia wlasnej kadry pod katem poradnictwa dla starszych oséb.
Przyktadem takiej inicjatywy byl projekt holenderskich PSZ pn. ,Talent 55+,
w ramach ktérego w klubach pracy starsi bezrobotni mieli mozliwo$¢ wymiany
doswiadczeni i informacji. Spotkania byly wspierane przez wyspecjalizowanych
treneréw (work coach). Osoby biorace udziat w projekcie mialy mozliwos¢ uzyska-
nia wsparcia w zakresie np. przygotowania planu poszukiwania pracy, doradztwa,
testow kompetencyjnych. Po uplywie trzech miesigcy osoby otrzymywaly inten-
sywniejsze wsparcie, co mialo wzmocni¢ ich motywacj¢ do poszukiwania pracy
i zbudowad pewnos¢ siebie.

5. Szkolenia dla bezrobotnych - oferta tych szkolen zalezy od grupy wiekowe;.
W przypadku pracownikéw w wieku 55+ ofert szkoleniowych jest z reguly mato
lub dotyczg szkolenia w miejscu pracy, podczas ktdrego gotowy do podjecia pracy
starszy bezrobotny od$wieza swoje umiejetnosci i uczy si¢ nowych, zgodnych z wy-
maganiami i specjalizacja firmy: nabywa do$wiadczenie juz w danej organizadji,
np. w ramach subsydiowanych stazy lub subsydiowanego zatrudnienia. Takie
szkolenie jest popularnym wsparciem w poszukiwaniu pracy, nie tylko ze wzgledu
na jego skuteczno$¢, ale réwniez ze wzgledu na stosunkowo niski koszt. Krétko-
terminowe szkolenie (trwajace kilka tygodni) jest takze czgstym wyborem, moze
zakoriczy¢ si¢ nawet formalna certyfikacja. Diugoterminowe intensywne szkolenie
zawodowe zwykle nie stanowi skutecznej opdji, zalezy to od wieku bezrobotnego
i horyzontu czasowego kariery zawodowej.

6. Srodki wspierajace samozatrudnienie - jest ono wazna forma elastycznego za-
trudnienia ze wzgledu na rozwdj kariery, ale nie jest skutecznym rozwiazaniem
w stosunku do starszych pracownikéw.
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7. Polityki zapobiegawcze zorientowane na miejsce pracy, ktdre uzupetniaja
wsparcie PSZ dla os6b poszukujacych pracy, odnoszac si¢ do konsekwencji
zmian demograficznych. W wielu panstwach cztonkowskich UE PSZ odegraty
znaczacy role w szeroko zakrojonych kampaniach zwalczajacych dyskrymi-
nacj¢ ze wzgledu na wiek i promujacych §wiadomos¢ sytuacji demograficz-
nej w przedsigbiorstwach i wéréd opinii publicznej. W wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE ksztalcenie ustawiczne starszych pracownikéw nie jest
czgste. Zwigkszenie liczby starszych pracownikéw w szkoleniach jest czesto
postrzegane jako kluczowa strategia promowania dtuzszego zycia zawodowe-
go. Wiele PSZ zainicjowalo programy majace na celu zwigkszenie mozliwosci
szkolenia starszych oséb pozostajacych w zatrudnieniu. Dostgpne dowody na
skuteczno$¢ takiego $rodka zapobiegawczego nie s3 jednak mocne. Poprawe
wskaznikéw zatrzymania osoby w miejscu pracy osiggnicto przede wszystkim
dzigki regulacjom w systemie emerytalnym. Podejscie to moze jednak nie by¢
zréwnowazone w przypadku braku uzupetniajacych polityk ukierunkowanych
na miejsce pracy.

Wigkszo$¢ PSZ organizuje swoje ustugi dla 0séb poszukujacych pracy wedtug
ich indywidualnych potrzeb, sa dostgpne dla wszystkich klientéw PSZ. Stosunkowo
niewiele panstw stosuje specjalne $rodki wobec starszych pracownikéw. Kluczowe
ustugi PSZ pomagaja profilowad i segmentowa¢ klientéw w tych przypadkach, gdzie
stosowane s3 bardziej ogélne kategorie (np. odleglos¢ od rynku pracy, niedobory
umiej¢tnosci i uszczerbki zdrowia). Nie ma pelnego obrazu strategii PSZ i rodkéw
wspierajacych starszych pracownikéw ani informacji, czy realizowana jest jakakol-
wiek konkretna polityka. Brak jest réwniez systematycznych danych na poziomie UE
dotyczacych profilu uczestnictwa starszych pracownikéw w aktywnych programach
rynku pracy.

Wartym opisania przyktadem wspierania aktywizacji zawodowej oséb powyzej
50 roku zycia jest niemiecka inicjatywa ,Perspektywa 50+”. Byt to duzy, skonsolido-
wany program na rzecz reintegracji spotecznej dtugotrwale bezrobotnych starszych
pracownikéw (50+). Jego realizacja byla zdecentralizowana dzigki ponad 70 regio-
nalnym paktom na rzecz zatrudnienia, w ktdrych uczestniczyli pracodawcy oraz
wszystkie podmioty lokalne. W ramach programu $wiadczono rézne ustugi, najczesciej
byty to indywidualne doradztwo w zakresie poszukiwania pracy i szkolenia. Okoto
jedna trzecia uczestnikéw korzystata z subsydiéw ptacowych (dofinansowanie do
50 proc. wynagrodzenia przez maksymalny okres 36 miesi¢cy). Lokalne pakty na
rzecz zatrudnienia pozwalaly decydowaé o miejscowej ofercie ustug. Chociaz byta
swoboda w opracowywaniu nowych rodzajéw programéw, w duzej mierze korzystano
z kombinacji istniejacych instrumentéw w ramach aktywnych polityk rynku pracy.
Poziom wykorzystania programu byt wysoki - wzi¢ta w nim udzial ok. jedna trzecia
wszystkich bezrobotnych w starszym wieku. Wskazniki integracji byty wysokie réwniez
w odniesieniu do programu dla tej grupy docelowej. Komponent szkoleniowy obejmo-
wat szkolenia: zawodowe, w zakresie poszukiwania pracy oraz jezykowe (odpowiednio



27 proc., 27 proc. i 6 proc. wszystkich uczestnikéw w 2010 r.). Wyniki oficjalnej oceny
wskazuja, ze 41 proc. znalazlo regularne zatrudnienie w ciagu co najmniej czterech
tygodni, a 17 proc. w ciagu co najmniej szesciu miesigcy w okresie oceny (2010 r.).
Najwigksze korzysci z programu odniesli starsi pracownicy, w wieku 50-59 lat. Cie-
kawymi inicjatywami realizowanymi w ramach ,Perspektywy 50+” byly programy
taczenia w pary bezrobotnych mlodych ludzi z bezrobotnymi osobami starszymi w celu
zachgcenia ich do uczenia si¢ od siebie nawzajem lub wsparcie finansowe starszych
pracownikéw, ktdérzy otrzymuja nizsze wynagrodzenie™.

W Wielkiej Brytanii, ktéra od 31 stycznia 2020 r. nie jest juz czlonkiem UE,
wsparcie zatrudniania bezrobotnych i poszukujacych pracy jest szeroko dostgpne, bez
wzgledu na wiek, i zwykle nie jest szczegdlnie nakierowane na osoby starsze. Jednak
jak wykazuja badania, starsi poszukujacy pracy maja specyficzne i cz¢sto niemozliwe
do spelnienia potrzeby, co powoduje ich stosunkowo niska efektywno$¢ zatrud-
nieniowa w ramach programéw wspierajacych podjecie pracy. Wyzwania zwiazane
z powrotem do pracy, jakie stoja przed osobami w wieku powyzej 50 lat, s zrézni-
cowane. Wspierajac kazda osobg powyzej 50 roku zycia, nalezy bra¢ pod uwagg jej
indywidualna sytuacje na rynku pracy (np. mozliwo$¢ jej szybkiego zatrudnienia),
jej umiejetnosci i do§wiadczenie, a takze szereg takich kwestii, jak: uwarunkowania
zdrowotne, konieczno$¢ opieki nad nia, podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowa-
nie, zasitki i inne wsparcie finansowe. Praktyka Wielkiej Brytanii wskazuje na to,
ze do najbardziej efektywnych dziataii wspierajacych powrét do pracy oséb powyzej
50 roku zycia naleza:

* dostosowanie dziatan do zfozonosci potrzeb (wspétpraca ze strony wielu podmiotéw

w celu zapewnienia elastycznego wsparcia),

* segmentacja dostarczanych ustug (bardziej efektywne jest zapewnienie wsparcia

celowego),

* spersonalizowane wsparcie doradcy,

* wsparcie motywacyjne,

* wsparcie przewodnie i motywujace srodowisko,

* szybka odpowiedz na problem utraty pracy i wczesne zaangazowanie w poszuki-

wanie nowego zatrudnienia,

* certyfikowanie nabytych umiejetnosci i szkolen,

* $rodokresowy przeglad kariery zawodowe;.

Warto podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa os6b powyzej 50 roku zycia nie powinna
ograniczac¢ si¢ tylko do pracy z bezrobotnymi czy poszukujacymi pracy. Konieczny jest
réwniez dialog z pracodawcami, aby zmieni¢ ich stereotypowe podejécie do starszych
pracownikéw. Bedzie to niewatpliwie znaczace wyzwanie i zadanie, ktére bedzie mozna
realizowad poprzez lokalne inicjatywy, np. dzigki sieciom, wptywom na tym obszarze,

14 ICON Institute Public Sector GmbH, European Network of Public Employment Services. PES Strategies in Support
of an Ageing Workforce - Study report, November 2019, s. 7-9, 47, 51, https://op.europa.cu/pl/publication-detail /-/
publication/24cceblc-0ce3—11ea-8clf-01aa75ed71al (14.03.2020).
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historiom zakonczonym sukcesem i ,,mistrzom” zmian. Inicjatywy te beda efektyw-
niejsze, gdy:
* polaczy si¢ istniejace ustugi z nowymi modelami wsparcia oséb starszych,
* dostarczy si¢ wsparcie obowiazkowe i fakultatywne,
* zagwarantuje si¢ dost¢p do nieinstytucjonalnych punktéw $wiadczacych ustugi
w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci (np. za posrednictwem organizacji spotecz-
no$ciowych),
* zapewni si¢ wsparcie wyszkolonych doradcéw, potencjalnie w podobnym wieku co
osoby powyzej 50 roku zycia, ktdrzy z pewnoscia beda lepiej rozumieli potrzeby
tych oséb na rynku pracy”.

Dziatania podejmowane
przez wtadze publiczne

W polskim systemie prawnym istnieje szereg instrumentéw, ktdre zachgcaja praco-
dawcéw do zatrudniania os6b starszych. W szczeg6lnosci instrumenty te umozliwiaja:
zmniejszenie czesci kosztéw pracy zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw w wieku
55 lat i wigcej, okresowe wspéifinansowanie wynagrodzenia w zwiazku z zatrudnieniem
bezrobotnego w wieku 50+, wspétfinansowanie szkoleri dla pracownikéw w wieku 45 lat
i wigcej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409,

z pdzn. zm.) w art. 49 uznaje osoby powyzej 50 roku zycia za bedace w szczegélnej sy-
tuacji na rynku pracy, a zatem uprawnione do wzmozonej pomocy. Osoby te moga
korzysta¢ na zasadach ogdlnych z calego wsparcia okreslonego w wyzej wymienionej
ustawie, w tym m.in. z: po$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkoler, stazu,
przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac
spotecznie uzytecznych, dotacji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej i two-
rzenie nowych miejsc pracy, refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego. Ponadto
ustawa przewiduje instrumenty kierowane do pracodawcéw majace stanowi¢ zachete
do zatrudniania oséb w starszym wieku i wydtuzania tym samym okresu aktywnosci
zawodowej tych oséb, tj.:

1. Pracodawca, do ktérego w ramach prac interwencyjnych zostal skierowany
bezrobotny, ktéry ukoriczyt 50 rok zycia, moze liczy¢ na refundacj¢ wynagro-
dzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za t¢ osobg. Starosta moze skie-
rowa¢ bezrobotnych powyzej 50 roku zycia do wykonywania pracy w ramach
prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy oraz dokonywaé refundacji
poniesionych przez pracodawcg kosztéw na wynagrodzenia i sktadki na ubezpie-

15 D. Parsons, K. Walsh, Employment support for over 50s: Rapid evidence review, 2019, s. 7-9, https://www.ageing-
-better.org.uk/sites/default/files/2019—06/Employment-support-over-50s.pdf (14.03.2020).



czenia spoleczne, jezeli do pracy w zakresie prac interwencyjnych sa kierowani

bezrobotni, ktdrzy:

a) spetniajg warunki konieczne do nabycia prawa do $wiadczenia przedemery-
talnego - refundacja jest przyznawana w wysokosci do 80 proc. minimalnego
wynagrodzenia za pracg i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nego wynagrodzenia;

b) nie spetniaja warunkéw koniecznych do uzyskania $wiadczenia przedemery-
talnego - refundacja jest przyznawana w wysokosci do 50 proc. minimalnego
wynagrodzenia za pracg i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nego wynagrodzenia.

. Pracodawcy i inne jednostki organizacyjne zatrudniajace osoby, ktére ukoriczyty

50 rok zycia, sa zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy

i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez okres 12 miesie-

cy. Z kolei pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zatrudniajace osoby

w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat (mgzczyzni) s catkowicie zwolnieni

z tego obowiazku.

Pracodawcy lub przedsi¢biorcy moga réwniez otrzyma¢ dofinansowanie do wyna-

grodzenia zatrudnionego skierowanego bezrobotnego przez okres 12 (jezeli bezro-

botny ukorczyt 50 lat, a nie ukoriczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny
ukoriczyt 60 rok zycia).

. Jesli pracownicy oraz osoby wykonujace inng pracg zarobkowa lub dziatalnos¢

gospodarcza, ktdérzy sa w wieku 45 lat i powyzej oraz ktdrzy sa zainteresowani

pomoca w rozwoju zawodowym, zarejestruja si¢ w urzedzie pracy jako poszukujacy
zatrudnienia, mogg otrzymac wsparcie w postaci:

¢ finansowania przez staroste kosztéw szkolenia z FP, w tym szkolenia zorganizo-
wanego na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych,

* finansowania z Funduszu Pracy, w formie zwrotu, kosztéw zakwaterowania i wy-
zywienia osoby skierowanej na szkolenie odbywane poza miejscem zamieszkania,
jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucja szkoleniowa,

* finansowania, w formie zwrotu, catosci lub cz¢éci poniesionych przez taka osobe
kosztéw z tytutu przejazdu na szkolenie,

* finansowania z FP, w formie zwrotu, kosztéw przejazdu na egzamin,

* cze¢dciowego sfinansowania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia, jezeli skiero-
wanie na to szkolenie nastapito na prosbg poszukujacego pracy albo organizacji
lub instytucji pokrywajacej cz¢$¢ kosztéw tego szkolenia,

* pozyczki, ktdrej starosta moze udzieli¢ na wniosek poszukujacego pracy, na sfinan-
sowanie kosztéw szkolenia do wysokosci 400 proc. przecigtnego wynagrodzenia
obowiazujacego w dniu podpisania umowy pozyczki, aby umozliwi¢ podjecie lub
utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,

* sfinansowania przez starost¢ ze Srodkéw FP, na wniosek poszukujacego pracy, kosz-
téw studiéw podyplomowych naleznych organizatorowi studiéw - do wysokosci
100 proc., jednak nie wigcej niz 300 proc. przecigtnego wynagrodzenia.
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Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje takze mozliwos¢
finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy, w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KES), ksztalcenia i szkolenia pracownikéw. Ma to wplywad na szanse na dtuzsze pozostanie
starszych pracownikéw na rynku pracy dzieki mozliwosci dostosowania ich kompetencji do
potrzeb pracodawcéw oraz do zmian spoteczno-gospodarczych. KES to wydzielona czgs¢
srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczona na finansowanie ksztalcenia i szkolenia os6b pracu-
jacych (pracownikéw i pracodawcéw). Jest to pula odpowiadajaca kwocie 2 proc. przycho-
déw ze sktadek na Fundusz Pracy za rok poprzedzajacy rok budzetowy. Minister wlasciwy
do spraw pracy co roku ustala — we wspdtpracy z Rada Rynku Pracy, skupiajaca partneréw
spotecznych — priorytety wydatkowania 80 proc. srodkéw KFS, zwanych pulg ministra.
W ramach tych $rodkéw w 2020 r. zaplanowano wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zi-
dentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych, ksztalcenia
ustawicznego osob, ktdre nie posiadaja Swiadectwa dojrzatoéci czy tez maja ponad 45 lat.

W Polsce starsi pracownicy stosunkowo czgsto pracujg na podstawie niestandardo-
wych uméw o pracg. Kilka lat temu podjgto dlatego dziatania zapobiegajace nadmier-
nemu korzystaniu z takich uméw i zapewniajace minimalne standardy zabezpieczenia
spolecznego osobom pracujacym na podstawie najpopularniejszych uméw cywilno-
prawnych. Wprowadzono minimalna stawke godzinowa (w 2020 r. wynosita ona 17 zt)
i obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadek emerytalnych,
do wysokosci co najmniej miesigcznego wynagrodzenia minimalnego.

Osiagniecie wieku emerytalnego nie oznacza wycofania si¢ z rynku pracy. W Polsce
osoby, ktére osiagnety ustawowy wiek emerytalny, moga odlozy¢ przejécie na emeryture
i kontynuowa¢ prace. Kazdy dodatkowy rok pracy spowoduje wzrost poziomu emery-
tury o okoto 8 proc. Po osiagnieciu wieku emerytalnego motzliwe jest takze potaczenie
emerytury z praca, bez zadnych ograniczen dotyczacych godzin pracy lub dochodéw.
Jednoczesnie sktadki emerytalne sa nadal optacane w wyniku zatrudnienia takiego
pracownika, co pozwala zwigkszy¢ wysoko$¢ samej emerytury.

Przy powyzej opisanych tendencjach demograficznych i prognozach aktywizacja oraz
zatrzymanie na rynku pracy oséb w wieku niemobilnym nabierajg szczegdlnej wagi.
Odpowiedzig na wyzwania demograficzne s3 przygotowane i realizowane przez Polske
dokumenty strategiczne. Gléwnym dokumentem jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywaq do 2030 r.)” (SOR), przyjeta przez rzad 14 lutego
2017 r., ktérej realizacja w dtugim okresie przyniesie przede wszystkim zmiang struktury
PKB Polski w wyniku zwigkszenia roli innowacji w jego tworzeniu. W SOR stwierdza
si¢, ze postgpujace zmiany demograficzne i depopulacja w Polsce sg tak duze, ze aby
utrzymaé plynnos¢ zycia spotecznego i gospodarczego, nie wystarczy podniesienie po-
ziomu zastgpowalnosci pokoleri do wskaznika 2,1. Podwyzszenie wieku emerytalnego do
70 lat ztagodzitoby proces kurczenia si¢ zasobéw pracy zaledwie o 20 proc. W zwiazku

16 Tak wynika z wyliczert ZUS. https://www.money.pl/emerytury/emerytura-bez-pospiechu-poczekaj-rok-a-sporo-
-zyskasz-6481072688232577a.html (8.09.2021).

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/ informacje-o-strategii-
-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju / (14.03.2020).



z tym w SOR podkreslono nieuchronno$¢, w perspektywie dtugofalowej, przeprowadze-
nia glebokich reform w praktycznie kazdej dziedzinie zycia spotecznego ze wzgledu na
zmiany struktury wickowej. Reformy te musza dotyczy¢ charakteru ustug publicznych,
formy $wiadczenia pracy, zmiany sposobu uczenia sie, intensywnosci i dostgpnosci pro-
filakeyki zdrowotnej czy wypoczynku i rekreacji.

W SOR zwrdcono uwagg, ze wyzej opisane procesy demograficzne dajg szans¢ na
rozwoj tzw. srebrnej gospodarki. Osoby starsze bgda konsumentami specyficznych dla
ich kategorii wiekowych ustug, np. nakierowanych na profilaktyke zdrowotng czy od-
noszacych si¢ do kwestii edukacyjnych (cho¢by tych zwiazanych z funkcjonowaniem
w rzeczywistosci cyfrowej). Niemniej rozwdj tego sektora nie spowoduje, ze zagrozenia
dla rynku pracy i te istniejace juz na nim znikna.

Zgodnie z diagnoza zawarta w SOR ani zwigkszenie dzietnosci, ani wydtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej do 70 roku zycia nie poprawi w sposdb istotny sytuacji zapasci
demograficznej, majacej znaczenie dla rynku pracy, systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go czy dla polityki fiskalnej pafistwa. Dlatego wazne jest z jednej strony nakierowanie
polskiej polityki migracyjnej na takie tory, aby uzupetnia¢ w coraz wigkszym stopniu
ubytki wykwalifikowanych pracownikéw osobami z innych, np. sasiedzkich, krajéw,
a z drugiej utrzymywanie w pracy i przywracanie do zatrudnienia oséb starszych (50+).

Temat aktywizacji zawodowej 0sob starszych na rynku pracy ze wzgledu na wagg
problemu zostat podjety réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)™.
W ramach SRKL przewidziane zostaty rézne dziatania na rzecz wspierania aktywnosci
zawodowej 0s6b po 50 roku zycia, w tym m.in. poprzez: aktywne instrumenty rynku
pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotna, elastycz-
ne formy i sposoby $wiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu,
zachety do dtuzszej aktywnosci na rynku pracy.

Jednym z celéw szczegStowych SRKL wprost wspierajacych aktywizacje zawodowa osob
starszych s3 wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy. Ten
cel strategii odnosi si¢ do sfery aktywnosci zawodowej w kontekscie starzenia si¢ spofeczeristwa
i poglebiajacego si¢ deficytu zasobéw sity roboczej na rynku pracy. Z tego wzgledu aktywizacja
zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z réznych grup, w tym m.in. oséb w wieku 50+, bedzie
odgrywa¢ kluczowa role w najblizszych latach. Wiéréd dziatan realizowanych w tym obszarze
przewiduje si¢ przedsigwzigcia, ktdrych celem jest zwigkszenie zatrudnienia oséb w wieku
50+ na polskim rynku pracy poprzez poprawe stanu ich zdrowia, kwalifikacji, a takze rozwdj
kultury organizacji i rodowiska pracy na bardziej przyjazny dla starszych pracownikéw.

W zaleznosci od stopnia gotowosci do pracy dotychczas nieaktywnych oséb w wieku
50+ oraz od charakteru barier, ktére musza przezwyci¢zy¢, aby znalez¢ zatrudnienie lub
zmieni¢ pracg na lepsza, dostepne sa rézne formy wsparcia. W szczegdlnosci sa to ak-
tywne instrumenty rynku pracy, w tym: informacja i doradztwo edukacyjno-zawodowe

18 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspekrywq
do 2030 1.), 2019, https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-strategii-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-do-roku-2020--z-
-perspektywa-do-2030-r (14.03.2020).
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dla coraz szerszych kategorii dorostych (nie tylko dla bezrobotnych), ocena kompetencji
dorostych potrzebna do planowania indywidualnych $ciezek rozwoju, walidacja umiejet-
nosci. Jest to takze wsparcie zwigzane z mozliwosciami aktywizacyjnymi oferowanymi
przez podmioty ekonomii spofecznej i solidarne;.

Wsréd projektéw strategicznych realizowanych w ramach SRKL na rzecz aktywizacji
zawodowej 0s6b starszych nalezy wymieni¢ koordynowany przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii projekt badawczy ,Wsparcie dzialan na rzecz oséb 50 plus z mysla
o utrzymaniu starszych pracownikéw na rynku pracy, w oparciu o informacje pozyskane
miedzy innymi z badania »Zdrowia, starzenia si¢ populacji i proceséw emerytalnych w Eu-
ropie« (SHARE)”. Jest to badanie panelowe, przeprowadzane wsréd oséb w wieku 50 lat
i wigcej, aby pozna¢ warunki zycia tej cz¢sci populagji. Badanie ma na celu stworzenie bazy
danych faczacej informacje o réznych dziedzinach zycia tych oséb: zdrowia, korzystania
z opieki zdrowotnej, zaangazowania na rynku pracy, sytuacji materialnej, aktywnosci
spolecznej i sytuacji rodzinnej. Zgodnie z tym badaniem 55 proc. pracujacych me¢zczyzn
i 47 proc. pracujacych kobiet, ktérzy nie ukoniczyli 60 lat, chciatoby przejs¢ na emeryturg
tak szybko, jak jest to mozliwe”. W przypadku oséb powyzej 60 roku zycia odsetki te
wynosza odpowiednio 56 proc. i 36 proc. Tak duzy odsetek chetnych do przejscia na eme-
rytur¢ moze wynika¢ z kilku powodéw. Przede wszystkim moze to wskazywac na silnie
utrwalone w polskim spoleczeristwie oczekiwanie wezesniejszego zakoriczenia aktywnosci
zawodowej. Innym mozliwym wyttumaczeniem jest niska wiedza dotyczaca korzysci z wy-
dtuzenia aktywnosci zawodowej, w tym w postaci znaczaco wyzszej emerytury w nowym
systemie emerytalnym. Warunki pracy réwniez moga sprzyja¢ decyzjom o przechodzeniu
na emeryturg jak najszybciej. Badanie ma odpowiedzie¢ na pytanie, jakie warunki nalezy
stworzy¢ dla jak najwigkszej aktywizacji os6b starszych. Stan zdrowia czgsto stanowi jedna
z przyczyn decyzji o przejéciu na emeryture™. Wyniki badania SHARE pokazuja, ze grupa
0s6b zadowolonych z pracy w Polsce jest mniejsza niz w innych krajach. Jednoczesnie wy-
soki jest odsetek pracujacych zniechgconych do pracy lub zmeczonych pracg wymagajaca
od nich duzego wysitku fizycznego lub tez rutynowych czynnosci. Jako$¢ pracy moze by¢
jednym z istotnych czynnikéw, ktéry przyczynia si¢ do wysokiej sktonnosci Polakéw do
szybkiego wycofywania si¢ z aktywnosci zawodowe;j.

Zgodnie z wytycznymi SRKL realizowane sg réwniez projekty strategiczne, ktdre
koncentruja si¢ na aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych, oraz projekty z obszaru opieki
zdrowotnej, np. koordynowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki we wspétpracy
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej projekt ,,Inicjatywa na rzecz umiejgt-
nos$ci — nowe mozliwosci dla dorostych” czy tez realizowany przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministréw (przez dawne Ministerstwo Cyfryzacji) ,Program rozwoju kompetencji
cyfrowych”, keéry ma poglebia¢ te kompetencje m.in. u 0s6b dorostych i starszych, oraz
programy koordynowane przez Ministerstwo Zdrowia.

19 A. Chlon-Domificzak, D. Holzer-Zelazewska, A. Maliszewska, Analityczny Raport Uzupetniajqcy Nr 3. Polacy po
pi;f’dziexiqtce: praca i emerytura, 2017, s. 18.

20 lbidem, s. 19.



Zakonczenie

Wyzwania demograficzne, przed jakimi stoi Polska, nie pozostawiaja ztudzen, ze
w najblizszych latach najwazniejszy bedzie problem dost¢pu do kapitatu ludzkiego. Bez
watpienia czgé¢ pracownikéw bedzie pochodzi¢ z zasobéw pozyskiwanych w ramach
polityki migracyjnej, jednak z perspektywy rozwoju polskiej gospodarki i polityki spo-
tecznej kluczowe staje si¢ spozytkowanie krajowego kapitatu. Problem niewykorzysta-
nego potencjatu kapitatu ludzkiego jest waznym watkiem badan i analiz”, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze Polska posiada duzy potencjat niespozytkowanych zasobéw,
zaréwno jesli chodzi o aktywno$¢ zawodowa kobiet, zwlaszcza w wieku rozrodczym,
mtlodziezy charakteryzujacej si¢ niskimi wskaznikami zatrudnienia, jak i wreszcie oséb
starszych w wieku 55+, ktére wybieraja strategic szybkiej dezaktywizacji na rynku pracy.
Problem spadajacej aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw ma nie tylko znacze-
nie statystyczne, lecz takze moze dotyka¢ strukturalnych probleméw zapotrzebowania
na zasoby pracy.

Wiedza o czynnikach aktywizujacych zawodowo osoby starsze i motywujacych je do
pozostania na rynku powinna by¢ wykorzystywana w najblizszych latach do poprawy
warunkéw pracy tych oséb i jej jakosci. Spozytkowanie potencjatu oséb 50+ poprzez za-
pewnienie warunkéw dostosowanych do wieku i mozliwosci zatrudnionych oraz utatwie-
nie wspétpracy migdzy pracownikami w réznym wieku ma szczegdlne znaczenie w per-
spektywie aktywnego starzenia si¢. Dziatania te musza by¢ podejmowane na réznych
poziomach — legislacyjnym, zaktadowym i indywidualnym, adresowanym przez panistwo
zaréwno do pracodawcéw, jak i pracownikéw. Zwlaszcza padstwo dzigki systemowi
zachet dla wydltuzania aktywnosci zawodowej w zakresie przepiséw prawa podatkowego
(ulgi podatkowe) i zabezpieczenia spotecznego (zach¢ty w zakresie wymiaru i wysokosci
$wiadczen) moze wspiera¢ dtuzsza aktywnosé zawodowa. Bardzo wazne jest tworzenie
atrakcyjnych dla starszych pracownikéw ofert pracy czy przystosowanie zajmowanych
przez nich stanowisk do nowoczesnych wymogéw. W rzadowych programach zaktada
si¢ (i stusznie) opracowywanie i wdrazanie powszechnych programéw profilakeyki zdro-
wotnej, na bazie sportu i rekreacji, ktére utrzymywatyby starszych pracownikéw w dobrej
dyspozydji fizycznej i mentalnej, oraz prowadzenie w $rodkach masowej komunikacji
(radio, telewizja, media elektroniczne) cyklicznych kampanii spolecznych, ktére bytyby
skierowane do tej grupy oséb i przekonywatyby do pozostawania w zatrudnieniu dtuzej
niz do czasu osiagniccia ustawowo okreslonego wieku emerytalnego.

System zachet do ksztalcenia oséb w wieku przedemerytalnym obejmowaé moze
m.in. preferencyjne traktowanie ich przy finansowaniu ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikéw ze srodkéw publicznych. Nalezy rozwazy¢ tez wspieranie z tych srodkéw
0s6b w wieku przedemerytalnym i nawet emerytalnym, aby przedtuzy¢ czy wznowié
ich aktywno$¢ zawodowa, a takze rozszerzy¢ dla nich dostgp do ustug i aktywnych

21 Zob. J. Mgcina, Niewykorzystane zasoby pracy. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013.
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instrumentéw rynku pracy. Sytuacja na rynku pracy w dtuiszej perspektywie czasu
i poglebiajace si¢ deficyty kadrowe beda sprzyjaé takiej aktywizacji. Odpowiednio
ukierunkowane ustugi doradztwa zawodowego i poradnictwa moga pomdc starszym
osobom takze zrozumie¢ korzysci ptynace z uczenia sig, nalezy tez zwigkszy¢ dostep
do ustug rynku pracy (np. szkolen) dla oséb stabiej wyksztatconych lub z nizszymi
kompetencjami.

Przedstawione rozwiazania powinny by¢ promowane i wdrazane we wspétpracy part-
neréw spotecznych, a przedsigbiorstwa wyrézniajace si¢ dobrymi praktykami powinny
zyska¢, usankcjonowane prawnie, specjalne preferencje w ubieganiu si¢ o zaméwienia
publiczne oraz w kontaktach z instytucjami i urzgdami publicznymi. System zachet
powinien by¢ zatem kierowany bezposrednio do pracownikéw i firm, a posrednio od-
dziatywaé na $wiadomos¢ spoteczng. Tym bardziej ze pandemia bedzie przyspieszaé
proces wychodzenia 0sdb starszych z rynku pracy.
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Active ageing as a challenge for the labour market in
Poland and Europe as a whole

An ageing population is a real challenge for both the European labour market as equally
the respective social security systems across the continent. This process can be observed
in Poland for the last 25 years — with ever increasing life expectancy and a fall in the
number of children born, generational continuity is not assured. In the course of the
next quarter of a century the population of Poland will contract by close on 2.8 million
citizens*, with every second resident being over the age of 50. The aims set by the article
are to present the situation of older employees on the labour market as well as analyse
the possibility to maintain their working potential together with returning to work those
who find themselves unemployed. Adopted is the thesis that an ageing population affects
changes in the structure of those in work with regard to age and a fall in the number
of individuals of a productive working age, the consequence of which is a decrease in
the labour force as such. Therefore key will be the role played by the activating of those
who have hitherto been insufficiently utilised by the system and this includes the old.
Employers will have to learn how to employ the abilities and experience of old people in
a way that is appropriate to their age and state of health.

Key words: employment activation, active ageing, 50+ employees, labour market

*

Gtéwny Urzad Statystyczny (Statistics Poland), Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2018 r. [The over
fifties in the labour market in 2018], 2019.
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From lack of awareness

to meticulous action. Strategies
toward old-age pension insurance
among Polish migrant domestic
workers in Germany

A significant proportion of migrant workers around the world have difficult access to social
protection, especially long-term benefits such as pensions. Domestic care workers are a par-
ticularly vulnerable group in this regard. Analysing the example of Polish migration to Ger-
many, the aim of this paper is to present the strategies that migrants aged 45 and over under-
take in the context of pension plans and ensuring an adequate level of social protection while
working abroad. Using empirical material collected during semi-structured interviews with
migrant care workers, representatives of employment agencies and experts, the article sheds
light on the diverse conditions that influence the strategies of individual workers. Depending
on the general knowledge of their social rights, their migration strategy or their personal situ-
ation, migrants adopt three main strategies called (1) escape from problems instead of social
security, (2) secure and legal work above all and (3) an informed and inquisitive insured worker.
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Introduction

According to the International Organization for Migration (IOM), there were at least
67.1 million domestic workers worldwide in 2013, and this number is steadily increasing.
It is estimated that one in six workers in this sector (i.e. 11.5 million people) was a mi-
grant. However, given the imprecision of these figures and the multiplicity of available
forms of work-taking and migration, the actual scale is several times higher.”* There is
a growing group of countries where migrants dominate the employment in the domestic
work sector, facilitated by the creation of immigration policy instruments dedicated
to this group and the condoning of their undeclared work. The availability of immigrants
in this sector is treated as a “quick and cheap” solution to the personal care deficit prob-
lems in developed countries as well as a measure that enables an increase in the labour
force participation of native-born female workers.’

Despite the growing importance in recent years of foreign labour in this sector, and the
increased scale of their presence, domestic workers remain one of the least protected groups of
workers under national social security systems.* According to estimates, one in three people
employed by private households are completely excluded from the scope of any national legis-
lation.” Only 10 per cent have full insurance, with most of the cases studied so far dominated
by verbal contracts or other legal forms that do not guarantee workers’ social security.” Con-
sequently, this leads to exclusion from the official support system, as well as obtaining short
(e unemployment benefits) and long-term benefits (e.¢. old-age pension).” This phenomenon
is of a global nature, and many systemic irregularities are also noted within the territory of
European Union (EU) member states, where the proportion of foreigners among household
employees has grown dynamically since the 1990s." Against this background, a broad category
of foreign-born workers, both with regular and non-regular status are much more deprived
than citizens of the host country in terms of access to protection mechanisms.

1 InItaly alone, for example, it has been estimated that nearly 1.5 million migrant workers work in the domestic sector.

2 European Parliament, Report on women domestic workers and carers in the EU (2015/2094(IN1)), 2016; K. Matuszczyk,
Zatrudnienie migrantek z Polski w sektorze opicki domowej w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
“Studia BAS” 2019, Vol. 4(60); A. King-Dejardin, The social construction of migrant care work. At the intersection of
care, migration and gender, 2019.

3 M. Jokela, 7he Role of Domestic Employment Policies in Shaping Precarious Work, “Social Policy & Administration”
2017, Vol. 51(2); A. King-Dejardin, p. ciz.

4 International Labour Organisation, Extension of social protection of migrant domestic workers in Europe, Geneva 2013;
European Parliament, op. cit.; A. Tyc, Migrant Domestic Workers in Europe: the Need for Better Protection, “Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewcza” 2017, No. 7.

s S. Fredman, Home from Home: Migrant Domestic Workers and the International Labour Organization Convention on
Domestic Workers [in:] Migrants at Work. Immigration and Vulnerability in Labour Law, eds. C. Costello, M. Freed-
land, Oxford 2014, p. 406.

6 E.lecovih, Migrant homecare workers in elder care. The state of the art [in:] Ageing in Contexts of Migration, eds. U. Karl,
S. Torres, New York, London 2016.

7 Ibid.

8 European Parliament, op. cit.



This structurally vulnerable situation of migrant domestic workers is the result of
several overlapping factors. On the one hand, work in this sector is mainly undertaken
by low-skilled immigrants, poorly informed about their rights and obligations, and who
prefer informal employment relations.” Besides, as foreign-born workers, they have lim-
ited and unequal access to public social protection systems in the host country.” Unlike
highly-skilled immigrants, their presence in the country is treated as temporary, even
incidental, which compounds the lack of economic integration in the labour market. It is
also worth noting that the specificity of paid work for private households (i.e. intimacy,
informality, invisibility), usually when living with the employer affects the exclusion of
this category of workers from the official support system."” Crucial in this respect is the
relationship with the employer, on whose goodwill depend the conditions the worker
will be employed under and what other benefits he or she will receive for doing the
job."” This uniqueness of domestic work will mean, as Merita Jokela” shows, that many
times employers do not treat a domestic helper or caregivers as an worker, but as a fam-
ily member. Moreover, these circumstances are reinforced by the actions of states that,
when liberalising immigration laws, take into account national and economic interests
(e.g. solving the labour deficit) while ignoring the vulnerable position and exploitative
employment conditions of migrant workers." Although some countries (e.g. Austria,
Canada, Spain) are making efforts to extend various degrees of formal social protection to
migrant domestic workers, verification of the extent to which employers are implementing
such measures remains provisional and ineffective.” Thus the level of worker protection
in individual countries remains the result of the interplay between the interests of public
institutions and employers as well as the awareness and agency of migrant care workers.

Against this background, the main question arises: what are the pension insurance
strategies of migrant domestic workers? What factors influence certain actions and at-
titudes? The article aims, on the example of the labour mobility of Polish women tak-
ing up employment in the domestic care sector in Germany, to shed light on how this
category of workers adapts to social security schemes and old-age pension plans. Using
empirical material collected through interviews with caregivers, but also employers and
experts, attention will be paid to the individual perspective of migrants who have the

9 M. Kindler, A Risky Business? Ukrainian Migrant Women in Warsaw’s Domestic Work Sector, Amsterdam
2011; A. Triandafyllidou, T. Maroukis, Irregular Migrant Domestic Workers in Europe: Major Socioeconomic
Challenges (in:] Irregular Migrant Domestic Workers in Europe: Who Cares?, ed. A. Triandafyllidou, Farnham
2013; E. Iecovih, op. ciz.

10 A. Tyc, op. cit.

11 M. Kindler, 0p. ciz.; K. Christensen, J. Manthorpe, Personalised risk: new risk encounters facing migrant care workers,
“Health, Risk & Society” 2016, Vol. 18(3—4).

12 M. Kontos, Negotiating the Social Citizenship Rights of Migrant Domestic Workers: The Right to Family Reunification
and a Family Life in Policies and Debates, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2013, Vol. 39(3).

13 M. Jokela, op. cit.

14 H. Lutz, E. Palenga-Méllenbeck, Care, Gender and Migration: Towards a Theory of Transnational Domestic Work
Migration in Europe, “Journal of Contemporary European Studies” 2011, Vol. 19(3); A. Triandafyllidou, T. Ma-
roukis, op. cit.

15 M. Jokela, op. cit.; A. King-Dejardin, op. ciz.

From lack of awareness to meticulous action. Strategies toward old-age pension insurance among Polish...




90

choice of different employment regimes and thus social security coverage. This article is
exploratory in nature, aiming to outline the key issues and questions surrounding the
discussions on the access to old-age pension insurance for live-in migrant domestic work-
ers. Surprisingly, this topic has not yet been the subject of separate in-depth studies."

Pension insurance for migrant workers -
state of the art

Over the past two decades, there has been a growing interest among researchers in the
multidimensional issues of access to welfare benefits and social protection rights among
migrant workers worldwide.” A remarkable example is the three-volume publication
edited by Daniela Vintila and Jean-Michel Lafleuer,® which looks in detail at access
to welfare benefits, including social security from the emigration and immigration
perspective. Many of these studies refer to social protection in a broad sense, with not
many works being devoted to the specifics of individual social insurances and their
significance for migration and migrants.” Pension insurance and migrants’ strategies
towards economic security in old age have received little attention in previous studies.*
A review of the subject literature allowed us to propose four main approaches that analyse
the intersectionality of labour migration and the functioning of social security models
in individual countries.

Social protection as a push-pull factor

Academic discussions have been dominated by attempts to verify whether and to what
extent the generosity of welfare state systems in the sending and receiving country,
including access to social security scheme, determines migration decisions.” Available
analyses seem to confirm that for EU citizens this factor is not a priority when decid-
ing to migrate or choose a destination. For example, as Lucia Kurekova™ argues, the

16 See: M. Kindler, op. cit.

17 R. Sabates-Wheeler, J. Koettl, J. Avato, Social Security for Migrants: A Global Overview of Portability Arrangements
lin:] Migration and Social Protection. Claiming Social Rights Beyond Borders, eds. R. Sabates-Wheeler, R. Feldman,
New York 2011; D. Sainsbury, Welfare States and Immigrant Rights. The Politics of Inclusion and Exclusion, Oxford
20125 1. Jakubiak, Migration and Welfare Systems — State of the Art and Research Challenges, “Central European
Economic Journal” 2017, No. 1(48); G. Essers, F. Pennings, Gaps in social security protection of mobile persons:
Options for filling these gaps, “European Journal of Social Security” 2020, Vol. 22(2).

18 D. Vintila, J.M. Lafleur, Migration and Access to Welfare Benefits in the EU: The Interplay between Residence and
Nationality [in:] Migration and Social Protection in Europe and Beyond, eds. ].M. Lafleur, D. Vintila, Cham 2020.

19 [bid.

20 M. Kindler, op. ciz.

21 1. Jakubiak, op. ciz.

22 L. Kurekova, Welfare System as Emigration Factor: Evidence from the New Accession States, “Journal of Common
Market Studies” 2013, Vol. 51(4).



post-accession migrants who dominated migration flows post 2004, were relatively
young and better educated and therefore were not guided in their choices by the pos-
sibility of higher social benefits. However, regardless of country of origin, the tactic
for a huge proportion of labour migrants is to earn a quick buck and be able to transfer
savings to their country of origin. Profit maximisation is crucial in their case, so they
often deliberately do not care about paying social contributions in the host country.
For intra-European migrants, job security and employment security are much more im-
portant than long-term measures towards a retirement future.” Moreover, the research
of Petra de Jong and Helga de Valk™ points out that the degree of social protection
coverage and the possibility of obtaining work-related benefits in the country of origin
is more important at the time of the decision to leave than the expectation of obtaining
benefits in the destination country.

Slightly different conclusions are drawn from non-European studies. Research among
Mexican workers in the USA confirms that for some of them, economic migration is
a rational measure to increase their chances of receiving a pension in the future.” A par-
ticularly high probability of obtaining old-age benefits is enjoyed by those migrants who
start legal work in the receiving country relatively early. These studies also show that
obtaining old-age benefits by a migrant is a strategy for securing the financial well-being
of their household, because even in the event of their death, their loved ones may continue
to receive this benefit.*

Awareness and knowledge of social rights

One of the more interesting strands developed in the subject literature is the focus on
the individual perspective of migrant workers, especially their awareness of their rights
or their knowledge of social security provisions. This is significantly influenced by the
strategy adopted by the migrant (and their family) or the level of education. For example,
research among Poles in the UK shows that considering economic stability in a long-term
context usually appears after a few years and increases with the age of the migrant in
question.” An individual’s life course has an important influence on thinking and
planning towards retirement.” Research conducted among migrants in Ireland seems
to confirm that social security affiliation is mainly thought about by those migrants

23 A. Grzymata-Kaztowska, Capruring the flexibility of adaptation and settlement: anchoring in a mobile society, “Mobili-
ties” 2018, Vol. 13(5); M. Duszczyk, K. Matuszczyk, Labour Market Security and Migration-related Decisions: Theo-
retical Background (in:] Why Do People Migrate? Labour Market Security and Migration Decisions, ed. M. Duszczyk,
Bingley 2019; P.W. de Jong, H.A.G. de Valk, Intra-European migration decisions and welfare systems: the missing life
course link, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2020, Vol. 46(9).

24 Ibid.

25 M. Sana, D.S. Massey, Secking Social Security: An Alternative Motivation for Mexico-US Migration, “International
Migration” 2000, Vol. 38(5).

26 Ibid.

27 A. Grzymata-Kazlowska, p. ciz.

28 PW. de Jong, H.A.G. de Valk, op. ciz.
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who intend to settle in Ireland.” The same research shows that accumulated savings,
including owning one’s property, are more important to migrants than entitlement to
formal support from the welfare state system.”

Previous empirical work confirms the overall low level of knowledge about wel-
fare rights and insufficient regulatory awareness among intra-European migrants.”
At the same time, research conducted by Cathrine Talleraas (2019) with bureaucrats
in Norwegian welfare state institutions shows that mobile families or highly skilled
transnational workers are much more informed about their rights and privileges. Less
knowledge about social security is characteristic of low-skilled and temporary migrants.
Low knowledge of the language of the host country remains a frequent barrier to ac-
cessing knowledge about the benefits to which they are entitled.” Therefore, migrant
workers mainly draw knowledge from informal channels, namely peer groups, online
forums or ethnic-based NGOs.”

Access to social benefits

Issues of accessibility to particular benefits from social protection systems, guarantees
of social rights for foreign-born workers or portability of short and long-term benefits
are receiving increasing attention.”* The general findings emerging from work on this
topic emphasize the experience of structural barriers by migrant workers.” For exam-
ple, estimates from the early 2000s show that only one in five migrants worldwide
worked in a country where the full portability of pension benefits to their country of
origin was possible.** Analysis of migrants’ social rights in different welfare regimes
confirms that migrants have poorer access to pension and unemployment benefits
than native-born workers.” Previous analyses revealed that even long-term migrants,
despite many years of contributing to social insurance schemes, generally earn less
retirement-age income and experience higher poverty than native-born retirees.”
The situation is different for mobile EU citizens. Due to the coordination of EU

29 V. Timonen, M. Doyle, In Search of Security: Migrant Workers’ Understandings, Experiences and Expectations Regar-
ding “Social Protection” in Ireland, “Journal of Social Policy” 2008, Vol. 38(1), p. 164.

30 lbid, p. 165.

31 A. Grzymata-Kaztowska, op. ciz.; C. Talleraas, Reconciling transnational mobility and national social security: what
say the welfare state bureaucrats?, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2019, Vol. 45(1), p. 157.

32 Ibid, p. 162.
33 PW. de Jong, H.A.G. de Valk, 0p. ciz.

34 R. Schnabel, Migrants’ Access to Social Protection in Germany [in:] Migration and Social Protection in Europe and
Beyond, ed. ].M. Lafleur, D. Vintila, Cham 2020.

35 M. Kindler, 0p. ciz.; R. Sabates-Wheeler, J. Koettl, J. Avato, op. cit.; D. Sainsbury, op. ciz.; N. Taha, K.A. Siegmann,
M. Messkoub, How portable is social security for migrant workers? A review of the literature, “International Social
Security Review” 2015, Vol. 68(1).

36 Ibid.
37 D. Sainsbury, op. cit.

38 L. Cohen, H. lams, Income Adequacy and Social Security Differences Between the Foreign-Born and U.S.-Born,
“International Migration Review” 2007, Vol. 41(3).



social security systems, they €njoy numerous guarantees and privileges in terms of
access to social protection or the transferability and aggregation of periods of social
security contributions.”

Temporary migrants and those with irregular residence status in the host country are
in a particularly difficult situation.** Analysing migrant workers’ access to social protec-
tion in Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) countries,
Robert Holzmann and Yann Pouget conclude that

eligibility for pensions is typically conditioned on lengthy contribution periods or
residency that is beyond the reach of some categories of temporary migrants.*

Similar conclusions can be drawn from Anna Triandafyllidou and Thanos Ma-
roukis’s* analysis, which reveals that although undocumented migrant domestic
workers in European countries can count on special treatment by governments, due
to their irregular or temporary residence status they are deprived of the rights to
formal social protection. Not being subject to the social security system in the host
country may also be a deliberate strategy of migrant workers. Temporary workers,
in particular, may be motivated, on the one hand, by the fact that they pay con-
tributions in their country of origin, while on the other hand they prefer a higher
take-home pay and are not interested in paying social security contributions.®
Analysing the situation of Ukrainian workers in Warsaw’s domestic work sector,
Marta Kindler concludes:

although in undeclared work the lack of insurance and pension posed a risk, the money
earned during migration gave the women a sense of safety; its purchasing power in
Ukraine was much higher.**

Labour migration from Poland to Germany

Since the beginning of the 1990s, Germany has remained one of the most important destina-
tion countries for Polish economic migration. Geographical proximity, the high absorptive
capacity of the German labour market, as well as persistent differences in wages or living

39 G. Uscifiska, Zabezpieczenie spoleczne oséb korzystajacych z prawa do przemieszczania sig w Unii Europejskiej, War-
szawa 2013; G. Essers, F. Pennings, Gaps in social security protection of mobile persons: Options for filling these gaps,
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standards sustain high levels of mobility from Poland to Germany.* The stream of these
migrations has gained momentum as a result of Brexit and the new reshuftling of the Euro-
pean migration map. Irrespective of these changes, agriculture, construction or domestic jobs
remain the main sectors of employment for workers from Poland. One of the most interesting
examples in this area is the labour mobility of Poles who take up employment in households
in Germany as personal care workers for the elderly. Although the actual size is not known,
experts estimate that about 300,000 Poles take up such work each year. Migrants mainly
perform simple household chores, including the daily support of the dependent persons, but
are overwhelmingly not qualified to perform professional care services.*

As a result of socio-economic modernisation in Poland, completely new problems in the
labour market have emerged, which have forced workers to look for well-paid, undeclared
work abroad.*”” A significant number of these people were taking up work on the basis of
three-month tourist visas.* It was not until 2001 that an exceptional route to legalisation
was introduced for “household helpers” from Poland, Slovakia, Slovenia and the Czech
Republic, who could work for up to three years.* This was a response to the informal work
of tens of thousands of migrants from post-communist countries. The situation in this
respect was not changed by Poland’s accession to the European Union in 2004, because in
Germany a maximum transition period of seven years was introduced, which paradoxically
meant that the shadow economy continued to dominate in this sector.

Since 2011, with the full opening of the German labour market, two forms of legal
employment for Polish workers have become more important.” The first of them con-
cerns setting up a sole proprietorship and offering its services to households in Germany
(Gewerbe). The second, much more popular form is the posting of workers based on the
provisions of the EU law.” The posting of workers, as a temporary form of labour mobility
to another member state, has provided migrant domestic workers with the security of pay-
ing social security contributions in the country of residence. The dynamic development of
the use of posting rules in the home care sector was made possible by the development
of private labour market intermediaries, both multinational corporations as well as small
family businesses. Many of them have specialised in providing 24-hour care services.”
Although intermediaries were already facilitating the flow of migrants before 2011 (it was
then informal, based on the principle of migration networks), the last 10 years have seen
the rapid development of a lucrative migration industry.
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Regardless of the emergence of new mobility regimes, the care migration channel is
still dominated by women who, experiencing structural problems in the labour market in
Poland, decide to go abroad.” This work is taken up mainly by persons in the so-called
immobile age (45 years and over); however, it is also becoming a norm for 60 or 70 years
old women to become a personal caregiver.’* They include people with no vocational
education or experience in the labour market, as well as nurses or highly educated mo-
bile worker, such as teachers.” A characteristic feature of this mobility, mainly due to
geographical proximity, is temporary employment and a rotation system. Individuals
usually work for several weeks in Germany and then return for a similar period to Poland,
where they take care of their children, grandchildren or ailing parents.56 Some workers
are commuters between country borders — they commute e.g. from Poznan or other loca-
tions for a period of several days, then return home to Poland for a weekend.” However,
in previous studies, not much is known about workers’ strategies towards labour market
security or access to social protection institutions in both countries. In her study on Polish
care migrants in Germany, Patrycja Kniejska noted that people of retirement age prefer
undeclared work because they fear losing their pension benefits in Poland.*

Despite full access for Poles to the labour market in Germany and the possibility of
legal employment, informal employment still dominates in the domestic work sector.”
It is worth stressing, however, that this refers both to situations when the employee does
not have a written contract with the employer and cases when, despite the contract (even
civil-law contract), the employer or intermediary does not pay insurance premiums ac-
cording to the law in force. According to expert estimates, fully legal employment of
workers in Germany concerns only 15-20% of all employment in this sector, the rest
being the so-called grey economy and subject to various exploitative practices.®> Moreo-
ver, this topic has become increasingly prominent in the media in recent years, where
unfair practices by employers towards migrant workers have been repeatedly reported,
including in relation to a modern form of slavery.” Following the unabated discussions
around social dumping practices between sending and receiving countries, it is to be
expected that the social security lens will gain focus from researchers and practitioners.
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Methodology

To explore and clarify the complexity of the insurance situation of migrant domestic
workers, especially practices and strategies, it is necessary to base the analysis of empiri-
cal material within in-depth qualitative research. The main part consists of individual,
semi-structured interviews with 30 Polish migrant domestic workers (28 female, 2 male)
with previous experience of working in Germany, but also in other countries (Italy,
the United Kingdom, Switzerland, Luxemburg). The average age of the interviewees
was 55, the youngest interviewee was 41-years-old and the oldest was 64. Their experience
of working abroad ranged from a few months to more than 20 years. The interviewees
worked in different models available (i.c. the grey zone, through a Polish agency, through
a German intermediary, under German conditions, their own business). For most of the
interviewees, working in Germany was the only employment at the time of the research,
seven persons were receiving pension benefits.

During the interviews various topics were discussed, mainly the reasons for migration,
family situation, experience of working with dependants, employment conditions or issues
related to retirement planning. The interviews lasted on average 70 minutes, the shortest
being 35 minutes while the longest 120 minutes. The research was carried out during the
COVID-19 pandemic (November 2020—March 2021), so interviews were conducted online
or by telephone. All interviews were recorded with prior approvals and then transcribed. The
recruitment of interviewees was carried out using the snowball method, mainly through
advertisements targeting participants in Facebook groups for caregivers from Poland.

In addition, the perspective of private labour market intermediaries was also included
in the analysis. Seventeen semi-structured interviews were conducted with representa-
tives of different agencies posting workers for home care in Germany. Furthermore, the
findings from 11 expert interviews were also included in the further analysis. This group
consists of representatives of public institutions responsible for pension, migration or
social policy as well as experts dealing with the market for commercial personal services.
The inclusion of such a broad category of interviewees made it possible to sketch the
legal and administrative context of employing Polish workers in the domestic sector in
Germany. The interview material was analysed using a thematic analysis.

Empirical results

Determinants of access to pension insurance

The analysis of the collected empirical material has revealed how complex remains the
issue of access to social protection or the amount of the social insurance contribution
assessment basis for migrant workers. This situation is influenced by the interplay of



various factors that shape the behaviour of migrant domestic workers. Apart from the
applicable law in this area, the practices undertaken by families in Germany, interme-
diaries in Poland or the care workers themselves are of key importance.

Unlike in other migration regimes, workers from Poland in the domestic care sector
in Germany can work under different employment models.” The choice of a particu-
lar model determines the manner and amount of social insurance contributions paid.
First of all, mobile workers exercising their right to free movement of people can take
up employment under a German contract and pay contributions to the German insur-
ance institution (Deutsche Rentenversicherung Bund). The employer can be either the
family of the client or a company operating in Germany. From the point of view of
the legality of the work of foreigners in the home care sector in this country, this solu-
tion is the most preferred. However, interviewees point out that due to the high costs
of employing workers and the challenges of regulating round-the-clock work, in reality
other forms are used, which consequently provide less social protection for workers.
A cheaper alternative is to set up a sole proprietorship (in Poland or Germany) and, as
has been the case in Austria since 2007, provide care services as self-employed persons.
Importantly, in a business registered in Germany (Gewerbe), social security contributions
are not mandatory. More and more companies encourage their employees to set up their
own business (i.e. bogus self-employment) in order to reduce business costs.

The most popular in the last decade has been the posting of workers as part of the
provision of services. The essence of this form of economic mobility is that such an
employee is subject to the social security system in the country of permanent resi-
dence (i.e. the sending country). Issues of social security in this respect are regulated
by Regulation 883/2004, under which employees can obtain Portable Document
Al, confirming their affiliation to a given social security system. In practice, as
confirmed by all interviewees from the surveyed agencies, posting to the home care
sector in Germany takes place on the basis of Polish civil law contracts. These are
mainly commission contracts, which have been subject to mandatory social security
contributions since 2016. Indeed, this has consequently increased the guarantees
of access to social security. Under the current legislation, principals posted to work
abroad must have their contributions paid, and the basis for their calculation is the
amount of the average monthly salary in the economy in a given year (in 2021 it is
PLN 5,259). However, the conducted qualitative research revealed numerous exam-
ples of practices of breaking and stretching the law in this regard. The spectrum of
employers’ activities in this respect is wide; most often, in order to reduce operating
costs, companies use tax-free travel allowances as remuneration. Moreover, many
companies freely choose the basis for calculating social security contributions, which
in turn deprives employees of high pension benefits in the future. This may be both
PLN 100, but much more often the criterion for calculating contributions is the legal
minimum wage in Poland. Some companies state in their Internet adverts that they
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offer contributions on the basis of the average monthly salary, but it happens that in
reality, as one expert points out, periods of work abroad are counted unfavourably
for employees. These numerous practices, ones widely used, mean that some workers
may be cheated and consequently not be guaranteed decent social benefits. However,
it is worth emphasizing that the relatively high net wages that are offered to workers
in this sector (EUR 1,300-1,700 on average per month) provide the basis for high
pension benefits in the future.

A characteristic feature of the mobility of Polish care workers to Germany is the
rotational employment model. In part, this is conditioned by the law on the posting of
workers, but mainly it is caused by the specificity of domestic work. In practice, a model
has become established where employees provide work abroad for a period of several
weeks (most often this being 6—8 weeks) and then return to Poland for a similar period.
In accordance with Regulation 883/2004 (Article 13), on the basis of which companies
in Poland can send employees to work in Germany, these persons should continue work-
ing in Poland (work in two countries). All conducted interviewees point out the com-
mon practice to entrust employees for this period with human resources or marketing
activities (mainly distributing leaflets during the home stay). For this period, employees
receive a symbolic remuneration on which social security contributions may be made.
In reality, however, employees use the time in Poland as a rest from the physically and
mentally demanding work in Germany and are not interested in gainful employment.
In an extreme situation, this can lead to mobile workers being excluded from the social
security system for the duration of their stay in Poland.

Completed research confirms that despite the positive changes that have taken place in
recent years and many opportunities to provide legal work, undeclared employment
in Germany still prevails. As noted by experts and representatives of the surveyed com-
panies, this is mainly due to the reluctance of German families to deal with a number of
formalities related to the legalization of the employment of a foreign worker. However, in
order to avoid controls from the customs service (Zollamt) and high fines for an unreg-
istered worker (EUR 5,000), some families sign false documents. A common practice is
to sign a mini-job contract (a salary of EUR 450 per month) that is not registered with
any authority. Workers agree to these conditions, mainly due to the higher net salary,
but they are deprived of the social security net.

The legal conditions and practices described above determine the way mi-
grants work in the domestic care sector in Germany. The described practices show
only a sample of the reality, but the interviewed experts agree on the widespread
use of a number of different practices that consequently deprive workers of access
to full social protection abroad. In the following section, individual ways of adapt-
ing to the conditions offered to workers are presented. The proposed typology of
three strategies was based on the degree of awareness of the risks associated with
undeclared work, general migration strategy and knowledge of social rights. It is
worth stressing, however, that the following strategies may be used interchangeably
depending on the individual situation.



Escape from problems instead of social security

The first strategy, very popular among people starting their “adventure” with work in
home care in Germany, is taking up employment in the shadow economy, that is without
a written contract with an employer. This approach is characteristic of people for whom
working abroad is a temporary strategy, aimed at earning money fast and transferring
all their savings to Poland. Migration and undeclared work abroad in their situation
resembles a kind of escape from the acute (mainly financial) problems they have faced
in Poland.

This type of strategy is mainly chosen by people who need to earn as much money as
possible in a short period of time. These are people who have lost their jobs, need money
for a family member or to repay previous debts. As many as five interviewees indicated
that they decided on undeclared work because of their high bailiff liabilities. This prob-
lem was also pointed out by representatives of employment agencies, emphasizing the
requests of the employees themselves, who many times treated going to work in care as
an escape from problems in Poland. According to the law, in the situation of employ-
ment on the basis of a contract of mandate, the bailiff has the right to seize 100% of
the monthly salary. Therefore, in order to avoid such an extreme situation, employees
ask agencies not to sign the contract and not to report it to the tax office or the Social
Insurance Institution (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ZUS).

Against this background, paying social security contributions, according to people
representing this type of approach, does not seem to be something important and neces-
sary. Maximizing profit here and now takes priority over long-term security for the period
of economic deactivation. People consciously accept worse employment conditions and
deprivation of social security in order to solve their personal problems quickly. Some care
workers explained their choice by believing that direct work for households (i.e. without
any contract) is more stable, mainly because the salary is paid weekly.

Also interviewees representing employment agencies indicate that caregivers do not
pay attention to detailed provisions in the contract. Only a small percentage of them ask
about social security issues during recruitment procedures. Attention is much more often
paid to it by workers with employment experiences abroad. In the opinion of interviewed
representatives and the owners of agencies, workers lack foresight and an awareness of
the risks that may arise from work in the home care sector. This mainly concerns health
and safety issues, as well as accidents at work that may lead to temporary or permanent
incapacity. Interestingly, it is slightly more important for these people to have health
insurance, which, as one interviewee added, “sometimes comes in handy”.

The lack of social security contributions is not only due to direct employment by
households. Another employment option in Germany, one gaining in popularity over
recent years, is setting up one’s own business (sole proprietorship). According to the in-
terviewees, it is the companies that propose this type of activity to the employees. Some
people register their business in Poland, but most of them decide to set it up in Germany,
mainly due to the better tax conditions. The interviewed care workers are aware that
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despite much higher earnings in this model (more even EUR 400500 per month), they
do not pay social insurance contributions for work “on Gewerbe”. Despite this right,
however, none of the interviewees decided to take out private pension insurance. For
example, this is what a woman (55, 8 years in care work) said about the proposal to go
self-employed in Germany:

Those health contributions, that in case something happened, I would have. But the
pension contributions, on the other hand, I don’t. In general, this is time wasted,
because they are not paid. I got 250 Euro extra, but if I wanted to pay them myself,
I wouldn’t have much pay left.

A substitute for formal social security is for them to take out private travel insurance.
Finally, it is worth noting that despite recovering from financial problems, many people
do not decide to legalise their further activity on the labour market in Germany. The lack
of a formal relationship with employers therefore becomes a conscious choice for people
for whom higher net earnings compensate for the lack of pension insurance.

Secure and legal work above all

For a significant proportion of the interviewed migrant care workers, secure and legal
work from the moment of taking up employment is important. For them, having a writ-
ten contract is a condition for taking the decision to go abroad to work. They attach great
importance to having social insurance contributions and taxes paid. Furthermore, they
are afraid of the negative consequences of undeclared work. The only way to obtain such
employment conditions is to cooperate with an intermediary founded in Poland, which is
a guarantee of support in case of problems. In their opinion, this type of business entity
is the only one that guarantees legal work abroad. These persons, however, as they them-
selves indicate, do not have specialist knowledge in the field of social insurance or the
coordination of social security systems, and many times they rely on what intermediaries
offer them. Although it is important for them to be covered by social security, they do
not always know how much they have to contribute to the Social Insurance Institution.

What is more, care workers are aware of the risks and fraudulent activities of their
employers, but are much less likely to pursue their claims, for example in court. A com-
mon strategy for dealing with a dishonest employer is to resign and move on to the next
company. This is the main reason why most people surveyed have worked for several
(often 10 or more) different intermediaries to date. With experience also comes an
increased willingness to negotiate the terms of the employment offered. For example,
one interviewee (female, 53, 6 years in home care work) recalled a situation where one
agency offered her to pay social security contributions on the legal minimum wage in
Poland. She did not agree to such a change, firmly sticking to her position that she should
be paid contributions on the average salary. The attitude of this employee and similar
other situations in which the respondents found themselves confirm that some people
are determined to have their social rights fully respected.



Workers characterised by attachment to social security take care not to fall out of the
social insurance system while working in Germany. Some people who are insured in
Poland find that they can afford to work illegally for short periods in the home care sector.
For example, such a strategy is adopted by a working teacher (female, 56, 7 years in care
work) who goes to Germany during her break from school and on unpaid leave. With
regular contributions to all social insurances in Poland, she can work without a contract
or for her own business. Also another interviewee (female, 55, 4 years in care work) in-
dicated that having a family pension she can afford to go abroad and consequently does
not have to worry about social contributions. Interestingly, it also happens that some
care workers for various reasons work legally and illegally in shifts. For example, it is
common practice for them to urgently help a colleague and go as a substitute without
any written contract.

These people think about their retirement situation, for some of them economic
emigration is a strategy to earn an old-age pension. It does not matter to them whether
contributions are paid to a Polish or a German insurance institution. However, experts
have noticed a trend that Poles are increasingly opting for German employment condi-
tions. One of the experts, associated for more than 10 years with the care market in
Germany, noted:

I see a trend, Polish women want to legalise their status. They do it for a simple rea-
son: they do not believe in Polish ZUS as a pension system, but they do believe in the
German pension.

The lack of faith in pensions from the Social Insurance Institution is a real calcula-
tion based on the previous situation on the labour market in Poland. Migrant workers
in this case are aware of the low future benefits, but know that without migration, their
pension benefits would be several times lower. Despite ensuring that contributions are
made in accordance with current legislation, a large proportion of workers do not believe
in future benefits from working in Germany. When asked about the planned benefits
from working for several years in Germany, Switzerland and Luxembourg, an interviewee
(female, 55, 8 years in home care work) said:

It will be such “s**t” money compared to what I earn now. At the moment I have social
security paid from 200 euro, pension contributions [...]. I realize that I won’t have much
of a future, I won’t have much of a future for this period of working abroad. But I'm in
a different situation, because I have a survivor’s pension from my husband. That’s why
I feel quite safe. When I reach my retirement age, I will simply compare what is more
profitable for me then, but I am afraid that I will have to stay on the survivor’ pension.

An informed and inquisitive insured worker

A particularly interesting approach to their own insurance situation is represented by
the third type of care workers, described as informed and inquisitive workers. Also for
them, legal work, including paying social insurance contributions on the correct basis,
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is a priority. However, they are characterised by a much greater specialist knowledge
of the functioning of social insurance systems and an awareness of the differences be-
tween national systems. These workers are distinguished from the previous category
by a much greater conviction as to their social rights. However, this attitude is adopted by
a much smaller group of respondents, mainly those with many years of experience of
working in Germany, usually with higher educational levels. Importantly, they share
their knowledge on social groups with other caregivers. At the same time, they are able to
criticise those caregivers who choose to work undeclared. Such attitudes, according
to them, undersell the conditions and contribute to further intermediaries trying to
deceive the uninformed, especially those who are going to work in care for the first time.

Those who are more aware thanks to years of experience and personal contacts with
other caregivers, they say, are much more sensitive to the practices of dishonest employ-
ers. Their previous negative experience in this area has been a valuable lesson for them.
They are not afraid to point out employers’ mistakes directly and, in extreme situations,
to go to court to fight for their rights. One of the caregivers (female, 43, 6 years in home
care work) is demanding from the company for which she previously worked outstand-
ing remuneration and payment of social security contributions. In order to prevent such
situations, other workers with similar attitudes ensure that they have all the formalities
in place when they go to Germany — a signed contract, an PD Al and European Health
Insurance Card. What is more, these workers are distinguished from the rest of the
interviewed people by a much higher willingness to verify the arrangements included
in the written contract. Four interviewees recalled situations when they scrupulously
sought to obtain actual knowledge about the amount of social insurance contributions
paid. The following quotation shows the strategy of one of the employees at the stage of
signing the contract:

I set up an ePUAP profile for myself in ZUS and I checked on my own whether all
contributions are paid on a current basis. I check each company in this way to make sure
that the contributions are paid. One company, where the name changed, also changed
the contract. I read the contract and there was information that contributions would be
paid from 50 PLN. And I said that I did not agree, I did not accept this offer and I am
not leaving with them. I stood up, and my family in Germany was already waiting for
me. And they sent me a new contract with contributions based on the national average.
So you have to read these contracts carefully, they don’t inform you if you don’t ask
[female, 57, 7 years in home care work].

Due to the knowledge they have gained, these workers more often prefer employment
under German conditions. They are aware that simultaneous work for two intermediaries,
of which the employer is in Poland, creates space for abuse and exploitation of employees.
They explain that by working on German territory, they should be guaranteed the same
conditions as all employees in that country. Employment under a German labour contract
gives them a much greater sense of security and stability, also in terms of their future pen-
sion. One employee (male, 50, 5 years in home care work) already decided to work under
German conditions after a first bad experience of working for an agency established in



Poland. In addition to other benefits of employment under a German employment contract,
he pointed to social security and the possibility of a pension from this system. Like some
other interviewees, he emphasized that after only five years he will be able to count on
a German pension. Although this will be a small amount of money, he is aware that in the
situation of a low benefit from the Polish system, every additional EUR 100 or 200 will
be a significant “cash injection”. Some migrant domestic workers are aware that already
five years of documented work gives the basis to claim a minimum pension in the future.

Table 1. Summary of main strategies of migrant care workers towards old-age pension

insurance

An informed and

ST (T [0 Al inquisitive insured

Secure and legal
work above all

instead of social security

worker

Degree of awareness of
the risks associated with
undeclared work

low

high

very high

General migration

migration as fast money

migration as an

migration as a long-term

strategy to resolve an acute additional activity strategy with a stable
problem and extra money contract abroad
Knowledge of social low partly high

rights

Source: own elaboration

Summary and conclusions

The issue of access to formal social protection for migrant domestic workers has not yet
been the subject of separate empirical analyses. Little attention has been paid especially
to the issues surrounding pension insurance for this group of workers. An important
gap in this area is filled by this text which aims to analyze the strategies of workers and
the conditions that influence them. The example of Polish workers taking up employ-
ment in home care in Germany, based on different mobility and employment strategies,
provides unique knowledge in this area.

The analysis of the collected empirical material allows one to propose several main
conclusions. Firstly, the research proves the existence of numerous conditions and prac-
tices leading to the violation of the social rights of migrant workers. The amount of the
social insurance contribution assessment basis is often determined voluntarily by em-
ployers. As a result, workers receive high net wages, but are deprived of the opportunity
to receive high benefits during retirement. Similar observations emerge from research
among Ukrainian domestic workers in Poland,” who also prefer higher wages during
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migration than stability in the future. Every interviewed worker has personally experi-
enced or knows someone who has been cheated by an employer in terms of the amount
of social contributions paid.

Secondly, despite the growing recent importance in Germany of the legalisation of
domestic work, the overwhelming majority of migrants still prefer to work informally.**
According to the workers themselves, work in domestic care is a quick and easy opportu-
nity to earn a lot of money, especially for those who leave to solve financial problems in
Poland. Profit maximisation then wins over social security. Also, the families themselves
in Germany are not interested in becoming involved in the legalisation of the workers’
stay or the procedure for insuring them. However, in contrast to previous findings on
the social security strategy of temporary workers,” the research presented here shows
a greater willingness amongst European Union citizens to take care of any capital ac-
cumulated for retirement.

Thirdly, there is a growing awareness and knowledge among employees about their
employment rights, especially in terms of social insurance. Negative experiences in the
form of fraud by companies have taught many people to verify the provisions of contracts,
mainly those concerning pension insurance. For some workers, net earnings are no longer
the main reason for taking up work in the home care sector in Germany. Those who
travel abroad for several years attach much more importance to social security. These
findings are in line with previous findings that with age, migrant workers start to plan
for their own financial situation in old age and prefer legal employment conditions.*

Fourthly, for some of the interviewed migrant domestic workers, legal work with
correctly calculated social security contributions is a strategic action. Many people were
without work and without chances to find well-paid employment before their depar-
ture, thus working in Germany is an opportunity to provide economic security for the
period of economic inactivity. As this study demonstrates, many people are critical of
the functioning of the Social Insurance Institution in Poland, they do not believe in the
possibility of obtaining satisfactory benefits from the Polish social insurance system. More
and more people are choosing to work under German employment conditions, which
allow them to obtain a German pension after only five years of uninterrupted work.”
It is to be expected that in the future even more people will decide to switch from the
posting workers model to the model of stable employment in Germany.

And lastly, the study has certain limitations which can be corrected in further research.
The restricted number of interlocutors and the qualitative approach adopted does not
allow for statistical relationships to be established. The study was also limited to Pol-
ish workers taking up employment in one country only, which makes it impossible to
show the wider context of the influence of national circumstances on mobile workers’

64 P. Kniejska, op. cir.

65 R. Holzmann, Y. Pouget, op. cit.

66 PW. de Jong, H.A.G. de Valk, gp. ciz.
67 R. Schnabel, gp. ciz.



strategies. Also, the method of reaching the interviewees (mainly through social media)
excluded the participation in the study of people not using such digital tools. Due to
the multiplicity of different strategies and the persistently high mobility of migrant care
workers, it is worth conducting in future quantitative research on a targeted sample that
takes into account several Polish migration destinations (e.g. the Netherland, Norway
and the United Kingdom).

Note

The article presents outcomes from research project “Care services provided to the elderly
by foreigners in Poland and quality of home care — perspective of public policies” num-
ber 2017/27/N/HS5/00745, funded by National Science Centre, Poland (Preludium).
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Od braku swiadomosci do skrupulatnego dziatania.
Strategie w zakresie ubezpieczenia emerytalnego wsréd
polskich pracownikéw migrujacych do gospodarstw
domowych w Niemczech

Znaczna czg$¢ pracownikéw migrujacych na catym $wiecie ma utrudniony dostgp do
ochrony socjalnej, zwlaszcza do $wiadczent dtugoterminowych, takich jak emerytura.
Szczegélnie wrazliwa grupa w tym obszarze sa pracownicy zatrudniani w gospodarstwach
domowych. W artykule analizowane s3 przyktady migracji Polakéw do Niemiec, a celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie strategii, jakie podejmuja migranci w wieku
45 lat i wigcej w kontekscie plandéw emerytalnych i zapewnienia odpowiedniego poziomu
zabezpieczenia spotecznego podczas pracy za granica. Wykorzystujac material empiryczny
zebrany podczas wywiadéw z migrujacymi pracownikami opieki domowej, przedsta-
wicielami agencji zatrudnienia oraz ekspertami, artykul rzuca $wiatto na zréznicowane
uwarunkowania wplywajace na strategie poszczeg6lnych pracownikéw. W zaleznosci od
ogdlnej wiedzy na temat ich praw socjalnych, strategii migracyjnej lub sytuacji osobistej
migranci przyjmuja trzy gléwne strategie, okreslone jako: (1) ucieczka od probleméw
zamiast zabezpieczenia spotecznego, (2) przede wszystkim bezpieczna i legalna praca
oraz (3) $wiadomy i dociekliwy ubezpieczony pracownik.

Stowa kluczowe: Niemcy, migrujacy opiekunowie, emerytury, Polska, delegowanie
pracownikéw, strategie pracownikéw



Barbara Surdykowska

Zwiazki zawodowe a system
ubezpieczen spotecznych w Polsce

Artykut prébuje odpowiedzieé na pytanie o wptyw zwigzkéw zawodowych na system za-
bezpieczenia spotecznego. Wptyw ten jest dwojakiej natury: poprzez negocjacyjne dziatania
zwiagzkow (gtéwnie na poziomie zaktadowym), np. wynegocjowanie pracowniczego programu
emerytalnego, oraz ich udziat w dialogu tréjstronnym (obecnie za posrednictwem struktur
Rady Dialogu Spotecznego) lub opiniowanie projektéw aktéw prawnych na podstawie ustawy
o zwigzkach zawodowych. W teks$cie zwraca sie uwage na postulaty zwigzkéw odnoszace sie
do utrzymania obecnie obowigzujacego powszechnego wieku emerytalnego (i jego zréznicowa-
nia ze wzgledu na pteé), wprowadzenia zmian w zakresie podstaw, od ktéorych odprowadzana
jest sktadka na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (w tym obowigzek optacania wszystkich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu umoéw zlecenia), czy do modyfikacji zasad w sto-
sunku do tzw. zbiegéw ubezpieczeniowych. W artykule réwniez podkreslono, ze w licznych
obszarach (np. wobec ubezpieczenia chorobowego) trudno wskazac na jasno wyartykutowane
oczekiwania ruchu zwigzkowego. Wydaje sie réwnoczesnie, ze zwigzki zawodowe beda mody-
fikowaty pewne przyjmowane przez siebie zatozenia dotyczace zabezpieczenia emerytalnego
na staros$c dopiero pod wptywem spadajacej stopniowo stopy zastgpienia emerytur, co nastapi,
gdy zaczng dominowad emerytury obliczane bez uwzgledniania kapitatu poczatkowego.

Autorka ocenia wptyw zwigzkéw zawodowych na system zabezpieczenia spotecznego jako
mocno umiarkowany. W opinii piszacej oddziatywanie zwigzkéw zawodowych na sfere zabez-
pieczenia spotecznego jest poktosiem ogdlne;j sity ruchu zwigzkowego. Moze by¢ ona bardzo
uszczuplona w konsekwencji obecnej pandemii: COVID-19, a co za tym idzie - niewykluczone,
ze wptyw ten ulegnie jeszcze dalszemu ograniczeniu.

Stowa kluczowe: dialog tréjstronny, ubezpieczenia spoteczne, zwigzki zawodowe
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Wstep

Rozwazania dotyczace roli zwiazkéw zawodowych w systemie ubezpieczenia spotecznego
oraz ich oczekiwan czy postulatéw dotyczacych mechanizméw budowy bezpieczeristwa
socjalnego warto rozpoczaé od uwag o usytuowaniu zwiazkéw w polskim systemie praw-
nym. Uwagi te beda niezbedne, aby pokaza¢ dwoisto$¢ dziatan i oczekiwan zwiazkéw
w interesujacym nas obszarze.

W kolejnej czesci tekstu zostang przedstawione skrétowe obserwacje dotyczace polskie-
go systemu ubezpieczenia spolecznego, tak aby méc przejs¢ do nakreslenia roli zwigzkéw
w tym systemie, a nastgpnie ich oczekiwan dotyczacych jego reformy.

Tekst koncentruje si¢ na sytuacji i postulatach artykutowanych przez ruch zwiazkowy
w ciagu ostatniej dekady. Innymi stowy, nie zostang przedstawione procesy, ktére towarzy-
szyty reformie systemu ubezpieczeni spotecznych w 1999 r. Czas reformy to okres, w kt6-
rym Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos¢” poprzez Akcje
Wyborcza ,,Solidarno$¢” bezposrednio oddziatywat na decyzje zwiazane z przejsciem od
systemu zdefiniowanego §wiadczenia do systemu zdefiniowanej sktadki, na wprowadzenie
drugiego, kapitatowego filaru obowiazkowych ubezpieczent emerytalnych czy tez wprowa-
dzenie pracowniczych programéw emerytalnych (PPE). Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu
na fakt, ze mamy do czynienia w obecnej chwili z zupelnie odmienionym rynkiem pracy
(patrzac na liczbg 0s6b samozatrudnionych oraz skalg elastycznych form zatrudnienia), od-
mienng sytuacja demograficzng (czy tez inna z $wiadomoscia sytuacji demograficznej) oraz,
co kluczowe, inng skala wplywu ruchu zwiazkowego na decyzje spoteczno-ekonomiczne
strony rzadowej, ograniczenie uwag do okresu ostatnich 10 lat wydaje si¢ zasadne'.

Zwiazki zawodowe - usytuowanie w polskim
systemie prawnym
Regulacja dotyczaca zwiazkéw zawodowych pojawia si¢ w art. 59 Konstytucji RP”.

Reprezentatywne na poziomie ogélnokrajowym organizacje maja okreslone uprawnie-
nia zwigzane z udzialem w procesie legislacyjnym dzigki obowiazkowi strony rzadowej

1 Zmiang pozycji zwiazkéw zawodowych (w tym spadek poziomu uzwiazkowienia) omawia np.: M.D. Kryszczuk,
M. Wenzel, Zwigzki zawodowe w swietle przemian cywilizacyjnych: mozliwosci, wyzwania i zagrozenia, ,Zarzadzanie

Publiczne” 2017, nr 3 (41), s. 19-34.

Artykut ten stanowi: ,,1. Zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-

©

-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw. 2. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
majg prawo do rokowan, w szczegélnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien. 3. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw
pracowniczych i innych form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa
moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub
w okreglonych dziedzinach. 4. Zakres wolno$ci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw
oraz innych wolnosci zwigzkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne



skonsultowania projektéw aktéw prawnych (art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
art. 16 ustawy o organizacjach pracodawcéw’). W niniejszym tekscie nie ma miejsca na
rozwijanie tego watku, ale nalezy pamigta¢, ze stworzone przez Trybunat Konstytucyjny
(TK) orzecznictwo do art. 19 wskazuje, ze brak prawidlowej procedury opiniowania
nie pociaga za sobg zadnej sankgji i nie wplywa co do zasady na wazno$¢ procedowa-
nego aktu legislacyjnego*. Niezaleznie od tego wskazania reprezentatywne organizacje
zwiazkowe przywiazuja duza wage do dziatan, ktére podejmujg w ramach procedury
opiniowania projektéw aktéw prawnych. W obecnym stanie prawnym opiniowanie ak-
téw prawnych przez partneréw spolecznych ma charakter dwutorowy: wynika zaréwno
z ustawy o zwigzkach zawodowych czy ustawy o organizacjach pracodawcéw, jak i z re-
gulagji dotyczacej Rady Dialogu Spotecznego (RDS)’. Udzial zwigzkéw w dziataniach
legislacyjnych stanowi przejaw demokratyzacji procesu stanowienia prawa®.

Zwiazki zawodowe maja prawo do podejmowania negocjacji z pracodawca lub orga-
nizacja pracodawcéw. Problematyce zawierania uktadéw zbiorowych pracy poswigcony
jest dziat XI Kodeksu pracy (dalej jako k.p.)”. Uktady zbiorowe pracy obejmuja ogét
pracownikéw. Jest to przejaw zasady wskazanej w art. 7 ustawy o zwiazkach zawodowych,
moéwiacej, ze w zakresie praw i intereséw zbiorowych zwiazki zawodowe reprezentuja
og6t 0séb (o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6), niezaleznie od ich przynaleznosci
zwiazkowej. Zaréwno z ratyfikowanych konwencji Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), jak i z ratyfikowanych zapiséw Europejskiej Karty Spotecznej wynika obowiazek
promowania przez wladz¢ publiczna metody uktadowej. Niezaleznie od faktu, ze liczba
instytugji z uktadami w Polsce jest jednym z najnizszych wynikéw w Unii Europejskiej
(UE), trudno wskaza¢ na jakiekolwiek dziatania wtadzy publicznej majace na celu pro-
mowanie zawierania uktadéw zbiorowych pracy’. Sceptycyzm wladzy publicznej wobec
potrzeby rozwoju uktadéw jest widoczny takze w odpowiedzi polskiego rzadu na projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej’.

przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe”, Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483).

3 Ustawa o zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 263). Ustawa o organizacjach
pracodawcéw z 23 maja 1991 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1809).

4 Wida¢ to wyraznie w orzeczeniu TK z 14 listopada 2018, Kp 1/18.

5 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
2 2015 r. poz. 1240).

6 K. Roszewska, Stanowienie prawa do zabezpieczenia spotecznego (na prayktadzie niezdolnosci do pracy), ,Prawo i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 12, s. 11.

7 Kodeks pracy z 26 czerwca 1974 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

8 Mozna takze zwrdci¢ uwagg na orzeczenie TK z 17 listopada 2015 r., K 5/15, OTK-A 2015/10, poz. 164, w ktérym
stwierdzono zgodno$¢ z Konstytucja RP przepiséw k.p. wytaczajacych mozliwos¢ zawierania uktadéw zbiorowych
pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Poréwnaj . Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kody-
[rkacji a nowelizacja przepiséw zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019, s. 401 i przytoczona tam literatura.

9 Por.: http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/wiadomosci/branze/item/20056-polski-rzad-oznajmia-ze-nie-chce-
-promowac-ukladow-zbiorowych-pracy (9.09.2021) oraz B. Surdykowska, Inicjatywa w sprawie wynagrodzes: mini-

malnych: papierek lakmusowy woli rozwoju spotecznego wymiaru integracji europejskiej, ,Monitor Prawa Pracy” 2021,
nr 1, s. 14-20.
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Zwiazki zawodowe maja prawo do organizowania akgji strajkowych. Zakres prawa do
strajku jest jednak powaznie ograniczony w sferze publicznej. Budzi to watpliwosci co
do zgodnosci polskiego prawa z wiazacymi Polske standardami mi¢dzynarodowymi'.

Uprawnienia zwiazkéw sa powiagzane przede wszystkim z poziomem zaktadu pra-
cy. To wlasnie w stosunku do zaktadowej/mi¢dzyzaktadowej organizacji zwiazkowej
ustawodawca w ustawie o zwiazkach zawodowych wskazuje na konkretne uprawnienia
organizadji i jej czlonkéw oraz okreslone wobec nich obowiazki pracodawcy. Dominacja
zaktadowej organizacji zwiazkowej wynika takze z rozwiazai wewnatrzzwiazkowych,
dotyczacych np. rozkladu sktadki zwiazkowej migdzy poszczegélne struktury.

Niewatpliwie dostrzegalna jest potrzeba reformy tak indywidualnego, jak zbiorowego
prawa pracy. Wyrazem tego przekonania bylo dwukrotne powotanie przez strong rza-
dowg komisji kodyfikacyjnych. Nie jest rola tego artykutu omawianie efektéw ich prac,
wystarczy wskazaé, ze zardwno prace pierwszej, jak i drugiej komisji nie skutkowaty
podjeciem zadnych dalszych dziatan legislacyjnych”.

Nalezy takze wspomnie¢ o uprawnieniach zwiazkéw zawodowych zwiazanych z moz-
liwoscia sktadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania przez
Trybunat zgodnosci poszczegdlnych rozwiazan z Konstytucja™.

Poczynione uwagi dotyczace pozycji zwiazkéw zawodowych w systemie prawnym mialy
by¢ zwigzle, warto je jednak uzupetni¢ wynikami badan empirycznych, by dawaty lepszy
obraz sytuacji. Od 2004 r. ok. jedna trzecia badanych pracownikéw deklaruje, ze w ich
zakladach pracy dziatajg zwiazki zawodowe (w badaniach z 2019 r. bylo to 35 proc.), nato-
miast wigkszo$¢ pracuje w firmach i instytucjach, w ktérych nie ma organizacji zwigzkowej
(53 proc.). Znaczacy jest tez odsetek tych, ktérzy nie orientujg si¢, czy w ich zaktadach
pracy sa zwiazki zawodowe, czy tez ich nie ma (12 proc.). Ocena dziatalnosci zwiazkéw
zawodowych w zakladach pracy przedstawia si¢ nastgpujaco: najwicksza grupa responden-
téw (45 proc.) uwaza, ze zwiazki zawodowe w ich miejscu pracy staraja si¢, lecz dziatania
te sa raczej nieskutecznie. Réwnocze$nie jedna czwarta pracownikéw najemnych tych
zakladéw, w ktorych sa zwiazki, twierdzi, ze nie wida¢ efektéw ich dziatania, natomiast
22 proc. ocenia, ze zwiazki sa efektywne i zatoga wiele im zawdzigcza.

Dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych z perspektywy ogélnokrajowej znacznie cz¢sciej
oceniana jest pozytywnie (38 proc.) niz negatywnie (21 proc.). Warto jednak podkresli¢,
iz zaréwno badani, ktérzy uwazaja, ze, ogdlnie rzecz biorac, obecna dziatalno$¢ zwiazkéw

10 Por. Z. Géral, Zbiorowe prawo pracy w sferze publicznej [w:] System prawa pracy. Zbiorowe prawo pracy, t. V,
red. KW. Baran, Warszawa 2014, s. 1075-1118.

11 Por. k. Pisarczyk, op. cit. . Stelina, Podstawowe zatozenia projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy, ,Patistwo
i Prawo” 2019, nr 9, s. 3-35; A.M. S‘wiqtkowski, Projekt kodeksu pracy. Kontrowersje wokdt podstawowych definicji
i zatozen, ,Patistwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 36-52.

12 Poréwnaj E. Tkaczyk, Legitymacja organizacji zawodowych do wszczynania postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2015, nr 13; B. Niedzielska, Legitymacja zwigzkéw
gawodowych i organizacji pracodawcéw do inicjowania postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, vol. XXIV, nr 4; M. Zubik,
Whioski zwigzkéw zawodowych w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 11.



zawodowych jest dla kraju korzystna, jak i ci bedacy przeciwnego zdania swoje opinie naj-
czgéciej wyrazaja w sposéb mato zdecydowany. Ponadto duza cz¢$é respondentéw (41 proc.)
uchylita si¢ od odpowiedzi na to pytanie. Wszystko to moze wskazywaé, ze wizerunek zwiaz-
kéw jest malo wyrazisty, a ich dziatalno$¢ niezbyt znana opinii publicznej. Warto doda¢, iz
znaczna cz¢$¢ Polakéw nie potrafi ustosunkowac si¢ do dziatalno$ci zwiazkéw zawodowych
takze wtedy, gdy pytanie dotyczy szczegétowo dziatan NSZZ , Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ) i Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ)".

Uwagi w tej cz¢sci tekstu stuzg podkresleniu dwoistej funkcji, jaka petnia zwiazki
zawodowe w polskich realiach i regulacjach: reprezentanta swoich cztonkéw oraz re-
prezentanta ogétu $wiata pracy. Innymi stowy, dziatalnos¢ zwiazkéw w ksztattowaniu
bezpieczenstwa socjalnego moze by¢ widoczna w negocjacjach lub prowadzeniu dialogu
tréjstronnego albo opiniowaniu aktéw prawnych.

Ogodlny obraz polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych

Niewatpliwie jedng z wazniejszych determinant systemu ubezpieczen spofecznych jest
sytuacja demograficzna. W 1989 r. na 100 oséb, ktére osiagnely wiek emerytalny (kté-
ry wynosil wtedy, tak jak teraz, 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn), przypadato
456 0s6b w wieku 18-59 lub 18-64 lat, w 2013 r. bylo to 345 oséb. Wedtug progno-
zy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2050 r. beda to tylko
134 osoby. W 2019 r. Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych (ZUS) przygotowal prognoze
wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2080 r. Stwierdza w niej (powotujac
si¢ na prognoze demograficzna Ministerstwa Finanséw), ze populacja Polski si¢ kurczy.
W 2060 r. zmniejszy si¢ do 33,9 mln, aw 2080 r. do 30,3 mln. Co oznacza, ze populacja
Polski w 2080 r. bedzie mniejsza niz obecnie o 8,1 mln, czyli o 21 proc. ZUS szacuje tez,
ze grupa obywateli w wieku produkcyjnym caty czas bedzie male¢, a w 2060 r. skurczy
si¢ az o 7 mln 0séb w poréwnaniu z rokiem 2019. W 2019 r. na 1000 oséb w wicku
produkcyjnym przypadato 366 0séb w wieku poprodukcyjnym. Wedtug prognoz, ktére
przedstawit ZUS, w 2059 r. bedzie to 760 oséb, a w 2080 r. — 686 os6b.

Swiadomo$¢ zmiany demograficznej byta niewatpliwie jednym z czynnikéw lezacych
u podstaw gruntownej reformy systemu zabezpieczenia spofecznego w Polsce w 1999 r.”

13 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Zwigzki zawodowe w Polsce, komunikat z badari nr 138/2019, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_138_19.PDF (9.09.2021).

14 Zakfad Ubezpieczen Spotecznych, Prognoza wptywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku, https://www.zus.
pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2060+roku/40081ba6-175¢c-4b44—-80f7-b4580542cfF8 (9.09.2021),
a takze idem, Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczers Spolecznych na lata 2019-2023, https:/fwww.zus.
pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2018.pdf/fa9a592e-4525—4¢75-701f-ec5fc596dc82 (9.09.2021).

15 Jak podkresla si¢ w literaturze, najwigcej straca w nowym systemie ubezpieczeniowym osoby o najnizszych wy-
nagrodzeniach. W starym systemie indywidualne stopy zastapienia wynagrodzenia byly w tym przypadku nie-
proporcjonalnie uzaleznione od wezesniejszych wynagrodzen (tzn. im nizsze bylo wynagrodzenie, tym wyzsze
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Mozna przyjaé tezg, ze $wiadomo$¢ zachodzenia zmiany demograficznej winna wplywaé
na postrzeganie systemu zaréwno przez spoteczenistwo, jak i zwiazki zawodowe.

Innym waznym czynnikiem wptywajacym na odbiér systemu zabezpieczenia spolecz-
nego jest samoocena warunkéw zycia (z podziatem na poszczegélne kohorty wiekowe),
a kolejnym - sktonno$¢ obywateli do dodatkowego oszcz¢dzania na starosé.

Prawie potowa Polakéw po 60 roku zycia (49 proc.) uwaza, ze ich warunki bytowe sa
dobre (mozna to poréwnaé: uwaza tak 61 proc. respondentéw w wieku 18+). 43 proc.
jest zdania, ze warunki materialne sa Srednie (na tle 33 proc. takich odpowiedzi w ogéle
dorostej populagji). 8 proc. respondentéw uwaza z kolei, ze warunki sa zte (w poréw-
naniu z 6 proc. ogétu dorostej populacji)lé. Wydaje si¢, ze oczekiwania wobec systemu
zabezpieczenia spolecznego beda rosty wraz ze zwigkszajaca sig liczba respondentéw po
60 roku zycia, ktdrzy oceniaja swoje warunki bytowe jako zte.

Brakuje niestety wyczerpujacych badari empirycznych na temat stosunku Polakéw do
systemu ubezpieczenia spotecznego, stopnia ich wiedzy o funkcjonujacych rozwiazaniach
i stopnia zadowolenia z nich, a takze potrzeby dodatkowego oszcz¢dzania na staro$é.
Mozna wskazaé na stosunkowo nieliczne opracowania”. Swiadomos¢ potrzeby oszczedza-
nia na staro$¢ jest wsréd Polakéw niewielka. Jak pokazuja réznorodne badania: wigkszo$¢
0s6b nie ma podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania rynku finansowego. 37 proc.
obywateli wskazuje, ze nie posiada zadnej wiedzy o produktach emerytalnych, a kolejne
34 proc. uwaza, Ze ma w tym temacie jedynie podstawowe rozeznanie”. Analizujac
sposdb lokowania srodkéw, okazuje sie, ze jedna czwarta oszczedzajacych deklaruje in-
westowanie w ziemi¢ czy nieruchomosci (badania z 2016 r.). Wsréd 22 proc. badanych
najpopularniejsza forma oszcz¢dzania jest konto osobiste w banku”.

Rozpatrujac uwarunkowania prawne polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego,
nalezy, naturalnie, rozpoczaé przeglad Zrédet od Konstytucji RP. Art. 67 Konstytugji
stanowi, ze:

procentowo byto $wiadczenie), natomiast w obecnym systemie indywidualne stopy zastapienia beda uzaleznione
przede wszystkim od momentu przejécia na emeryturg (por. A. Grzebieniak, Polski system ubezpieczets spotecznych

- zalety i wady, ,Studia Gdaniskie” 2007, t. IV, 5. 104).

16 Ciekawie wygladaja odpowiedzi z rozréznieniem na strukture gospodarstwa domowego. Osoby 60+ w sytuaciji,
gdy zyja w gospodarstwie jednoosobowym, oceniaja swoje warunki materialne jako dobre w 36 proc., $rednie
w 48 proc., a jako zte w 16 proc. W odniesieniu do gospodarstwa dwuosobowego 54 proc. 0séb ocenia warunki
jako dobre, 40 proc. jako $rednie, a jako zte — 6 proc. Gdy gospodarstwo sktada si¢ z trzech oséb i wigcej, 50 proc.
uznaje warunki materialne za dobre, za $rednie 44 proc., a 6 proc. ocenia te warunki jako zte. Zob. Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Syruacja spoteczno-ekonomiczna senioréw, komunikat z badan nr 129/2019, 2019.

17 J. Czapifiski, M. Géra, Swiadomosé ,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, https://www.efcongress.com/wp-content/
uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf (9.09.2021), oraz J. Rutecka-Géra, Swiadomosé
Polakéw dotyczqca oszczedzania na starosé - préba oceny oraz identyfikacji niezbednych dziatan, ,Problemy Polityki
Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2017, nr 38(3), s. 89-103.

18 E. Leéna-Wierszolowicz, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2017, nr 475, s. 159-169.

19 Nieco mniej popularne sg konta oszczednosciowe w banku (21 proc.) oraz polisa ubezpieczeniowa (18 proc.).
22 proc. oszczedzajacych deklaruje posiadanie indywidualnego konta emerytalnego (IKE), w odniesieniu do in-
dywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wskaznik ten wynosit 8 proc.; TNS Polska, Sktonnosé
Polakéw do dodatkowego oszczgdzania na emeryture - mit czy rzeczywistosé?, 2016, heep://www.tnsglobal.pl/coslychac/
files/2016/03/Sklonnosc-do-oszczedzania-na-emeryture-2016—-03—04.pdf (9.09.2021).


https://www.efcongress.com/wp-content/uploads/2020/02/analizy2016__swiadomosc-emerytalna.pdf
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obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres
i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.

W ustepie drugim art. 67 Konstytucja wskazuje, ze:

obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzy-

mania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Odniesienie si¢ ustawodawcy konstytucyjnego do problematyki zabezpieczenia spo-
tecznego jest bardzo lakoniczne. Inaczej méwiac, pozostawia ono bardzo duza swobode
dzialania ustawodawcy zwyktemu. Podkreglat to zreszta kilkakrotnie Trybunat Konsty-
tucyjny”®. W tekscie ograniczono rozwazania historyczne, dlaczego doszlo do takiego,
a nie innego zapisu w Konstytucji RP. Wydaje si¢ jednak, ze lakoniczno$¢ tego zapisu
to jeden z istotnych czynnikéw ksztattujacych spér pomigdzy zwiazkami zawodowymi
a wladza wykonawcza dotyczacy koniecznych reform systemu ubezpieczenia spolecznego.

Udziat zwigzkéw zawodowych
w funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce

Udziat reprezentatywnych zwiazkéw zawodowych w funkcjonowaniu systemu zabez-
pieczenia spotecznego wynika przede wszystkim z zatozeni i procesu dialogu tréjstron-
nego w Polsce™. Podstawa pracy sa uprawnienia wynikajace z ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego, a dotyczace corocznej waloryzacji rent i emerytur. Nalezy podkresli¢, ze
w 2019 r. nie doszto do konsensusu pomigdzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami
pracodawcéw co do wskaznika waloryzagji, analogiczna sytuacja miata miejsce we wezes-
niejszym okresie™. Trzeba takze wzia¢ pod uwagg czgste stosowanie przez strong rzadowa
waloryzacji kwotowo-procentowej (np. w latach 2015, 2018 i 2019). Oba te czynniki:

20 TK np. wskazuje, ze Konstytucja RP nie formutuje zadnych wytycznych dotyczacych zakresu i formy zabezpiecze-
nia spolecznego. Zabezpieczenie spoteczne to element polityki gospodarczo-spotecznej paristwa, ktérej realizacja
powinna podlega¢ ocenie wyborcéw, a nie TK (por. wyrok TK z 3 marca 2015 r., K 39/13). Ustawodawca nie jest
konstytucyjnie zobowiazany do stalego rozwijania systemu zabezpieczenia spolecznego i podnoszenia wysoko-
$ci $wiadczed. Moze zmienia¢ obowiazujace regulacje prawne na niekorzy$¢ ubezpieczonych, dostosowujac wysokosé
$wiadczen do aktualnych mozliwosci finansowych panstwa (wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, oraz wyrok

TK z 22 pazdziernika 2001 r., SK 16/01).

21 Ze wzgledu na sposéb ustalania sktadu Rady Nadzorczej ZUS mozna ja uznaé za jedna z instytucji szeroko rozu-
mianego tréjstronnego dialogu spotecznego w Polsce. Zwiazki zawodowe wyznaczaja po jednym czlonku Rady
Nadzorczej ZUS, podobne uprawnienie przystuguje organizacjom pracodawcéw: hteps://www.zus.pl/o-zus/o-nas/
organy-zus/rada-nadzorcza-zakladu (9.09.2021).

22 Mechanizm waloryzacji zaktada waloryzacj¢ procentowa powiazang z wysokoscia inflacji oraz 20 proc.
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Wyzszy wskaznik waloryzacji moze by¢ wynikiem ustaler partneréw
spotecznych.
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brak de facto umiejgtnosci wypracowania konsensusu przez partneréw spotecznych oraz
czgste stosowanie zasad waloryzacji $wiadczen ad hoc powoduja, ze mozna postawié tez¢
o dominacji wtadzy publicznej w procesie waloryzacji $wiadczeni emerytalno-rentowych.
Zwiazki zawodowe moga réwniez dziata¢ w obszarze systemu ubezpieczen spotecznych
za posrednictwem prac Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczent Spotecznych RDS.
Z tematyka dyskusji podejmowanych na jego forum czy czgstotliwoscia spotkai mozna
zapoznac si¢ dzigki sprawozdaniom RDS z dziatalnosci za poszczegélne lata™. Na spot-
kaniach poruszane sg takie tematy, jak konstrukcja emerytur pomostowych, objecie tymi
emeryturami nowych kategorii pracownikéw, np. straznikéw miejskich, prowadzone sa
tam réwniez dyskusje stuzace analizie systemu emerytalnego. Duzo uwagi po$wigcono
nowym instytucjom, takim jak pracownicze plany kapitatowe czy trzynasta emerytura.
Przykladem nowelizacji, ktéra wywolala opér zaréwno organizacji pracodawcéw, jak
i czgsci organizacji zwigzkowych, byt rzadowy projekt zniesienia trzydziestokrotnosci™.
Kwesti¢ t¢ mozna analizowa¢ pod katem prawidfowosci procesu opiniowania projektu aktu
prawnego i kompetencji RDS w procesie legislacyjnym (i te kwestie rozpatrywal TK w wy-
niku wniosku Prezydenta RP) oraz samej istoty zmiany w systemie. Strona zwigzkowa
w licznych wypowiedziach wskazywata na konsekwencje proponowanej zmiany, tj. przyszte
nieakceptowalne spolecznie zréznicowanie wysokosci $wiadczent emerytalnych, oraz na
fak, iz planowana nowelizacja bedzie stanowita kolejny czynnik wypierania z rynku pracy
pracownikéw na rzecz oséb samozatrudnionych (ze wzgledu na dalsze zréznicowanie po-
zaptacowych kosztéw pracy). Organizacje pracodawcow zwracaty uwage przede wszystkim
na brak prawidlowego vacatio legis pozwalajacego na prowadzenie polityki ptacowej i bu-
dzetowanie wynagrodzeri”. W trakcie prac w Parlamencie ostatecznie przesuni¢to moment
wejscia w zycie ustawy. Prezydent RP skierowat ustawe do TK, ktdry finalnie orzekt o jej
niekonstytucyjnosci ze wzgledu na naruszenie procedury podczas glosowania w Senacie.
Wyrok TK (Kp 1/18 z 14 listopada 2018 r.) po raz kolejny bardzo obnizyt range prawidto-
wego procesu konsultacji projektéw aktéw prawnych przez partneréw spotecznych —w tym
zakresie, ktory okreslit wniosek Prezydenta RP, TK nie stwierdzit naruszenia norm konsty-
tucyjnych*. Projekt zniesienia limitu trzydziestokrotnosci powrécit jako projekt poselski,
a ostatecznie zostal wycofany przez wnioskodawcédw”. Sprawa trzydziestokrotnosci jest
o tyle interesujaca, ze jest rzadkim przyktadem wspétpracy zwiazkéw zawodowych z or-
ganizacjami pracodawcéw w obszarze problematyki ubezpieczen spolecznych.

23 Rada Dialogu Spotecznego, Prezydent RP nominowat nowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego, https://www.
cpsdialog.gov.pl/index.php/117-rada-dialogu-spolecznego (9.09.2021).

24 Jest to regulacja wskazujaca, ze w danym roku kalendarzowym podstawa, od ktérej odprowadzana jest sktadka na
ubezpieczenie spoleczne, nie moze przekroczyé réwnowartosci trzydziestokrotnosei przecigtnego wynagrodzenia.

25 M. Adamski, Pracodawcy i zwigzkowcy: odrzucié projekt PiS ws. 30-krotnosci ZUS, ,Rzeczpospolita” 18.11.2019, hetps:/
www.rp.pl/ZUS/311189947-Pracodawcy-i-zwiazkowcy-odrzucic-projekt-PiS-ws-30-krotnosci-ZUS.heml (9.09.2021).

26 A. Matacz, TK: Limit trzydziestokrotnosci skladek zostaje — ustawa niezgodna z konstytucjg, Prawo.pl 14.11.2018,
https://www.prawo.pl/kadry/zniesienie-limitu-trzydziestokrotnosci-skladek-zus-wyrok-tk,329294.html (9.09.2021);
poréwnaj wyrok TK z 14 listopada 2018 r., Kp 1/18.

27 A. Cieslak-Wréblewska, J. Mikulski, PiS wycofuje z Sejmu projekt ws. 30-krotnosci, 19.11.2019, hteps://www.rp.pl/
Prawo-i-Sprawiedliwosc/191119382-PILNE-PiS-wycofuje-z-Sejmu-30-krotnosc.html (9.09.2021).
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https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/191119382-PILNE-PiS-wycofuje-z-Sejmu-30-krotnosc.html
https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/191119382-PILNE-PiS-wycofuje-z-Sejmu-30-krotnosc.html

Oczekiwania zwigzkéw zawodowych
wobec systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce

Postulaty ruchu zwiazkowego dotyczace systemu zabezpieczeni spotecznych wydaja si¢
powszechnie znane. W zakresie zabezpieczenia na staro$¢ odnosza si¢ przede wszystkim
do utrzymania obecnego powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn). Zwiazki zawodowe podkreslaja, Ze moment osiggnigcia powszechnego wie-
ku emerytalnego to chwila, w ktérej kazda osoba ze wzgledu na wlasne i indywidualne
preferencje powinna dokona¢ samodzielnego wyboru: dezaktywacji zawodowej lub po-
zostania w takiej czy innej formie na rynku pracy. Wskazuja réwniez, ze indywidualne
wybory moga opiera¢ si¢ na réznorodnych preferencjach (np. cheé wsparcia cztonkéw
rodziny), nie tylko tych zwiazanych z wysokoscia $wiadczenia. Zaznaczajg tez, ze pod-
niesienie wieku emerytalnego jest nieadekwatne do liczby lat w zdrowiu, ktére przezywa
przecietny Polak lub Polka™.

Drugi podstawowy obszar systemu, ktéry wzbudza zainteresowanie zwiazkéw, to
wyréwnanie pozaptacowych kosztéw pracy w réznych formach zatrudnienia. Skrétowo
mozna to okresli¢ jako forme walki majaca na celu zniech¢cenie do zawierania uméw
cywilnoprawnych oraz rozwoju samozatrudnienia na bazie nizszych kosztéw daniny
publicznej. NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje wprowadzenia petnej sktadki przy umowie
zlecenia (a takze umowie o dzieto) oraz kumulacji tytutéw ubezpieczeniowych. Formuto-
wane sg wskazania dotyczace ograniczenia preferencyjnych zasad odprowadzania sktadki
przez szczegdlne kategorie 0séb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é¢ gospodarcza,
w postaci np. ulgi na start.

Mozna wskaza¢ i inne kwestie poruszane przez zwiazki zawodowe: modyfikacj¢ zasad
dotyczacych emerytur pomostowych, wprowadzenie emerytur stazowych, wdrozenie
zmian dotyczacych konstrukeji dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, likwidacje
podmiotowych wlaczeni w zakresie obowiazku odprowadzania sktadki czy wprowadzenie
zmian w zasadach wynagradzania kierowcéw transportu migdzynarodowego. Ponizej
znajduja si¢ uwagi odnoszace si¢ do poszczegdlnych kwestii.

Emerytury pomostowe

W czasie negocjowania regulacji dotyczacej emerytur pomostowych zwiazki za-
wodowe oczekiwaly znacznego poszerzenia listy uprawnionych do tego $wiadcze-
nia, m.in. o wszystkich nauczycieli, kolejarzy, pracownikéw kapitanatéw portéw

28 To fundamentalne przekonanie o potrzebie utrzymania obowiazujacego obecnie powszechnego wieku emerytalnego
widoczne jest np. w umowach programowych, ktére NSZZ ,Solidarno$¢” podpisata dwukrotnie z kandydatem na
prezydenta RP Andrzejem Duda.
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i latarnikéw, kierowcéw tiréw, ochroniarzy wewnetrznych stuzb ochrony, wiele ka-
tegorii pracownikéw stuzby zdrowia majacych kontakt z pacjentami, cywilng stuzbe
zdrowia w stuzbach mundurowych czy o muzykdéw instrumentéw detych. Sprawa
rozszerzenia kategorii pracownikéw pracujacych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charterze nie jest juz obecnie artykutowana. Za to podnoszong kwestia
jest likwidacja zasady wygaszania emerytur pomostowych™. Zniesienie wygaszania
emerytur pomostowych sprowadza si¢ do likwidacji przestanki ich nabycia w postaci
reguty, ze ma do niej prawo osoba, ktdra prace w szczeg6lnych warunkach lub o szcze-
gélnym charakterze $wiadczyta przed 1 stycznia 1999 r. Jest to postulat bazujacy na
prostym zalozeniu, ze nie zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy w szczegélnych warun-
kach. Kiedy popatrzymy na plany wydatkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KES), to zauwazymy, ze wsrdd priorytetéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazuje si¢ wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére moga udoku-
mentowaé wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomo-
stowej’”. W 2019 r. ten priorytet si¢ powtarza (mozna tylko zauwazy¢, ze w 2018 r.
cele byty trzy, a w 2019 r. bylo ich sze$¢)”. W 2020 r. kwestia ta znika z gléwnych
celéw Ministerstwa, zamiast tego pojawia si¢ w priorytetach Rady Rynku Pracy”.
Zgodnie z wiedzg autorki nie ma zadnego opracowania, ktére dotyczytoby faktycz-
nego wykorzystania §rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego i ich wplywu
na sytuacj¢ na rynku pracy oséb wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze. Nie ma takze zadnej prognozy (opracowanej na zlecenie
wladzy publicznej) dotyczacej sytuacji na rynku pracy oséb, ktére w chwili obecnej
wykonujg pracg w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze i nie na-
bedg prawa do emerytury pomostowe;.

Emerytury stazowe

Zwiazki zawodowe oczekuja wprowadzenia tzw. emerytur stazowych, pozwalajacych
na uzyskanie emerytury ze wzgledu na okreslona liczbg lat sktadkowych (zréznicowang
dla kobiet i mg¢zczyzn). Kwestia ta byta dwukrotnie przedmiotem uméw programo-
wych NSZZ ,Solidarno$¢” z kandydatem na prezydenta RP Andrzejem Duda. Jedna
z tych uméw, tj. z 5 maja 2015 r., wskazywala, ze A. Duda bedzie prowadzit polityke

29 Mozna przypomnieé, ze prawo do emerytury pomostowej ma pracownik, ktdry jednoczesnie spetnia ponizsze
warunki: urodzit si¢ po 31 grudnia 1948 r.; co najmniej 15 lat wykonywat prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze; ukoriczyt 55 lat (kobiety) i 60 lat (mgzczyzni), a w niektérych przypadkach 50 i 55 lag;
ma okres sktadkowy i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 dla mgzczyzn; prace w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze $wiadczyt przed 1 stycznia 1999 r. oraz po 31 grudnia 2008 r.;
nastapito z nim rozwiazanie stosunku pracy.

30 https://archiwum.mrips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/krajowy-fundusz-szkoleniowy/rok-2018/2serwis=1 (9.09.2021).

31 hteps://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/kfs-20191 (9.09.2021).

32 hteps://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowy-fundusz-szkoleniowy (9.09.2021).
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zmierzajaca do obnizenia wieku emerytalnego oraz powiazania uprawnieri emerytalnych
ze stazem pracy’ .

W umowie programowej NSZZ ,Solidarno$¢” z 5 maja 2020 r. z kandydatem na pre-
zydenta zapisano z kolei, ze kandydat bedzie prowadzit polityke polegajaca na kontynuaciji
reformy systemu emerytalnego z uwzglednieniem intereséw pracownikéw o najdtuzszym
stazu pracy oraz przy zachowaniu prawa do emerytury w ustawowo okreslonym wieku
- nie pdzniej niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn. Umowa programowa zawiera
takze odniesienie do woli kontynuowania programu trzynastej emerytury. Obecnie
w Parlamencie znajduja si¢ dwa projekty dotyczace wskazanej problematyki’*. Mozna
jednak przypuszczad, ze jest niewielka szansa wprowadzenia rozwiazan postulowanych
we wskazanych projektach.

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe

W XXIX uchwale programowej (przyjetej na zjezdzie w Czgstochowie w 2018 r.) NSZZ
,Solidarno$¢” podkresla, ze zwigzek bedzie postulowat wprowadzenie obowiazkowego
ubezpieczenia chorobowego dla samozatrudnionych. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢”
badania pokazuja, ze wptywy ze sktadki na fundusz chorobowy 0séb podlegajacych
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu (przede wszystkim 0séb samozatrudnio-
nych) sa nizsze od otrzymywanych §wiadczent ubezpieczeniowych. Dysproporcja ta
wynika z selektywnej decyzji o odprowadzaniu sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe jedynie w razie planowanego macierzyfistwa lub przewidywanej choroby.
W ocenie zwiazku w $wietle zasady zawartej w Europejskim filarze praw socjalnych
mowiacej o bezpieczeristwie socjalnym dla wszystkich oraz w kontekscie wskazanej dys-
proporcji w wysokosci wptacanej sktadki i otrzymywanych $wiadczen nalezy wprowadzi¢
zasad¢ obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego dla oséb prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarczg.

System wynagradzania kierowcow
transportu miedzynarodowego

W uchwale programowej NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje si¢, ze zwiazek bedzie dazy¢ do
wprowadzenia nowego systemu wynagradzania kierowcéw transportu mig¢dzynarodo-
wego. Jak zaznacza zwiazek, obecny system opierajacy si¢ na $wiadczeniach niepodlega-
jacych sktadce na ubezpieczenia spoteczne (jakimi sg diety i ryczatty) powoduje bardzo

33 NSZZ ,Solidarnos¢”, Umowa i poparcie dla Andrzeja Dudy, 5.05.2015, http://www.solidarnosc.org.pl/aktualnosci/
wiadomosci/kraj/item/10716-umowa-i-poparcie (9.09.2021).

34 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 32, oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spofecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
druk sejmowy nr 247.
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niskie zasitki chorobowe kierowcéw oraz niskie $wiadczenia emerytalne i rentowe. Zwia-
zek sprzeciwia si¢ budowaniu konkurencyjnosci polskiej branzy transportowej wytacznie
na bazie niskich kosztéw pracy.

Przyktad probleméw struktury wynagradzania kierowcéw pokazuje catkowita zapas¢
mechanizméw dialogu tréjstronnego w Polsce. Formalnie dziata Zespét Tréjstronny
ds. Transportu Drogowego. W praktyce jednak brakuje spotkani Zespotu i przejawéw
jakiejkolwiek formy dziatalnosci. Problematyka wynagradzania kierowcéw pojawita sig
podczas obrad Zespotéw Problemowych RDS, nie doprowadzilo to jednak do Zadnej
konkluzji o nawet najbardziej wstgpnej formie, jak wykonanie ekspertyzy okreslajacej
czg$¢ $rodkéw, kedre kierowane bytyby do FUS, gdyby przyjeto nowe zasady wynagra-
dzania kierowcéw transportu migdzynarodowego.

Likwidacja podmiotowych wytaczen
w odprowadzaniu sktadki

W omawianej uchwale programowej zwiazek zwrdcil réwniez uwagg, ze dotychczas
funkcjonujace wyltaczenie obowiazku odprowadzania sktadki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe os6b uczacych si¢ do 26 roku zycia zatrudnionych w oparciu na umowie
zlecenia nie znajduje uzasadnienia. Organizacja zwiazkowa podkresla, ze sktadka na
ubezpieczenie emerytalne zaksiggowana na indywidualnym koncie w poczatkowym
okresie aktywnosci zawodowej, ze wzgledu na coroczng waloryzacjg, ma szczegdlny
wplyw na wysoko$¢ przyszlej emerytury. Tak wigc obecnie obowiazujaca regulacja
prawna w spos6b negatywny wptywa na wysokos¢ przyszlego $wiadczenia emerytalnego
i de facto prowadzi do dyskryminacji oséb mlodych. Regulacja ta takze sprzyja zastgpo-
waniu uméw o pracg umowami zlecenia.

OPZZ wsréd opracowanych 21 postulatéw (,#Czas na nowe otwarcie”) podkresla
konieczno$¢ wprowadzenia emerytur stazowych oraz likwidacj¢ wygasajacego charakteru
emerytur pomostowych. Wskazuje si¢ takze na potrzebe likwidacji ,,uméw $mieciowych”
i falszywego samozatrudnienia, co posrednio powiazane jest z oczekiwaniem wyzszych
wplywéw do FUS”.

Uwagi koncowe

Powyisze analizy pozwalaja postawi¢ tez¢ o niewielkim wptywie zwiazkéw zawodo-
wych na funkcjonowanie systemu ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Jest to widoczne,
w szczegblnosci gdy odniesiemy si¢ wytacznie do okresu ostatniej dekady. Tezy tej bronia,
moim zdaniem, nast¢pujace argumenty.

35 Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, 21 Postulatéw OPZZ, 28.07.2020, https://www.opzz.org.
pl/informacje/21-postulatow-opzz (9.09.2021).
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Podstawowa rola zwiazkéw zawodowych w systemie i ich uprawnienia wynika-
ja z zapiséw ustawy dotyczacej Rady Dialogu Spolecznego (a w okresie wezesniej-
szym regulacji dotyczacych Komisji Tréjstronnej ds. Spoleczno-Gospodarczych).
Uprawnienia te sprowadzaja si¢ przede wszystkim do udzialu w procesie ustalania
wskaznika waloryzacji rent i emerytur. Jak pokazaty powyzsze rozwazania, dziatanie
to ma charakter w duzej mierze symboliczny, gdyz nie dochodzi do wypracowania
konsensusu pomigdzy partnerami spotecznymi, tak wigc de facto decyzje podejmuje
wiadza publiczna. Dodatkowo, jak zostato pokazane w licznych przyktadach (poprzez
waloryzacj¢ kwotows, waloryzacj¢ mieszang procentowo-kwotows), strona rzadowa
wychodzi poza formalne ramy ustalania wskaznika waloryzacji. Powoduje to, ze tak
wirdéd spoteczenistwa, jak wsrdd politykéw wplyw partneréw spotecznych na proces
waloryzacji jest niemalze niezauwazalny.

Zwiazki zawodowe nie pelnia zadanej aktywnej roli w procesie dystrybucji $wiad-
czeni (méwiac skrétowo, w Polsce nie mamy do czynienia z jakimikolwiek elemen-
tami systemu Genth), tak wigc wyptata §wiadczeri zwigzanych z ryzykiem starosci,
krétkotrwatej niezdolnosci do pracy czy ryzykiem bezrobocia nie jest elementem
w jakimkolwiek stopniu wptywajacym na pozyskiwanie nowych cztonkéw czy inne
strategie zwiazkéw?. Ten fakt pokazuje, ze zwiazki zawodowe, reprezentatywne
w rozumieniu ustawy o RDS, petnia w odniesieniu do zabezpieczenia spotecznego
role reprezentanta ogétu §wiata pracy czy szerzej: ogétu spoteczeristwa, a nie swoich
cztonkéw. W ocenie piszacej mozna stwierdzié, ze zadna z reprezentatywnych cen-
tral zwiagzkowych nie miala i nie ma rozbudowanej strategii promowania negocjacji
prowadzacych do zawarcia PPE. Tak wigc problematyka zabezpieczenia spotecznego
nie taczy si¢ z klasyczng dziatalnoscia negocjacyjng zwiazkéw zawodowych (repre-
zentacja cztonkéw).

Najbardziej spektakularnym przyktadem wplywu zwiazkéw zawodowych na system
bylo zablokowanie stopniowego podnoszenia wicku emerytalnego dla kobiet i m¢zczyzn,
wprowadzonego przez Platform¢ Obywatelska (PO), sprawujaca wladze¢ w koalicji z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym (PSL). Wydaje mi si¢, ze wplyw zwiazkéw na ten proces
jest do$¢ znacznie przeceniany. W 2012 r. rzad premiera Donalda Tuska podwyzszyt
wiek emerytalny. Wedlug éwczesnej regulacji mezczyzni mieli osiagna¢ docelowy wiek
emerytalny 67 lat w 2020 r., a kobiety 20 lat p6zniej — w 2040 r. Reforma rzadu PO-PSL
dala tez mozliwo$¢ przejscia na wezesniejsza emeryture w wysokosci 50 proc. pelnej kwo-
ty, $wiadczenie to przystugiwato kobietom w wieku 62 lat majacym co najmniej 35 lat
stazu ubezpieczeniowego oraz m¢zczyznom, ktérzy ukoriczyli 65 lat i mieli co najmniej
40 lat stazu ubezpieczeniowego. Alternatywa dla podniesienia i zréwnania wieku eme-
rytalnego byloby radykalne i trwale podniesienie sktadki emerytalnej, co wskazywata
6wczesna strona rzadowa. Wedtug badania Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)

36 System Genth (ktéry obecnie wykorzystywany jest np. w Belgii) polega na tym, ze zwiazki zawodowe uczestnicza
w wyplacie $wiadczeri zwiazanych z réznymi ryzykami socjalnymi. Powoduje to miedzy innymi to, ze ich spofeczna
rozpoznawalnos¢ jest wigksza, co utatwia np. rekrutacj¢ nowych cztonkéw.
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z 2012 r. 79 proc. dorostych Polakéw bylo przeciwnych podniesieniu wieku emerytal-
nego me¢zczyzn do 67 lat, a 86 proc. nie popieralo podwyzszenia wieku emerytalnego
kobiet do 67 lat”.

Jak wiadomo, partia, ktéra wygrata wybory parlamentarne majace miejsce po pod-
jeciu tej decyzji, wygrata je m.in. dzigki postulatowi przywrécenia dotychczasowego
wieku emerytalnego. W ocenie piszacej gtéwnym czynnikiem nie byly jednak dziatania
zwiazkéw (w tym umowa programowa z NSZZ ,,Solidarno$¢”), ale bardzo elementarne
btedy Platformy Obywatelskiej przy wprowadzaniu podniesienia wieku (przede wszystkie
zwigzane z tempem wdrazania regulacji, brakiem poglebionej dyskusiji i ze zta komuni-
kacja), co zostalo w naturalny sposéb wykorzystane w wyborach prezydenckich przez
kontrkandydata (A. Dudg¢) czy w wyborach parlamentarnych - przez partie opozycyjne
wobec PO.

Zwiazki zawodowe maja pewien wplyw na pracownicze programy kapitatowe (PPK),
nowy instrument systemu zabezpieczenia na staro$¢. Reprezentatywne organizacje
zwigzkowe biorg udziat w promocji PPK, co jest formga popularyzowania koniecznosci
podejmowania dodatkowego oszczedzania na okres poprodukcyjny”. Réwnoczesnie
nalezy podkresli¢ oczywista kwestie, ze cho¢ nie ma szczegétowych badar na temat
przecigtnego wieku cztonkéw zwiazkéw zawodowych, to znaczna ich cz¢$¢ to osoby,
keérych PPK de facto nie dotyczy®, badz osoby, ktére w PPK beda odktadaty srodki
przez relatywnie krétki czas. Oczywiscie kampanie informacyjne zwiazkéw trafiaja
takze do 0séb mtodszych i pracownikéw niebedacych czlonkami zwiazkéw zawo-
dowych. Wydaje si¢ jednak, ze te nowe inicjatywy zwiazkéw nie zmienia ogélnego
obrazu sytuacji.

Wptyw zwiazkéw zawodowych na zmiany w systemie ubezpieczent spotecznych jest
ograniczony. Wynika to m.in. z braku uzgadniania wspélnych postulatéw i konfronto-
wania ich ze strona rzadowg przez trzy reprezentatywne organizacje. W wielu kwestiach
nie istnieje wspélne stanowisko zwiazkowe (np. wylaczenie sktadki dla 0séb uczacych sig
do 26 roku zycia przy umowie zlecenia, ograniczenie/likwidacja dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego - sa to kwestie, wobec ktérych nie ma wspélnych stanowisk NSZZ
»Solidarno$¢”, OPZZ i FZZ). Postulaty zwiazkowe, ktdre s3 widoczne w mediach i ciaglej
polemice z rzadem, sprowadzajg si¢ do trzech kwestii:

* wprowadzenia emerytur stazowych,

37 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Opinie 0 zmianach w systemie emerytalnym czerwiec 2012 r., BS/77/2012,
‘Warszawa 2012.

38 Art. 140 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2215) wskazuje, ze 25 proc. z oplaty wstepnej i oplaty rocznej, o ktérych mowa w art. 79 (s to $rodki
wnoszone przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, pracownicze towarzystwo emerytalne lub zaktad
ubezpieczen na rzecz operatora portalu), moze by¢ przekazane przez operatora portalu na rzecz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych z przeznaczeniem na dziatalno$¢ zwiazang
z edukacja i promocja.

39 Osoby po 55 roku zycia, a przed 70 musza ztozy¢ wniosek o objecie ich PPK. Wydaje si¢, ze w praktyce zaintere-
sowanie PPK wéréd pracownikéw 55+ bedzie niewielkie z uwagi na stosunkowo niskie potencjalne korzysci, jakie
osoby te beda mogty osiagna¢ dzigki udziatowi w programie. Zbyt krétka jest bowiem w takich przypadkach
perspektywa oszczedzania w PPK przed przejéciem na emeryture.



* likwidacji wygaszania emerytur pomostowych,

* gwarangji niezmiennosci powszechnego wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn*.

Zainteresowanie zwiazkéw zawodowych koncentruje si¢ na elementach (co jest zro-
zumiale i wlasciwe) zabezpieczenia spolecznego, ktére bezposrednio oddzialywaja na
biezacy rynek pracy. Stad tez wynikaja postulaty kompensaty pozaptacowych kosztéw
pracy oraz zwigkszenia obcigzeri zwiazanych ze sktadka dla 0séb prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza. Takie dziatania w sposéb naturalny i skuteczny zmniejszytyby cz¢s-
ciowo presj¢ pracodawcéw sktaniajacych pracownikéw do fatszywego samozatrudnienia
lub fatszywego zatrudnienia cywilnoprawnego. W tym obszarze nie mozna wskazaé
na zaden postgp w ciggu ostatnich pigciu lat. Takze wspélne przedsiewzigcia (NSZZ
»oolidarnos¢” i Federacji Przedsigbiorcéw Polskich) nie przynosza rezultatéw. Wskazane
podmioty 5 kwietnia 2018 r. podpisaty w zwiazku z powyzszym Porozumienie w sprawie
reform rynku pracy*'.

Analiz¢ prowadzong w niniejszym artykule moga podsumowac trzy uwagi. Po pierw-
sze wydaje si¢, ze zwiazki zawodowe beda modyfikowaly pewne przyjmowane przez siebie
zalozenia dotyczace zabezpieczenia emerytalnego na staro$¢, w tym kwestie odnoszace si¢
do procesu obnizania si¢ stopy zastapienia emerytur i towarzyszacej mu presji wywieranej
na pracownikéw, aby traktowali wydtuzenie aktywnosci zawodowej jako jedyna Sciezke
zapewnienia minimalnego zabezpieczenia po osiagnieciu wieku emerytalnego. Proces
ten rozpocznie si¢ dopiero wéwczas, gdy na emeryture zaczng przechodzi¢ roczniki bez
zewidencjonowanego na koncie kapitatu poczatkowego (mozna przyjaé wstepne zatoze-
nie, ze mezczyzni, ktdrzy rozpoczeli aktywnos¢ zawodows okoto 2000 r. w wieku 23 lat,
spowoduja zmiang percepcji kwestii emerytalnych przez zwiazki zawodowe nie wezesniej
niz w 2030 r., ok. 5 lat weze$niej zaczng wptywac na t¢ kwesti¢ kobiety. Kobiety nie

40 Oczywiscie jest kwestia dyskusyjna, jakie postulaty zostaly naglosnione przez media, a jakie wynikaja wytacznie
z analizy dokumentéw programowych. Autorka ma §wiadomos¢, ze trudno jest tu wskaza¢ jednoznaczng przyczyne.

41 Federacja Przedsigbiorcéw Polskich, komunikat z 5.04.2018, http://federacjaprzedsiebiorcow.
pl/?lang=pl&page=komunikaty_fpp&year=2018&month=48&id=101 (9.09.2021). Postulowane dziatania wskazane
w porozumieniu obejmuja:
»1. Zabezpieczenie okreséw sktadkowych dla oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia, w okresie od stycznia 2009 r. do dnia wejscia w zycie postulowanego pakietu
zmian. 2. Uwolnienie pracodawcédw od cigzaru prowadzenia sporéw dotyczacych odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za osoby wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych w takim wymiarze,
w jakim nastapi naliczenie i zaksi¢ggowanie sktadek na kontach tych oséb oraz ustawowe zagwarantowanie
zaniechania dziatan kontrolnych uméw zleceni realizowanych w okresie od stycznia 2009 r. do dnia wejscia
w zycie postulowanego pakietu zmian. 3. Ujednolicenie zasad podlegania obowiazkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu 0séb wykonujacych prace na podstawie uméw agencyjnych, uméw zlecenia, innych
uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia
z zasadami obowiazujacymi w odniesieniu do uméw o prace — wlacznie z zasadami kumulagji tytutéw do
ubezpieczenia oraz z uwzglednieniem maksymalnej podstawy naliczenia sktadek do wysokosci 30-krotnosci
przeci¢tnego wynagrodzenia. 4. Wynagrodzenia oséb wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia oraz innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia [,] powinny zosta¢ ,ubruttowione” — podniesione o kwotg dodatkowych sktadek
platnych po stronie ubezpieczonego, w celu ochrony jego wynagrodzenia netto. Ceny ustug i robét zatrudnia-
jacych ich wykonawcéw, w szczegdlnosci ceny w zaméwieniach publicznych, powinny zostaé zwaloryzowane
o faczny wzrost kosztéw pracy”.
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stanowia jednak potowy cztonkéw zwiazkéw zawodowych, wiec to wezesniejsze odzia-
tywanie bedzie stabe)*”.

Po drugie wigksza liczba kampanii informacyjnych w zakresie edukacji finansowe;j
obywateli moze takze posrednio wplywa¢ na postawy i oczekiwania cztonkdéw zwiazkéw
zawodowych.

Po trzecie, w ocenie piszacej, wplyw zwigzkédw zawodowych na sfere zabezpieczenia
spolecznego jest poklosiem ogélnej sity ruchu zwiazkowego. Moze by¢ ona bardzo
uszczuplona w konsekwencji obecnej pandemii COVID-19, a co za tym idzie - niewy-
kluczone, ze wpltyw ten ulegnie jeszcze dalszemu ograniczeniu.

42 Generalnie problematyka aktywnosci zawodowej po uzyskaniu powszechnego wicku emerytalnego bedzie coraz
czedciej przedmiotem zainteresowania ruchu zwigzkowego. Obecnie zawodowa aktywnos$¢ na emeryturze jest caty
czas doé¢ ograniczona. Zgodnie z badaniem CBOS przeprowadzonym w 2019 r. wéréd respondentéw po 60 roku
zycia 15 proc. z nich nadal jest aktywnych zawodowo w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy lub pracuje
dorywczo.

Barbara Surdykowska
Biuro Eksperckie KK NSZZ ,, Solidarnos¢”
ORCID: 0000-0003-4569-1274
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Trade unions and the social insurance system in Poland

The article is an attempt to address the question of the influence of trade unions
on the social insurance system. This influence is two-fold in nature: through the ne-
gotiated actions of trade unions (and here chiefly at the workplace level) for example
negotiated workers retirement programmes, as well as their participation in three-way
dialogue (at present by means of the structures operating within the Council for So-
cial Dialogue) or the broaching of opinions regarding legal acts on the basis of trade
union legislation.

The text also draws attention to trade union demands regarding the maintaining
of the hitherto universal retirement age (and its differentiation with regard to sex), the
introduction of amendments to these bases from which contribution payments are made
to the Social Insurance Fund (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, FUS) (and here the
mandatory payment of the each social insurance contribution on the basis of the civil
contracts) or equally the modification of regulations relating to so-called overlapping
titles. The article also notes that within numerous areas (for example in relation to
sickness insurance) it is difficult to point to clearly expressed trade union expectations
and demands. It also appears the case that trade unions will modify certain principles
adopted by them in relation to old age pensions and insurance cover only under the
influence of the gradual fall in the rate of pensions hitherto paid and their replacement
by the new and increasingly dominant form of pension, one paid without recourse to
so-called initial capital.

The author evaluates the impact of trade unions on the social insurance system as be-
ing limited. In this evaluation the influence wielded by trade unions on social insurance
as a sphere is a reflection of the general strength of the trade union movement per se. And
this may be notably depleted as a result of the COVID-19 pandemic, and consequently
it cannot be excluded that this impact will become increasingly limited.

Key words: three-way dialogue, social insurance, trade unions
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