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Szanowni Panstwo,

zmieniajace si¢ krajobrazy spoleczny i ekonomiczny stawiaja przed systemem ubez-
pieczen spotecznych nowe wyzwania. Autorzy tekstéw prezentowanego numeru cza-
sopisma ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” wnikliwie przeanalizowali
zagadnienia, dzigki ktérym prowokujg do refleksji nad kondycja polskiego systemu
ubezpieczeniowego. Przedstawiane artykuly rzucaja $wiatlo na réznorodne aspekty
tego tematu, od nieréwnosci ptacowych po skuteczno$¢ wybranych instrumentéw
oszcz¢dno$ciowych na emeryture. Warto wniknaé w tre$¢ tych analiz, aby lepiej zro-
zumieé, w jaki sposéb mozemy dostosowaé nasz system ubezpieczent do wspétczesnych
potrzeb spoteczeristwa.

Autorka pierwszego artykutu, Agata Gométka, zauwaza problem nizszych zarobkéw
polskich pracownic wzgledem wynagrodzenia pracownikéw. W swojej pracy opisuje,
jaki wptyw na tzw. kar¢ opiekuncza maja przejmowanie przez kobiety wigkszosci pracy
opiekuniczej oraz wprowadzony w 2013 r. urlop rodzicielski (ktérego zalozeniem byta,
paradoksalnie, kompensacja nieréwnosci migdzy piciami).

Zyjac w spoleczefistwie, nie sposéb catkowicie uniknaé pewnych konformistycznych
zachowani — Tomasz Jedynak opisuje to zjawisko na podstawie analizy wptywu naszego
otoczenia na decyzj¢ dotyczaca wieku przejécia na emeryture. Autor weryfikuje posta-
wione przez siebie hipotezy poprzez interpretacj¢ wynikéw ankiety kwestionariuszowe;j
przeprowadzonej w 2021 r.

Z kolei Dawid Bana$ poréwnuje efektywno$¢ otwartego funduszu emerytalnego
z wynikami pracowniczych planéw kapitatowych, przekazuje takze swoje rekomendacje
dla 0s6b rozwazajacych przystapienie do tego systemu oszczgdzania.

Konstrukeja innego instrumentu umozliwiajacego oszczg¢dzanie na dodatkows eme-
ryturg — pracowniczych programéw emerytalnych — sklonita Btazeja Jaracza do zasta-
nowienia si¢, czy $rodki zgromadzone w ich ramach wchodza w sktad masy upadtosci
oraz jakie obowiazki ciaza wobec nich na syndyku.

W artykule opracowanym na podstawie swojej pracy licencjackiej Justyna Karas wzig-
ta na tapet ustugi equity release: analizuje ich istotg, regulacje prawne, a takie omawia
wynikajace z nich korzysci oraz zagrozenia.

Na koniec Magdalena Lewandowska prezentuje swoje refleksje zwiagzane z ksztal-
towaniem si¢ opinii réznych stronnictw politycznych II Rzeczypospolitej na temat
ubezpieczen spotecznych.

Zywimy nadzieje, ze lektura wszystkich tekstéw bedzie dla Paristwa zaréwno przy-
jemna, jak i rozwijajaca.
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Wprowadzenie: Pracownice i pracownicy w Polsce maja jednakowe prawo do wynagrodzenia
oraz poréwnywalne prawo do zasitkéw. Mimo tego to pracownice niezmiennie otrzymuja sta-
tystycznie nizsze wynagrodzenie od pracownikéw oraz dtuzej i czesciej sa nieobecne w pracy
z powodu wypetniania obowigzkéw opiekunczych, za ktére otrzymuja zasitek. Zasitek jest
jedynie ekwiwalentem za czas ich nieobecno$ci w pracy, wiec co do zasady jest wyptacany
W nizszej wysokosci niz wynagrodzenie, a to moze dodatkowo zwiekszaé nieréwnosci pta-
cowe pomiedzy ptciami. Wprowadzenie urlopu rodzicielskiego w 2013 r. miato m.in. utatwi¢
kobietom godzenie zobowiazan opiekunczych z odptatng praca i tym samym wyréwnac ich
szanse na rynku pracy. W rzeczywistosci zwiekszyto to dysproporcje miedzy pracownicami
a pracownikami w nieobecnosciach w pracy zwigzanych z petnieniem funkcji opiekunczych.
Cel: Prezentacja w artykule wynikdw badan stanowi probe weryfikacji, czy potencjalnie neu-
tralne pod wzgledem ptci przepisy prawa w Polsce, wobec wyraznego obcigzenia pracownic
zobowigzaniami opiekunczymi, moga powodowacé wystepowanie tzw. kary opiekunczej. Jest
to szczegodlnie istotne w kontekscie wprowadzenia w 2023 r. tzw. dyrektywy rodzicielskiej
i work-life balance. Analiza ta tym samym wypetni dotychczasows luke badawcza.

Metoda i materiaty: Zastosowano metode hipotetyczno-dedukcyjna. Przeprowadzono kry-
tyczna analize pismiennictwa z zakresu nieréwnosci ptacowych w kontekscie kary opiekunczej
oraz ekonomiczng analize przepiséw dotyczacych ubezpieczenia chorobowego, zasitkéw ma-
cierzynskiego i opiekunczego. Wykorzystano takze dane statystyczne Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) obejmujace lata 2012-2018, przedstawiajace pracownikdw z kodem tytutu
ubezpieczenia 01XX, uwzgledniajace wszystkich pracownikéw pobierajacych zasitki za opieke
nad osobami zaleznymi, nie tylko pracownice-matki i pracownikéw-ojcéw.

Woryniki: Rozszerzenie prawa do zasitku macierzynskiego i wprowadzenie urlopu rodzicielskiego
miaty na celu rownomierne podzielenie obowigzkéw opiekunczych miedzy kobiety a mezczyzn.
Jednakze w praktyce te polityki moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia nieréwnosci piciowe;j,
poniewaz kobiety nadal doswiadczaja strat finansowych zwiazanych z nieobecnoscia w pracy
z powodu opieki nad dziec¢mi, a takze w wyniku strukturalnych nieréwnosci ptacowych miedzy
ptciami. Ponadto nieodptatna praca opiekuncza czesto nie jest odpowiednio szanowana i wy-
ceniana, co moze wprowadzac dodatkows ,kare” dla oséb wykonujacych te funkcje.

Stowa kluczowe: kara opiekuncza, wynagrodzenie, zasitek macierzynski, zasitek opiekunczy

Monetary loss suffered by female employees in Poland due to the
performance of caring roles
Introduction: Female and male employees in Poland have equal rights to remuneration and

similar rights to benefits. Despite the above, female employees continue to receive statistically
lower remuneration than male employees and are more often absent from work and here for




longer periods as a result of them performing caring duties for which they receive a benefit.
The benefit constitutes only an equivalent for the time of their work absence and thus, as
arule, is paid at an amount lower than remunerations proper, which can additionally increase
pay inequality. The introduction of parental leave in 2013 was supposed to make it easier for
female employees to reconcile caring duties with paid labour and thus level the playing field
on the labour market. In reality, it has increased disproportions in absence from work due to
the unequal division of caring duties between female and male employees.

Objective: The research results presented in the article constitute an attempt at verifying
whether the potentially neutral Polish legal provisions in relation to sex, given the context of
the pronounced load of caring duties placed on female employees, may result in the occurrence
of a care penalty, which is especially important in the context of introducing the so-called
parental and work-life balance directive in 2023. Thus, they fill in the hitherto research gap.
Method and materials: The hypothetical-deductive method was used, and the research materi-
als include a critical analysis of the literature on wage inequalities in the context of the ,care
penalty” and an economic analysis of regulations regarding sickness insurance, maternity and
care benefits. Statistical data from the Polish Social Insurance Institution (Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych - ZUS) for the years 2012-2018 were also employed, presenting employees
with the insurance title code 01XX, including all employees receiving benefits for the care of
dependent persons, not only employee mothers and employee fathers.

Results: The extension of the right to maternity benefit and the introduction of parental leave
were aimed at the equal division of care responsibilities between women and men. However,
in practice, these policies may contribute to increasing gender inequality, as women continue
to experience financial losses from missing work due to childcare, as well as from the struc-
tural pay inequalities between the genders. Moreover, unpaid care work is often not properly
respected and valued, which may introduce an additional ,penalty” for people performing
these functions.

Key words: care penalty, remuneration, maternity benefit, care benefit
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Wstep

Kobiety, zgodnie z teoria Gary'ego S. Beckera, stoja w obliczu rél zaréwno re-
produkcyjnej, jak i produkcyjnej (ktére sg trudne do pogodzenia)’. Pojawiajace
si¢ obowiazki opiekuricze wobec 0séb zaleznych niejako wymuszajg na kobietach
zmiang alokacji czasu: z odplatnej pracy na rynku pracy na nicodptatna na rzecz
gospodarstwa domowego. W momencie pojawienia si¢ konfliktu mi¢dzy rodzing
a praca kobiety cze¢dciej rozwiazujg go na rzecz wigkszego oddania si¢ zadaniom
rodzinnym, ograniczaja swoja aktywno$¢ na rynku pracy’. Mezczyzni rzadko staja
wobec konieczno$ci wyboru pomigdzy praca a rodzing. Jesli dopasowanie aktyw-
nosci zawodowej i zycia rodzinnego czesto jest dla kobiety trudne, to rzadko kiedy
jest problematyczne dla me¢zczyzny’.

Teorie neoklasyczne tlumacza to racjonalnym podzialem obowiazkéw pomig-
dzy kobietami a mezczyznami zwigzanym z rdzng efektywnoscig na rynku pracy
oraz w gospodarstwie domowym — kobiety specjalizuja si¢ w produkeji domowej
(m.in. opieka nad osobami zaleznymi), a m¢zczyzni w produkeji rynkowej*. Z kolei
teorie heterodoksyjne podkreslaja znaczenie norm, wartosci spotecznych i tradycji,
zgodnie z ktérymi mezczyznom przypisuje si¢ role glowy rodziny, a kobietom role
matki/ opiekunki’.

Jednak bez wzgledu na przyczyng to kobiety najcz¢sciej zostaja obcigzone osobi-
stym sprawowaniem opieki nad dzieckiem/ innymi osobami zaleznymi w gospodar-
stwie domowym. W zwiazku z tym mogg one ponosi¢ koszty w postaci mniejszego
wynagrodzenia oraz nizszego zasitku, b¢dacego jego swoista pochodna, mimo ze
wyktadnia przepiséw prawa w Polsce jednakowo okresla warunki pracy i placy dla
wszystkich zatrudnionych. Dlatego tez celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie
badawcze: czy potencjalnie neutralne przepisy prawa w Polsce, w kontekscie wyraz-
nego obciazenia obowiazkami opickuniczymi kobiet, moga powodowaé wystgpowanie
kary opiekunczej.

Pod pojeciem ,kary opiekuriczej” rozumie si¢ sytuacje, w ktérej pracownica lub
pracownik sprawujacy funkcje opickuricze wobec o0séb zaleznych ponosi z tego
tytulu strate pieniezna.

1 G.S. Becker, A Treatise on the Family. Enlarged Edition, London 1993, s. 68.

2 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i transformacja: spojrzenie na pozycje kobiet w spoteczeristwie polskim
z perspektywy ekonomii feministycznej [w:] Kobiety w spoteczeristwie polskim, red. A. Palecka, H. Szczodry,
M. Warat, Krakéw 2011, s. 163; 1. Przybyl, A. Zurek, Role rodzinne. Mig¢dzy przystosowaniem a kreacjq, Poznati
2016, s. 119.

3 A. Titkow, Szklany sufir. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Warszawa 2003, s. 59.

4 L. Przybyl, A. Zurek, op. cit., s. 82; B. Budrowska, D. Dach-Krzystoszek, Nieodptatna praca kobiet. Mity, realia,
perspektywy, Warszawa 2013, s. 1.

5 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Gender, Unpaid Labour and Economics, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oe-
conomica” 2016, Vol. 6, Issue 326, s. 12; G. Akerlof, R.E. Kranton, Economics and Identity, ,The Quarterly Journal
of Economics” 2000, Vol. 115, No. 3, s. 732.
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Metodyka badan

Gléwng osig rozwazari podjetych w niniejszym artykule jest problem badawczy wyrazony
w pytaniu o zwiazek nieréwnomiernego obciazenia obowigzkami opiekuriczymi kobiet
i mezezyzn z wynikajaca z przepiséw prawnych strata pieni¢zna ponoszona w zwiazku
z tym przez kobiety. W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie sformufowano cele ba-
dawcze, jakimi sa: 1) charakterystyka finansowego aspektu kary opiekuriczej w $wietle
istniejacego dorobku badawczego oraz 2) identyfikacja i ocena prawnej determinanty
wystgpowania straty pieni¢znej zwiazanej z realizacja funkcji opiekuriczej przez pracow-
nice i pracownikéw w Polsce. W ujeciu metodycznym przedstawione rozwazania stuza
zaprezentowaniu argumentéw umozliwiajacych odpowiedzi na wcze$niej postawione
pytania.

Opracowanie ma charakter hipotetyczno-dedukeyjny. W cz¢sci przegladowej wykorzy-
stano krytyczng analiz¢ pi$miennictwa w zakresie nieréwnosci placowych w kontekscie
wystgpowania kary opiekuniczej oraz syntez¢ ptynacych z niej wnioskéw. Przedstawiona
w czesci zasadniczej pracy charakterystyka determinanty wystgpowania kary opiekuricze;
bazuje na ekonomicznej analizie przepiséw dotyczacych zakresu podmiotowego ubezpie-
czenia chorobowego, warunkéw pobierania zasitkéw macierzyriskiego i opickuniczego,
wysokosci podstawy wymiaru skfadki oraz na prezentacji danych dotyczacych zasitkéw
macierzytiskich i opiekuriczych wyplaconych przez Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych
(ZUS) ubezpieczonym z kodem tytutu ubezpieczenia 01XX, tj. pracownikom, bytym
pracownikom mianowanym lub bylym urz¢dnikom stuzby cywilnej, z ktérymi zostat
rozwigzany stosunek pracy. Dane statystyczne pochodzace z ZUS dotycza lat 20122018,
tj. roku przed wprowadzeniem urlopu rodzicielskiego oraz lat przed zmiana przepiséw
dotyczacych podstawy wymiaru zasitku®.

Czgsto kara opiekunicza analizowana jest w kontekscie pracownic-matek oraz pra-
cownikéw-ojcéw. Dziatania pafstwa zwiazane s3 jednak z rozszerzaniem uprawnien
dotyczacych opieki na osobami zaleznymi poza krag wytacznie rodzicéw, zgodnie z czym
o zaliczeniu danej osoby do cztonkéw rodziny decyduje nie tylko stopiert pokrewienistwa,
ale takze pozostawanie we wspdlnym gospodarstwie domowym’. Stad tez pracownica
lub pracownik moga si¢ ubiegad o zasitek opiekuniczy réwniez w przypadku sprawowania
opieki np. nad dzie¢mi matzonka, tesciami, rodzedstwem czy wnukami, o ile pozostaja
we wspélnym gospodarstwie domowym w okresie sprawowania tej opieki’. Konsekwencja
tego rozszerzenia jest analiza dotyczaca wszystkich pracownic i pracownikéw pobieraja-
cych zasitki za czas sprawowania osobistej opieki nad osobami zaleznymi, a nie wylacznie

6 Na mocy art. 43 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyristwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732, 2140, 2476, 2 2023 r. poz. 641) od 2022 r. zmianie ulegt sposéb
przeliczania na nowo podstawy wymiaru zasitku.

7 Wyrok Sad Najwyzszy (SN) z 13 kwietnia 2005 r., IV CK 648/04, OSNC z 2006 r. nr 3, poz. 54.

8 Art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyfistwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732, 2140, 2476, z 2023 r. poz. 641).



pracownic-matek oraz pracownikdéw-ojcéw. Dla tych danych statystycznych nie przyjeto
limitu wieku tych oséb, poniewaz ustawodawca nie wprowadzit takiego ograniczenia
w przypadku ubiegania si¢ o zasitki, stad tez kara opiekuricza moze wystapi¢ na kazdym
etapie zycia zawodowego.

Dodatkowo w opracowywaniu skupiono si¢ nie na nieréwnos$ciach w wynagrodzeniach
pomigdzy pracownicami a pracownikami, ale na zasitkach za czas nieprzepracowany zwia-
zany z opieka nad osobami zaleznymi, co stanowi istotne 7ovum w pracach o podobnym
charakterze i tematyce. Ta zmiana réwniez podyktowana jest uwarunkowaniami praw-
nymi — pracownik moze zajmowac si¢ osobami zaleznymi, natomiast nie moze korzysta¢
z tego tytutu z zadnych $wiadczen i by¢ tak samo dyspozycyjny jak osoba bez obcigzeri
obowiazkami opiekuficzymi. W takim przypadku nie generuje to bezpo$rednich kosztéw
po stronie pracodawcy, a z uwagi na to, ze nie ma on prawa pyta¢ o czlonkéw rodziny kan-
dydata na dane stanowisko pracy, moze w ogdle nie wiedzie¢ o dodatkowych obowiazkach
tej osoby i z zalozenia powinien traktowa¢ przysztych pracownikéw jednakowo’. Praco-
dawca posiadzie wiedzg na ten temat dopiero wtedy, gdy pracownik skorzysta z uprawnien
zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad osobami zaleznymi.

Przeglad literatury

Istnieje bogata literatura dotyczaca nieréwnosci, w tym nieréwnosci w wynagrodze-
niach pomiedzy kobietami a m¢zczyznami — m.in. teorie dyskryminacji statystycznej
(teori¢ zapoczatkowali Edmund Phelps™ oraz Kenneth Arrow"”, a rozbudowali ja
Henry Farber i Robert Gibbons'" oraz Joseph Altonji i Charles Pierret”), monopsoni-
stycznej (prekursorka tej teorii jest Joan Robinson™, znalazta ona swoje rozwinigcie
w pracach m.in. Kennetha Burdetta i Dale'a Mortensena® czy Alana Manninga®) czy

9 Pracodawca nie moze spyta¢ kandydata ubiegajacego si¢ o dane stanowisko o posiadanie potomstwa. Wynika
to zart. 221 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465; dalej réwniez k.p.),
ktéry okresla zamknigty katalog danych, o ktére pracodawca moze spyta¢ kandydata (sa nimi: imig¢ (imiona)
i nazwisko, data urodzenia, dane kontaktowe, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, przebieg dotychczasowego
zatrudnienia), ale tylko jezeli sa one niezbedne do $wiadczenia pracy na stanowisku, o ktére dana osoba si¢ ubiega.
Sytuacja zmienia si¢ po zawarciu stosunku pracy. Pracodawca dowiaduje si¢ o posiadaniu przez pracownika dzieci
i innych czlonkéw jego najblizszej rodziny, jezeli jest to niezb¢dne do skorzystania z przystugujacych pracownikowi
uprawnieri przewidzianych w prawie pracy (art. 221 § 3 ust. 3 k.p.).

10 E. Phelps, The Statistical Theory of Racism and Sexism, ,The American Economic Review” 1972, Vol. 62, No. 4.

11 K. Arrow, The Theory of Discrimination [w:] Discrimination in Labor Market, eds. O. Ashenfelter, A. Rees, New
Jersey 1973.

12 H.S. Farber, R. Gibbons, Learning and Wage Dynamics, ,The Quarterly Journal of Economics” 1996, Vol. 111, No. 4.

13 ].G. Altonji, Ch.R. Pierret, Employer Learning and Statistical Discrimination, ,The Quarterly Journal of Economics”
2001, Vol. 116, No. 1.

14 J. Robinson, The Economics of Imperfect Competition, London 1948.

15 K. Burdett, D.T. Mortensen, Wage Differentials, Employer Size, and Unemployment, ,International Economic
Review” 1998, Vol. 39, No. 2.

16 A. Manning, Monopsony in Motion. Imperfect Competition in Labor Market, New Jersey 2003.
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tez segregacji zawodowej (autorka tej teorii jest Barbara R. Bergmann", rozwingli ja
George Johnson i Frank Stafford™).

Dla wszystkich wymienionych teorii mozna znalez¢ wspdlny mianownik,
tj. postrzeganie pracy kobiety jako mniej warto$ciowej. W konsekwencji moze to powo-
dowa¢ pogorszenie jej pozycji na rynku pracy poprzez wystgpowanie zjawisk okreslonych
w literaturze jako ,kara macierzyriska” (ang. motherhood penalty) oraz ,kara rodziciel-
ska” (ang. parenthood penalty). Analiza tych zjawisk pomaga wyjasni¢ nieréwnosci pici
w trzech réznych obszarach: rodzinie, rynku pracy i polityce”, ale sprowadza si¢ ja
najczgéciej do straty pienigznej z tytutu petnienia funkeji rodzica™.

Pierwsza praca wskazujaca na stratg pieni¢zna za wykonywanie obowiazkéw opiekuni-
czych pojawita si¢ pod koniec XX w. Jej autor — G.S. Becker — wskazal, ze kobiety-matki
wkladaja mniejszy wysitek w ptatng prace, poniewaz zwracajg wigksza uwage na opieke
nad potomstwem™. Mniejszy wysitek w platnej pracy powoduje z kolei gorsza wydajnos¢
i nizsze wynagrodzenie. Badania empiryczne przeprowadzone w krajach rozwinigtych
wyraznie wskazuja na negatywny wplyw posiadania dzieci, zwtaszcza matych, na zatrud-
nienie kobiet™. Niektére matki sa w stanie zrezygnowa¢ z pracy przez miesiace lub lata
po urodzeniu dziecka, co z kolei powoduje obnizenie ich zarobkéw po powrocie na rynek
pracy z powodu utraty do§wiadczenia lub pozycji zawodowej. Niektére z nich rezygnuja
z dobrze ptatnego zawodu na rzecz pracy przyjaznej rodzinie”. Rodzice staja przed dy-
lematem, czy poswigci¢ swoja platna prace na rzecz osobistej opicki nad potomstwem.
Badania potwierdzajg, ze dobrze wynagradzane (ale stosunkowo krétkie) urlopy zwiazane
ze sprawowaniem osobistej opieki nad potomstwem majg pozytywny wplyw na udzial
rodzica w rynku pracy™, jednak nadmierne wykorzystywanie $wiadczen rodzicielskich
oddziatuje negatywnie na jego pdzniejsze szanse zatrudnienia®.

Claudia Goldin zaprezentowata inny sposéb, za pomoca ktérego charakterystyka
pracy moze oddziatywa¢ na miedzyplciowa luke ptacowa — mechanizm, w ktérym
nieproporcjonalnie lepiej s3 nagradzani ci pracownicy, ktdrzy sa bardziej dyspozycyj-
ni/ pracujg dtuzej (zazwyczaj sa to mezczyzni), w poréwnaniu z tymi (zazwyczaj sa to

17 B.R. Bergmann, Occupational Segregation, Wages and Profits When Employers Discriminate by Race or Sex, ,Eastern
Economic Journal” 1974, Vol. 1, No. 2.

18 G. Johnson, F. Stafford, Alternative Approaches to Occupational Exclusion [w:] Women’s Work and Wages, Routledge,
eds. I. Persson, Ch. Jonung, New York 1988.

19 N. Folbre, The Care Penalty and Gender Inequality [w:] The Oxford Handbook of Women and the Economy,
eds. S.L. Averett, M. Argys, D. Hoffmann, Oxford 2018.

20 M. Budig, P. England, 7he Wage Penalty for Motherhood, ,American Sociological Review” 2001, Vol. 66, No. 2, 5. 204.

21 G.S. Becker, Human Capital, Effort, and the Sexual Division of Labor, ,Journal of Labor Economics” 1985, Vol. 3, No. 1.

22 J.C. Gornik, M.K. Meyers, K.E. Ross, Public Policies and the Employment of Mothers: A Cross-National Study, ,Social
Science Quarterly” 1998, Vol. 79, No. 1.

23 C. Goldin, L.F. Katz, A Most Egalitarian Profession: Pharmacy and the Evolution of a Family-Friendly Occupation,
»Journal of Labor Economics” 2016, Vol. 34, No. 3.

24 A. Matysiak, T. Stoczyniski, A. Baranowska, Men and women in the labour market [w:] Employment in Poland 2008.
Employment over the life course, red. M. Bukowski, Warszawa 2010, s. 119.

25 M. Rensen, M. Sundstrdm, Family Policy and After-Birth Employment Among New Mothers- A Comparison of
Finland, Norway and Sweden, ,European Journal of Population” 2002, Vol. 18, Issue 2.



kobiety), ktérzy maja mniejsze szanse na podjecie takiej pracy”. Dodatkowe obowiazki
obciazajace kobiety przyczyniajg si¢ do utrzymywania zréznicowania wynagrodzen ze
wzgledu na ple¢ i wzmacniaja wzorce istniejacych nieréwnosci”. Nowsze analizy po-
twierdzaja dodatkowo, ze samotne kobiety ponosza w takim przypadku wigksze , kary”
niz te, ktére sa zamezne™.

Wydaje si¢ wigc, ze bardziej sprawiedliwy podziat obowiazkéw opiekuniczych po-
migdzy czlonkami rodziny, w tym podziat urlopu rodzicielskiego, méglby zmniejszy¢
wystgpowanie nieréwnosci ptacowych pomiedzy kobietami a me¢zczyznami®™. Spra-
wowanie funkgji opiekuriczej nie wygasa jednak wraz z kodcem urlopéw zwigzanych
z opiekq nad matym dzieckiem, poniewaz w pézniejszym okresie pracownica réwniez
staje przed dylematem podziatu swojego czasu pomiedzy odptatng pracg a opieke nad
dzie¢mi/ innymi osobami zaleznymi. Weze$niejsze badania wskazuja, ze mlode kobiety
(do 40 roku zycia) angazuja si¢ w opieke nad matym dzieckiem, gdy pojawi si¢ ono
w gospodarstwie domowym, natomiast starsze kobiety (po 40 roku zycia) wlaczaja si¢
w opieke nad osobami dorostymi®.

Opieka w Polsce - regulacje determinujace
pozycje opiekunow

Akty prawne okreslaja normatywne podstawy zycia spolecznego oraz sg istotng cechg
wspotczesnych spoteczenstw™. Prawo jest réwniez gleboko zaangazowane w ustanawia-
nie i utrwalanie instytucji spolecznych, ktére moga zaréwno ksztattowa¢ nieréwnosci”,
jak i je ogranicza¢”. Claudia Goldin wskazata, ze rozwiazanie zapewniajace réwnos¢ plci
nie musi (koniecznie) wiazaé si¢ z interwencja rzadu™, a Silke Aisenbrey, Marie Everts-
son i Daniela Grunow wykazaly z kolei, ze potencjalnie neutralna pod wzgledem pici
polityka rodzinna moze powodowaé zwigkszenie nieréwnosci pomiedzy nimi”. Warto
wigc przeanalizowaé regulacje determinujace pozycj¢ opiekunéw w Polsce.

26 C. Goldin, A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter, ,American Economic Review” 2014, Vol. 104(4).

27 S.M. Deming, Beyond measurement of the motherhood penalty: How social locations shape mothers’ work decisions and
stratify outcomes, ,Sociology Compass” 2022, Vol. 16(6), e12988.

28 E. Cukrowska-Torzewska, A. Matysiak, 7he motherhood wage penalty: A meta-analysis, ,Social Science Research”
2020, Vol. 88-89.

29 T.T.Nguyen, J. Cashin i in., Awareness, Perceptions, Gaps, and Uptake of Maternity Protection among Formally Employed
Women in Vietnam, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2022, Vol. 19, 4772.

30 LE. Kotowska, Strukturalne i kulturowe wwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Warszawa 2009, s. 104.
31 L Przybyl, A. Zurek, op. cit., s. 35.
32 K. Lynch, J. Baker, L. Maureen, Affective Equality. Love, Care and Injustice, New York 2009, s. 23.

33 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, [stota nieréwnosci w procesie rozwoju: podejscie instytucjonalne [w:) Wipdtezesne warianty
nieréwnosci w procesie globalizacji, red. E. Okon-Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Krakéw 2011, s. 19.

34 C. Goldin, gp. cit., s. 1092.

35 S. Aisenbrey, M. Evertsson, D. Grunow, Is There a Career Penalty for Mother’s Time Out? A Comparison of Germany,
Sweden and the United States, ,Social Forces” 2009, Vol. 88, No. 2, s. 599.
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Artykut ogranicza si¢ wylacznie do pracownic i pracownikéw, tj. 0séb zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o pra-
ce*. Nie pozostalo to bez wplywu na zaprezentowana w nim analize oraz wynikajace z niej
whioski. Ta forma zatrudnienia cechuje si¢ bowiem swoista specyfika oraz szeregiem regulacji
szczegblnych, whasciwych tylko dla niej, a majacych wptyw zaréwno na zakres uprawnien
0s6b zatrudnionych, jak i na sposéb ustalania prawa do §wiadczeni zwiazanych z opickq nad
osobami zaleznymi, w tym metodg obliczania wysokosci tych $wiadczen.

Poszczegélne rodzaje nieobecnosci pracownika zwiazane z opieka nad osobami za-
leznymi zostaly juz starannie oméwione w pismiennictwie, istnieje rowniez bogate
orzecznictwo w przedmiotowym zakresie, dlatego tez autorka celowo tylko wymienia
poszczeg6lne urlopy, bez drobiazgowego ich przedstawienia. Nieobecnosci pracownika
zwigzane z opieka nad dzieckiem/ inng osobg zalezng to najczgsciej’:

* urlop okoliczno$ciowy z tytulu narodzin dziecka (2 dni), za ktéry przystuguje

wynagrodzenie;

* urlop macierzyniski, za ktéry nalezny jest zasitek macierzynskis

* urlop rodzicielski, za ktéry przystuguje zasitek macierzynski;

* urlop ojcowski, za ktdry przystuguje zasitek macierzynski;

* absencja z tytulu osobistej opieki nad dzieckiem/ innych cztonkiem rodziny, za

ktory nalezny jest zasitek opiekunczy.

Warto zaznaczyé, ze jedynie za okres urlopu okolicznosciowego pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie, za pozostale rodzaje nieobecnosci przystuguje zasitek. To rozréznienie jest
istotne w kontekscie nieréwnosci ptacowych, poniewaz zgodnie z tzw. ustawa zasitkowa [ustawa
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynistwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732, 2140, 2476, 2 2023 1. poz. 641)] podstawe
wymiaru zasitku macierzyniskiego przystugujacego ubezpieczonemu bedacemu pracownikiem
stanowi przychdd za okres 12 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym
powstato prawo do takiego zasitku (art. 52 w zwiazku z art. 36 ust. 1), z zastrzezeniem, ze jesli
nie mineto 12 miesigcy kalendarzowych ubezpieczenia, to podstawe wymiaru zasitku stanowi
przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie za petne miesiace kalendarzowe ubezpieczenia (art. 36
ust. 1 ustawy zasitkowej). W rozumieniu ustawy wynagrodzeniem jest przychéd pracownika
stanowiacy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu potra-
conych przez pracodawce skfadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz ubezpieczenie
chorobowe (art. 3 pkt 3 ustawy zasitkowe), tj. najczesciej bedzie to 86,29 proc. wynagrodze-
nia brutto pracownika®. Zatem analizujac wysoko$¢ otrzymywanego przez ubezpieczonego

36 W przypadku uméw cywilnoprawnych maja zastosowanie nie przepisy Kodeksu pracy, tylko Kodeksu cywilnego
[ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740)]. Oznacza to, ze nie ma powszechnie
obowiazujacych norm czasu pracy, a liczba godzin $wiadczenia ustugi jest negocjowana pomigdzy stronami umowy.

37 Istnieja réwniez inne nieobecnosci, podczas ktérych pracownik moze petni¢ funkeje opiekuricza (np. urlop wypo-
czynkowy), natomiast ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego wyodrebnienia tej kategorii ograniczono
katalog wytacznie do tych nieobecnosci, ktére zostaty wyodrebnione przez ustawodawcg jako te zwiazane z opieka.

38 Ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne warto jeszcze raz zaznaczydé, ze zazwyczaj pracownik od swojego
wynagrodzenia brutto odprowadza sktadki emerytalna, rentows i chorobowa, ktére stanowia tacznie 13,71 proc.
jego wynagrodzenia. W momencie przekroczenia kwoty rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na



zasitku, warto mie¢ na uwadze, ze sklada si¢ z 86,29 proc. jego wynagrodzenia brutto, co nie
jest tozsame z wynagrodzeniem, jakie otrzymatby, gdyby przepracowat caly miesiac (nawet
jezeli wysokos¢ zasitku wynositaby 100 proc. podstawy jego wymiaru).

Pracownica i pracownik maja poréwnywalne prawo do urlopu, za ktéry otrzymuja
zasitek, tj. wyznaczonym okresem dla pracownicy jest 20 tygodni urlopu macierzyriskiego
(przy czym z czgsci tego urlopu, pod pewnymi warunkami, moze zrezygnowa¢ na rzecz
pracownika-ojca dziecka), dla pracownika 14 dni urlopu ojcowskiego, prawo do pozo-
statych typéw urlopéw jest jednakowe zaréwno dla kobiety, jak i dla me¢zczyzny. Mimo
tego, co zostanie wykazane w nastgpnym punkcie, to pracownice s gtéwnymi benefi-
cjentkami zasitkéw z tytulu nieobecnosci zwiazanych z petnieniem funkeji opiekuriczych.

Opieka w Polsce - ujecie praktyczne

Wprowadzenie do analizy danych zastanych wymaga przedstawienia kilku ograniczeri
zwigzanych z wykorzystywanymi danymi dotyczacymi zasitkéw macierzyniskich i opie-
kunczych udostgpnionymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W artykule zaprezentowane s3 dane pochodzace z badani poprzecznych, tj. nie ma
mozliwosci analizy obserwacji pobranych zasitkéw opiekuriczych i macierzynskich przez
te same osoby na przestrzeni wielu lat, natomiast jest mozliwo$¢ przyjrzenia sig, jak
ksztattuje si¢ wykorzystanie tych zasitkéw w poszczegdlnych latach z podziatlem na ptec.
Otrzymane wyniki daja jednak mozliwos¢ wnioskowania, jak to wykorzystanie przez
pracownice i pracownika na przestrzeni lat mogloby wyglada¢ (zob. wykres 1).

Wykres 1. Liczba dni zasitku opiekuriczego wraz z jego przeci¢tng wysokoscia
w latach 2012—2018 (ceny nominalne, rok bazowy 2012)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Zaktad Ubezpieczert
Spotecznych

ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownik nie odprowadza skfadek emerytalnej i rentowej, tylko chorobowa
w wysokosci 2,45 proc. wynagrodzenia brutto.
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Analizujac wykres 1, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

kobiety (bez wzgledu na analizowany rok) byty gléwnymi beneficjentkami zasitku
opiekuniczego za okres sprawowania opieki nad dzieckiem/ innym chorym czlon-
kiem rodziny (w latach 2012-2013 liczba dni zasitkowych za okres sprawowania
opieki przez kobiety byta ponad trzykrotnie wyzsza niz za okres sprawowania opieki
przez megzczyzn, w pozostatych latach ponad dwukrotnie wyzsza);

liczba dni zasitkowych mezczyzn z kazdym rokiem byta wyzsza, w przypadku kobiet
widaé wyrazny spadek w 2014 r.;

w kazdym roku wysoko$¢ zasitku opiekuriczego si¢ zwigkszala (wyptacanego za-
réwno pracownicom, jak i pracownikom), przy czym wysoko$¢ tego $wiadczenia
wyplacanego pracownicom byta co najmniej 20 proc. nizsza od wysokosci zasitku
dla pracownikéw, tj. w 2018 r. kobiety otrzymaly zasitek w poréwnywalnej wyso-
kosci co mezezyzni w 2012 r.

Inne badania takze potwierdzaja, ze kobiety nie tylko byly dtuzej niecobecne w pracy

z powodu sprawowania osobistej opieki nad osobami zaleznymi, ale rowniez cz¢sciej

pobieraty zasifek z tego tytutu”. Z kolei wykorzystanie zasitku macierzyniskiego zostato

zaprezentowane na wykresie 2.

Wykres 2. Liczba dni zasitku macierzyniskiego wraz z jego przecigtna wysokoscia

tys. dni

w latach 2012—2018 (ceny nominalne, rok bazowy 2012)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Zaktad Ubezpieczeri

Spotecznych

Analizujac wykres 2, mozna zauwazy¢, ze:

kobiety, analogicznie jak w przypadku zasitku opiekuriczego, byly gléwnymi be-
neficjentkami zasitku macierzynskiego (w latach 2014-2018 liczba dni zasitko-
wych wykorzystanych przez kobiety byla trzydziestokrotnie wyzsza), mimo ze, jak
wspomniano wezesniej, oprécz 20 tygodni zasitku macierzyniskiego za okres urlopu
macierzyniskiego przeznaczonego dla pracownic me¢zczyzni mieli takie samo prawo

39 A. Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich konsekwencje, Warszawa 2022.



do tego $wiadczenia oraz wylaczne prawo do 14-dniowego urlopu ojcowskiego, za
ktéry rowniez nalezat si¢ zasitek macierzyniski*’. Irena E. Kotowska wskazuje takze,
ze wykorzystywanie gléwnie przez kobiety zasitkow macierzynskich i opiekuriczych,
mimo ze przepisy umozliwiaja réwniez me¢zczyznom korzystanie z tych praw, jest
negatywnie postrzegane przez pracodawcéw*;

* blisko dwukrotnie wzrosta liczba wykorzystanych dni zasitkowych w 2013 r., na co
bezposredni wplyw miaty zmiany przepiséw prawnych — ustawodawca wprowadzit
nowy urlop (tj. urlop rodzicielski), ktéry znaczaco wydtuzyt mozliwo$¢ korzystania
z zasitku macierzynskiego, przez co liczba wyptacanych dni zasitkowych wzrosta.
Ta gwaltowna zmiana miata jednak zwiazek nie z raptownym wzrostem liczby
urodzonych dzieci®, tylko z wydluzeniem nieobecnosci z tego tytutu;

* liczba dni zasitkowych pobranych przez mezezyzn nie zwigkszala si¢ znaczaco z roku
na rok, natomiast w przypadku kobiet wida¢ dynamiczny skok w tym zakresie;

* w kazdym roku wysoko$¢ zasitku macierzynskiego wyptacanego pracownicom
stanowita ok. 60 proc. wysokosci tego $wiadczenia wyptacanego pracownikom;

* w odréznieniu od wysokosci zasitku opiekuniczego czy przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto®, wysokos¢ zasitku macierzyniskiego nie wzrastata z roku
na rok.

Whioski

Synteza spostrzezen poczynionych w ramach przeprowadzonego badania jest sformuto-

wanie dwoch kluczowych wnioskéw badawczych dotyczacych finansowego aspektu kary

opiekuriczej. Pierwszy zwiazany jest z rozréznieniem pojeé ,wynagrodzenia” i ,zasitku”,

mimo ze oba sa ekwiwalentem za czas pracy pracownika*'. Zgodnie z Giéwnym Urz¢dem

Statystycznym ,wynagrodzenie”/ ,placa” to:

40

42
43
44

Warto w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze w 2012 r. nie istniala jeszcze instytucja urlopu rodzicielskiego,
z ktérego mogli skorzysta¢ pracownik lub pracownica lub oboje réwnoczesnie w skréconym wymiarze. Nie
oznacza to jednak, ze pracownik nie mdgt skorzysta¢ z zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzyn-
skiego. Wedtug dwczesnego stanu prawnego pracownica miata prawo do 20 tygodni podstawowego urlopu
macierzyniskiego oraz 4 tygodni dodatkowego urlopu macierzynskiego (w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie) w mysl art. 182" ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 237, poz. 1654). Pracownik mégt réwniez skorzystaé
z podstawowego urlopu macierzyniskiego (w razie rezygnacji z urlopu przez pracownicg po wykorzystaniu co
najmniej 14 tygodni tego urlopu) oraz z dodatkowego urlopu macierzynskiego (w pelnym wymiarze, jezeli
pracownica nie bedzie z niego korzystaé zgodnie z art. 189" k.p.). Pracownik mégl réwniez zawnioskowaé
o zasitek macierzyniski za okres urlopu ojcowskiego w wymiarze 14 dni, ktéry obowiazuje od 1 stycznia 2010 r.
na mocy 182’ k.p.

L.E. Kotowska, ap. cit., s. 78.

Gléwny Urzad Statystyczny, hetps://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica (6.08.2023).

Gléwny Urzad Statystyczny, hetps://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/24972back=True (23.08.2023).

Orzeczenie SN z dnia z 24 wrzesnia 2020 r., IIT PK 38/19, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/
iii°/020pk%2038—19—1.docx.html (14.09.2023).

Strata pieniezna pracownic w Polsce w zwigzku z petnieniem rél opiekuriczych

13



https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/metadane/cechy/2497?back=True
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iii%20pk%2038-19-1.docx.html
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iii%20pk%2038-19-1.docx.html

14

wyplata pieni¢zna wyplacana pracownikom, stanowigca wydatek ponoszony przez
pracodawcéw na oplacenie wykonywanej pracy®.

Z kolei zgodnie z ustawg zasitkows (art. 3 ust. 3) ,wynagrodzenie” to:

przychdd pracownika stanowiacy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobo-
we, po odliczeniu potraconych przez pracodawce sktadek na ubezpieczenie emerytalne,

6
rentowe oraz chorobowe*’.

Upraszczajac: wysoko$¢ $wiadczenia za czas niezdolnosci do pracy brutto (wyna-
grodzenia za czas choroby) to 86,29 proc. ptacy, poniewaz suma skladek spotecznych
potraconych przez pracodawcg wynosi co do zasady 13,71 proc.

Odmienny jest réwniez sposéb obliczania ekwiwalentu za przepracowany i nieprze-
pracowany czas pracy. Za przepracowany czas pracownik uzyskuje wynagrodzenie
wynikajace z podpisanej umowy o pracg, natomiast za okres sprawowania osobistej
opieki nad osoba zalezna otrzymuje zasitek (opiekuriczy badz macierzynski, w zalez-
nosci od sytuacji), ktéry obliczany jest z podstawy wymiaru zasitku. Z kolei podstawe
wymiaru zasitku:

stanowi przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesigcy kalen-

darzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy

(art. 36.1 ustawy zasitkowej), a nie z biezacego wynagrodzenia wynikajacego z umowy
o prace”.

Za kazdy dzien sprawowania opieki pracownice beda ponosily kare opiekuricza
w postaci mniejszego wynagrodzenia oraz nizszego zasitku. Im dtuzej beda nieobecne
z powodu sprawowania osobistej opieki nad osobami zaleznymi, tym dtuzej beda
otrzymywac zasitek. Beda réwniez karane w sytuacji czgstej (przynajmniej jednej
w przeciagu trzech miesigcy) nieobecnosci z powodu sprawowania osobistej opieki
nad osobami zaleznymi, nawet w przypadku, gdy beda to krétkie nieobecnosci.
W konsekwencji na mocy art. 43 ustawy zasitkowej podstawa wymiaru zasitku nie
bedzie ustalana na nowo i tym samym pracownice beda otrzymywaly nizszy zasitek
nawet wtedy, gdy ich poziom wynagrodzenia wzroénie*. Najbardziej ,ukarane” beda
wigc te pracownice, ktdre dtugo i cz¢sto korzystaja z zasitkéw z tytutu realizowania
funkeji opiekunczych.

45 Gléwny Urzad Statystyczny, heeps://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
-publicznej/607,pojecie.html (1.09.2023).

46 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyfistwa (Dz.U. z 1999 r. nr 60, poz. 636).

47 Jaskrawym przykladem jest wyptata zasitku chorobowego za okres przypadajacy w czasie ciazy, kiedy pracownica
otrzymuje $wiadczenie w wysokosci 100 proc. podstawy wymiaru zasitku, ale nie wynagrodzenia.

48 Od 1 stycznia 2022 r. ustawodawca skrocit przerwy pomiedzy pobieraniem zasitkéw do jednego miesiaca
kalendarzowego, przed 2022 r. podstawy wymiaru zasitku przystugujacego u tego samego pracodawcy nie
obliczano na nowo, jezeli w pobieraniu tych §wiadczen nie byto przerwy lub trwata ona krécej niz trzy miesiace
kalendarzowe.


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/607,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/607,pojecie.html

Kara opiekuicza nie musi dotyczy¢ wylacznie kobiet. Niezaleznie od plci oso-
by, ktéra wypetnia obowiazki opiekuricze, znajduje si¢ ona w niekorzystnej sytuacji
w krétkoterminowej rywalizacji z osobami, ktére nie realizuja takich zobowiazan®.
Dtugie i czgste urlopy w oczach pracodawcéw zwigkszaja koszty i niepewnos¢ zwia-
zana z rotacja pracownikéw, a ze gléwnymi beneficjentkami tych urlopéw sa kobiety,
to w dalszej perspektywie moze to doprowadza¢ do dyskryminacji statystycznej ze
wzgledu na ptec™.

Podsumowanie

Powszechnie si¢ przyjmuje, ze rozszerzenie prawa do zasitku macierzyniskiego miato za
zadanie wspomodc godzenie obowigzkéw rodzinnych ubezpieczonych z aktywnoscia
zarobkowa zatrudnionych”. Jednak panujace w danym spoteczenstwie normy, ktére
$cisle wiaza bycie kobieta z opieka nad innymi, maja istotne konsekwencje dla nieréw-
nosci spolecznych zwiazanych z plcig zaréwno w ramach pojedynczego gospodarstwa
domowego, jak i na rynku pracy™.

Wprowadzenie w 2013 r. urlopu rodzicielskiego byto kolejnym elementem polityki
rodzinnej, ktéry miat stworzy¢ odpowiednie warunki do rozwoju i funkcjonowania
rodziny”. W swoim zalozeniu urlop ten mial rozlozy¢ bardziej réwnomiernie podziat
opieki i pracy zarobkowej pomigdzy kobiety i mgzczyzn. W praktyce spowodowato to
jednak, ze wydtuzyta si¢ nieobecnos¢ kobiet z tytutu opieki nad dzieckiem, nie zmniejszyt
si¢ tez stopien wykorzystania przez nie zasitkéw opiekuniczych nad osobami zaleznymi.
Wydaje si¢ wigc, ze potencjalnie neutralna pod wzgledem pici polityka rodzinna moze
powodowa¢ zwigkszenie nieréwnosci pomigdzy kobietami i m¢zczyznami.

W artykule wykorzystano dane statystyczne z okresu, w ktérym wprowadzono urlop
rodzicielski wydtuzajacy mozliwos¢ pobierania zasitku macierzyriskiego. W przysztych
badaniach zasadne jest branie pod uwage danych z lat pézniejszych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem lat po wprowadzeniu nowelizacji Kodeksu pracy z 2023 r. implemen-
tujacej tzw. dyrektywe rodzicielskg oraz work-life balance.

Opracowanie skoncentrowane jest przede wszystkim na zasitkach, jednak warto pod-
kregli¢, ze jest to tylko jeden z aspektéw nieréwnego wynagradzania czasu pracy pracow-
nic i pracownikdw. Strata pieni¢zna kobiet wynikajaca z nieobecnosci w pracy w zwigzku

49 N. Folbre, op. cit.

50 G. Mari, C. Cutuli, Do Parental Leaves Make the Motherhood Wage Penalty Worse?, ,European Sociological Review”
2021, Vol. 37(3).

s1 W. Witoszko, Swiadczenia rodzicielskie, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i prakeyka” 2016, nr 3 (130), s. 10.

52 L.M.V. Badgett, N. Folbre, Assigning Care: Gender Norms and Economic Outcomes, ,International Labour Review”
1999, Vol. 138, Issue 3, s. 323.

53 G. Pilecka, M. Bisek-Graz, Praktyka podwyzszania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe na krétko
przed porodem przez osoby prowadzqce dziatalnosé gospodarczq, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015,
nr 3 (126), s. 2.
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z osobistym sprawowaniem opieki nad osobami zaleznymi wynika nie tylko z niekorzyst-
nej relacji zasitku do wynagrodzenia, ale takze z tego, iz co do zasady kobiety otrzymuja
nizsze wynagrodzenia niz m¢zczyzni, przez co pobierane przez nie zasitki wyptacane s
od nizszej podstawy wymiaru.

Podsumowujac, w literaturze mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze nieodptatna
praca (taka jak praca opickuncza na rzecz oséb zaleznych) jest trudna, meczaca i wyma-
gajaca, jednak nie zawsze jest szanowana i odpowiednio wyceniana™. Mozna réwniez
doda¢, ze nawet jezeli osoby realizujace funkeje opiekuricze otrzymuja ekwiwalent za
ten czas, to i tak ponosza z tego tytutu ,karg”.

54 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Gender..., op. cit., s. 121.
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Woptyw otoczenia spotecznego
na planowany wiek przejscia na emeryture
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Wstep: Majac na uwadze luke badawcza dotyczaca wptywu otoczenia spotecznego na decyzje o wieku przejscia na
emeryture, w opracowaniu podjeto problem badawczy, ktéry mozna wyrazi¢ za pomoca dwdch pytan: 1) Kto i w jakim
stopniu wptywa na indywidualne decyzje o przechodzeniu na emeryture? 2) Czy zmiany w zachowaniu otoczenia
spotecznego moga wptynac na zmiany w planach emerytalnych decydentow?

Cel: Gtownym celem badania jest ocena wptywu otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture.
W odniesieniu do tak sformutowanego celu postawiono dwie hipotezy badawcze: 1) Na indywidualne decyzje doty-
czace wieku przejscia na emeryture wptywaja osoby z otoczenia spotecznego decydenta. 2) Zmiany w planowanym
wieku przejscia na emeryture w otoczeniu spotecznym decydenta wptywaja na modyfikacje jego indywidualnych
planéw emerytalnych.

Materiaty i metody: Postawione hipotezy poddano weryfikacji na podstawie wynikdéw badan ilociowych przeprowa-
dzonych przy wykorzystaniu autorskiego narzedzia badawczego - kwestionariusza ankiety, w ktérym poza standar-
dowymi narzedziami zbierania danych wykorzystano réwniez metode kontrolowanego eksperymentu oraz technike
pytan winietowych. Badania przeprowadzono w lutym 2021 r. na prébie 1079 respondentow

Wyniki: W efekcie przeprowadzonych badan nie znaleziono podstaw do odrzucenia hipotezy 1. Badania wykazaty, ze
respondenci, podejmujac decyzje emerytalne, kieruja sie opiniami oraz wskazéwkami innych oséb. Rezultaty badania
nie uprawniaja réwniez do odrzucenia hipotezy 2. Prawdziwe okazato sie bowiem stwierdzenie, ze wydtuzenie wieku
emerytalnego w otoczeniu spotecznym decydentéw wptywa na zwiekszenie planowanego przez nich wieku przejscia
na emeryture.

Stowa kluczowe: decyzje emerytalne, emerytura, otoczenie spoteczne, przechodzenie na emeryture, wiek emerytalny

The impact of the social environment on the planned age
of retirement

Introduction: Given the research gap regarding the influence of the social environment on retirement age decisions,
the study addresses a research problem that can be expressed through two questions: 1) Who influences individual
retirement decisions, and to what extent? 2) Can changes in the behavior of the social environment affect changes in
decision-makers’ retirement plans?

Objective: The main objective of the study is to assess the impact of the social environment on the planned age of
retirement. Two research hypotheses were formulated to address this objective: 1) Individual decisions on the age
of retirement are influenced by the decision-maker’s social environment. 2) Changes in the planned age of retirement
in the decision-maker’s social environment influence the modification of his individual retirement plans.

Materials and methods: The stated hypotheses were subjected to verification based on the results of quantitative
research conducted using the original research tool - a survey questionnaire, which, in addition to standard data col-
lection tools, also used the controlled experiment method and the technique of vignette questions. The survey was
conducted in February 2021 with a sample of 1,079 respondents.

Results: As a result of the research, no grounds were found for rejecting hypothesis 1. The research showed that
respondents are guided by the opinions and guidance of others when making retirement decisions. The results of the
study also do not warrant the rejection of hypothesis 2. Indeed, the statement that the extension of the retirement age
in the social environment of decision-makers increases their planned age of retirement proved true.

Key words: retirement decisions, old-age pension, social environment, retirement, retirement age
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Wprowadzenie

Podstawa neoklasycznych modeli podejmowania decyzji ekonomicznych jest zalozenie,
ze ludzie dokonujg tego typu wyboréw samodzielnie i niezaleznie od innych’. Badania
empiryczne wskazujg jednak, ze zalozenie to jest bledne, a decydenci czgsto nasladuja
zachowania innych” oraz kieruja si¢ opiniami, przekonaniami i do$wiadczeniami pozo-
statych os6b’. Do podobnych wnioskéw mozna doj$¢, analizujac indywidualne decyzje
emerytalne. Ich charakter powoduje bowiem, ze wplywajg na nie czynniki typowe
dla jednostki, ale réwniez wspétzaleznosci miedzyludzkie. Istotne s3 réwniez wysoki
poziom zlozonosci decyzji emerytalnych oraz fakt, ze sa one podejmowane jedynie raz
w Zyciu, a zatem ludzie nie moga uczy¢ si¢ na wlasnych biedach i do§wiadczeniach®*.

Wspomniane indywidualne decyzje emerytalne obejmujg szerokie spektrum rozstrzyg-
ni¢¢ wyboru okreslonych parametréw lub elementéw systemu emerytalnego, jakich —
w granicach dopuszczanych przez ramy formalnoprawne tego systemu — dokonuje jed-
nostka’. Formalnie decyzje te polegaja na ustalaniu relacji biezacej i przyszlej konsumpcji
oraz na poszukiwaniu kompromisu miedzy czasem wolnym a dochodami’. Przyktadami
indywidualnych decyzji emerytalnych s3: moment zakoriczenia aktywnosci zawodowej,
przystapienie do dobrowolnych programéw emerytalnych, wysokos¢ odprowadzanych
do nich sktadek oraz sposéb wyplaty zgromadzonych w nich srodkéw.

Sposréd wymienionych rodzajéw wspomnianych decyzji przedmiotem poglebio-
nych badan prezentowanych w opracowaniu sa postanowienia dotyczace wyboru
momentu przej$cia na emeryturg. Problematyka ta byta juz analizowana w krajowej
literaturze przedmiotu m.in. przez Filipa Chybalskiego’, Anite Richert-Kazmierska®

1 Publikacja finansowana przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie w ramach programu ,Wsparcie aktywnosci
konferencyjnej — WAK-2023”. Badania empiryczne prezentowane w opracowaniu zostaty dofinansowane ze srodkéw
Ministra Edukacji i Nauki w ramach programu ,Regionalna inicjatywa doskonatosci” na lata 2019-2022. Numer

projektu: 021/RID/2018/19.

2 AV. Banerjee, A Simple Model of Herd Behavior, ;The Quarterly Journal of Economics” 1992, Vol. 107, Issue 3;
D.S. Scharfstein, J.C. Stein, Herd Behavior and Investment, ,The American Economic Review” 1990, Vol. 80, Issue 3.

3 E.M.J. Lieber, W. Skimmyhorn, Peer effects in financial decision-making, ,Journal of Public Economics” 2018,
Vol. 163, Issue C; EW. Wan, J. Xu, Y. Ding, 7o Be or Not to Be Unique? The Effect of Social Exclusion on Consumer
Choice, ,Journal of Consumer Research” 2014, Vol. 40, Issue 6; P. Kuhn, P. Kooreman i in., 7he Effects of Lottery
Prizes on Winners and Their Neighbors: Evidence from the Dutch Postcode Lottery, ,American Economic Review” 2011,
Vol. 101, Issue 5.
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7 F. Chybalski, Problem racjonalnosci w decyzjach emerytalnych. Rozwazania teoretyczne, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012, Vol. 262; F. Chybalski, Decyzje emerytalne w ekonomii: implikacje dia polskiego
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oraz Anng Ruzik-Sierdziriska’. Przywolane badania koncentrowaty si¢ w gléwnej
mierze na poszukiwaniu oraz okreslaniu sity oddziatywania determinant konczenia
pracy zawodowej identyfikowanych na podstawie neoklasycznych modeli emerytal-
nych. Watek behawioralnych uwarunkowan decyzji o przejéciu na emeryture byt
analizowany m.in. przez Lukasza Jurka™, Soni¢ Bucholtz i Joann¢ Rutecka-Gére”,
Wojciecha Sieczkowskiego', a takze Patrycj¢ Kowalczyk-Rélczyniska oraz Magdaleng
Swachg-Lech”. Wskazane prace jednak jedynie w niewielkim zakresie odwoluja si¢
do problematyki wptywu otoczenia spotecznego na decyzje emerytalne. Kwestia ta
byta natomiast podnoszona przez autora we wezesniejszej publikacji, w ktdrej stano-
wita jeden z kilku watkéw badawczych i nie byta analizowana réwnie szczegétowo,
co w niniejszym opracowaniu'. Prezentowane tutaj badania w szczegdlnosci odnosza
si¢ do zmodyfikowanego zestawu hipotez badawczych oraz zostaly przeprowadzone
na nieznacznie przeksztalconej probie badawczej, a takze wykorzystuja inne metody
(np. regresj¢ krokowa).

Po zidentyfikowaniu luki badawczej dotyczacej wpltywu otoczenia spolecznego
na wyb6r momentu przejscia na emerytur¢ w opracowaniu podjety zostal problem,
ktéry mozna wyrazi¢ za pomoca dwéch pytan: 1) Kto i w jakim stopniu wptywa na
indywidualne decyzje o przechodzeniu na emeryture? 2) Czy zmiany w zachowaniu
otoczenia spotecznego moga wplynaé na zmiany w planach emerytalnych decydentéw?
Majac na uwadze tak okreslony problem, na podstawie studiéw literatury przedstawio-
nych w drugiej czg¢sci opracowania, sformutowano dwie hipotezy badawcze, zgodnie
z ktérymi:

1) Naindywidualne decyzje dotyczace wieku przejscia na emeryture wplywaja osoby

z otoczenia spolecznego decydenta.

2) Zmiany w planowanym wieku przejécia na emeryture w otoczeniu spolecznym

decydenta wptywaja na modyfikacje jego indywidualnych planéw emerytalnych.

W nawiazaniu do powyzszych hipotez okreslono gtéwny cel prezentowanych badar:
ocen¢ wplywu otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture. Rea-
lizacji tego zamiaru stuzg cele pomocnicze, do ktérych naleza: konceptualizacja i opera-
cjonalizacja oddziatywania otoczenia spofecznego na decyzje emerytalne, identyfikacja
kanatéw potencjalnego wplywu tego otoczenia na indywidualne decyzje emerytalne,

9 A. Ruzik-Sierdzitiska, An Astempt to Identify Factors Influencing Retirement Decisions in Poland, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2018, nr 4 (336); A. Ruzik-Sierdziniska, Retirement Decisions, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2019, nr 3 (142).

10 L. Jurek, Dobrowolnosé versus praymus w polityce emerytalnej: behawioralne aspekty wicku emerytalnego i decyzji
emerytalnych, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2022, nr 3 (154).

11 S. Bucholtz, J. Rutecka-Géra, The Impact of Framing and Anchoring on Postponing Labour Market Exit — Evidence
from Polish NDC + FDC Pension Scheme, ,European Research Studies Journal” 2021, Vol. XXIV, Issue 2.

12 W. Sieczkowski, Ekonomia behawioralna w konstrukcji systeméw zabezpieczenia emerytalnego. Doswiadczenia dla
Polski, Warszawa 2023.

13 P. Kowalczyk-Rélczyriska, M. Swacha-Lech, . Jurek, Intencje emerytalne w kontekscie finansowych i pozafinansowych
warunkdw pracy, ,Bank i Kredyt” 2022, nr 53, z. 4.

14 T. Jedynak, Behawioralne wuwarunkowania decyzji o..., op. cit.

Woptyw otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture

21




22

ocena wptywu 0séb z otoczenia spotecznego decydenta na jego postanowienia o przej-
$ciu na emeryture, ocena wptywu zmian w planowanym wieku przejécia na emeryture
w otoczeniu spofecznym decydenta na jego indywidualne plany dotyczace przejécia na
emeryture.

Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny. W warstwie teoretycznej wy-
korzystane metody badawcze bazuja na krytycznej analizie pismiennictwa i syntezie
plynacych z niej wnioskéw. Analizy przedstawione w czg¢sci empirycznej opieraja sig
na badaniach ilo$ciowych przeprowadzonych przy uzyciu autorskiego narze¢dzia ba-
dawczego — kwestionariusza ankiety, w ktérym poza standardowymi instrumentami
zbierania danych postuzono si¢ réwniez metoda kontrolowanego eksperymentu oraz
technika pytan winietowych (epizodéw), umozliwiajacych manipulowanie wybrany-
mi zmiennymi. Badania za pomocg kwestionariusza przeprowadzono w lutym 2021 r.
na losowej prébie 1114 0séb bedacych uczestnikami panelu badawczego ,Reaktor
Opinii”, stworzonego przez Instytut Badan Pollster. Opracowujac wyniki badan,
wykorzystano narzg¢dzia statystyczne, takie jak: analiza korelacji, analiza rozktadéw
odpowiedzi (testy chi-kwadrat, U Manna-Whitneya) oraz modele wielorakiej regresji
logistycznej.

Otoczenie spoteczne a przechodzenie
na emeryture

Otoczenie spoteczne moze dwoma kanatami wptywaé na decyzje jednostki dotyczace
wyboru momentu przejscia na emeryture. Mozna wyr6zni¢”:

* Kanat bezposredni — sprowadza si¢ do oddziatywania ludzi, z ktérymi decydent
ma osobisty kontakt. Najczgsciej sg to osoby z jego najblizszego otoczenia (rodzina,
znajomi, wspStpracownicy, przetozeni) lub specjalisci, do ktérych zwraca sig o radg
(np. urzednicy, doradcy finansowi). W ramach tego kanatu jednostki ucza si¢ od
innych poprzez dyskusje lub sugestie i wskazéwki, a takze wyciagajac wnioski na
podstawie dziatari innych oséb. W ujeciu formalnym wplyw kanatu bezposred-
niego powoduje zatem zmian¢ indywidualnych preferencji lub sposobu percepcji
problemu decyzyjnego.

* Kanal posredni — odnosi si¢ z kolei do wplywu, jaki na decydenta majg abstrak-
cyjne normy obowiazujace w wickszych grupach spotecznych (normy spoteczne).
Powszechnos¢ tego typu norm wynika z tego, ze obserwujac decyzje podejmowane
przez innych, ludzie budujg obraz prawidlowego zachowania w swoich grupach
spolecznych. W odniesieniu do decyzji o przejsciu na emeryture normy spoteczne
moga wigc wplywad na odczuwanie presji, aby zaprzesta¢ aktywnosci zawodowej

15 E. Duflo, E. Saez, The Role of Information and Social Interactions in Retirement Plan Decisions: Evidence from a Ran-
domized Experiment, ,,The Quarterly Journal of Economics” 2003, Vol. 118, Issue 3.



w okreslonym wieku™ lub podejmowa¢ dziatania zmierzajace do utrzymania na eme-
ryturze konsumpcji na poziomie zblizonym do przyjetego w ich grupie spoteczne;.
Istnienie dwoch odrgbnych kanatéw oddziatywania otoczenia spotecznego na jednost-
k¢ zauwazyli réwniez Hanna van Solinge i Kene Henkens"”, ktérzy wyréznili pojecia
»osadzenia spotecznego” (ang. social embeddedness) oraz ,norm spotecznych” (ang. social
norms). ,Osadzenie spoleczne”, ich zdaniem, odnosi si¢ do bezposrednio wspétzaleznych
preferencji emerytalnych, np. mi¢dzy matzonkami lub migdzy pracownikiem a jego
bezposrednim otoczeniem. Z kolei ,,normy spoleczne” faczone sa ze wspétzaleznosciami
niezwigzanymi z konkretnymi osobami.

Frank Erp, Niels Vermeer i Daniel van Vuuren, analizujac wplyw otoczenia spo-
tecznego na decyzje emerytalne, odnotowali, ze jest on wzmacniany niskim poziomem
kompetencji finansowych decydentéw™. Ich zdaniem osoby stabo wyksztalcone i majace
niska $wiadomos¢ finansowa maja wigksza sktonnos¢ do kopiowania zachowarn swojego
najblizszego otoczenia. Autorzy zwrécili réwniez uwagg, ze normy spofeczne moga mieé
wplyw nie tylko na przysztych emerytéw, ale takze na ich pracodawcéw, ktérzy moga
zachgcad pracownikéw do przejscia na emeryturg w okreslonym, ,,standardowym” wieku
emerytalnym. Norma spoteczna dotyczaca ,standardowego” wieku emerytalnego moze
réwniez sta¢ si¢ dla decydenta punktem odniesienia (kotwica wieku), wzgledem ktdrego
rozpatruje on korzysci i koszty zwiazane z wydtuzaniem lub skracaniem aktywnosci
zawodowej”.

Poza rozwazaniami stricte teoretycznymi problematyka wptywu otoczenia spo-
tecznego na decyzje emerytalne byta réwniez poruszana w badaniach empirycznych.
W zakresie postanowien w sprawie oszcz¢dzania na emeryturg analizy zwiazku miedzy
indywidualnymi decyzjami emerytalnymi a zachowaniem oséb z otoczenia prowadzili
m.in. Esther Duflo i Emmanuel Saez*. Z prowadzonych przez nich badan wynika, ze
na decyzje zapisu do programéw emerytalnych oraz o wysokosci sktadek odprowadza-
nych do tych programéw rzutujg wybory dokonywane przez ich wspétpracownikéw.
W innych badaniach ci sami autorzy wykazali, ze dziatania edukacyjne skierowane
do jednostki wptywaja nie tylko na jej zachowania oszczgdnosciowe (udzial w do-
browolnym programie emerytalnym), lecz takze na postgpowanie innych oséb z jej
otoczenia spolecznego™.

16 Na przyktad powszechne, aczkolwiek btedne jest przekonanie, ze wezesniejsze przechodzenie na emeryturg po-
maga obnizy¢ stopg bezrobocia, szczegdlnie wéréd miodych. Zob.: F. Chybalski, Wiek emerytalny z perspektywy
ekonomicznej..., op. cit., s. 65-78.

17 H. van Solinge, K. Henkens, Involuntary retirement: The role of restrictive circumstances, timing, and social embeddedness,
»The Journals of Gerontology: Series B: Psychological Sciences and Social Sciences” 2007, Vol. 62, Issue 5.

18 F. Erp, N. Vermeer, D. van Vuuren, Non-financial Determinants of Retirement. .., op. cit.
19 T. Jedynak, Behawioralne uwarunkowania decyzji o..., op. cit.

20 E. Duflo, E. Saez, Participation and investment decisions in a retirement plan: the influence of colleagues’ choices,
»Journal of Public Economics” 2002, Vol. 85, Issue 1; E. Duflo, E. Saez, Implications of Pension Plan Features,
Information, and Social Interactions for Retirement Saving Decisions [w:] Pension Design and Structure: New Lessons

from Behavioral Finance, eds. O.S. Mitchell, S.P. Utkus, Oxford 2004.
21 E. Duflo, E. Saez, The Role of Information and Social Interactions. .., op. cit.
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Analizujac decyzje o przechodzeniu na emeryture nauczycieli z Los Angeles, Krist-
ine Brown i Ron Laschever stwierdzili, ze przejscie na emeryturg innego nauczyciela
w poprzednim roku w tej samej szkole zwigksza prawdopodobieristwo podjecia takiej
decyzji przez dang osobg o 1,5-2 pkt proc.”” Raymond Montizaan i Maarten Vendrik
odnotowali natomiast, ze poréwnania z kolegami z pracy silnie wptywaja na satysfakcje
z pracy pracownikéw sektora publicznego, ktérzy zblizaja si¢ do wieku emerytalnego™.
Z kolei Niels Vermeer, Maarten van Rooij i Daniel van Vuuren na podstawie ekspe-
rymentu obejmujacego przysztych emerytéw w Holandii uznali, Ze na preferowany
wiek emerytalny wptyw majg porady i decyzje o przejsciu na emeryturg ich rodziny,
wspotpracownikéw oraz przyjaciét™. Z badan tych autoréw wynika, ze jesli w $rodo-
wisku danej osoby wiek emerytalny wzrést o rok, to przedtuzata ona swoja aktywnosé
zawodowg $rednio o trzy miesigce. Kwestia wptywu otoczenia spotecznego na decyzje
zwiazane z przechodzeniem na emeryture byta réwniez przedmiotem badai Chuanmin
Zhao i Xi Qu, ktérzy analizowali zachowania uczestnikéw systemu emerytalnego
rolnikéw w Chinach. Z ich badan wynika, ze otoczenie spoleczne ma istotny wptyw
na decyzje o uczestnictwie w tym systemie oraz o poziomie odprowadzanej skfadki
emerytalnej®.

Dla porzadku nalezy réwniez wspomnie¢ o badaniach Ethana Liebera i Willia-
ma Skimmyhorna®, ktérzy nie potwierdzili istnienia efektu nasladownictwa dotyczacego
oszczgdzania na emeryturg wéréd zotnierzy armii amerykanskiej.

Metodyka badan

Przedmiot i zakres badan

Nakreslajac istote badan empirycznych przeprowadzonych w celu weryfikacji posta-
wionych hipotez, w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze w badaniach tych wptyw
otoczenia spotecznego na decyzje o przejéciu na emeryture nie byt rozpatrywany w opar-
ciu na analizie faktycznych wyboréw, ale przez pryzmat planowanego (deklarowanego)
wieku przejscia na emeryture. Takie analizy sa powszechna prakeyka, ktdra jest stosowana
réwniez w niektérych badaniach dotyczacych behawioralnych uwarunkowar decyzji

22 K.M. Brown, R.A. Laschever, When They’re Sixty-Four: Peer Effects and the Timing of Retirement, ,American Eco-
nomic Journal: Applied Economics” 2012, Vol. 4, No. 3.

23 R. Montizaan, M. Vendrik, Misery Loves Company: Exogenous shocks in retirement expectations and social comparison
effects on subjective well-being, ,Journal of Economic Behavior & Organization” 1 stycznia 2014, Vol. 97.

24 N. Vermeer, M. van Rooij, D. van Vuuren, Retirement Age Preferences: The Role of Social Interactions and Anchoring
at the Statutory Retirement Age, ,De Economist” 2019, Vol. 167, Issue 4.

25 C. Zhao, X. Qu, Peer effects in pension decision-making: evidence from China’s new rural pension scheme, ,Labour
Economics” 1 kwietnia 2021, Vol. 69.

26 E. Lieber, W. Skimmyhorn, Peer effects in financial decision-making, ,Journal of Public Economics” 2018,
Vol. 163(C).



emerytalnych”. Wsréd argumentéw przemawiajacych na korzy$¢ przeprowadzania
badan obejmujacych planowany wiek przejscia na emerytur¢ mozna wymieni¢ m.in.:
1) mozliwo$¢ wyjasnienia podejmowania decyzji w warunkach, ktére znacznie odbiegaja
od stanu faktycznegozg; 2) mozliwos$¢ wyizolowanej analizy oddzialywania wybranych
czynnikéw behawioralnych oraz wykorzystania w badaniach elementéw kontrolowanego
eksperymentu; 3) szybkos¢ realizacji badan oraz niewielkie naktady finansowe niezbedne
do ich przeprowadzenia.

Zakres podmiotowy badari obejmowal uczestnikéw powszechnego systemu eme-
rytalnego w Polsce: kobiety 40—59 lat oraz mezczyzn 45—64 lat. Tak okreslony obszar
wymaga dwoch komentarzy:

1) Dolne ograniczenie wiekowe wprowadzono, aby w badaniu uwzglednic jedynie te
osoby, ktére realnie mogly juz zacza¢ mysle¢ o swojej przysztosci po zakonczeniu
kariery zawodowej. Zgodnie z modelem przechodzenia na emeryturg Terryego
A. Beehra® chodzi o osoby, ktére znalazly si¢ co najmniej w pierwszej fazie pro-
cesu przechodzenia na emeryturg (wyobrazanie sobie przysztego zycia po czasie
aktywnosci zawodowej). Poczatek tej fazy subiektywnie ustalono na 20 lat przed
ustawowym wiekiem emerytalnym dla kobiet i m¢zczyzn w Polsce, a wprowadze-
nie gérnego ograniczenia miato natomiast na celu wykluczenie z badania tych,
ktérzy taki wiek juz osiagneli.

2) Wybrano tylko uczestnikéw powszechnego systemu emerytalnego, aby wyelimi-
nowa¢ ewentualny wplyw, jaki na udzielane odpowiedzi moglyby mie¢ odmienne
zasady uczestnictwa w poszczeg6lnych systemach emerytalnych (powszechnym,
rolniczym, zaopatrzeniowym). Z tego samego wzgledu z badania wykluczono réw-
niez osoby, ktére co prawda nalezaly do tego systemu, ale ze wzgledu na posiadane
przywileje posiadaty prawo do wczesniejszej emerytury.

Konstrukcja narzedzia badawczego

Narzedziem wykorzystanym w badaniach empirycznych byt kwestionariusz ankiety.
Kwestionariusz ten nie byl jednak prostym instrumentem stuzacym zbadaniu opinii
i postaw respondentéw, ale stanowit rozbudowane narzedzie majace na celu realizacje
badan eksperymentalnych. Ogétem formularz sktadat si¢ z 19 pytan o zréznicowanym
charakterze oraz pytaii metryczkowych i filtrujacych™. W niniejszym opracowaniu

27 J.R. Brown, A. Kapteyn, O.S. Mitchell, Framing and Claiming: How Information-Framing Affects Expected Social
Security Claiming Behavior, ,Journal of Risk and Insurance” 2016, Vol. 83, Issue 1; N. Vermeer, Age Anchors and
the Expected Retirement Age: An Experimental Study, ,De Economist” 2016, Vol. 164, Issue 3; N. Vermeer, M. van
Rooij, D. van Vuuren, Retirement Age Prqﬁrmm:..., op. cit.

28 A.van Soest, H. Vonkova, How Sensitive Are Retirement Decisions to Financial Incentives? A Stated Preference Analysis,
,Journal of Applied Econometrics” 2014, Vol. 29, Issue 2, s. 247.

29 T.A. Beehr, To retire or not to retire: That is not the question, ,Journal of Organizational Behavior” 2014, Vol. 35,
Issue 8.

30 Wigcej informacji na temat budowy omawianego narze¢dzia badawczego w pracy: T. Jedynak, Behawioralne...,
op. cit. W pracy tej znajduja si¢ réwniez szczegétowe informacje dotyczace zastosowanych metod oceny rzetel-
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szczegbdlowo przyjrzano si¢ odpowiedziom udzielonym przez respondentéw na trzy
pytania (zob. zatacznik 1).

Dwa pierwsze pytania miaty na celu weryfikacje hipotezy 1. Mialy one standardowy
charakter i dotyczyly deklaracji, z czyich porad respondenci zamierzaja skorzysta¢, gdy
beda podejmowaé decyzje o przejsciu na emeryture (dalej: pytanie 1), oraz okreslenia,
jak duza wagg przywiazujg oni do sugestii wysuwanych przez poszczegdlne osoby (dalej:
pytanie 2).

Pytanie 3, stuzace weryfikacji hipotezy 2, miato bardziej zfozony charakter. Aby
zbada¢, czy i jak zmiany w zachowaniu emerytalnym otoczenia spotecznego wptywaja
na planowany wiek przejécia na emeryture, wykorzystano w nim formute pytania wi-
nietowego”. Pytania tego typu maja posta¢ opowiadania o hipotetycznych postaciach
przedstawionych w okreslonych okoliczno$ciach, do ktérych respondent ma si¢ odnies¢”.
Co istotne, pytania winietowe z powodzeniem stosowano juz w wielu badaniach eks-
perymentalnych z zakresu nauk spotecznych. W odniesieniu do postaw i zachowan
emerytalnych technike t¢ wykorzystali m.in. Niels Vermeer, Maarten van Rooij i Daniel
van Vuuren” oraz Anya Samek, Arie Kapteyn i Andre Gray™.

Wykorzystanie w kwestionariuszu pytania winietowego miato na celu przeprowa-
dzenie wyizolowanej analizy wptywu wybranych zmiennych (tj. zmiennych zawartych
w tresci pytania) na preferencje respondentéw dotyczace planowanego wieku przejécia
na emeryture. Zgodnie z koncepcja tego rodzaju pytan zalozono, ze respondenci, kté-
rym przedstawiony zostanie opis sytuacji fikcyjnych oséb, beda brali pod uwagg jedynie
te zmienne, ktére s3 zawarte w poszczegélnych scenariuszach, ignorujac przy tym inne
zmienne, ktére w rzeczywistosci moglyby wptywaé na udzielane odpowiedzi. Zastoso-
wanie tego narz¢dzia w tym kontekscie posiada jeszcze jedng wazng zalet¢ — pozwala
na konfrontacjg z realng sytuacja decyzyjna dotyczaca przechodzenia na emeryturg
réznych badanych, a nie tylko tych, ktérym do osiagnigcia wieku emerytalnego zostato
relatywnie mato czasu.

Pytanie o wplyw otoczenia spolecznego na decyzje emerytalne przedstawiato opis
osoby, ktéra miata zdecydowa¢, kiedy w hipotetycznym systemie emerytalnym (opisa-
nym na poczatku kwestionariusza)” przejé¢ na emeryture. Zadaniem respondenta byto

noéci i trafnosci narzedzia badawczego (m.in. konsultacje eksperckie oraz badania pilotazowe wraz z wywiadami
kognitywnymi). Wyniki omawianego badania empirycznego zostaly wykorzystane przez autora réwniez w innych
opracowaniach, sposréd ktérych dotychczas ukazaty sie: T. Jedynak, Behawioralne vwarunkowania decyzji. . ., op. cit.,
oraz idem, Does the Formulation of the Decision Problem Affect Retirement? — Framing Effect and Planned Retirement
Age, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2022, Vol. 19, Issue 4.

31 W pi$miennictwie krajowym spotykane jest réwniez thumaczenie angielskiego vignerte question jako ,metoda
epizodéw”, np. J. Przeperski, Metoda epizodéw (vignettes) w badaniach spotecznych i familiologicznych. Konteksty
teoretyczne i praktyczne, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2018, Vol. 42.

32 ]. Finch, 7The Vignette Technique in Survey Research, ,Sociology” 1987, Vol. 21, Issue 1, s. 105.

33 N. Vermeer, M. van Rooij, D. van Vuuren, Retirement Age Preferences..., op. cit.

34 A. Samek, A. Kapteyn, A. Gray, Using Vignettes to Improve Understanding of Social Security and Annuities, SSRN
Scholarly Paper, No. ID 3584909, Social Science Research Network, 2019.

35 Wprowadzenie krétkiego opisu hipotetycznego systemu emerytalnego na poczatku badania miato na celu oderwanie
badanych od realiéw polskiego systemu emerytalnego w kontekscie minimalnego wieku emerytalnego. Zgodnie



wskazanie, na jaki wiek on by si¢ zdecydowat, gdyby byt na miejscu opisywanej w przy-
ktadzie osoby. Pytanie to bylo przy tym zadawane w czterech losowo przydzielanych
wariantach (zob. tabela 1).

Tabela 1. Warianty planowanego wieku przejscia na emeryture oraz zachowania
otoczenia spofecznego w pytaniu 3

Wariant Pierwotnie planowany | Wiek emerytalny ., Licasz l')adanych', .
. X L ; ktérym przedstawiono wariant pytania

(oznaczenie wiek przejscia w otoczeniu

kodowe) na emeryture spotecznym kobiety mezczyzni
W1 65 66 131 127
w2 65 68 143 143
w3 63 64 158 113
W4 63 66 137 127
razem - - 569 510

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kazdy z wariantéw pytania zawieral opis sytuacji, w ktdrej poczatkowo planowany
przez hipotetyczng osobg wiek przej$cia na emeryturg byt zgodny z zachowaniami
emerytalnymi jej otoczenia spotecznego. Nastepnie uczestnicy dowiadywali sie, ze
w momencie, kiedy opisywana osoba byla juz blisko przejécia na emeryture, przecigtny
wiek przechodzenia na emeryturg 0séb z jej otoczenia spotecznego wzrést z poczat-
kowego poziomu o rok (warianty W1 i W3) lub o trzy lata (warianty W2 i W4). Aby
upewnic sig, ze konkretne wartosci wieku emerytalnego podane w tresci pytania nie
obciazaja udzielanych odpowiedzi, poza jednoznacznie kojarzacym si¢ ustawowym
wiekiem przej$cia na emerytur¢ mezczyzn w Polsce, czyli 65 lat w wariantach W1 1 W2,
badanym przedstawiono réwniez warianty pytania, w ktérych referencyjnie wskazane
sa 63 lata (W3 i W4). Z kolei aby uniknaé potencjalnego uprzedzenia ze wzgledu na
ple¢, poszczegdlne warianty pytania wyswietlaty si¢ badanym w wersjach zgodnych
z zadeklarowang przez nich na poczatku badania plcig (osoba przedstawiona w opisie
byta odpowiednio kobieta lub mezczyzna).

Rozumowanie badawcze stanowiace podstawe do sformutowania pytania 3 opierato
si¢ na zalozeniu, ze jezeli zmiany w zachowaniu otoczenia spolecznego faktycznie maja
znaczenie przy wyborze wieku przejscia na emeryture, to rozklady odpowiedzi na po-
szczegblne warianty pytania beda si¢ od siebie rézni¢. Na korzy$¢ hipotezy 2 bedzie przy
tym przemawia¢ sytuacja, w ktdrej wigkszej zmianie wieku emerytalnego w otoczeniu
spolecznym bedzie towarzyszy¢ przecietnie wyzszy wiek emerytalny wskazywany przez

badanych.

z trescig tego opisu eksperci omawiaja obecnie zalozenia catkowicie nowej propozycji systemu, gdzie bedzie istnie¢
swoboda decyzji dotyczacej wyboru wieku przejécia na emeryture, a wysoko$¢ $wiadczenia bedzie zalezna od wieku
zakoriczenia aktywnosci zawodowej.

Woptyw otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture
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Charakterystyka préby badawczej

Badanie empiryczne za pomocg kwestionariusza badawczego zostalo przeprowadzone
metoda CAWTI (ang. computer-assisted web interview) w lutym 2021 r. wérdd losowo
dobranych uczestnikéw panelu badawczego ,,Reaktor Opinii”. Z punktu widzenia rze-
telno$ci badan i wiarygodnosci uzyskanych wynikéw istotne jest, ze uczestnicy panelu
za wypelnianie ankiet otrzymali wynagrodzenie®.

Ogodtem w badaniu udziat wzigto 1114 respondentéw, sposréd ktérych 1079 oséb
spetnito kryteria kwalifikacji do analizowanej préby. Podstawowe informacje na temat
struktury préby badawczej zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Charakterystyka proby badawczej

Liczba .
Charakterystyka respondentéw Udziat (%)

razem 1079 100
ptec

kobieta 569 52,7

mezczyzna 510 47,3
wiek

40-44 159 14,7

45-49 275 25,5

50-54 281 26,0

55-59 242 22,4

60-64 122 11,3
wyksztatcenie

podstawowe 268 24,8

Srednie 466 43,2

wyzsze 345 32,0
rodzaj wykonywanej pracy

nieaktywny zawodowo 110 10,2

praca umystowa, biurowa, administracyjna 296 27,4

praca fizyczna 260 24,1

zawod wymagajacy kontaktu z ludZmi, zarzadzanie zespotem 218 20,2

zawdd wysokospecjalistyczny 88 8,2

rencista 107 9,9
stan cywilny

bez partnera 271 251

ma partnera 808 74,9
liczba dzieci

brak 205 19,0

jedno 286 26,5

dwoje 417 38,6

troje lub wiecej 171 15,8

36 Panel funkcjonuje od 2014 r. Obecnie uczestniczy w nim 176,7 tys. panelistéw, ktérzy przeszli kilkustopniowy
proces rejestracji. W celu zapewnienia rzetelnosci otrzymywanych danych badawczych w panelu wykorzystywany
jest automatyczny system monitorujacy podejrzane wyniki, spéjno$¢ odpowiedzi oraz czas ich udzielania przez
poszczegdlnych respondentéw. Ponadto projekty badawcze prowadzone na panelu sa nadzorowane przez zesp6t
analitykdéw, kedry na biezaco $ledzi postepy w realizacji poszczegdlnych badan i weryfikuje ich poprawnosé.
Zob. Instytut Badan Pollster (www.pollster.pl), ,Reaktor Opinii” (https://reaktoropinii.pl/).


http://www.pollster.pl
https://reaktoropinii.pl/

miejsce zamieszkania
wies 393 36,4
miasto do 50 000 mieszkancow 250 23,2
miasto od 50001 do 200 000 mieszkancéow 219 20,3
miasto powyzej 200 001 mieszkancéw 217 20,1
subiektywna sytuacja finansowa
zta 186 17,2
umiarkowana 546 50,6
dobra 347 32,2
subiektywny stan zdrowia
zty 143 13,3
umiarkowany 423 39,2
dobry 513 47,5
rodzaj wykonywanej pracy
nie pracuje 110 10,2
praca umystowa, biurowa, administracyjna 296 27,4
praca fizyczna 260 241
zawdd wymagajacy kontaktu z ludZzmi, zarzadzanie zespotem 218 20,2
zawod wysokospecjalistyczny 88 8,2
rencista 107 9,9

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wyniki

W pierwszym etapie badania weryfikowano, czy na indywidualne wybory o wieku przej-
$cia na emerytur¢ wplywa otoczenie spoleczne osoby podejmujacej decyzje (hipoteza 1).
W tym celu respondentom zadano bezposrednie pytanie o to, z czyich porad zamierzaja
skorzysta¢, gdy beda podejmowaé decyzj¢ o przejsciu na emeryture (pytanie 1). Rozktad
odpowiedzi udzielanych przez badanych zilustrowano na wykresie 1.

Wykres 1. Sklonno$¢ do korzystania z porad wybranych 0séb z otoczenia spotecznego

matzonek IEEEEEENNGTS/———144%"  18,4%
rodzina i przyjaciele IS 30,1% 4,8%
pracownik instytucji publicznej (ZUS)* G4 35,9%
dzieci IEEEENNSS006—— 28,5% 16,5%

doradca finansowy* G2/ —— 53,8%
znajomi ISR 47,1% 9,1%
wspotpracownicy IEENSGHZ/Gumm— 52,0% 11,3%
sgsiedzi IlSI5%m 70,3% 14,3%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M skorzystam z porady nie skorzystam z porady nie dotyczy

* We wskazanych wariantach respondenci nie mieli mozliwosci zaznaczy¢ opdji ,nie dotyczy”.

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Poglebiona analiza udzielonych odpowiedzi, ktéra opiera si¢ na interpretacji tabeli wielodzielczej,

wartosciach wspétczynnika V Cramera oraz na testach chi-kwadrat, sugeruje, ze profil spotecz-

no-demograficzny badanych istotnie wptywat na sktonnos¢ do korzystania z porad innych oséb

(zob. tabela 3). W szczegdlnosci stwierdzono, ze statystycznie istotne sa nastepujace zaleznosci:

kobiety cz¢éciej niz mezczyzni méwia, ze wykorzystaja porady dzieci;

osoby mlodsze czgsciej niz starsze cheg skorzystad ze wskazéwek innych oséb [ro-
dziny, dzieci oraz pracownikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)];
osoby z wyzszym wyksztalceniem czgsciej przyjmuja rady wspétpracownikéw,
a jednocze$nie rzadziej wskazuja, ze zastosujg sugestie sgsiadéw;

charakter wykonywanej pracy jest skorelowany z zamiarem stosowania si¢ do wska-
z6éwek wspétmatzonka, dzieci i znajomych (osoby wykonujace zawody wysokospecja-
listyczne przyznaja si¢ do wickszej sklonnosci do wykorzystania porad innych oséb,
o najmniejszej podatno$ci méwig natomiast rencisci), a takze wspétpracownikéw
(najwigksza sktonnos¢ do korzystania z ich porad deklaruja pracownicy fizyczni);
co oczywiste, jesli respondent posiada partnera lub dzieci, bedzie chcial oprze¢ sig
na ich sugestiach i wiedzy. Warto jednak odnotowa¢, ze posiadanie partnera istotnie
zmniejsza ochote¢ na skorzystanie z porad wspétpracownikéw, a posiadanie dzieci
wplywa na zmniejszenie checi korzystania z porad sasiadéw.

Jednoczesnie nie odnotowano, aby miejsce zamieszkania w istotny sposéb wptywato

na rozktady udzielanych odpowiedzi.

Tabela 3. Sklonnosci do korzystania z porad wybranych oséb a wybrane zmienne

spoteczno-demograficzne

Wyszczegdlnienie Pte¢ | Wiek | Wyksztatcenie izl ctar Sta}n L|c.z b? Mlejsce .
pracy |[cywilny| dzieci |zamieszkania
matzonek chi? 0,634 | 0,803 0,055 0,000 | 0,000 | 0,000 0,960
V-Cramera | 0,029 | 0,065 0,093 0,157 | 0,658 | 0,238 0,260
rodzina chi® 0,095 | 0,007 0,065 0,094 | 0,000 | 0,660 0,054
V-Cramera | 0,066 | 0,140 0,091 0,087 0,121 | 0,062 0,076
pracownik chi’ 0,159 | 0,030 0,819 0,184 | 0074 [0345| 0,259
instytucji
publicznej (zUs) | V-Cramera | 0043 | 0,089 0,019 0,084 | 0,054 |0055| 0,061
dzieci chi® 0,000 | 0,002 0,196 0,010 | 0,000 | 0,000 0,302
V-Cramera | 0,139 | 0,149 0,053 0,104 | 0,330 | 0,414 0,058
doradca chi? 0,228 | 0,057 0,645 0,961 | 0,222 | 0,390 0,392
finansowy V-Cramera | 0,037 | 0,092 0,029 0,031 0,037 | 0,053 0,053
znajomi chi? 0,465 | 0,185 0,000 0,037 | 0,167 | 0,154 0,221
V-Cramera | 0,038 | 0,102 0,097 0,095 | 0,058 | 0,066 0,062
wspétpracow- | chi? 0,177 | 0,546 0,007 0,000 | 0,000 | 0,069 0,664
nicy V-Cramera | 0,057 | 0,053 0,081 0,173 0,131 | 0,074 0,044
sasiedzi chi® 0,884 | 0,553 0,000 0,074 | 0,012 | 0,032 0,542
V-Cramera | 0,150 | 0,056 0,105 0,089 | 0,091 | 0,080 0,048

Uwaga: Pogrubiong czcionka zaznaczono wyniki testéw chi-kwadrat wskazujace na istnienie

badanej zaleznosci na poziomie istotnosci a < 0,05.

Zrédlo: opracowanie wiasne



Aby zbada¢ sit¢ wptywu poszczegélnych oséb (grup oséb) na podejmowane decyzje,
respondentéw zapytano o to, jak duza wage przywiazuja do porad udzielanych przez
tych, ktorych wskazali w odpowiedzi na weze$niejsze pytanie.

Wykres 2. Waga przywiazywana do porad wybranych oséb z otoczenia spotecznego

matzonek ININSOZZaN 49,2% 18,0% 1,4%1 0,7%

rodzina i przyjaciele 1S4 38,2% 47,4% 4,7%:1 0,6%

pracownik instytucji publicznej (ZUS) IS8y 45,8% 29,6%  4,3%710,4%
dzieci 202N 49,2% 28,0%  1,9%10,2%

doradca finansowy IEISJ0% N 48,9% 29,7%  2,4%3 1,0%

znajomi 4% 24,3% 60,3% 10,1%:1 0,6%

wspétpracownicy 3% 28,0% 57,6% 8,6%:4 0,8%

sgsiedzi 5% 18,0% 57,5% 15,0% W 4,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M bardzo duza duza Srednia  FImata Nbardzo mata

Zrédlo: opracowanie wlasne

Uzyskane odpowiedzi pokazuja, ze waga przywiazywana do porad udzielanych przez
poszczegdlne kategorie 0séb ze Srodowiska respondentéw jest zrdznicowana (zob. wy-
kres 2). W zestawieniu z odpowiedziami udzielonymi na wczesniejsze pytanie zwraca
uwage pewna konsekwencja badanych. Najwazniejsze byly wskazéwki udzielane przez
najblizszych (malzonkéw, rodzing i przyjaciét, dzieci), byli oni jednoczesnie najczgsciej
wskazywani jako osoby, do ktdrych respondenci zamierzajg si¢ zwréci¢ po radg. Warto
réwniez odnotowad, ze im stabsza wigz z dang osobg (lub grupa), czyli jest dalsza relacja,
tym mniejsza jest che¢ respondenta do opierania si¢ na jej wiedzy i wskazéwkach. Po-
zytywnym zaskoczeniem jest do$¢ znaczna waga przywiazywana do porad udzielanych
przez pracownikéw instytucji publicznych i doradcéw finansowych (suma odpowiedzi
ybardzo duza” i ,duza” wynosita odpowiednio 65,6 proc. oraz 66,9 proc.). W kontekscie
wnioskéw aplikacyjnych ptynacych z badari obserwacja ta nakazuje podkresli¢ role, jaka
profesjonalni doradcy odgrywaja w formowaniu decyzji dotyczacych przechodzenia na
emeryture.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych na pytanie 3 przeprowadzono w kolejnym
etapie badania weryfikacje¢ hipotezy 2.

Analiza prezentowanych na wykresie 3 rozktadéw odpowiedzi na warianty pytania
winietowego prowadzi do wniosku, ze wystgpujace w badanej prébie réznice sg zgod-
ne ze sformutowanymi wcze$niej oczekiwaniami. Osoby odpowiadajace na warianty
pytania opisujace wickszg zmiang wiecku emerytalnego w otoczeniu spotecznym (W2
i W4) faktycznie wskazywaly bowiem przecigtnie wyzszy wiek przejécia na emery-
tur¢ niz osoby, ktdére zapoznaly si¢ z wariantami przewidujacymi mniejsza zmiang

(zob. tabela 4).

Woptyw otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture
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Wykres 3. Wplyw otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emerytureg

a) Pierwotnie planowane przejécie na emeryture w wieku 65 lat

10%
8% M kobieta
6% mezczyzna
=
4% =
2% - -
0% = - - .
2% - | =B
4%
s
6% ~
8%
10%
62 63 64 65 66 67 68 69 70
b) Pierwotnie planowane przejécie na emeryture w wieku 63 lat
10%
8% M kobieta
6% mezczyzna
0
=
4% - ¢
2% 7
0% I . = BN
2% == -
4%
=3
6% =
8%
10%

62 63 64 65 66 67 68 69 70

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 4. Sredni wick emerytalny wskazywany w odpowiedzi na rézne warianty
pytania winietowego

ogoétem 65,51

6534 | 6624 | 6504 | 6537
kobiety 65,10

6495 | 6606 | eas2 | 6501
mezczyzni 65,97

6574 | esar | 6591 | 6576

Zrédlo: opracowanie wlasne



Aby uogdlni¢ powyzsze obserwacje na populacje, z ktérej pochodzi analizowana préba,
przeprowadzono testy U Manna-Whitneya (przy zalozeniu hipotezy 0: dystrybuanty
poréwnywanych rozkladéw sa takie same). Uzyskane wyniki wskazuja, ze poréwnywane
rozktady rzeczywiscie réznia si¢ od siebie statystycznie istotnie (zob. tabela 5). Spostrze-
zenie to stanowi argument przemawiajacy za stwierdzeniem prawdziwosci hipotezy 2.

Tabela 5. Poréwnanie rozktadéw odpowiedzi na rézne warianty pytania

(test U Manna-Whitneya)
Wyszczegdlnienie Ogodtem Kobiety Mezczyzni
poréwnywane
warianty W1-W2 W3-W4 W1-W2 W3-W4 W1-W2 W3-W4
statystyka Z -4,725 -2,832 -4,510 -2,147 -3,446 -0,178
p-value 0,000 0,005 0,000 0,032 0,001 0,858

Uwaga: pogrubiong czcionka zaznaczono wyniki istotne na poziomie a < 0,05.
Zrédlo: opracowanie wiasne

Poglebione analizy oddziatywania otoczenia spolecznego na planowany wiek przejécia na
emeryturg przeprowadzono za pomocy wieloczynnikowej regresji logistycznej. Za pomoca
tej metody dokonano dwoch odrgbnych analiz, w ramach ktérych zbudowano po trzy
modele regresji (odpowiednio: dla populacji ogétem, dla kobiet oraz dla m¢zczyzn). W ana-
lizie 1 badano, jak zmiany wicku emerytalnego w otoczeniu spotecznym przedstawione
w wariantach W1 i W2 rzutowaly na prawdopodobieristwo zadeklarowania planowanego
przejscia na emeryture, gdy osiagnie si¢ 68 lat lub wigcej. Z kolei w analizie 2 sprawdzano,
jaki wplyw na prawdopodobienistwo zadeklarowania przejscia na emeryture w wieku 66 lat
lub pézniej maja zmiany wieku emerytalnego przedstawione w wariantach W3 i W4.
W przeprowadzonych badaniach wstgpny model regresji logistycznej miat postaé:

1
1 4+ e—(BotB1X1+B2X2+P33+P3X3+PaXs+PaX4+PsX5+PeXe+P7X7+PsXs)

P(Y) =

gdzie:

P(Y) — prawdopodobieristwo przejscia na emeryturg powyzej wskazanego wieku (68 lat w analizie 1
i 66 lat w analizie 2),

X1 — wplyw otoczenia spotecznego,

X5 — pleg,

X3 — wiek,

X4 — poziom wyksztalcenia,

X4 — sytuacja finansowa,

X5 — stan zdrowia,

X6 — stan cywilny,

X7 — liczba dzieci,

Xg — rodzaj wykonywanej pracy,

B1: B2, B3, B4 Bs, Be By Bs, — wspblczynniki odpowiednich zmiennych objasniajacych,

Bo — stata.

Woptyw otoczenia spotecznego na planowany wiek przejscia na emeryture
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Zmienng objasniang w skonstruowanych modelach byt deklarowany przez badanych
wiek przejscia na emeryture, ktéry poddano dychotomizagji, przypisujac mu wartos$¢ 1,
jezeli jego pierwotna warto$¢ byta réwna lub wyzsza wiekowi badanemu w ramach dane;j
analizy, oraz 0 w przeciwnym przypadku. Zmiennymi objasniajacymi byly natomiast
wariant pytania reprezentujacy wplyw otoczenia spolecznego oraz kolejne zmienne
kontrolne b¢dace jednoczesnie czynnikami wptywajacymi na decyzje o przejsciu na
emeryture, ktdre sa uwzgledniane w neoklasycznych modelach emerytalnych.

Po zbudowaniu formalnego modelu logitowego oszacowano jego parametry strukturalne
dla kazdej z analiz. Poniewaz nie wszystkie zmienne uwzglednione w zbudowanych mode-
lach okazaty si¢ mie¢ istotny wpltyw na prawdopodobieristwo przejécia na emeryture powy-
zej wskazanego wieku, w kolejnym kroku, w celu dopasowania modeli i wyeliminowania
nieistotnych zmiennych, zastosowano regresj¢ krokows. Biorac pod uwage sposéb doboru
zmiennych objasniajacych (predefiniowany zbiér zmiennych), zastosowano metodg selekeji
krokowej wstecznej Walda”. Wartoéci oszacowanych parametréw poszczegdlnych modeli
przedstawiono w tabeli 6 (cala populacja) oraz w zataczniku 2 (modele dla kobiet i me¢zezyzn).

Tabela 6. Parametry oszacowanych modeli regresji dla calej populacji

Analiza 1 Analiza 2
P(z 68 lat) P(z 66 lat)

Zmienna
iloraz szans | 95% przedziat | iloraz szans | 95% przedziat

Exp(B) ufnosci Exp(B) ufnosci

otoczenie spoteczne

[ref.

- w analizie 1 - zmiana z 65 na 66 lat (W1)

- w analizie 2 - zmiana z 63 lat na 64 lata (W3)]

3,784 ***| 240-597 |2372 **| 1,63-345

ptec (ref. kobieta) 1,909 *** 1,19-3,06 | 2,766 *** 1,90-4,03
wiek 0967 * 0.93-1.00 zmienna nieuwzgledniona
’ ’ ’ w modelu

wyksztatcenie
(ref. - podstawowe)

- $rednie 2,867 *** 1,55-5,31 1,539 * 0,94-2,52
- wyzsze 3,266 *** 1,72-6,22 3,481 *** 2,08-5,83
stan cywilny zmienna nieuwzgledniona 0656 043-1,01
(ref. bez partnera) w modelu
stata 0,000 *** 0,000 ***
istotno$¢ modelu (p-value) < 0,001 < 0,001
R? Coxa i Snella 0,108 0,132
R? Nagelkerkego 0,162 0,177
test Hosmera-Lemeshowa (p-value) 0,324 0,711
*p<0,1,
** p < 0,05,
¥ p < 0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne

37 A. Field, Discovering statistics using SPSS, 2nd ed., 2005.



Interpretujac wyniki przeprowadzonych analiz, nalezy odnotowaé, ze oszacowane modele
regresji pozwalaja jedynie w ograniczonym zakresie wyjasni¢ decyzje dotyczace plano-
wanego wieku przejécia na emeryture (patrz odpowiednie wartosci R* Coxa i Snella oraz
R’ Nagelkerkego). Uzyskane wyniki potwierdzaja jednak, ze kazdy z estymowanych
modeli jest statystycznie istotny (p-value w testach istotnosci parametréw poszczegdl-
nych modeli < 0,001). Ponadto wyniki testéw Hosmera-Lemeshowa (warto$¢ p > 0,05)
wskazuja na dobre dopasowanie tych modeli (z wyjatkiem modelu dla kobiet w analizie 1)
i uzasadniaja poprawno$¢ wnioskowania o wplywie wybranych zmiennych na prawdo-
podobieristwo przejscia na emeryturg powyzej okreslonego wieku.

Analiza regresji jednoznacznie wskazuje, ze zmienna, ktéra istotnie wptywala na
prawdopodobieristwo zadeklarowania przejécia na emeryturg pézniej niz w wieku 66 lub
68 lat, byt wariant wylosowanego pytania winietowego. Badani, kt6rym przedstawio-
no wariant W2 (zmiana wieku emerytalnego w otoczeniu spotecznym z 65 na 68 lat),
w poréwnaniu z badanymi, ktérym zaprezentowano warianty pytania W1 (zmiana z 65
na 66 lat), mieli ponad 3,78-krotnie wigksze szanse na wskazanie planowanego wieku
przejscia na emeryture > 68 lat. Z kolei iloraz szans w przypadku zestawienia responden-
téw, ktérym zaprezentowano wariant W4 (zmiana z 63 na 66 lat), z osobami, ktérym
przedstawiono wariant W3 (zmiana z 63 na 64 lata), wynosit 2,37. Mozna zatem wnio-
skowat, ze respondenci, deklarujac planowany wiek przejécia na emeryture, faktycznie
uwzgledniali zmiany w wieku emerytalnym w swoim $rodowisku.

Parametry modeli regresji oszacowanych osobno dla kobiet i m¢zczyzn (zob. zalacz-
nik 2) potwierdzaja wnioski dotyczace istotnego wplywu otoczenia spolecznego na
planowany wiek przejscia na emeryture. Pozwalaja one rowniez wysuna¢ przypuszczenie,
7e otoczenie spoteczne ma wickszy wptyw na kobiety. Swiadcza o tym istotnos¢ staty-
styczna oszacowanych ilorazéw szans w poszczegélnych modelach oraz wartosci liczbowe
tych wspétczynnikéw. Na przyktad wariant W2 zwigkszal szanse kobiet na wskazanie
wieku emerytalnego > 68 lat prawie 7,77 razy, a mgzczyzn 2,33 razy. Z kolei wariant
W4 zwigkszal szanse kobiet na wskazanie wieku > 66 lat o ponad 3,49 razy, podczas gdy
wiéréd mezczyzn bylo to 1,79 razy.

Poza wnioskami dotyczacymi wplywu zmian w otoczeniu spolecznym przeprowa-
dzone analizy pozwolity réwniez na sformulowanie spostrzezeni dotyczacych wplywu,
jaki na decyzje dotyczace planowanego wieku przejécia na emeryture maja klasyczne
czynniki uwzgledniane w standardowych modelach emerytalnych.

Stwierdzono, ze zwlaszcza lepsze wyksztalcenie wiaze si¢ z wigkszymi szansami
na wskazanie wyzszego wieku emerytalnego. Na przyktad w poréwnaniu z me¢z-
czyznami z wyksztalceniem podstawowym mezczyzni z wyksztalceniem wyzszym
mieli 4,05 razy wigksze szanse na wskazanie planowanego wieku przejscia na eme-
ryture > 68 lat oraz 3,88 razy wigksze na wskazanie planowanego wieku przejscia
na emerytur¢ > 66 lat. Obserwacja ta sugeruje, ze szeroko rozumiane wyksztalcenie
moze odgrywa¢ kluczowa rol¢ w stymulowaniu wydtuzania aktywnosci zawodowe;j.
Wyniki analiz 1 oraz 2 wskazuja réwniez, ze na planowany wiek przejscia na emery-
turg istotnie wptywata pled. Jesli respondent byt mezczyzna, to szanse na wskazanie
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wieku emerytalnego > 68 lat zwigkszaly si¢ 0 90,9 proc., a na wskazanie > 66 lat
o 176,6 proc.

Do innych zmiennych kontrolnych, ktére w poszczegdlnych modelach miaty istotny
wplyw na prawdopodobieistwo przejécia na emeryture powyzej okreslonego wicku, nale-
z3: wiek, stan cywilny oraz liczba posiadanych dzieci. Warto$¢ ilorazu szans w analizie 1
dla calej populacji wskazuje, ze wzrost wieku badanego o jeden rok powodowat spadek
szans na zaktadane przejscie na emeryturg > 68 lat 0 3,3 proc. Oznacza to, ze im starszy
byt badany, tym mniejsza byta jego sktonnos¢ do przedtuzenia aktywnosci zawodowe;.
Parametry modeli w analizie 2 wskazuja natomiast, ze posiadanie partnera lub partnerki
zmniejszalo szanse na okre§lenie planowanego wieku przejscia na emeryturg. Podobne;j
zalezno$ci nie wykazano jednak w zadnym z modeli w ramach analizy 1. W przypadku
kobiet istotng zmienng w analizie 2 byta takze liczba dzieci. Nieoczekiwanie jednak
posiadanie wigkszej liczby dzieci zwigkszalo prawdopodobieristwo pézniejszego przejécia
na emeryture.

Przeprowadzone analizy nie wykazaty, aby sytuacja finansowa, ktéra jest jednym
z kluczowych czynnikéw uwzglednianych w neoklasycznych modelach emerytalnych,
byta wazna dla wskazania momentu zakoriczenia aktywnosci zawodowej. Badania nie
potwierdzity réwniez wystgpowania istotnych zaleznosci pomiedzy planowanym wiekiem
przejécia na emeryture a stanem zdrowia oraz charakterem wykonywanej pracy.

Dyskusja i podsumowanie

Podsumowujac catoksztatt przeprowadzonych badan, stwierdza si¢, ze wykazaty one
istotny wptyw otoczenia spofecznego na indywidualne decyzje dotyczace wieku przejscia
na emeryturg. Uzyskane rezultaty przemawiajg rowniez za przyjeciem obu postawionych
we wstepie hipotez badawczych:

* Wysoka sklonnos¢ respondentéw do korzystania z porad innych oséb oraz dekla-
rowana przez nich waga, jaka przywiazuja oni do opinii swojego otoczenia spolecz-
nego, jednoznacznie wskazuja, ze na decyzje badanych dotyczace wieku przejscia
na emerytur¢ wplywaja osoby z ich srodowiska (hipoteza 1).

* Wyniki kontrolowanego eksperymentu badawczego przeprowadzonego za pomo-
ca pytania winietowego wskazuja, ze zmiany w planowanym wieku przejscia na
emerytur¢ w otoczeniu spolecznym decydentéw istotnie wplywaja na modyfikacje
ich indywidualnych planéw emerytalnych (hipoteza 2). Swiadcza o tym zaréwno
wnioski plynace z poréwnania rozktadéw odpowiedzi na rézne warianty pytania
winietowego, jak i oszacowane parametry modeli regresji logistyczne;.

Odnoszac tak sformutowane konkluzje do wynikéw wezesniejszych badan, wskazuje
si¢, ze wpisuja si¢ one w ogdlne wnioski formutowane w odniesieniu do wptywu otoczenia
spolecznego na decyzje emerytalne. Przeprowadzone badania potwierdzaja m.in. obserwacje
K. Brown i R. Laschevera, wedtug kt6rych preferowany wiek emerytalny jest wrazliwy na



zmiany w wieku emerytalnym otoczenia spotecznego®. Sformutowane wnioski sa réwniez
spojne z odkryciami N. Vermeera, M. van Rooija i D. van Vuurena, ktérzy stwierdzili, ze
wicksze zmiany w wieku przejscia na emeryturg 0séb z otoczenia spotecznego badanych
powoduja znaczniejszy wzrost preferowanego przez nich wieku emerytalnego”. Réwniez
cz¢$¢ wnioskéw pobocznych, ktére nie odnosity si¢ bezposrednio do weryfikowanych
hipotez badawczych, wpisuje si¢ w dominujacy w pismiennictwie poglad o czynnikach
wplywajacych na decyzje emerytalne. W szczegdlnosci dotyczy to wplywu plci, wieku oraz
poziomu wyksztalcenia*’. W kontekscie rezultatéw innych badan zaskakujace sa jednak
obserwacje odnoszace si¢ do kierunku oddziatywania liczby posiadanych dzieci oraz faktu
posiadania partnera na decyzje dotyczace momentu przejscia na emeryturg, a takze brak
wplywu na te decyzje sytuacji finansowej oraz stanu zdrowia badanych*.

Poza wyciagnigciem wnioskéw dotyczacych wptywu otoczenia spotecznego prze-
prowadzone badania pozwolity poczyni¢ réwniez obserwacje na temat wplywu innych
uwarunkowan behawioralnych na decyzje dotyczace planowanego przejscia na eme-
ryture. Na wykresie 3 wida¢, ze ksztalty rozkladéw odpowiedzi sa dalekie od ksztattu
rozktadu normalnego, ktérego nalezaloby si¢ spodziewaé, gdyby preferencje wzgledem
wieku emerytalnego nie byly obciazone inklinacjami behawioralnymi. Wskazywanie
przez respondentéw najczesciej 65 lat (25,6 proc. odpowiedzi ogétem) mozna ttumaczy¢
dziataniem efektu zakotwiczenia. Od lat 50. XX w. 65 lat to w Polsce granica ustawowego
wieku emerytalnego dla mezczyzn, cezura ta jest tak gleboko zakorzeniona w $wiado-
moéci respondentdw, ze petni dla nich funkej¢ uniwersalnego punktu odniesienia®*. Na
relatywnie czeste wskazywanie 66 lat w wariancie W1 (28,7 proc. odpowiedzi), 68 lat
w W2 (23,8 proc.), 63 lat w wariancie W3 (25,1 proc.) oraz 66 lat w W4 (27,7 proc.)
mogta natomiast wptywac sugestia zawarta w tresci danej wersji pytania. Obserwacje te
stanowia argument przemawiajacy za wysuwana w pismiennictwie hipoteza dotyczaca
wplywu opcji domyslnych na wiek emerytalny®.

Whioski ptynace z przeprowadzonych badan, poza wktadem metodycznym oraz em-
pirycznym, sa réwniez warto$ciowe dla tworcéw polityki publicznej, ktérzy moga wyko-
rzystaé je do projektowania systeméw emerytalnych uwzgledniajacych czynniki spoteczne
oraz do opracowania dzialart majacych na celu zmiang zachowan emerytalnych. Wyniki
analiz dowodza bowiem, ze skutecznym narzedziem stymulowania dtuzszej akcywnosci
zawodowej moze by¢ eksponowanie w przekazie spotecznym przyktadéw dtugiej pracy

38 K.M. Brown, R.A. Laschever, When They’re Sixty-Four..., op. cit.
39 N. Vermeer, M. van Rooij, D. van Vuuren, Retirement Age Preferences. .., op. cit.

40 Zob. np. F. Chybalski, Wick emerytalny z perspektywy ekonomicznej..., op. cit.; 1. Olejnik, Intention to continue
professional work after reaching retirement age and its determinants, ,Ekonometria” 2017, t. 2 (56).

41 Zob. np. D.S. Dwyer, O.S. Mitchell, Health problems as determinants of retirement: are self-rated measures endogenous?,
sJournal of Health Economics” 1999, Vol. 18, Issue 2; C.P. Montalto, Y. Yuh, S. Hanna, Determinants of planned
retirement age, ,Financial Services Review” 2000, Vol. 1, Issue 9.

42 N. Vermeer, Age Anchors and the Expected Retirement Age..., op. cit.; N. Vermeer, M. van Rooij, D. van Vuuren,
Retirement Age Preferences..., op. cit.

43 F.Erp, N. Vermeer, D. van Vuuren, Non-financial Determinants of Retirement. .., op. cit.; T. Jedynak, Behawioralne
uwarunkowania decyzji o. .., op. cit.
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0s6b starszych oraz promowanie wydtuzonej aktywnosci zawodowej jako nowej normy
spotecznej. Wydaje sig, ze nie bez znaczenia sg rowniez potencjat oddziatywania na de-
cydentéw, ktéry wynika z ich deklaracji o korzystaniu z porad pracownikéw instytucji
publicznych, oraz duza waga, jaka przywiazuja oni do tych informagji.

dr hab. Tomasz Jedynak, prof: UEK
Katedra Zarzqdzania Ryzykiem i Ubezpieczert
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ORCID: 0000-0003-4141-6654
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ZALACZNIKI

Tabela Z.1. Tre$¢ pytant badawczych

Pytanie 1

Podejmujac decyzje, kiedy przejs¢ na emeryture, z czyjej porady zamierzasz skorzystac:
1) wspétmatzonka,

2) dzieci,

rodziny i przyjaciot,

znajomych,

wspotpracownikow,

sasiadow,

doradcy finansowego,

8) pracownika instytucji publicznej (np. ZUS).

[Dla kazdej opcji mozliwe odpowiedzi to: skorzystam z porady; nie skorzystam z porady; nie
dotyczy (nieaktywne w przypadku opcji 7 i 8)]

NOUubhW

)
)
)
)
)
)

Pytanie 2

Podejmujac decyzje, kiedy przejs¢ na emeryture, zaznaczytes, ze zamierzasz skorzystaé
z czyjej$ porady. Jaka wage bedziesz przywigzywat do porad udzielanych przez
wymienione osoby:

lista opcji w pytaniu zalezna od wczesniejszych odpowiedzi na pytanie 1.

[Odpowiedzi w pieciostopniowe;j skali Likerta: bardzo matq; matg; sredniq; duzg; bardzo duzq]

Pytanie 3

Kilka lat temu {Karol}, myslac o swojej przysztosci, planowat przej$¢ na emeryture w wieku
{65 lat}. W tym wieku na emeryture przechodzito wéwczas wiekszos¢ jego starszych
znajomych (cztonkow rodziny, przyjaciot i kolegdw z pracy). Teraz, gdy {Karol} ma 62 lata,
okazuje sie, ze wiekszo$¢ jego znajomych przechodzi na emeryture w wieku {66 lat}.

Jest to konsekwencja dtuzszego i zdrowszego zycia oraz wiekszego zapotrzebowania na
doswiadczonych pracownikéw. W jakim wieku (w projektowanym systemie emerytalnym)
przeszedtbys$ na emeryture na miejscu {Karola}?

Informacje w nawiasach klamrowych zmienne w zaleznosci od wariantu (W1, W2, W3, W4)

i wersji pytania (imie meskie lub imie Zenskie).

[Odpowiedz w formie suwaka zdefiniowanego na przedziale 62-70 lat]

Zrédto: opracowanie wlasne
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Introduction: Poles do not save long-term in the context of future retirement. Higher benefits were to be
provided by Open Pension Funds (otwarte fundusze emerytalne - OFE), thanks to investing in capital markets.
However, the implemented reforms reduced the amount of funds transferred to them, and also made it pos-
sible to resign from saving in them. In order to encourage Poles to save long-term, Employee Capital Plans
(pracownicze plany kapitatowe - PPK) have been introduced, to which auto-subscription will function for the
first time in 2023.

Objective: The main objective is to compare the investment effectiveness of OFE and PPK. The author has also
adopted an auxiliary objective i.e. recommendations for people considering joining the PPK.

Materials and methods: The author has adopted a critical analysis of the subject literature, quarterly continuous,
compound rates of return, and the Sharpe ratio from 1 July 2020 to 31 December 2022, which were calculated
for 10 OFE and 19 PPK, which allowed one to avoid survivorship bias in the analysis.

Results: The effectiveness measures employed do not allow for an unequivocal statement about which form
of long-term saving gives higher results. The different structure of the portfolio in PPK than in OFE allows for
greater risk diversification. This can be seen, for example, after the start of the war in Ukraine, when the results
of OFE were worse than those generated by PPK, which is obliged to invest part of its funds in debt securities.
Key words: effectiveness, Employee Capital Plans, long-term saving, Open Pension Funds, pensions

Otwarte fundusze emerytalne vs pracownicze plany kapitatowe -
ktére rozwiazanie jest efektywniejsze?

Wstep: Polacy nie oszczedzaja dtugoterminowo w kontekscie przysztej emerytury. Wyzsze Swiadczenia miaty
zapewni¢ otwarte fundusze emerytalne (OFE) dzieki inwestowaniu na rynkach kapitatowych. Jednak przepro-
wadzone reformy zmniejszyty wysokos¢ odprowadzonych do nich srodkéw, a takze umozliwity rezygnacje
z oszczedzania w tych funduszach. Aby zachecic¢ Polakéw do dtugoterminowego oszczedzania, wprowadzono
pracownicze plany kapitatowe (PPK), w przypadku ktorych w 2023 r. po raz pierwszy zastosowano autozapis.
Cel: Gtéwnym celem jest poréwnanie efektywnosci inwestycyjnej OFE i PPK. Autor przyjat takze cel pomoc-
niczy, jakim sg rekomendacje dla oséb rozwazajacych przystapienie do PPK.

Materiaty i metody: W artykule zastosowano krytyczna analize literatury przedmiotu, kwartalne ciagte, zto-
zone stopy zwrotu oraz wskaznik Sharpe’a z okresu 1 lipca 2020-31 grudnia 2022, ktére zostaty obliczone dla
10 OFE i 19 PPK, co umozliwito unikniecie w analizie efektu przetrwania.

Wyniki: Zastosowane miary efektywnosci nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, ktéra forma dtugo-
terminowego oszczedzania daje wyzsze wyniki. Inna struktura portfela w PPK niz w OFE pozwala w wiekszym
stopniu dywersyfikowa¢ ryzyko. Wida¢ to chociazby po rozpoczeciu wojny w Ukrainie, kiedy wyniki OFE
byty gorsze niz te wypracowane przez PPK, ktére sq zobowigzane do lokowania czesci srodkéw w dtuzne
papiery wartosciowe.

Stowa kluczowe: efektywnos$é, pracownicze plany kapitatowe, oszczedzanie dtugoterminowe, otwarte fundusze
emerytalne, emerytury
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Introduction

The Polish pension system has been reformed several times, which has translated into
alow level of confidence in Poles in pension institutions. In addition to the most impor-
tant reform of 1999, introducing the three-pillar system and the defined contribution
principle, one can point to the reforms of 2011 and 2013, which were largely related to
the Open Pension Funds (orwarte fundusze emerytalne — OFE). Among their effects, for
example, is a reduction in the financial security of future pensioners. They also had an
impact on the low confidence of Poles in the new government project, the Employee
Capital Plans (pracownicze plany kapitatowe — PPK). The COVID-19 pandemic has
also worked against them, postponing some of the implementation stages and further
reducing Poles’ willingness to save.

PPK are also a kind of government response to the low level of long-term savings
of Poles. This is an unfavourable phenomenon, as it limits both investment activity
and lending. There are also increasing reports that the value of the replacement rate
will decrease." However, there is still a small percentage of Poles voluntarily saving
for retirement. Low self-awareness regarding securing one’s old age is also a problem.
Higher pensions were supposed to be ensured by OFE, by investing in the capital
markets. However, because of the pension system reforms, Poles were allowed to opt
out of participation in OFE. Those who opted out transferred all their funds, to a sub-
account” in the Social Insurance Institution (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — ZUS).
Although both forms of saving i.e., OFE and PPK, are not obligatory, OFE in their
greater form can be considered quasi-obligatory, as the funds which will not be trans-
ferred there will be transferred to the aforementioned subaccount in ZUS. On the other
hand, in the case of non-participation in the PPK, a potential participant gains higher
remuneration instead of investing in funds. All the time we can also notice a large
group of undecided people who do not know whether it is worthwhile to start saving
for their retirement using OFE or PPK, or in both forms. 2023 will be the first year
in which auto-enrolment in PPK will be operational. Therefore, a lot of contradictory
information regarding the advantages and disadvantages of participating in PPK can
be expected (especially in media reports).

The main purpose of the article is to determine the investment efficiency of OFE and
PPK, taking into account funds of a defined date, and then to compare the achieved
results. The auxiliary purpose, which is the application function, was also specified,
because the following article may be helpful for undecided Poles who will be looking for

1 This is indicated by the European Commission, 7he 2018 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2016—2070), Luxembourg 2018; and Organisation for Economic Co-operation and Development,
Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, Paris 2021, among others.

2 More details about the sub-account: S. Jakubowski, Sub-Account of the Insured Person as an Instrument of Income
Allocation Over the Life Course — Legal Aspects [in:] Contemporary problems of intergenerational relations and pension
systems: a theoretical and empirical perspective, eds. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £6dz 2018.



an answer to the question of whether their funds are being effectively invested. This is
because the author set out to demonstrate which of the two quasi-compulsory methods
of saving for retirement — OFE or PPK — is more effective. To achieve this goal, he used
research methods i.e., a critical analysis of the subject literature, quarterly continuous
compound rates of return, and the Sharpe ratio from 1 July 2020 to 31 December 2022,
which were calculated for 10 OFE and 19 PPK, which allowed to avoid the survivorship
bias.

Effectiveness of financial institutions
in theoretical terms

The issue of “effectiveness” is incredibly important from the point of view of the indi-
vidual financial market participant, because depending on the approach adopted and
the methodology used, different results can be obtained, which will be more or less
satisfactory. The various commissions and fees charged by savings management institu-
tions often depend on the results obtained. Therefore, while maintaining research rigour,
the author feels obliged to provide the reader with an interpretation of the concept of
“effectiveness”, which is the focus of this paper.

In everyday language, the term “effectiveness” is often equated with “efficient”, or
“achieving results”. In this way, the thread of outlays that have been incurred for the
implementation of a given project is omitted. This is an important difference from
the academic approach, in which “effectiveness”, broadly defined, is the ratio of the re-
sults achieved to the costs incurred.” However, the complexity and multifaceted nature
of the concept means that a clear-sounding definition has not been created all the time.

Interest in effectiveness has been with humanity for a very long time. The subject was
already dealt with by Xenophon at the turn of the 5th and 4th century BC, who pointed
out ways to increase the income generated by Athens. In conducting a contemporary re-
view of the subject literature, it is worth starting the considerations with the achievements
of the Polish School of Praxeology. Although Tadeusz Kotarbinski* did not directly indicate
the concept of “effectiveness” in his considerations, the closest definition to the contempo-
rary understanding of this concept is “economically”, which he understood as not wasting
one’s resources.’ It appears in Tadeusz Pszczotowski’s reflections. He considers efficiency
as a positive outcome, whether or not it was intended in advance. He also observed that
“effectiveness” is used synonymously with “efficiency”.® This is still problematic, Peter

3 F. Chybalski, Skutecznosé i efektywnosé systemu emerytalnego. Koncepcja analizy i préba pomiaru, £6dz 2012;
E. Glodziniski, Efektywnosé ekonomiczna — dylematy definiowania i pomiaru, “Zeszyty Naukowe. Organizacja
i Zarzadzanie” 2014, z. 73.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 2000, p. 79.
5 P. Samuelson, W. Nordhaus, Economics, Boston 2010, p. 4, among others, represent this approach today.

6 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, p. 60.
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Drucker’ in distinguishing between these terms, pointed out unequivocally that efficiency
is “doing things right” and effectiveness is “doing the right thing”. However, this is one of
many voices in the academic debate as to how to treat these concepts — separately or to ap-
ply the subordination of one to the other. The differing approaches in the subject literature
are pointed out by, among others: Grazyna Kozun-Cieslak,’ and Witold Kowal.” The lack
of unambiguous use of Polish and English equivalents is also a reason that continues to
exacerbate this problem. It is also worth pointing out that the problem of a lack of unam-
biguity is also present in English, as has been pointed out, among others, by Eric Shaw.”

OFE and PPK - similarities and differences

However, the numerous reforms that have taken place in Poland in the field of pension
security since 1989 have resulted in its functioning being highly incomprehensible to
the majority of the population, which is a further consequence of the fact that Poles are
reluctant to save for the long term and treat pension institutions of all types with great
detachment.” This section is intended to constitute an awareness of the differences
and similarities that exist between OFE and PPK. It has been decided to make such
a comparison because all the time in the media one can find information that PPK is
the “new OFE” or “OFE 2”. These statements have significant negative consequences
e.g., a reduction in trust in financial institutions and even an aversion to long-term
saving. Therefore, the public should be continuously made aware and shown the differ-
ences between the instruments for long-term saving, as well as the benefits of doing so.

The most important reform of the pension system in Poland was that of 1999.” A system
based on the defined contribution principle was introduced, which had the effect of trans-
ferring the risk related to the size of the pension to the potential pensioner. The aim was to
prevent the collapse of public finances, as the “old” pay-as-you-go pension system was largely
exposed to demographic changes, as well as the effects of labour market transformations.”

7 P. Drucker, Management: Tasks, responsibilities, practices, New York 1974, p. 45.
8 G. Kozuni-Cieslak, Efektywnosé — rozwazania nad istorq i typologiq, “Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
Studia i Prace” 2013, nr 4 (16), p. 14-15.
9 W. Kowal, Skutecznos¢ i efektywnosé — zréznicowane aspekty interpretacji, “Organizacja i Kierowanie” 2013, nr 4.
10 While reviewing the literature from the period of 100 years, he stated that effectiveness as synonymous with many
words, including productivity and efficiency. He also points out that no clear-sounding definition has been created,
resulting in multiple approaches. E. Shaw, A general theory of systems performance criteria, “International Journal
of General Systems” 2009, Vol. 38(8).
11 This issue is discussed by, among others: 1. Olejnik, Rola paristwa w zabezpieczeniu emerytalnym [in:] Wspdt-
czesne problemy systeméw emerytalnych: wybrane zagadnienia, eds. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz, £6dz 2015;
J. Perek-Biatas, Zaufanie obywateli do systemu emerytalnego a sktonnosé do oszczgdzania na starosé, “Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, No. 2 (133).
12 Journal of Laws 1997, No. 139, item 934.

13 P. Russel, Zmiany w systemie zabezpieczenia emerytalnego a deficyt i diug publiczny w Polsce, “Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw” 2012, nr 114.



The creators of the “new” system assumed that they would encourage Poles to work longer
by making the benefit amount dependent on the capital accumulated during one’s working
life. Ultimately, two compulsory pillars were created, as well as a third voluntary one. The
first is managed by the ZUS, to which 12.22% of the employee’s salary base initially went.
The second is a funded pension scheme, the OFE, where for 12 years (until 2011) 7.3% of
the wage base was paid in. Participation was compulsory for those who were under 30 at the
time the reform was introduced. For those whose age was between 30 and 50, participation
was optional.” At present, 2.92% is paid, following a declaration of intent to participate in the
OFE. In the third pillar, the legislator has provided for the possibility of additional voluntary
saving through Employee Pension Schemes.”

Another significant change that affected the pension savings of Poles was the 2011
reform of the OFE." The government radically reduced the premium that was transferred
to OFE to 2.3% (it was to be gradually increased to 3.5% in 2017). The remaining 5%
went to the ZUS, to a so-called subaccount, which is distinguished from the first pillar
by the possibility of inheriting the funds accumulated. This decision was taken mainly
because of the difficult situation in public finances, as there was a threat of exceeding
the second prudential threshold — the public debt-to-GDP ratio at 55%. The government
had to take adjustment measures and one of them was precisely the reform of OFE."”

At the end of 2013, the OFE reform was also carried out, which further undermined
the trust of Poles in pension institutions. The changes were of a much more radical
nature than the 1999 and 2011 reforms. Reducing the role of OFE will mean a partial
return to a system of old-age security based on intergenerational solidarity. At the same
time, OFE have changed their nature to more aggressive equity funds. Among the most
important developments related to these changes are:"

e transfer of funds from OFE to ZUS, which were then transferred to the State

Treasury — 51.5% of the funds, which OFE invested primarily in treasury bonds;”

* introducing a “safety slide” i.e., the monthly transfer of funds from OFE to a subac-

count in ZUS, over 10 years, before reaching the statutory retirement age;

* change in the amount of the premium transferred to OFE, 2.92% will go to OFE

and 4.38% to the ZUS subaccount or 7.3% to the ZUS subaccount;

14 The details of the OFE structure were discussed, among others, by S. Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty
gromadzenia i lokowania srodkéw przez otwarty fundusz emerytalny, Wroctaw 2013.

15 Further forms of voluntary, long-term saving in the third pillar are Individual Pension Accounts (indywidualne
konta emerytalne — IKE), which came into operation in 2004, and Individual Retirement Security Accounts (in-
dywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego — IKZE), which were introduced from 2012.

16 Journal of Laws 2011, No. 75, item 398.

17 More detailed analysis of these processes: P. Russel, Wplyw zmian demograficanych na system emerytalny w Polsce,
“Infos. Biuro Analiz Sejmowych” 2016, No. 3 (207); J. Rutecka, System emerytalny po zmianach od 2014 roku,
“Ubezpieczenia Spofeczne. Teoria i praktyka” 2014, No. 1 (118).

18 Itis regulated in the act: Journal of Laws 2013, item 1717. This issue is discussed in more detail in S. Jakubowski,
New legal standards for investment policy of open pension funds, “Economic and Environmental Studies” 2015,
No. 15(1).

19 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Aktywa z reformy OFE, 2015, https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/finanse/aktywa-
z-reformy-ofe (3.6.2022).
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* introducing the so-called opt-out principle between 1 April — 31 July 2014, which
allowed all OFE participants to decide whether they wanted to remain in the OFE
and pay a reduced contribution (while saving on the sub-account) or transfer the en-
tire contribution to the sub-account (failure to decide meant a move to the ZUS);*°

* the minimum level of OFE investment in equities was gradually reduced from 75%
in 2014 to 15% in 2017;

* the minimum required weighted average rate of return was abolished.

PPK started on 1 July 2019 and are the Polish government’s response to the low level of
long-term savings of Poles, as well as decreasing replacement rates.” They were prepared
as part of two government programmes:

* “Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” [Plan on responsible development],

* “Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” [Strategy on responsible develop-

ment].

They can be described as a quasi-compulsory mechanism for group long-term savings.
Applying the pillar classification, they can be placed on the borderline between the 2nd
and 3rd pillars. The quasi-obligatory nature arises from the fact that the employing entity
is obliged to enter into an agreement to operate the PPK on behalf of its employees. The
employer is also financially involved, as the legislator has imposed an obligation to pay
a contribution to the employee, which was not the case in OFE. In addition, persons
up to the age of 55 are automatically enrolled (between the ages of 55 and 70, this is
voluntary), although they can opt-out based on a submitted declaration (opt-out option).

The PPK is not an instrument used strictly for saving for retirement. This is indi-
cated, for example, by the term “capital”, which is in the name, instead of the term
“pension”. The advisability of saving for retirement is also limited by the possibility of
early withdrawal of funds (in case of illness, to cover an own contribution when buying
a property).” It is also possible to withdraw the accumulated funds without giving any
reason. The consequence is the payment of tax and the transfer of 30% of the payments
made by the employer to ZUS, to a sub-account. It is also pointed out that PPK will
periodically improve the financial situation of the elderly, as the accumulated funds
will be paid out for 10 years by default (this period can be modified). As a result, the
elderly will have to live solely on their pensions in late old age. Analyses of the impact of
saving in PPK on replacement rates have been carried out by Tomasz Jedynak,” Grzegorz
Golebiowski, and Piotr Russel.**

20 The decision taken was not final, it can be changed in the so-called transfer windows, in 2016 and every four years
thereafter.

21 Forecasts are presented by the European Commission, op. cit., and Organisation for Economic Co-operation and
Development, op. cit.

22 This issue is analysed in more detail by, among others, S. Jakubowski, Swiadczenia z pracowniczych plandw kapi-
tatowych, “Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych” 2019, No. 2 (32).

23 T. Jedynak, Wptyw wprowadzenia pracowniczych plandw kapitatowych na wysokosé praysstych swiadczes emerytalnych
w Polsce, “Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2018, No. 2 (137).

24 G. Golebiowski, P. Russel, Pracownicze plany kapitatowe a bezpieczerstwo finansowe Polakéw, “Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, No. 358.



Among the novelties that characterize PPK are:

* regulating the amount of the contribution paid by the participant,

e direct payments to accumulated savings,

* marriage benefit,

* possibility of having multiple accounts,

* the ability to independently determine the payment period of the collected funds,

* defined date funds.

Each PPK participant pays a contribution of 2%. However, the legislator has provided
for the possibility of increasing it to 4%. At the same time, in order to ensure financial
security for low earners, the possibility of lowering the contribution to 0.5% has been pro-
vided. The condition is to achieve salaries not exceeding 120% of the minimum salary. As
pointed out by Marcin Wojewddka, Antoni Kolek and Oskar Sobolewski,” this function
is of exceptional importance, as it prevents exclusion from the PPK and, at the same time,
makes it possible to obtain surcharges from the employer and the state budget. It is these,
both from the employer (1.5% in the basic variant, with the possibility of increasing by
a maximum of 2.5 pp) and from the state budget (a welcome contribution of PLN 250 and
annual subsidies — PLN 240) that are supposed to encourage Poles to save via PPK. These
subsidies allow us to conclude that even in the situation of negative rates of return, that
PPK funds can achieve, the participant gains more than he himself has paid in.

The marriage benefit is a highly controversial form.** This is due to the conditions
that spouses must meet in order to receive it:

* be over 60 years of age,

hold PPK accounts with the same institution,

* make a joint declaration on the willingness to use such a form of withdrawal,

* decide to withdraw the entire funds in a minimum of 120 instalments, agreeing to
forfeit the possibility of benefiting from a one-off withdrawal of 25% of the funds
that those opting for individual withdrawals have.

Among other novelties that distinguish PPK, is also the possibility to have multiple
accounts, which is not possible with other forms. In addition to the possibility of early
withdrawal of the accumulated funds in PPK, there is the possibility of specifying the
period over which the saved capital is to be withdrawn. The default period is 120 instal-
ments (10 years), but it can be extended or shortened (in which case, tax must be paid).

PPK also point to defined-date funds i.e., the diversification of participants’ portfolios
according to their age (Table 1). The closer an PPK participant approaches 65 years of
age (regardless of gender), the more their accumulated funds are invested in safe instru-
ments e.g., bonds, which are referred to as the debt part. At the same time, the equity
part, which includes, for example, securities, decreases.

25 M. Wojewddka, A. Kolek, O. Sobolewski, Pracownicze plany kapitatowe — praktyczny poradnik dla podmiotéw
zatrudniajgcych, Gdansk 2019, p. 117.

26 A. Chion-Dominczak, Pension system in Poland in the Gender Context [in:] Women’s Work and Pensions: What is
Good, What is Best?, eds. B. Marin, E. Zolyomi, London 2010, indicates that a joint life pension was included in
the proposal to the draft act of 1999. However, this provision has not been implemented.
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Table 1. Limits to the level of investment risk by defined date fund

Age of PPK participant Equity part Debt part
up to 40 years 60-80% 20-40%
40 years and over 40-70% 30-60%
50 years and over 25-50% 50-75%
55 years and over 10-30% 70-90%
60 years and over maximum 15% not less than 85%

Source: own study based on Journal of Laws 2018, item 2215, article 40

Although there is information in the media that the PPK is a “new OFE”, such reports

should be refuted. This is indicated at least by the peculiar novelties presented above.

In order to demonstrate the differences even more bluntly, selected features of OFE and

PPK are summarised in Table 2. There are a few similarities: the inheritance of accumu-

lated savings, the possibility of re-joining, the limit on investments in foreign currencies,

as well as the possibility for foreigners to participate. From their point of view, saving

through PPK may be particularly important, as it may make it easier for them to obtain

a residence card, as this is perceived as a desire to stay in Poland for longer.

Table 2. Selected features of the OFE and PPK

Feature

OFE

PPK

applied elements of
behavioural economics

- “voluntary principle”

- auto-enrolment
- opt-out option?

decision-maker of the offeror - participant - employer

g:csglll)rllltlzy of having several o . yes

right to terminate the contract |- no - yes

the amount of the contribution | - set by law - set by the PPK participant
who pays - employee - employee and the employer
annual deposit limit - lack - PLN equivalent of USD 50000

fees

- fixed fee for asset management
- success fee

- handling charges

(all individually determined by
the institution offering the OFE)

- maximum 0.6% (0.5% + 0.1%)

regulation in investments

« prohibition in Treasury bonds
- limited share of shares

- investment portfolio structure

is diversified due to the defined
date fund

27 More about behavioural economics in PPK: L. Baszczak, Ekonomia behawioralna w Pracowniczych Planach Ka-

pitatowych — analiza skutecznosci, “Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze”

2020, No. 13.




a currency other than PLN

other than the Polish domestic
currency may not exceed 30%
of the value

Feature OFE PPK
- the total value of assets
limit on investments in CLEMelIESE 1 & ELIEE) - up to 30% of the total

investment

taxation of accumulated funds

- the pension is subject to

personal income tax

- in the event of an early

withdrawal of funds

- for a one-off payment of more

than 25% or fewer than 120
instalments

impact on the amount of the
pension

- funds go to the sub-account

under the so-called security
slider and are paid for life

- the participant decides when

to withdraw the money and for
how long (by default it will be
paid out for 10 years)

possibility of a one-off

- at the request of the

participant or if the amount of

transfer window every 4 years

\f/ﬂlrt]zgrawal of accumulated - ho the first instalment is less than
PLN 50
lifetime payment of benefits - yes [l Fh?t allie |n.surance
company is intermediated
inheritance - yes - yes
- - yes within, the so-called - yes - voluntarily at any time +
re-joining

auto-enrolment every 4 years

participation of foreigners

- yes

- yes

Source: own study based on Journal of Laws 1997, No. 139, item 934, and Journal of Laws 2018,
item 2215

The main differences, not included in Table 2, are the nature of the savings and the
implementation process. At the public consultation stage regarding the PPK Act, para-
graph 2 was added to Article 3, stating that the funds are the property of the PPK par-
ticipant.” He believes that this is to strongly differentiate PPK funds from those of the
OFE, which are public in nature. On the other hand, with regard to implementation,
in the case of the OFE, it was a simultaneous process for the whole population. In the
PPK, there were four stages, depending on the size of the company, starting with those
employing at least 250 people.

Methodology of own research

To determine which form of long-term saving, OFE or PPK, is more effective, the author
used a quarterly continuously compounded rate of return, as well as the Sharpe ratio.
In the case of the latter, three-month treasury bonds were adopted as a risk-free instru-
ment. They were calculated for 10 OFE and 19 PPK, which made it possible to avoid
survivorship bias. Due to the volume requirements of the article, the results obtained

28 M. Wojewddka, Ustawa o PPK z komentarzem, Warszawa 2019, p. 20-21.
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for PPK have been averaged for defined date funds (funds 2065 have been omitted), as
well as for offering entities. The time range of the analysis is 1 July 2020-31 December
2022. The author decided on such a period because, on 1 July 2019, the first stage of the
PPK implementation began. At the same time, in the first year of operation, statutory
limits on the structure of assets did not apply due to the adjustment period, which could
distort the results of the analysis. The source of the data was the website analizy.pl,” and
the missing data were supplemented with quotations available from the previous day.

It was decided to use a quarterly continuously compounded rate of return, as they
largely reflect current behaviour, and were determined as follows:

R=In(=)
= |[n(——
Pt—l

where:

R — continuously compounded rate of return,

P, — participation unit value at the end of the analysed period,

P,_,— participation unit value at the beginning of the analysed period.

In order to take into account the aspect of investment risk in the analyses, the author
decided to include three-month treasury bonds, mainly due to the fact of fixed inter-
est rate and universal availability for everyone who wants to save with this instrument.
Therefore, the Sharpe ratio will be analysed:

Rit — Ry¢
= —O_t

where:

S — value of the Sharpe ratio,

R;¢— value of the fund’s rate of return in period 7,

Ry~ value of the risk-free rate in period

0¢ — standard deviation of the fund’s rate of return in period 2.

The assumption of two perspectives will allow for more accurate verification of the
research hypothesis. In addition, the results obtained will make it possible to determine
whether the diversification of funds into the equity and debt part, as well as the setting
of limits for funds of a defined date, affects the effectiveness.

OFE versus PPK - analysis of results

The period assumed by the author was relatively difficult for the economy. Pointed out
can be:

¢ the COVID-19 pandemic,

* period of recovering from the pandemic after lockdowns,

* broken supply chains,

29 https://www.analizy.pl (20.1.2023).



* decrease in the prices of treasury bonds in 2021, which had a negative impact on

the results of funds investing in bonds,

* the war in Ukraine.

The obtained continuously compounded rates of return by offering entities concerning
PPK (Table 3) allow one to conclude that in the periods when the analysed instruments
achieved positive rates of return, OFE generated higher rates of return than PPK (except
for the third quarter of 2020). Such a situation can be observed from the end of 2020
to the end of 2021. In the first quarter of 2022, which marks the beginning of the war
in Ukraine, noticeable changes and entities offering PPK began to generate lower losses
than OFE. It can be assumed that this was influenced by investments under the debt
part, which are to provide PPK participants with a greater sense of security through
a less aggressive investment policy. In the next two quarters of 2022, when both OFE
and PPK achieved negative rates of return, it was PPK that generated lower losses for its
participants than in the case of OFE. In the last quarter of 2022, when positive rates of
return can be observed again, better results were achieved by OFE.

Table 3. Continuously compounded rate of return of OFE and PPK

(by offering entity)
o o — — - — o~ o~ o~ o~
I I I o~ I o~ N o~ N o~
o o o o o o o o o o
3% 139 139 3% 3% 139 139 3% 3% 139
150} < — N 150} < — N 150} <
o o o o o o o o o o
Aegon OFE -0.016| 0.142| 0.049| 0.117| 0.064| 0.016|-0.057|-0.166|-0.124| 0.175
Allianz OFE -0.010| 0.131| 0.057| 0.117| 0.075| 0.013|-0.050(-0.152|-0.110| 0.172
Aviva OFE -0.019| 0.156| 0.048| 0.114| 0.069| 0.017|-0.056(-0.164|-0.125| 0.178
Generali OFE -0.039| 0.156| 0.061| 0.110| 0.063| 0.010|-0.045(-0.151|-0.113| 0.173
MetLife OFE -0.025| 0.132| 0.046| 0.116| 0.059| 0.000|-0.042(-0.157| N/A| N/A
Nationale-Nederlanden
OFE -0.014| 0.150| 0.066| 0.131| 0.055| 0.009|-0.041(-0.144|-0.112| 0.170

PKO BP Bankowy OFE -0.031| 0.147| 0.061| 0.120| 0.073| 0.019|-0.047|-0.151(-0.113| 0.153

Pocztylion OFE -0.011| 0.148( 0.049| 0.124| 0.064| 0.005|-0.049(-0.158(-0.127| 0.185
PZU OFE -0.020| 0.160| 0.068| 0.118| 0.064| 0.011|-0.045|-0.156(-0.128| 0.173
UNIQA OFE -0.019( 0.152| 0.054| 0.110| 0.061| 0.006|-0.049(-0.152(-0.125| 0.184

Allianz Plan Emerytalny 0.047| 0.066| 0.018| 0.060| 0.030|-0.009|-0.051{-0.136(-0.052| 0.088

Aviva PPK 0.009| 0.099| 0.015| 0.064| 0.024| 0.003|-0.072(-0.112(-0.073| N/A

BNP Paribas PPK 0.016| 0.111| 0.022| 0.058| 0.024|-0.011|-0.057{-0.105(-0.054| 0.104
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o o -~ - -~ i N N N N
N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o
13 13 15 I3 I3 13 15 I3 I3 13
[92) < -~ N [92) < -~ N [92) <
o o o o o o o o o o
BPS -0.004| 0.090| 0.029| 0.048( 0.025|-0.014|-0.006|-0.078|-0.020( N/A
Compensa UFK -0.003| 0.086| 0.008| 0.054| 0.021|-0.014|-0.065|-0.126|-0.069| 0.116
Esaliens PPK 0.033| 0.127| 0.001| 0.031| 0.033|-0.036|-0.092(-0.105|-0.072| 0.108
Generali Horyzont 0.024| 0.087| 0.017| 0.055| 0.023(|-0.014|-0.062(-0.125|-0.062| 0.101
Investor PPK 0.020| 0.082| 0.002| 0.065| 0.017|-0.006|-0.065(-0.134|-0.075| 0.107
Millennium Emerytura 0.008| 0.101| 0.024| 0.062| 0.023|-0.011|-0.057(-0.109|-0.069| 0.115
Nationale-Nederlanden
DFE Nasze Jutro 0.014| 0.104| 0.039| 0.055| 0.032|-0.036|-0.064(-0.113|-0.046| 0.099
NN Emerytura 0.025| 0.086| 0.015| 0.053| 0.024| 0.003|-0.053(-0.114|-0.062| 0.099
Pekao PPK 0.005| 0.118( 0.028| 0.050| 0.020(-0.013|-0.061(-0.104|-0.060| 0.120
PFR PPK 0.001| 0.079| 0.018| 0.063| 0.034|-0.001|-0.046(-0.106|-0.067| 0.112
PKO Emerytura 0.006| 0.099( 0.018| 0.059| 0.019|-0.009|-0.063(-0.122|-0.068| 0.115
PPK in PZU 0.021| 0.105| 0.021| 0.037| 0.022|-0.025|-0.061(-0.094|-0.062| 0.102
PPK Pocztylion 0.009| 0.099( 0.022| 0.057| 0.019|-0.012|-0.054(-0.104|-0.053| 0.095
Santander PPK 0.003| 0.115| 0.024| 0.060| 0.018|-0.030|-0.065(-0.127|-0.076| 0.103
Skarbiec PPK 0.046| 0.142| 0.014| 0.055| 0.022|-0.020|-0.068(-0.105|-0.067| 0.095
UNIQA Emerytura 0.010| 0.133| 0.023| 0.064| 0.028|-0.017|-0.058(-0.099|-0.058| 0.102

Sources: own study

Similar conclusions can be drawn after the analysis of continuously compounded rates
of return achieved by OFE and PPK broken down into funds of a defined date (Table 4).
Also in the first analysed quarter, i.e. the third quarter of 2020, PPK achieved better
results. Then, throughout 2021, as well as the fourth quarter of 2020, higher rates of
return were generated by OFE. The changes that took place at the beginning of 2022,

which can be identified with the war in Ukraine, show the importance of diversifying

long-term retirement savings. This statement is confirmed by the rates of return achieved
by defined date funds with high shares of debt instruments in their assets (funds 2025,
2030, and 2035 generated the fewest losses). It was only when the situation slowly sta-
bilized at the end of 2022 that a renewed trend of OFE achieving higher rates of return

could be noticed.




Table 4. Continuously compounded rate of return of OFE and PPK
(by funds of a defined date)

o o R - R o~ N N N N
IN I N N IN N I IS\ I IS\
o o o o o o o o o o
I « « « I « « « I «
I52) < = IN I52) < = IN I52) <
o o o o o o o o o o
Aegon OFE -0.016| 0.142| 0.049| 0.117| 0.064| 0.016|-0.057|-0.166(-0.124| 0.175
Allianz OFE -0.010| 0.131| 0.057| 0.117| 0.075| 0.013|-0.050|-0.152(-0.110| 0.172
Aviva OFE -0.019| 0.156| 0.048| 0.114| 0.069| 0.017|-0.056|-0.164(-0.125| 0.178
Generali OFE -0.039| 0.156| 0.061| 0.110| 0.063| 0.010{-0.045|-0.151{-0.113| 0.173
MetLife OFE -0.025| 0.132| 0.046| 0.116| 0.059| 0.000|-0.042|-0.157| N/A| N/A

Nationale-Nederlanden
OFE -0.014| 0.150| 0.066| 0.131| 0.055| 0.009|-0.041(-0.144|-0.112| 0.170

PKO BP Bankowy OFE -0.031| 0.147| 0.061| 0.120| 0.073| 0.019|-0.047|-0.151{-0.113| 0.153

Pocztylion OFE -0.011| 0.148| 0.049| 0.124| 0.064| 0.005(-0,049|-0.158(-0.127| 0.185
PZU OFE -0.020| 0.160| 0.068| 0.118| 0.064| 0.011|-0,045|-0.156(-0.128| 0.173
UNIQA OFE -0.019| 0.152| 0.054| 0.110| 0.061| 0.006|-0,049|-0.152(-0.125| 0.184
PPK 2025 0.011| 0.045| 0.004| 0.016| 0.006|-0.038|-0,043|-0.057(-0.020| 0.054
PPK 2030 0.013| 0.075| 0.012| 0.037| 0.016|-0.025|-0,052|-0.086(-0.041| 0.080
PPK 2035 0.015| 0.099| 0.018| 0.054| 0.023|-0.016|-0,059|-0.108|-0.058| 0.101
PPK 2040 0.016| 0.104| 0.020| 0.058| 0.025|-0.013|-0,060(-0.113(-0.062| 0.107
PPK 2045 0.016| 0.122| 0.024| 0.070| 0.030|-0.007|-0,064|-0.131{-0.076| 0.123
PPK 2050 0.017| 0.122| 0.025| 0.070| 0.031|-0.006|-0,065|-0.133|-0.078| 0.125
PPK 2055 0.017| 0.121| 0.024| 0.069| 0.031|-0.006|-0,063|-0.132{-0.078| 0.124
PPK 2060 0.018| 0.124| 0.023| 0.067| 0.031|-0.005|-0,064|-0.132(-0.077| 0.124

Sources: own study

By adopting the Sharpe ratio for analysis, in which a three-month treasury bond is
a risk-free instrument, slightly different conclusions can be obtained. When applying the
division into entities offering PPK, greater diversification of the rates of return achieved
by them is visible (Table 5). Although in the first analysed quarter, similarly to complex
continuous rates of return, better results are achieved by PPK than OFE, differences are
visible in subsequent periods. From the fourth quarter of 2020 to the third quarter of
2021 inclusive, some PPK (from 7 to 9 entities) achieved the highest results. Next were
OFE and other entities offering PPK. The change took place in the last quarter of 2021
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when three OFE had the highest Sharpe ratio. However, in the next three quarters of
2022, half of the entities offering PPK achieved better results. Only in the last research
period, was the situation analogous to that in the case of continuous compound rates of
return (with the same breakdown of PPK), i.e. OFE had better results than PPK.

Table 5. Average quarterly Sharpe ratio (by offering entity)

o o - R - -~ N N N N

S| 8|8|8|8|8|&8|8|8]8

|| 3|8 |8&|&|o|o6|&]|&
Aegon OFE -0.027| 0.244 | 0.080 | 0.204 | 0.115 | 0.028 |-0.115{-0.346|-0.294 | 0.452
Allianz OFE -0.019| 0.267 [ 0.112 | 0.244 | 0.161 | 0.029 |-0.118|-0.367 [-0.292 | 0.546
Aviva OFE -0.028| 0.260 [ 0.077 | 0.192 | 0.122 | 0.033 |-0.109|-0.332(-0.279| 0.481
Generali OFE -0.059| 0.268 [ 0.100 | 0.192 | 0.114 | 0.020 |-0.092|-0.322 (-0.267 | 0.488
MetLife OFE -0,032| 0.189 | 0.064 | 0.172 | 0.090 |-0.001|-0.072{-0.280| N/A|[ N/A
Nationale-Nederlanden
OFE -0.021| 0.240 [ 0.103 | 0.226 | 0.100 | 0.017 |-0.082|-0.291(-0.236 | 0.427
PKO BP Bankowy OFE -0.042| 0.229 [ 0.093 [ 0.192 | 0.121 | 0.034 |-0.085|-0.276 (-0.227 | 0.368
Pocztylion OFE -0.019| 0.276 | 0.088 | 0.235 | 0.124 | 0.011 |-0.105|-0.337(-0.290( 0.498
PZU OFE -0.027|0.246 | 0.101 | 0.185 | 0.105 | 0.020 |-0.083|-0.296(-0.272| 0.443
UNIQA OFE -0.030| 0.266 | 0.090 | 0.196 | 0.113 | 0.013 |-0.101{-0.322(-0.290( 0.515
Allianz Plan Emerytalny | 0.028 | 0.038 | 0.009 | 0.032 | 0.015 |-0.005|-0.025|-0.062|-0.027| 0.020
Aviva PPK 0.098 | 1.052 | 0.148 | 0.639 | 0.243 | 0.029 |-0.724|-1.137|-0.803| N/A
BNP Paribas PPK 0.162 | 1.107 | 0.200 | 0.523 | 0.209 |-0.098|-0.481|-0.862(-0.455| 0.251
BPS -0.006| 0.148 | 0.047 | 0.078 | 0.041 |-0.022|-0.010(-0.131(-0.035| N/A
Compensa UFK -0.035|0.993 | 0.086 | 0.565 | 0.225 |-0.207|-0.615|-1.286 |-0.608 | 0.266
Esaliens PPK 0.062 | 0.232 | 0.001 | 0.049 | 0.050 |-0.051|-0.123|-0.134|-0.091| 0.057
Generali Horyzont 0.033|0.116 | 0.022 | 0.069 | 0.027 |-0.016|-0.070|-0.134|-0.067| 0.023
Investor PPK 0.017 | 0.069 | 0.002 | 0.051 | 0.013 |-0.005|-0.047|-0.092|-0.052| 0.025
Millennium Emerytura 0.007 | 0.090 | 0.020 | 0.051 | 0.019 |-0.009|-0.048|-0.091|-0.059| 0.024
Nationale-Nederlanden
DFE Nasze Jutro 0.164 | 1.270 | 0.443 | 0.623 | 0.354 [-0.392|-0.694|-1.202|-0.509| 0.147
NN Emerytura 0.223|0.759 | 0.126 | 0.423 | 0.183 | 0.023 |-0.386|-0.798|-0.444| 0.233
Pekao PPK 0.052 | 1.395 | 0.309 | 0.541 | 0.221 |-0.143|-0.686|-1.139|-0.676| 0.236
PFR PPK 0.001 | 0.069 | 0.015 | 0.052 | 0.029 |-0.001|-0.040|-0.091|-0.061| 0.023
PKO Emerytura 0.073 | 1.133 [ 0.189 | 0.623 | 0.202 |-0.099|-0.667|-1.251(-0.720| 0.251
PPK in PZU 0.023|0.116 | 0.022 | 0.037 | 0.021 |-0.023|-0.055|-0.081|-0.053| 0.042
PPK Pocztylion 0.106 | 1.177 | 0.241 | 0.632 | 0.212 |{-0.132(-0.599(-1.142|-0.605| 0.051
Santander PPK 0.000 | 0.013 | 0.002 | 0.006 | 0.002 |-0.003|-0.007|-0.013|-0.008| 0.002
Skarbiec PPK 0.271)0.812 | 0.072 | 0.272 | 0.101 |-0.091|-0.294|-0.434|-0.275| 0.192
UNIQA Emerytura 0.008 | 0.110 | 0.017 | 0.047 | 0.021 |-0.012|-0.042|-0.071|-0.043| 0.020

Sources: own study
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The use of the division into funds of a defined date in the case of PPK in the analysis
of the Sharpe ratio (Table 6) showed results similar to those obtained with the assump-
tion of a continuously compounded rate of return. In the first analysed quarter, PPK
had better results, but only those with a high share of the debt part. In subsequent
periods, i.e. from the fourth quarter of 2020 to the end of 2021, they achieved the
worst results (the interest rate on three-month treasury bonds did not change in this
period). The changes took place from the first quarter of 2022 when PPK reached
higher values of the Sharpe ratio. In the last analysed quarter, OFE again boasted of
generating higher values.

Table 6. Average quarterly Sharpe ratio (by funds of a defined date)

o o i i i i N N N N
SIs|[&8|R|8[8|]8|=:[8]|8”
||| o|&|&|c|o| 8|

Aegon OFE -0.027| 0.244| 0.080| 0.204| 0.115| 0.028|-0.115(-0.346(-0.294| 0.452

Allianz OFE -0.019| 0.267| 0.112| 0.244| 0.161| 0.029|-0.118(-0.367 (-0.292| 0.546

Aviva OFE -0.028| 0.260| 0.077| 0.192| 0.122| 0.033|-0.109|-0.332(-0.279| 0.481

Generali OFE -0.059| 0.268| 0.100| 0.192| 0.114| 0.020|-0.092(-0.322(-0.267 | 0.488

MetLife OFE -0.032| 0.189| 0.064| 0.172| 0.090|-0.001|-0.072|-0.280| N/A| N/A

Nationale-Nederlanden

OFE -0.021| 0.240( 0.103| 0.226| 0.100| 0.017|-0.082(-0.291(-0.236| 0.427

PKO BP Bankowy OFE -0.042| 0.229| 0.093| 0.192| 0.121| 0.034|-0.085|-0.276(-0.227| 0.368

Pocztylion OFE -0.019| 0.276| 0.088| 0.235| 0.124| 0.011|-0.105(-0.337(-0.290| 0.498

PZU OFE -0.027| 0.246| 0.101| 0.185| 0.105| 0.020|-0.083(-0.296(-0.272| 0.443

UNIQA OFE -0.030| 0.266| 0.090| 0.196| 0.113| 0.013|-0.101(-0.322(-0.290| 0.515

PPK 2025 0.022| 0.095| 0.006| 0.031| 0.010|-0.076|-0.088|-0.119{-0.055| 0.016

PPK 2030 0.018| 0.098| 0.015| 0.045| 0.019|-0.030(-0.063(-0.102(-0.050| 0.022

PPK 2035 0.016| 0.097| 0.016| 0.049| 0.021|-0.015|-0.055(-0.097(-0.052| 0.023

PPK 2040 0.015| 0.099| 0.018| 0.052| 0.022|-0.011|-0.052(-0.097 (-0.052| 0.023

PPK 2045 0.013| 0.102| 0.019| 0.054| 0.023|-0.006|-0.049 [-0.097 [-0.059| 0.022

PPK 2050 0.014| 0.103| 0.019| 0.055| 0.024(-0.005(-0.049 [-0.098|-0.060| 0.025

PPK 2055 0.014| 0.102| 0.019| 0.054| 0.024|-0.005|-0.048|-0.098|-0.061| 0.025

PPK 2060 0.015| 0.102| 0.018| 0.051| 0.023-0.004(-0.048(-0.097|-0.059| 0.025

Sources: own study

The obtained results indicate that from the point of view of a pension system participant
(contribution payer), the best solution is participation in both of the analysed forms of
saving. It allows you to minimize the potential losses that result from cyclicality. This
can be observed by comparing continuously compounded rates of return in individual
quarters, as well as the Sharpe ratio, both when dividing PPK into funds of a defined
date and offering entities.
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Summary

PPK are a relatively new instrument for long-term savings. Their implementation came
at a rather unfavourable time — the COVID-19 pandemic, and the debate regarding the
abolition of OFE. As a result, a large percentage of Poles decided not to take advantage
of this opportunity to accumulate funds despite the applied incentives in the form of
direct subsidies, which are not present in the case of OFE. The comparative analysis
presented in the article showed that there is more difference between these instruments
than they have in common. Of course, there are common points, e.g. the possibility of
inheritance or strictly defined investment limits.

The analysis carried out using a continuously compounded rate of return and
the Sharpe ratio did not give a clear answer to the research question adopted by the
author, as to which method of saving for retirement is more effective. The economic
turmoil we are currently witnessing should make us bluntly aware that individual
foresight and risk diversification are increasingly important. Using both instruments
to save for retirement, we invest relatively small amounts per month. However, in the
long-term perspective, which is saving for retirement by statutory limits, these funds
accumulate to a fairly large amount, thanks to the compound interest mechanism,
as well as thanks to the profits earned by investing in financial market instruments.
Funds assembled in this way will be more helpful in maintaining the standard of living
from the period of professional activity, following retirement. Therefore, it is worth
considering the possibility of re-subscribing to an PPK, if you are not a participant
(it will also allow you to take advantage of direct payments faster), especially since in
the case of OFE, the possibility of re-subscribing will only be in 2024, at the time of
launching the transfer window. It should also be remembered that the funds accu-
mulated in the PPK can be withdrawn practically at any time, therefore participation
and accumulation of savings in this way can give an additional sense of security and
provide greater psychological comfort.

Undoubtedly, the study will need to be repeated so that PPK have time to assemble
more funds from their participants. It is worth considering a study in 2024 too when
it will be possible to become an OFE participant again. At the same time, it is im-
portant to observe the geopolitical situation as well as the economic situation, as the
COVID-19 pandemic and the slow recovery from it, high inflation, and the war in
Ukraine undoubtedly have had an impact on the performance of the OFE and PPK
in the analysed period.
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ORCID: 0000-0002-8568-3861
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Wstep: W artykule zawarto rozwazania dotyczace wptywu ogtoszenia upadtosci na mozliwos¢ rozporza-
dzania $rodkami zgromadzonymi w ramach pracowniczych programéw emerytalnych (PPE) i korzystania
z nich. Na wstepie omdwiono instytucje oraz najwazniejsze regulacje prawne niezbedne do dalszych
rozwazan. Nastepnie odwotujac sie do norm zawartych w prawie upadtosciowym, udzielono odpowiedzi,
czy Srodki zdeponowane w ramach PPE wchodzg do masy upadtosci.

Cel: Ustalenie, czy $rodki zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych wchodza do
masy upadtosci i jakie sg z tym zwigzane ewentualne konsekwencje w toku prowadzonego postepowania
upadtosciowego.

Materiaty i metody: Artykut powstat na podstawie metody dogmatyczno-prawnej, skupiajacej sie na
analizie pogladéw doktryny i orzecznictwa krajowego, w szczegélnosci z zakresu ubezpieczen spotecznych
oraz prawa upadto$ciowego.

Wyniki: Srodki zgromadzone w ramach PPE wchodza do masy upadtosci, a na syndyku ciazy obowiazek
ich likwidacji. Sposéb przeniesienia zgromadzonych funduszy na konto masy upadtosci moze by¢ rézny
i jest uzalezniony od szeregu zmiennych wystepujacych w postepowaniu upadtosciowym.

Stowa kluczowe: masa upadtosci, postepowanie upadtosciowe, pracownicze programy emerytalne,
system emerytalny, umowa emerytalna

Accumulated Employee Pension Schemes assets as a component of
the bankruptcy estate

Introduction: The article contains considerations concerning the impact of a bankruptcy declaration on
the disposal and use of funds accumulated under the Employee Pension Schemes (Pol. pracownicze pro-
gramy emerytalne - PPE). In the introduction discussed are the institutions and the main legal regulations
necessary for further consideration. It was then asked, by reference to the rules of the Bankruptcy Code,
whether the funds deposited under the PPE were included in the bankruptcy estate.

Objective: Determine whether the funds accumulated under the occupational pension schemes are
included in the bankruptcy estate and what are the possible consequences of this in the course of bank-
ruptcy proceedings.

Materials and methods: The article is based on a dogmatic-legal method, focusing on the analysis of the
national doctrine and case-law, in particular in the field of social security and bankruptcy law.

Results: The assets accumulated under the PPE are included in the bankruptcy estate and the trustee
is obliged to liquidate them. The way in which the accumulated funds are transferred to the insolvency
estate account may be different and depends on a number of variables in the insolvency proceedings.
Key words: bankruptcy estate, bankruptcy proceedings, Employee Pension Schemes, pension system,
pension agreement
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Wprowadzenie

Pracownicze programy emerytalne (PPE) zostaty uregulowane ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r." i od tej pory stanowia cz¢$¢ polskiego systemu emerytalnego, w ramach ktérego
osoby zatrudnione gromadzg oszczgdnosci w celu skorzystania z nich po 60 roku zycia’.
Ustawa stanowi implementacj¢ dwéch dyrektyw Unii Europejskiej’, nakladajacych na
panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia dodatkowych emerytur pracowniczych,
stanowiacych uzupetnienie emerytury spotecznej®. PPE w odréznieniu od pracowni-
czych planéw kapitalowych’ zawsze maja charakter dobrowolny i zaktad pracy nie jest
zobligowany do ich utworzenia. Szczegbtowe warunki uczestnictwa pracownika w PPE
zostaly uregulowane w art. 5 ustawy, zgodnie z ktérym prawo udzialu w programie
zarezerwowane jest dla pracownika®, ktéry jest zatrudniony u danego pracodawcy nie
krécej niz 3 miesiace oraz nie ukonczyt 70 roku zycia.
Program emerytalny moze by¢ prowadzony u danego pracodawcy co do zasady’
w jednej z okreslonych form:
* funduszu emerytalnego;
* umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu inwe-
stycyjnego;
* umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw z zaktadem ubezpieczen
w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem ka-
pitalowym;
* zarzadzania zagranicznego.

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 2139, z pézn. zm.), dalej: ustawa o PPE.

2 Szerzej na temat celéw ustawy zob. P. Zielifiski, Pracownicze programy emerytalne, Lublin 2002.

3 Dyrektywa 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (Dz.U. UE Lz 2003 r. nr 235, s. 10,
z pézn. zm.) oraz dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony uprawnien do dodatko-
wych $§wiadczent emerytalnych lub rentowych pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalno$é na wiasny rachunek
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz.U. UE Lz 1998 r. nr 209, s. 46).

4 Zob. m.in. preambuta do dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r.
w sprawie dzialalnoci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(Dz.U. UE Lz 2003 r. nr 235, s. 10, z pézn. zm.).

s Instytucja uregulowana w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 46), dalej: PPK.

6 Nalezy zauwazy¢, iz w ustawie za pracownika uznaje si¢ osobg zatrudniona, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu
pracy, na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o pracg, osobg zatrudniong
na podstawie umowy zawartej w wyniku powotania lub wyboru do organu reprezentujacego osobg prawna oraz cztonka
rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub spétdzielni kétek rolniczych, a jezeli umowa zaktadowa tak stanowi, takze:

a) osobe¢ wykonujaca prace naktadcza, o keérej mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 303 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 240), lub

b) osobg fizyczna wykonujaca pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiad-
czenie ustug, do ktérej zgodnie z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1360, 2337 i 2339 oraz z 2023 r. poz. 326) stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, lub

¢) cztonka rady nadzorczej wynagradzanego z tytutu petnienia tej funkgji.

7 Zob. art. 7 cyt. ustawy.



Zgodnie z art. 10 ustawy o PPE program emerytalny tworzy si¢ poprzez zawarcie
pomigdzy pracodawcy a reprezentacja pracownikéw umowy zakladowej lub migdzyza-
ktadowej, a nastgpnie podpisanie umowy z instytucja finansowa albo poprzez utworzenie
towarzystwa emerytalnego i funduszu emerytalnego, albo nabycie przez pracodawcg akgji
istniejacego towarzystwa emerytalnego®. Ostatnim koniecznym elementem jest zareje-
strowanie PPE przez organ nadzoru. Pracownik przystgpuje do programu poprzez zto-
zenie deklaracji w formie papierowej lub elektronicznej (art. 18 ustawy o PPE). Ztozenie
waznej deklaragji jest rtéwnoznaczne z zawarciem przez pracodawcg umowy emerytalnej
z pracownikiem. Umowa wigze strony od chwili jej podpisania, jednakze mozliwo$¢ jej
skutecznego wykonywania jest zawieszona do momentu rejestracji programu przez organ
nadzoru (w tym wypadku Komisj¢ Nadzoru Finansowego’).

Przystapienie do programu rodzi obowiazek odprowadzania sktadek na PPE. Praco-
dawca jest zobligowany do finansowania sktadki podstawowej, ktérej wysokos¢ okres-
lana jest w umowie emerytalnej i moze wynosi¢ do 7 proc. wynagrodzenia uczestnika.
Trzeba si¢ zgodzi¢ z pogladem, ze wskazana stawka stanowi element wynagrodzenia za
pracg pracownika, wyptacany w sposéb posredni, tj. poprzez odprowadzenie sktadki
na rachunek PPE™. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o PPE
odprowadzana sktadka podstawowa nie jest wliczana do wynagrodzenia stanowiacego
podstawe obliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Oprécz sktadki podstawowej pracownik w deklaracji przystapienia do PPE moze
okresli¢ dobrowolng sktadke dodatkows, ktérej wysokosé w roku kalendarzowym
nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej czteroipétkrotnosci przecigtnego pro-
gnozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok,
okreslonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich
projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone”. Zgodnie z art. 26
ust. 1 i 2 ustawy o PPE zaréwno sktadki podstawowe, jak i dodatkowe sg naliczane,
potracane oraz odprowadzane przez pracodawce na rachunek prowadzony w celu
realizacji programu.

Charakter prawny PPE

Przy omawianiu charakteru prawnego PPE trzeba si¢ przede wszystkim zastanowi¢, na
jakiej podstawie materialno-prawnej oparte zostaty pracownicze programy emerytalne.
Nalezy przychyli¢ si¢ do twierdzenia reprezentowanego w doktrynie, ze konstrukcja
prawna PPE oparta jest na umowie ubezpieczenia (na zycie) na rzecz osoby trzeciej,

8 Zob. wigcej . Sierocka, Pracownicze programy emerytalne, red. H. gwi@czkowska, Biatystok 2010, s. 118 i nast.
9 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o PPE.
10 Zob. ]. Skoczynski, Sktadki [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakow 2004.
11 W 2022 r. limit ten wyni6st 26 649 zt.

Srodki zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych jako sktadniki masy upadtosci 63




64

opisanej w art. 808 k.c.” W wyniku zawarcia powotanej umowy dochodzi do powstania
tréjstronnego stosunku prawnego. Po pierwsze powstaje stosunek prawny pomigdzy ubez-
pieczajacym a ubezpieczycielem. Zgodnie z trescia art. 808 § 2 k.c. na ubezpieczajacym
bedzie cigzy¢ obowiazek oplacenia sktadki. Po drugie dochodzi do zaistnienia stosunku
prawnego pomiedzy ubezpieczonym a ubezpieczycielem. Uprawnieniem ubezpieczonego
bedzie mozliwo$¢ domagania si¢ spelnienia $wiadczenia w razie zaistnienia wypadku
ubezpieczeniowego. Nie da si¢ jednak zignorowa¢ faktu, ze omawiana instytucja PPE
znacznie si¢ rozni od powotanego stosunku prawnego.

Aby uruchomi¢ PPE, wymagane jest zawarcie nie jednej, ale wigkszej liczby uméw.
Pierwsza z nich zawierana jest pomigdzy pracodawcy a reprezentacja pracownikéw
w ramach umowy zaktadowej, dopiero potem pracodawca jest uprawniony do zawarcia
umowy z instytucjg finansowa. Ostatnim etapem jest zfozenie przez pracownika dekla-
racji do pracodawcy o przystapieniu do programu. Nalezy si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, iz
chociaz ustawodawca postuguje si¢ sformutowaniem ,deklaracja”, to z punktu widzenia
prawa pracownik przystepuje do programu poprzez podpisanie umowy z pracodawcy”.
Zawierajac porozumienie z pracownikiem, pracodawca dziata w imieniu wlasnym, ale
na rachunek instytugji finansowej, o ktérej byta mowa wyzej. Umowa ubezpieczenia na
rzecz osoby trzeciej powstaje natomiast co do zasady na podstawie jednej umowy — po-
migdzy ubezpieczajacym a ubezpieczycielem na rzecz osoby trzeciej (ubezpieczonego).

W przypadku PPE ubezpieczycielem jest instytucja finansowa, z ktéra pracodawca
zawiera umowg, natomiast ubezpieczonym jest pracownik, ktéry ztozyt oswiadczenie woli
o checi uczestnictwa w programie. Umowa ma charakter konsensualny oraz dwustronnie
zobowiazujacy. Obowiazkiem ubezpieczajacego pracodawcy jest zaplata sktadki, z kolei
ubezpieczyciel zobowiazuje si¢ do wyplaty pracownikowi zgromadzonych w ramach
PPE $rodkéw pienieznych w razie wystapienia przestanek do ich przekazania. Sktadka
wplacana w ramach PPE nie oddziatuje na poziom zabezpieczenia ubezpieczeniowego
uczestnika, a wplywa jedynie na wysokos¢ przystugujacego, przyszlego swiadczenia™.
Nalezy zauwazy¢, iz za sporny w orzecznictwie uznaje si¢ wzajemny charakter umowy
ubezpieczenia. Wystepuja poglady, ktére wydaja si¢ sugerowaé, ze umowa ubezpiecze-
nia nie posiada wyzej powotanej cechy”, jednakze w judykaturze mozna znalez¢ takze
przedstawicieli opowiadajacych si¢ za wzajemnym charakterem tej umowy™.

PPE realizowane sa w systemie zdefiniowanej skfadki”. W zwiazku z powyzszym
ani pracodawca, ani instytucja finansowa nie s3 zobowiazani do dozywotniej wyplaty
$wiadczenia. Srodki pieniezne pochodzace ze skladki odprowadzanej przez pracodawece sa
zarzadzane przez instytucje finansowa, a nast¢pnie wyptacane przez uczestnika programu

12 Tak, trafnie: J. Skoczyniski, op. cit.

13 Zob. L. Sierocka, op. cit., s. 253.

14 M. Krajewski, Pracownicze programy emerytalne, charakterystyka prawna, Biatystok 2014, s. 239 i nast.
15 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z 4 marca 2005 r., III CZP 91/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 23.
16 Zob. wyrok SN z 16 pazdziernika 2014 r., IIT CSK 302/13, OSNC 2015, nr 10, poz. 121.

17 Zob. wigcej na ten temat: M. Krajewski, Charakter prawny pracowniczego programu emerytalnego, ,Studia prawno-
-ekonomiczne” 2011, t. LXXXIII, s. 103-131.



w wysokosci zgromadzonego na rachunku kapitatu. Przyjecie przez ustawodawcg systemu
zdefiniowanej sktadki w programie rzutuje na kwestie dziedziczenia srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku. W odréznieniu od systemu zdefiniowanego $wiadczenia, w ktérym
prawo do $wiadczenia wygasa wraz ze $miercig uczestnika, w systemie zdefiniowanej
sktadki prawo wygasa dopiero po wyczerpaniu zgromadzonego kapitatu. W zwiazku
z powyzszym w art. 48 ustawy o PPE zostata zawarta regulacja zwiazana z dziedziczeniem
srodkéw zgromadzonych w ramach PPE, ktéra dopuszcza m.in. dokonanie rozrzadzenia
kapitatlem na wypadek $mierci uczestnika.

Na zakoniczenie rozwazan dotyczacych charakteru prawnego PPE nalezy zaakcento-
waé, iz w odréznieniu od publicznoprawnych sktadek emerytalnych® srodki zgroma-
dzone na PPE stanowia wylaczng wlasnos¢ pracownika, na co wskazuje art. 2 ust. 1
pkt 13 ustawy o PPE, zgodnie z ktérym $rodki finansowe gromadzone sg na koncie
uczestnika, tj. wedlug art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o PPE pracownika lub innej osoby,
ktéra przystapita do programu®.

Przekazanie srodkéw zgromadzonych
w ramach PPE

Na wstepie wskazano, iz celem PPE jest zachecenie pracownikéw do odktadania $rodkéw
pieni¢znych, aby mogli z nich korzysta¢ po uzyskaniu wieku emerytalnego. Przekazanie
srodkéw w ramach PPE moze nastapi¢ na podstawie: wyplaty, wyplaty transferowej lub
zwrotu™’. Fundusze zgromadzone w ramach PPE maja co do zasady stanowi¢ dodatkowe
$wiadczenie dla pracownika-emeryta, funkcjonujace obok przystugujacej mu emerytury
spolecznej. Powyiszy cel zdeterminowat tre$¢ art. 42 ustawy o PPE, ktéry reguluje pod-
stawowa i docelowa formg przekazania zgromadzonych $rodkéw poprzez ich wyplate.
Zgodnie z powotanym przepisem wyplata nastgpuje:

1) na wniosek uczestnika po osiagnigciu przez niego wieku 60 lat;

2) na wniosek uczestnika po przedstawieniu przez niego decyzji o przyznaniu prawa

do emerytury i po ukoriczeniu 55 roku zycia;

3) w przypadku ukoriczenia przez uczestnika 70 lat, jezeli wczesniej nie wystapit

z wnioskiem o wyptatg srodkéw;

4) na wniosek osoby uprawnionej, w razie §mierci uczestnika.

Wyptata moze nastapi¢ w zaleznosci od wniosku uczestnika albo osoby uprawnio-
nej, jednorazowo albo ratalnie. Jesli osoba uprawniona nie spetnia co najmniej jednego
z przedstawionych wyzej warunkéw, nie moze na tej podstawie zada¢ przekazania
srodkéw.

18 Zob. m.in. wyrok SN z 24 stycznia 2013 r., V CSK 63/12, LEX nr 1293850.
19 Zob. takze M. Krajewski, Charakter prawny..., op. cit., s. 103-131.
20 Zob. takze A. Kope¢, W. Maciejko, M. Wojewddka, Swiadczenia emerytalne. Komentarz, wyd. 1, 2008, art. 42.
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Zgodnie z art. 43 ustawy o PPE uczestnik moze takze skorzysta¢ z wyplaty transfero-
wej, za pomoca ktdrej nie bedzie dokonywat wyptaty na wlasny rachunek bankowy, tylko
przekaze zgromadzone w ramach PPE $rodki finansowe na inne programy emerytalne,
takie jak np. IKE (indywidualne konto emerytalne)*'. Zadanie wyplaty w ramach arty-
kutu 43 ustawy o PPE nie jest obwarowane ograniczeniami wiekowymi, o ktérych mowa
w art. 42 ustawy o PPE, jednakze wyplata transferowa nie moze nastapi¢ w przypadku,
gdy uczestnik pozostaje w stosunku pracy z pracodawca prowadzacym ten program.

Ostatnia forma przekazania srodkéw zgromadzonych w ramach PPE jest zwrot,
ktéry zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o PPE rozumie si¢ jako wycofanie srodkéw
zgromadzonych w ramach programu w przypadku jego likwidacji, jezeli nie zachodza
przestanki do wyplaty badz wyplaty transferowe;.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 47 ust. 1 ustawy o PPE, umozliwiajacego
wypowiedzenie PPE w kazdym czasie (poprzez ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elek-
tronicznej lub papierowej). Okres wypowiedzenia okresla zaktadowa umowa emerytalna,
przy czym w ustawie zastrzega si¢, ze nie moze on by¢ krétszy niz miesiac ani dtuzszy niz
trzy miesiace (art. 47 ust. 1 ustawy). Wypowiedzenie stanowi jednostronng czynno$¢ praw-
na, ktéra powoduje rozwiazanie stosunku prawnego z uptywem okresu wypowiedzenia.
Dokonanie czynnosci nastgpuje poprzez ztozenie skutecznego o$wiadczenia woli adresato-
wi, w tym przypadku pracodawcy. Uregulowanie w art. 47 ust. 1 ustawy oznacza zatem, ze
osoba, ktéra ztozyta wypowiedzenie z uptywem ustalonego przez partneréw okresu, traci
status uczestnika programu emerytalnego, natomiast pracodawca z uptywem wskazanego
terminu przestaje mie¢ obowiazek dokonywania wptat na konto danego uczestnika. Srodki
dotychczas zgromadzone na rachunku pozostaja na nim do czasu wystapienia okolicznosci
umozliwiajacych ich wyptate, wyptate transferowa lub zwrot (art. 47 ust. 2 ustawy).

Jezykowe brzmienie art. 47 ust. 2 ustawy wskazuje, ze w razie ustania cztonkostwa
w programie emerytalnym fundusze wptacone uprzednio na konto uczestnika pozostaja
na nim do czasu wystapienia okolicznosci, ktére daja mozliwos¢ rozporzadzenia zgro-
madzonymi §rodkami na warunkach okreslonych w ustawie. W razie wypowiedzenia
udzialu w programie najbardziej korzystnym rozwiazaniem dla pracownika byloby
zadanie wyplaty zgromadzonych $rodkéw, jednakze moze on to zrobi¢, tylko jezeli
bedzie spetnial warunki okreslone w art. 42 ustawy o PPE, np. wypowie umowe po
ukoriczeniu 60 roku zycia.

W przypadku niespetnienia przestanek okreslonych w art. 42 ustawy o PPE pracownik
moze w razie wypowiedzenia udzialu w programie zada¢ wyplaty transferowej, np. na
wskazane przez niego konto w IKE, przy czym bedzie mégt skorzystaé z tej formy, jezeli
nie bedzie pozostawat dalej w stosunku pracy z pracodawca, u ktérego prowadzony jest
program. Ostatnia forma przekazania srodkéw w ramach PPE, z kt6rej moze skorzystaé
pracownik, jest zwrot wptaconych kwot (na podstawie art. 44 ustawy o PPE). Decydujac
si¢ na zadanie zwrotu wplaconych sktadek, musi mie¢ on jednak $wiadomo$¢, iz jest

21 Indywidualne konto emerytalne — uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1792).



to mozliwe jedynie ze wzglgdu na likwidacj¢ programu (art. 40 ustawy o PPE) oraz iz
stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy dokonanie zwrotu nast¢puje po uprzednim przeka-
zaniu kwoty naliczonego podatku od tych srodkéw na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego. Wysokos¢ podatku zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych* bedzie wynosi¢ 19 proc. Ponadto na podstawie art. 45
ust. 1 ustawy istnieje obowiazek przekazania ze srodkéw uczestnika kwoty w wysokosci
30 proc. sktadek podstawowych wptaconych do programu na rachunek bankowy wska-
zany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Przyktad

Pracownik w ramach PPE zgromadzit srodki finansowe na rachunku w wysokosci
50000 zt. 40 000 zt pochodzi ze sktadek podstawowych, natomiast 10 000 ze skta-
dek dodatkowych. W przypadku wypowiedzenia udzialu w programie i zwrotu $rod-
kéw nalezy od zgromadzonej kwoty odliczy¢ 30 proc. sumy sktadek podstawowych
(40000 x 0,3 = 12000 z). Od pozostatej kwoty 38 000 zt pracownik jest ponadto
zobowiazany zaplaci¢ 19-procentowy podatek dochodowy, tj. w wysokosci 7220 zt.
Finalnie z 50 000 zt zgromadzonych w ramach PPE do wyptaty pracownik otrzyma
jedynie 30 780 zl.

Srodki znajdujace sie na koncie PPE
jako sktadniki masy upadtosci

Na wstepie warto zauwazy¢, ze zgodnie z definicjg ,pracownika” okreslona w ustawie
o PPE pojecie to obejmuje zaréwno osoby fizyczne, ktére nie prowadza dzialalnosci
gospodarczej, jak i osoby, ktére taka dziatalno$¢ prowadza. Niezaleznie od tego, czy
postgpowanie upadiosciowe bedzie prowadzone zgodnie z przepisami czgéci pierwszej
ustawy upadlosciowej, czy tez z uwzglednieniem szczeg6lnych postanowien dotyczacych
upadlosci konsumenckiej, jakie okreslone sa w art. 491" prawa upadtosciowego i nastgp-
nych, skutki dla tych grup podmiotéw beda tozsame.

Problematyka skutkéw ogloszenia upadtosci w odniesieniu do majatku insolwenta
zostala uregulowana w przepisach ustawy upadiosciowej” od art. 61 do 67a. Zgodnie
z art. 61 prawa upadiosciowego w chwili ogloszenia upadlosci majatek insolwenta staje
si¢ masg upadlosci, ktéra stuzy zaspokojeniu jego wierzycieli. Nie wchodzac w glebsze
rozwazania dotyczace uzytego przez ustawodawce terminu ,majatek”, nalezy przychyli¢
si¢ do stanowiska, ze przez pojecie ,majatku masy upadlosci” trzeba rozumie¢ co do

22 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.
poz. 2647, z péin. zm.).

23 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1520, z pézn. zm.),
dalej: prawo upadtosciowe.
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zasady wszystkie aktywa upadlego, poza przypadkami okreslonymi w art. 63—67a prawa
upadlosciowego™.

Odwotlujac si¢ do treéci art. 62 prawa upadlosciowego, nalezy wskaza¢, iz w sklad masy
upadiosci wechodzi majatek nalezacy do insolwenta w dniu ogloszenia upadtosci oraz na-
byty w toku postgpowania upadlosciowego, z wyjatkami okreslonymi w art. 63—67a tego
prawa. Lektura przepiséw wylaczajacych okreslone mienie upadlego spod masy upadtosci
pozwala zauwazy¢, iz nie ma w nich wskazania, ze srodki zgromadzone w ramach PPE
nie wchodza w skfad masy upadtosci. Warto w tym miejscu poczyni¢ uwagg, iz zgodnie
zart. 63 ust. 1 pkt 1 prawa upadiosciowego nie wchodzi w ten zakres mienie, ktére jest
wylaczone z egzekucji wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego”. Ograniczenie mozliwosci prowadzenia egzekucji zostato
uregulowane w artykutach od 829 do 833 k.p.c. W tych przepisach takze prézno szukac
podstawy prawnej do wylaczenia srodkéw zgromadzonych w ramach PPE.

W kontekscie braku wymienienia w katalogu wytaczen spod masy upadlosci srodkéw
znajdujacych si¢ na rachunkach PPE nalezy rozwazy¢, czy powyzsze stato si¢ wynikiem
celowego dziatania, czy stanowi jedynie przeoczenie prawodawcy. W celu rozwiazania
tego zagadnienia konieczne jest odwotanie si¢ do regut kolizyjnych przewidzianych w pra-
woznawstwie. Ustawa o PPE weszla w zycie 1 czerwca 2004 r., natomiast ustawa prawo
upadtosciowe™ — 1 pazdziernika 2003 r. Zaréwno w momencie wejscia w zycie prawa
upadiosciowego, jak i w trakcie wielokrotnych nowelizacji przepiséw”” odnoszacych si¢ do
sktadu masy upadtosci ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie wprost normy
prawnej wylaczajacej $rodki zgromadzone w ramach PPE z masy upadtosci. Przyjmujac
domniemanie racjonalnosci ustawodawcy, trzeba zaakceptowad, iz niewprowadzenie do
prawa upadtosciowego przepisu odnoszacego si¢ do wytaczenia srodkéw zgromadzonych
w ramach PPE bylo zabiegiem celowym. Ponadto przepisy prawa upadlosciowego re-
gulujace przebieg postgpowania upadtosciowego majg charakter lex specialis w stosunku
do norm prawnych zawartych w innych ustawach nieodnoszacych si¢ bezposrednio do
prowadzonego tego rodzaju postgpowania. Nalezy tez zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz skoro
w przepisach prawa upadtosciowego regulujacych wytaczenia sktadnikéw majatkowych
z masy upadlosci znajduje si¢ odestanie jedynie do przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego o ograniczeniach egzekugji, daje to podstawe do przyjecia, ze nie podlegaja
wylaczeniu z niej te skfadniki mienia, co do ktérych przepisy innych ustaw przewiduja
analogiczne ograniczenia egzekucyijne™. Przyjmujac za prawidlowe ostatnie z powotanych
zapatrywar, nie mozna takze zignorowac, iz przepisy art. 63—67a prawa upadlosciowego

24 D. Chraponski [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarz, wyd. I, red. A.J. Witosz, Warszawa 2021, art. 61.

25 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1805,
z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.

26 W pierwotnym brzmieniu: ,,prawo upadio$ciowe i naprawcze”.

27 Zob. m.in. zmiany wprowadzone ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadosciowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802, z péZn. zm.) oraz ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 2491).

28 D. Chraporiski, op. cit., art. 63. Autor ponadto celnie wskazuje, iz ,Gdyby zalozeniem ustawodawcy byto wytaczenie
z masy upadlosci mienia zwolnionego spod egzekucji na kazdej podstawie prawnej, ktdra taki skutek przewiduje,



stanowia wyjatek od ogdlnej zasady opisanej w art. 62 tego prawa, co uniemozliwia
stosowanie do nich regut wyktadni rozszerzajacej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze katalog wytaczen spod masy upadtosci opisany
w przepisach prawa upadltosciowego nie ma charakteru zamknigtego i mozliwe jest
znalezienie w innych ustawach takich regulacji, ktére odnosza si¢ do wytaczenia
poszczegdlnych sktadnikéw z tej masy. Taki przyktad moze stanowié art. 59 ust. 5
prawa bankowego™, ktéry méwi, ze w razie ogloszenia upadtoéci posiadacza ra-
chunku powierniczego $rodki pienigzne znajdujace si¢ na tym rachunku podlegaja
wylaczeniu z masy upadtosci. Na pierwszy rzut oka wida¢ jednak, iz powyzsza kon-
strukcja przepisu przedstawia niebudzacy watpliwosci zamyst ustawodawcy o wyta-
czeniu danego majatku z masy upadtosci, i trzeba uznad za bezowocne poszukiwanie
podobnej regulacji w przepisach ustawy o PPE. Powyzsze rozwazania i przytoczone
argumenty na ich poparcie prowadza do konkluzji, ze srodki zgromadzone w ramach
PPE wchodza w sktad masy upadtosci.

Fakt wejécia srodkéw zgromadzonych na rachunkach PPE do masy upadtosci nalezy
odrézni¢ od mozliwosci prowadzenia egzekucji z tych $rodkéw. Ograniczenie takiej
mozliwosci znalazto swoja normatywna podstawe w art. 49 ustawy o PPE, zgodnie z kté-
rym $rodki ze skfadki podstawowej nie podlegajg egzekucji sadowej i administracyjnej,
chyba ze powstat obowiazek ich zwrotu albo wyptaty i wtedy podlegaja egzekucji od
dnia wymagalnosci. Trzeba zauwazy¢, ze omawiane ograniczenie odnosi si¢ jedynie do
sktadki podstawowej. Na podstawie tresci powotanego przepisu nalezy si¢ zastanowi¢,
czy ograniczenie egzekucji ze Srodkéw zgromadzonych w ramach PPE ma wplyw na
prowadzone przez syndyka postgpowanie upadtosciowe, ktére — jak zgodnie przyjmuje si¢
w doktrynie — jest forma prowadzenia egzekucji uniwersalnej’®. Powyzsze ma kapitalne
znaczenie w okredleniu sytuacji syndyka w postgpowaniu upadtosciowym, w ktérym
znajduja si¢ $rodki zdeponowane w ramach PPE. Przyjecie zapatrywania, iz art. 49
ustawy o PPE uniemozliwia syndykowi likwidacj¢ srodkéw zgromadzonych na koncie
PPE, prowadzi do powstania z pozoru niebezpiecznego paradoksu. Paradoks ten polega
na tym, ze z jednej strony fundusze znajdujace si¢ na koncie prowadzonym w ramach
PPE wchodza do masy upadlosci i powinny podlega¢ likwidacji, jednak z drugiej strony
syndyk jest ograniczony w mozliwosci zadania ich przeniesienia do masy upadtosci za
pomoca przymusu panstwowego, tj. egzekucji.

Nie bez powodu jednak podkreslono, iz paradoks ma charakter jedynie pozorny,
poniewaz blednie zréwnuje funkcje syndyka i komornika sadowego. Syndyk jest
zobowiazany do sprawowania zarzadu nad majatkiem insolwenta w taki sposéb, aby
doprowadzi¢ do likwidacji mienia wchodzacego w skfad masy upadlosci. Do tej masy
z calg stanowczo$cig wchodza $rodki zgromadzone w ramach PPE, o czym byta mowa

to wzorem art. 20 § 2 pr. upadt. z 1934 r. w omawianym przepisie nie znalazloby si¢ odestanie do konkretnego
aktu prawnego, ale ogdlnie do zasad ograniczeri w egzekucji”.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2324, z pézn. zm.).
30 Zob. W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne — zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 29.
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we wezesniejszej czgsci. Syndyk w odréznieniu od komornika nie realizuje likwidacji
sktadnikéw masy upadtosci w ramach egzekucji”. Przez termin ,egzekucja” rozumie
si¢ zastosowanie przez powotane do tego organy panstwowe przewidzianych prawem
$rodkéw przymusu w celu uzyskania od dtuznika $wiadczenia naleznego wierzycielowi
na podstawie tytutu wykonawczego™. Likwidacja majatku przez syndyka nie nast¢puje
za pomocg zastosowania §rodkéw przymusu. Trzeba przypomnieé, ze postgpowanie
upadlosciowe co do zasady toczy si¢ przeciez z wniosku dtuznika, przez co cigzko
méwié o stosowaniu jakiegokolwiek przymusu panstwowego. Z chwila ogloszenia
upadtosci zgodnie z normg prawna wyrazong w art. 173 prawa upadlosciowego syndyk
niezwlocznie obejmuje majatek upadtego, zarzadza nim, zabezpiecza go przed zniszcze-
niem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby postronne oraz przystepuje do jego
likwidacji. Natomiast na podstawie dyspozycji z art. 75 ust. 1 prawa upadtosciowego
nalezy stwierdzi¢, ze z dniem ogloszenia upadtosci insolwent traci prawo zarzadu oraz
mozliwo$¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy upadtosci i rozporzadzania nim.
Tres¢ art. 160 prawa upadtosciowego wskazuje natomiast, ze w sprawach dotyczacych
masy upadtosci syndyk dokonuje czynnosci w imieniu wlasnym na rachunek upadtego.
Taka konstrukgja przepiséw prowadzi do konstatacji, iz z chwila ogloszenia upadtosci
syndyk petni rolg zastgpcy posredniego w stosunku do insolwenta, a wigc dokonuje
czynno$ci w imieniu wlasnym, ale na rachunek upadtego”. Na wstepie nalezy zwréci¢
uwagg, ze samo wejscie Srodkéw do masy upadtosci nie powoduje, iz syndyk masy
upadlosci jest uprawniony do korzystania z wyzej wymienionych $rodkéw w inny
sposob niz upadty. Ogloszenie upadtosci i objgcie przez syndyka majatku upadtego nie
wplywa na zwickszenie lub zmniejszenie uprawnieri w zakresie mozliwosci korzystania
z majatku w odniesieniu do uprawnien przystugujacych upadtemu przed dniem ogto-
szenia upadlosci’*. Syndyk jako zastgpca posredni ma prawo do dokonywania wszelkich
czynno$ci materialnoprawnych oraz procesowych zwiazanych z majatkiem wchodza-
cym w sktad masy upadiosci”. Powyzsze nalezy skonfrontowaé z sytuacjg dtuznika
przed dniem ogloszenia upadtosci, kiedy to komornik sadowy spelnia roszczenia
wierzycieli. Norma prawna zawarta w art. 49 ustawy o PPE kategorycznie zabraniata
komornikowi prowadzenia egzekucji ze srodkéw zgromadzonych w ramach PPE. To
znaczy, ze komornik nie mégt za pomoca przymusu paristwowego zadaé wydania
zgromadzonych na rachunku $rodkéw, aby sptaci¢ wierzycieli. Wyzej wspomniana
norma prawna zamykata wigc dla wierzycieli droge uzyskania zaspokojenia z tych
$rodkéw w toku postgpowania egzekucyjnego. Komornik sadowy w odréznieniu od

31 A.G. Harla, Organy postepowania upadtosciowego a organy postgpowania cywilnego w ujeciu systemowym, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2006, nr 4, s. 18-26.

32 Por. ]. Jankowski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2000, s. 36—37.

33 Przy czym nie jest to klasyczna forma zastgpstwa posredniego, zob. szerzej P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka
w procesie dotyczgcym masy upadtosci, 2013, s. 132-133.

34 Zob. B. Jaracz, Srodki zdeponowane na rachunku VAT jako skladniki masy upadiosci, ,Przeglad Podatkowy” 2022,
nr 3, s. 29-34.

35 W. Gewald [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. II, red. A.J. Witosz, Warszawa 2021, art. 160.



syndyka nie byt ponadto uprawniony do sktadania o$wiadczer materialnoprawnych
w imieniu dtuznika, ktére mogtyby doprowadzi¢ do przekazania lub wyptaty srodkéw
zgromadzonych w ramach PPE. Z kolei jedynie syndyk ma nie tylko uprawnienie, ale
i obowiazek sktadania wszelkich dyspozycji materialnoprawnych w imieniu upad-
tego, ktére maja jak najpetniej zaspokoié roszczenia wierzycieli. Nalezy pamigtad,
iz syndyk, wykonujac swoje obowiazki, ma dziata¢ ze szczegélna starannoscia, a ze
wzgledu na znaczng samodzielno$¢ oraz status prawny powinien by¢ traktowany jako
profesjonalista®.

W zwiazku z tym, ze syndyk dziala jako zastgpca posredni upadlego, moze zada¢
w jego imieniu wyptaty, wyplaty transferowej lub zwrotu $rodkéw zgromadzonych
na pracowniczym koncie PPE, jednakze jedynie na zasadach okreslonych w ustawie
i w takim zakresie, w jakim uprawnienie to przystugiwaloby upadtemu. Uzyskane $rod-
ki zgromadzone w ramach PPE, jako wchodzace do masy upadlosci, powinny zosta¢
przelane na rachunek bankowy masy upadiosci utworzony przez syndyka i podlega¢
podziatowi wzgledem wierzycieli. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze dziatania syndy-
ka beda pozostawaé w sprzecznosci z celem wstapienia pracownika do PPE oraz sama
ideg regulacji zawartej w ustawie. Syndyk bedzie dokonywa¢ czynnosci, aby zaspokoié
wierzycieli, a nie po to, aby pracownik skorzystal ze zgromadzonych $rodkéw po ukon-
czeniu 60 roku zycia.

Dziatanie syndyka moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od ustalenia, czy upadty wypetnit
przestanki do wyptaty $rodkéw opisane w art. 42 ust. 1 ustawy o PPE. W przypadku
spetnienia jednej z powotanych w przepisie przestanek, np. gdy upadty osiagnie 60 lat,
syndyk powinien wypowiedzie¢ umowg emerytalna i zada¢ wyptaty $rodkéw na konto
masy upadlosci. Wypowiadajac umoweg, syndyk powinien ponadto ztozy¢ wniosek
o jednorazowa wyptatg $rodkéw zgromadzonych w ramach PPE, aby jak najszybciej
uzyska¢ fundusze do masy upadtosci. Tak dokonana wyptata bedzie wolna od obowiazku
uiszczenia podatku dochodowego™.

W sytuacji gdyby upadty w toku postgpowania upadtosciowego nie wypetnial
zadnej z przestanek z art. 42 ust. 1 ustawy o PPE, np. nie osiagnat jeszcze wieku
uprawniajacego do zadania wyptaty $rodkéw, syndyk nadal b¢dzie miat prawo do
wypowiedzenia udziatu w programie na podstawie art. 47 ustawy o PPE. W takim
wypadku syndykowi pozostaje jednak mozliwo$¢ zadania albo wyptaty transferowej,
albo zwrotu. Nalezy pamigtad, iz zadanie wyplaty transferowej byloby mozliwe tylko
w przypadku ustania zatrudnienia upadtego u pracodawcy, u ktérego prowadzono
PPE. Pozostawanie przez upadlego w takim stosunku pracy uniemozliwi zatem
syndykowi skorzystanie z tej formy wyptaty. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz z punk-
tu widzenia masy upadtosci wyptata transferowa nie pozwolitaby bezposrednio na

36 Wyrok SN z 21 sierpnia 2013 r., Il CSK 707/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 48.
37 Zob. art. 227 prawa upadiosciowego.

38 Zob. art. 21 ust. 1 pke 58 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.).

Srodki zgromadzone w ramach pracowniczych programéw emerytalnych jako sktadniki masy upadtosci



72

zwigkszenie jej stanu czynnego, poniewaz §rodki w ramach takiej wyptaty mogtyby
by¢ przekazane wytacznie na jeden z programéw emerytalnych okreslonych w art. 43
ust. 2 ustawy o PPE, a nie bezposrednio przelane na konto masy upadtosci, stuzac
zaspokojeniu wierzycieli. Jednakze dokonanie takiego zabiegu umozliwitoby péz-
niejszy, tatwiejszy transfer zgromadzonych $rodkéw do masy upadiosci ze wzgledu
na fake, iz inne programy emerytalne, np. IKE, umozliwiajg wystapienie z zadaniem
zwrotu $rodkéw co do zasady w kazdym czasie”. Jednak w przypadku zadania przez
syndyka zwrotu §rodkéw zgromadzonych na IKE pracownika, ktéry nie osiagnat 55
lub 60 roku zycia, trzeba si¢ liczy¢ z obowiazkiem zaptaty podatku dochodowego
od zgromadzonej na koncie kwoty*.

W przypadku niemozliwosci zadania wyplaty i wyptaty transferowej nalezy si¢ za-
stanowié, czy syndyk w razie wypowiedzenia umowy méglby wystapi¢ do pracodawcy
z zadaniem zwrotu. Tak jak juz wcze$niej wskazano, zadanie zwrotu jest najmniej ko-
rzystnym rozwiazaniem z punktu widzenia wysokosci uzyskiwanych srodkéw pienigz-
nych i moze nastapi¢ tylko w przypadku likwidacji programu. Brak likwidacji programu
uniemozliwi syndykowi wypowiedzenie powyzszej umowy.

W praktyce moze pojawi¢ si¢ sytuacja, w ktdrej syndyk nie bedzie w stanie na pod-
stawie stosowania rozwiazan zawartych w ustawie o PPE doprowadzi¢ do przekazania
$rodkéw do masy upadtosci. W zwiazku z powyzszym wymaga sprawdzenia, czy regu-
lacje zawarte w ustawie upadlosciowej nie daja mozliwosci skutecznego doprowadzenia
do zwrotu $rodkéw zgromadzonych w ramach PPE.

Z pomoca moze w tym przypadku przyjs$¢ art. 98 prawa upadlosciowego, umoz-
liwiajacy odstapienie przez syndyka od umowy wzajemnej. Jak wskazano na wstepie,
wzajemno$¢ umowy ubezpieczeniowej ma charakter sporny — mozliwo$¢ skutecznego
skorzystania z wyzej powolanego przepisu moze by¢ uzalezniona od koncepcji przyjetej
przez sad rozpoznajacy sprawe. Nalezy jednak zauwazy¢, iz ust. 1c powotanego przepisu
daje syndykowi mozliwo$¢ wystapienia z zadaniem odstapienia od innej umowy niz
umowa wzajemna, jezeli w dniu ogloszenia upadlosci upadty byt jej strona. Zgodg na
odstapienie od umowy wydaje s¢dzia-komisarz, kierujac si¢ celem postgpowania upad-
tosciowego oraz biorac pod uwagg wazny interes drugiej strony umowy. Konstrukcja
powyzszego przepisu daje zatem syndykowi mozliwos$¢ odstapienia od udziatu w PPE
niezaleznie od ograniczen wskazanych w ustawie o PPE. Odnoszac si¢ do przestanek
warunkujacych zgode na odstapienie od umowy, trzeba wskaza¢, iz za wydaniem orze-
czenia aprobujacego wniosek syndyka bedzie przemawiat jeden z naczelnych celéw
postgpowania upadtosciowego, tj. jak najpetniejsze zaspokojenie roszczert wierzycieli.
W praktyce cigzko takze ustali¢ stan faktyczny, w ktérym potrzeba ochrony waznych
intereséw drugiej strony przedmiotowego stosunku prawnego przemawiataby za brakiem
zgody na odstapienie od umowy.

39 Zob. art. 37 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1792).

40 Zob. art. 30a ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jed-
nolity: Dz.U. 2 2022 r. poz. 2647, z pézn. zm.).



Uzyskanie zgody s¢dziego-komisarza daje syndykowi mozliwo$¢ ztozenia konstytu-
tywnego o$wiadczenia o odstapieniu od umowy, skierowanego do pracodawcy, ktére
zgodnie z art. 77 § 2 k.c. powinno przybraé ad probationem form¢ dokumentowa*.
Dokonanie powyzszej czynnosci bedzie powodowad upadek umowy zawartej przez
pracownika w ramach PPE ze skutkiem na dzie ogloszenia upadiosci. Druga strona
umowy zgodnie z art. 99 prawa upadlosciowego bedzie mogta dochodzi¢ w postgpowa-
niu upadiosciowym naleznosci z tytutu wykonania zobowiazania i poniesionych strat,
zglaszajac te wierzytelnosci syndykowi. Majac na uwadze, iz $rodki zgromadzone w ra-
mach PPE stanowia wlasno$¢ pracownika, instytucja finansowa, w ktérej te $rodki sa
zgromadzone, powinna przekaza¢ je do masy upadtosci. Ze wzgledu jednak na mozliwos¢
zaskarzenia postanowienia s¢dziego-komisarza, a co za tym idzie — ryzyko przedtuzenia
postgpowania, syndyk masy upadioéci przed wystapieniem z zadaniem z art. 98 prawa
upadlosciowego powinien sprawdzi¢, czy nie istniejg podstawy do dokonania wyptaty
srodkéw w ramach ustawy o PPE, co pozwolitoby na szybsze zasilenie funduszy masy
upadtosci.

Na zakoniczenie warto rozwazy¢ hipotetyczny skutek braku wyrazenia zgody przez
sedziego-komisarza na odstapienie przez syndyka od umowy zawartej w ramach PPE.
W zwiazku z faktem, iz $rodki zgromadzone w ramach PPE, jak juz wcze$niej wska-
zano, wchodza w sktad masy upadtosci, powinny by¢ umieszczone przez syndyka
w spisie naleznosci zgodnie z art. 69 ust. 1 prawa upadiosciowego. W przypadku gdyby
sedzia-komisarz nie wyrazit zgody na odstapienie od umowy, a syndyk nie miatby
mozliwosci przekazania srodkéw do masy upadtosci na podstawie ustawy o PPE,
zachodzilaby potrzeba rozwazenia wylaczenia srodkéw z tej masy w trybie art. 63
ust. 2 lub art. 315 prawa upadtosciowego. Brak takiego wytaczenia uniemozliwitby
zakonczenie postgpowania ze wzgledu na niezlikwidowanie przez syndyka wszystkich
sktadnikéw masy upadtosci®.

Zakonczenie oraz postulaty de lege ferenda

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, iz problematyka pracowniczych
programéw emerytalnych w odniesieniu do okolicznosci ogloszenia upadlosci przez
pracownika moze sprawia¢ trudnosci natury faktycznej i prawnej. Warto zwréci¢ uwagg,
ze chociaz $rodki zgromadzone w ramach PPE nie zostaty wskazane jako mienie pod-
legajace wytaczeniu spod masy upadtosci, to ze wzgledu na tres¢ art. 49 ustawy o PPE
mogta powsta¢ watpliwos¢ w zakresie mozliwosci prowadzenia likwidacji funduszy

41 Tak celnie R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2021, art. 98. Odmiennie, nietrafnie
A. Jakubecki [w:] F. Zedler, A. Jakubecki, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2011,
art. 98.

42 Zob. P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2022, art. 63
oraz 315.
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zgromadzonych w programie. Trzeba podkresli¢, ze regulacje zawarte w ustawie o PPE
daja syndykowi ograniczong mozliwo$¢ przekazania zgromadzonych §rodkéw do masy
upadlosci, stad jest on zmuszony w niektorych wypadkach skorzystaé z rozwiazan za-
wartych w prawie upadlosciowym. Powyzsze trudnosci moga realnie wptywaé na bieg
postepowania upadtosciowego i powodowa¢ wydtuzenie jego trwania. Nalezy stwierdzi¢,
iz potrzeba skorzystania przez syndyka z regulacji zawartej w art. 98 prawa upadloscio-
wego wynika¢ bedzie z koniecznosci skutecznego wyegzekwowania zwrotu $rodkéw do
masy upadosci, ze wzgledu na brak takiej mozliwosci na podstawie przepiséw zawartych
w ustawie o PPE, a nie z przemy$lanego zabiegu ustawodawcy. Na podstawie powyzszych
rozwazan za zastanawiajacy nalezy uzna¢ fake, ze brakuje jakiejkolwiek konstrukeji
w ustawie o PPE, ktéra odnositaby si¢ do skutkéw ogloszenia upadtosci pracownika
nalezacego do programu. Przechodzac do postulatéw de lege ferenda, trzeba zastanowié
si¢ nad mozliwoscia tatwiejszego przekazania srodkéw zgromadzonych w ramach PPE
do masy upadtosci, bez potrzeby korzystania z regulacji zawartych w prawie upadtos-
ciowym. W takim razie za zasadne nalezatoby uzna¢ dodanie do art. 42 pke 1 ust. 5
ustawy o PPE, ktéry przewiduje mozliwo$¢ zadania wyptaty srodkéw w przypadku
ogloszenia upadtosci uczestnika programu. Nalezy takze rozwazy¢ wprowadzenie roz-
wigzan umozliwiajacych w szczegdlnych wypadkach tatwiejszg wyptatg srodkéw przez
uczestnikéw, tak aby nie ograniczono ich mozliwosci rozporzadzania tymi funduszami
az do momentu osiagni¢cia wieku emerytalnego i aby mogli oni z nich skorzystaé w razie
zaistnienia nieprzewidzianych zdarzen losowych.
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Wstep: W artykule omdwiono istote i funkcjonowanie ustug equity release schemes (ERS)
w Polsce oraz regulacje prawne w tym zakresie. Poréwnano rozwigzania stosowane w mode-
lach kredytowym i sprzedazowym, a takze skupiono uwage na korzysciach, ktére przynosza,
i na zwigzanych z nimi zagrozeniach.

Cel: Przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych ustug equity release funkcjonujacych
w Polsce oraz wskazanie podobienstw i roznic wystepujacych miedzy modelami sprzedazo-
wym i kredytowym.

Materiaty i metody: W artykule przeprowadzono analize na podstawie polskich rozwigzan
prawnych w zakresie ustug equity release oraz piSmiennictwa w tematyce modeli sprzedazo-
wego i kredytowego odwrdéconej hipoteki.

Woyniki: Ustugi equity release w modelach kredytowym i sprzedazowym opierajg sie na tej
samej zasadzie - majg zapewnic strumien przeptywdw pienieznych z nieruchomosci. R6znig sie
jednak sposobem przeniesienia wtasnosci, rodzajem podmiotéw uprawnionych do oferowania
tych ustug czy forma, w jakiej sa $wiadczone. Analiza regulacji prawnych pozwala na wysuniecie
whiosku, iz obecnie funkcjonujace rozwigzania nie s w petni dopasowane do potrzeb rynku.
Stowa kluczowe: model kredytowy, model sprzedazowy, odwrdécony kredyt hipoteczny, ustugi
equity release, zabezpieczenie emerytalne

Sales and credit model of equity release services

Introduction: In the article described are the essence and functioning of equity release ser-
vices in Poland and their legal regulations. The solutions used in both models were compared
and attention was focused on their benefits and associated risks.

Objective: The presentation of legal regulations regarding equity release services operating
in Poland and the indication of similarities and differences between sales and credit models.
Materials and methods: The article presents an analysis based on Polish legal solutions in the
field of ERS services and subject literature on the sales and credit model of equity release.
Results: Equity release services in the credit and sales model are based on the same principle
- their main objective is to ensure a stream of cash flows from real estate. However, they differ
in the method of ownership transfer, the type of entities authorized to offer these services or
the form in which they are offered. The analysis of legal regulations allows one to conclude that
the currently functioning solutions are inadequate to the needs of consumers and providers.
Key words: credit model, sales model, reverse mortgage, equity release services, retirement
security
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Wprowadzenie

Postepujacy w Polsce i na $wiecie proces starzenia si¢ spoleczeristwa prowadzi do szeregu
zmian w wymiarze zaréwno spolecznym, jak i jednostkowym. Wedltug prognoz do 2035 .
osoby w wieku 65+ stanowi¢ beda ok. 23 proc. populacji Polski', zas do 2050 r. w wieku
emerytalnym bedzie juz co trzecia osoba w kraju®. Sytuacja ta powoduje m.in. rozwdj
nowego dziatu gospodarki, ktéry dazy do zaspokajania potrzeb oséb starszych.

Starzenie si¢ spoleczenstw wplywa takze na prognozy §wiadczen emerytalnych i male-
jacy stosunek emerytury do ostatniego wynagrodzenia, rozumiany jako stopa zastapienia.
W 2019 r. wynosita ona 54 proc., a wedtug raportu Komisji Europejskiej w 2060 r. osiag-
nie warto$¢ 25 proc.’ Prognozy te sklaniaja osoby starsze do poszukiwania alternatyw-
nych form finansowego zabezpieczenia na staro$¢. Jedna z form takiego zabezpieczenia
moga by¢ ustugi equity release schemes (ERS). Ich poczatek sigga lat sze$¢dziesiatych
XX w. Pierwotnie wystgpowaty w Stanach Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii, obec-
nie za$§ mozna je spotka¢ w wielu krajach na catym $wiecie*.

Ustugi ERS polegaja na przeksztalcaniu srodkéw trwatych (lokali mieszkalnych)
w plynne aktywa na prywatne emerytury. W ten sposdb ustugi umozliwiaja whascicielowi
lokalu mieszkalnego dostep do majatku zgromadzonego w postaci jego nieruchomosci,
a jednoczesnie dajag mozliwo$¢ dalszego uzytkowania tego lokalu. Aktywa nieptynne
staja si¢ zrédlem ptynnosci, gléwnie do celéw konsumpcyjnych’. Ustugi equity release
stanowig produkt finansowy, ktdry wystepuje w dwéch modelach — sprzedazowym i kre-
dytowym. W modelu sprzedazowym ustugi te stanowia rent¢ dozywotnia, a w modelu
kredytowym — odwrécony kredyt hipoteczny.

Celami niniejszego artykutu sa przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych ustug
equity release funkcjonujacych w Polsce oraz wskazanie podobieristw i réznic wystepu-
jacych migdzy modelami sprzedazowym i kredytowym. Dla tak postawionych celéw
zostaty sformutowane pytania badawcze:

* Jakie sa podstawy prawne ustug ERS w Polsce?

* W jaki sposéb oferowane sa ustugi equity release w modelach sprzedazowym i kre-

dytowym?

* Jakie sa podobiefistwa i réznice pomi¢dzy modelami ustug ERS?

W artykule przeprowadzono analiz¢ na podstawie polskich rozwiazani prawnych w za-
kresie ustug ERS oraz piémiennictwa w tematyce modeli sprzedazowego i kredytowego
odwréconej hipoteki. W tym celu wykorzystano dane wtérne.

1 R. Majer, Osoby starsze wobec produktéw finansowych uzupetniajgcych krajowy system emerytalny, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2022, nr 3, s. 28.

2 T. Zalega, Konsumpcja 0s6b starszych w Polsce, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 42(2), s. 157.
3 Komisja Europejska, 2022 Country Report — Poland, Bruksela 2022, s. 6.
4 M. Cycon, Odwrdcona hipoteka jako forma zabezpieczenia emerytalnego, Krakéw 2017, s. 54.

5 U. Reinfer, S. Clerc-Renaud i in., Study on Equity Release Schemes in the EU. Part I: General Report, Institut fiir
Finanzdienstleistungen, Hamburg 2010, s. 15.



Model sprzedazowy

Model sprzedazowy equity release spotkaé mozna najczesciej pod nazwa home reversion.
Stanowi on ustuge, w ktérej whasciciel lokalu przenosi na podmiot §wiadczacy ustugi ERS
prawo wlasnosci do catosci lub czgsci lokalu, a w zamian za to otrzymuje $wiadczenie
finansowe (o okreslonym badz dozywotnim czasie trwania). W modelu sprzedazowym
$wiadczeniobiorca z chwila podpisania umowy przenosi na §wiadczeniodawce wlasnosé
lokalu, ma jednak prawo dozywotniego mieszkania w tej nieruchomosci’.

W przypadku gdy w ramach ustug ERS doszto do sprzedazy tylko czgséci nieruchomo-
$ci, pozostata cz¢$¢ moze by¢ przekazana w spadku lub moze zosta¢ spieni¢zona’. Jezeli
przedmiotem umowy byta cata nieruchomos¢, nie bedzie ona wchodzita w sktad jego
przyszlej masy spadkowej i $wiadczeniodawca nie bedzie rozliczat sig ze spadkobiercami
konsumenta’.

Z powodu braku odr¢bnych regulacji prawnych dotyczacych modelu sprzedazowego
ustug ERS podmioty oferujace te ustugi wykorzystuja przepisy prawa cywilnego. Za-
stosowanie znajduja przepisy dotyczace uméw:

* renty,

* dozywocia,

* ubezpieczenia’.

Podstawe prawna zawarcia uméw dozywocia stanowi art. 908 § 1 Kodeksu cywilnego,
stanowiacy:

Jezeli w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabywca zobowigzat si¢ za-
pewni¢ zbywcy dozywotnie utrzymanie (umowa o dozywocie), powinien on, w braku
odmiennej umowy, przyja¢ zbywcg jako domownika, dostarczaé mu wyzywienia, ubrania,
mieszkania, $wiatla i opatu, zapewni¢ mu odpowiednia pomoc i pielegnowanie w chorobie

oraz sprawi¢ mu wiasnym kosztem pogrzeb odpowiadajacy zwyczajom miejscowym™.

Zazwyczaj umowa dozywocia opiera si¢ na silnych relacjach rodzinnych i ma szcze-
gblne spoteczne uzasadnienie. Znalazta ona jednak réwniez zastosowanie komercyjne.
W modelu sprzedazowym ustug equity release ,dozywotnie utrzymanie” jest najczesciej
rozumiane jako dostarczenie konsumentowi regularnych wyptat srodkéw pieni¢znych
wraz z mozliwo$cig mieszkania w lokalu”. Takie rozwiazanie wykorzystywane jest

6 M. Willmann, Odwrdcony kredyt hipoteczny jako Zrédio uposazenia emerytalnego, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia — Finanse — Bankowo$¢” 2016, nr 425, s. 156-157.

7 Ibidem, s. 157.
8 M. Grzeszczuk-Gniewek, Odwrécony kredyt hipoteczny, ,Kontrola Pafistwowa” 2015, nr 2, s. 103.
9 M. Cycon, Odwrécona..., op. cit., s. 91-92.

10 Art. 908 ust. 1, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93, z péin. zm.),
dalej jako: k.c.

11 B. Lewicka, Rynck swiadczen dozywotnich w Polsce [w:] Ubezpieczenia i bankowos¢ z perspektywy mtodego ekonomisty.
Wybrane problemy, red. T.H. Bednarczyk, Lublin 2015, s. 101-102.
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w Polsce m.in. przez Fundusz Hipoteczny ,DOM?”. Inne podejscie do umowy dozy-
wocia prezentuje Fundusz Hipoteczny ,OMNES?, kt6ry konsumentom oferuje szereg
mozliwosci:

* $wiadczenia pienig¢zne (jednorazowe lub okresowe na rzecz: dozywotnika, spadko-
biercéw, wierzycieli);

* $wiadczenia zwigzane z mieszkaniem (przejecie przez fundusz optat do spétdzielni
lub optat eksploatacyjnych, pomoc w przypadku awarii);

* opicke medyczna i zdrowie (prywatne ubezpieczenie zdrowotne, opieke pielegniar-
ska i rehabilitacyjna, pobyt w sanatorium);

* $wiadczenia zwiazane z potrzebami zycia codziennego (pomoc asystenta w utrzy-
maniu mieszkania, w dokonywaniu zakupéw, pomoc organizacyjna w zatatwianiu
spraw urzedowych itp.);

* inne $wiadczenia (kurs obstugi komputera, pomoc w przypadku awarii sprzg-
tu komputerowego, sprawienie pochéwku, inne indywidualnie ustalone
$wiadczenia) ™.

Model sprzedazowy equity release wystgpuje réwniez w ramach umowy renty. Podob-

nie jak umowa dozywocia regulowana jest ona Kodeksem cywilnym. Definiowana jest
ona jako umowa, w ktérej:

jedna ze stron zobowiazuje si¢ wzgledem drugiej do okreslonych $wiadczen okresowych
w pienigdzu lub w rzeczach oznaczonych tylko co do gatunku”.

W umowach renty wykorzystywanych przez podmioty oferujace ustugi ERS $wiad-
czenie realizowane jest w pieniadzu. W umowie powinny zosta¢ sprecyzowane terminy
platnosci, wysokos$¢ §wiadczenia rentowego, okres, przez jaki bedzie wyptacane, lub
okreslenie renty jako bezterminowej™. Renta moze wystgpowaé w wariantach za wy-
nagrodzeniem lub nieodpltatnie. W przypadku modelu sprzedazowego ERS zawierana
umowa ma charakter odptatny, bo nastgpuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na
$wiadczeniodawcg. Do renty ustanowionej za wynagrodzeniem stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o sprzedazy”. W Polsce podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakre-
sie §wiadczenia renty dozywotniej w ramach ustug ERS to m.in. Fundusz Hipoteczny
»Familia” oraz Fundusz Hipoteczny ,DOM”. Funkcjonuja na podstawie Kodeksu spétek
handlowych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™.

Ustugi equity release w modelu sprzedazowym moga przybra¢ takze form¢ umowy
ubezpieczenia, dokladnie ubezpieczenia rentowego (dzial I, grupa 4). Jej podstawa prawna
réwniez znajduje si¢ w Kodeksie cywilnym:

12 Oferta Funduszu Hipotecznego OMNES dla senioréw — zawarcie umowy o dozywocie, www.funduszhipoteczny.eu

(29.08.2023).
13 Art. 903 k.c.
14 M. Cyconi, Odwrécona..., op. cit., s. 94.
15 Art. 906 ust. 1 k.c.

16 S. Skuza, Ustugi finansowe typu equity release w Polsce na tle rozwigzarn miedzynarodowych. Stan obecny i propozycje
zmian, ,Problemy Zarzadzania” 2012, nr 4, s. 247.



Przez umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowiazuje si¢, w zakresie dziatalnosci
swego przedsigbiorstwa, spetni¢ okreslone §wiadczenie w razie zajscia przewidzianego
w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje si¢ zaplaci¢ sktadke”.

Wyplata §wiadczer moze nastapi¢ natychmiast po zawarciu umowy i optaceniu sktad-
ki lub po ustalonym okresie. Czas, przez jaki wyptacane bedzie §wiadczenie, moze sie
r6zni¢ w zaleznosci od umowy. W Polsce wystgpujg nastgpujace warianty rent:

* terminowa — wyptacana do ustalonego w umowie terminu, maksymalnie do $mierci

ubezpieczonego;

* pewna okresowa — wyplacana przez okreslona liczbe lat, nawet w przypadku $mierci
ubezpieczonego;

* dozywotnia — wyptacana do korica zycia ubezpieczonego;

* gwarantowana — potaczenie renty dozywotniej i renty pewnej okresowo. Gdy ubez-
pieczony bedzie zyt dtuzej, niz wynosit okres pobierania renty pewnej okresowej,
przechodzi ona w rent¢ dozywotnia”.

W ustudze ERS jako umowie ubezpieczenia ekwiwalentem sktadki jednorazowej jest
oszacowana warto$¢ mieszkania, a $wiadczenie wystgpuje w formie renty natychmiast
platnej. Jednoczesnie nastgpuja przeniesienie prawa wiasnosci do nieruchomosci na
podstawie aktu notarialnego i zabezpieczenie prawa dozywotniego mieszkania w lokalu
poprzez wykorzystanie stuzebnosci osobistej nieruchomosci*. Taka konstrukeja byta
wykorzystywana przez Towarzystwo Ubezpieczeri na Zycie ,,Europa”. Produkt ten jednak
zostal wycofany z oferty w 2013 r. ze wzgledu na prowadzone przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw postgpowanie administracyjne dotyczace stosowania przez
ubezpieczyciela praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw®".

W 2014 r. zostal przedstawiony projekt ustawy dotyczacej modelu sprzedazowego
odwréconej hipoteki. Zaktadat on m.in. ograniczenie podmiotéw mogacych oferowad
te ustugi, wprowadzenie wieloetapowej procedury zawierania uméw w celu zmniejszenia
ryzyka dezinformacji senioréw lub pochopnego podejmowania decyzji oraz ustanowie-
nie instytucji renty dozywotniej. Prace nad projektem zostaly przerwane i kwestia ta
pozostaje nadal nieuregulowana szczegétowymi przepisami.

Podobnie jak w Polsce w wigkszosci krajéw europejskich model sprzedazowy réwniez
nie jest w sposob wyczerpujacy uregulowany prawnie. Wyjatki stanowia Wielka Brytania
i Irlandia, ktére szczegétowo unormowaty te ustugi. W pozostatych krajach, w modelu
sprzedazowym, niemal kazdy podmiot moze $wiadczy¢ ustugi ERS, poniewaz nie jest
wymagane zadne zezwolenie organéw nadzoru™.

17 Art. 805§ 1 k.c.
18 M. Cycoti, Odwrécona..., op. cit., s. 97.

19 M. Cycon, E. Czerwiec, Ubezpieczenia rentowe na praykladzie ofert wybranych zakladéw ubezpieczen [w:] Studia
ubezpieczeniowe, red. J. Lisowski, Poznar 2011, s. 282-283.

20 M. Cycon, Odwrécona..., op. cit., s. 98.
21 P. Buzakek, Funkcjonowanie modelu sprzedazowego equity release w Polsce, ,Finanse i Prawo Finansowe” 2019, nr 1, s. 15.

22 A. Dankowska, A. Ficlek, Ochrona konsumentéw ustug equity release [w:] Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym
w Polsce. Przeglgd Ubezpieczer 2018, red. M. Cycon, T. Jedynak, G. Strupczewski, Krakéw 2018, s. 131.
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W raporcie o odwréconej hipotece w Polsce mozna znalez¢ informacje, iz 99 proc.
uméw o dozywocie jest zawieranych przez podmioty niespecjalizujace si¢ w oferowaniu
takich ustug (przez krewnych, znajomych, sasiadéw lub osoby obce)*. Podmioty te moga
nie mie¢ zdolnosci prawidtowej wyceny nieruchomosci, oceny ryzyk czy zagwarantowa-
nia spetnienia $wiadczenia. O skali problemu $wiadczy fakt, ze w 2017 r. jedna na pigé
uméw dozywocia zostala uniewazniona™.

Model kredytowy ERS w Polsce

Model kredytowy ustug equity release w Polsce wystepuje pod nazwa ,,odwrécony kredyt
hipoteczny”. Od modelu sprzedazowego odréznia go przede wszystkim moment prze-
niesienia wlasnosci nieruchomosci — w modelu kredytowym nastgpuje po zakoriczeniu
stosunku umownego, czyli wedtug polskich rozwiazan prawnych po $mierci konsumenta
lub ostatniego z konsumentéw w przypadku zawarcia umowy odwréconego kredytu
hipotecznego z wigcej niz jednym klientem. Przeniesienie wlasno$ci w innych krajach
moze nastapic¢ réwniez z nastgpujacych powoddéw:

* trwalego opuszczenia nieruchomosci przez konsumenta;

* zrealizowania zagwarantowanych w umowie uprawnieri do jej wypowiedzenia
przez kredytodawce (niewywiazywanie si¢ konsumenta z optacania podatkdw,
optat zwigzanych z uzywaniem lokalu, sktadek ubezpieczeniowych czy z obowiazku
dokonywania drobnych napraw);

* sprzedazy przez konsumenta nieruchomosci objgtej hipoteka;

* nabycia przez konsumenta innej nieruchomosci i uzywania jej jako nieruchomosci
gléwnej”.

W 2014 r. weszla w zycie ustawa o odwréconym kredycie hipotecznym, regulujaca
model kredytowy ustug ERS*. Odwrécony kredyt hipoteczny moga od tej pory oferowaé
jedynie banki, oddzialy bankéw zagranicznych, oddziaty instytucji kredytowych oraz
instytucje kredytowe prowadzace dziatalnos¢ transgraniczna. Podobnie sytuacja wyglada
w innych krajach, w ktérych tylko $cisle okreslone podmioty maja prawo $wiadczenia
tych ustug. Pojawienie si¢ modelu kredytowego ERS ma zwiazek z rozwojem rynku,
poniewaz na podstawie analiz funkcjonowania odwrdconej hipoteki na rynku europej-
skim stwierdzono, ze jej rozwdj nastgpuje wedtug okreslonego schematu. W pierwszej
fazie na rynku dominuje model sprzedazowy, nast¢pnie jego udzial zmniejsza si¢ wraz

23 Fundusz Hipoteczny ,DOM”, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Raport o hipotece odwréconej
w Polsce, Warszawa 2018, s. 26, https://funduszhipoteczny.pl/dlainwestorow/raporty-okresowe/raport-roczny-2018/
(29.08.2023).

24 P. Buzalek, op. cit., s. 17.
25 M. Cycon, Odwrécona..., op. cit., s. 65.

26 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1585, z pézn. zm.),
w skrécie: ustawa o odwréconym kredycie hipotecznym.


https://funduszhipoteczny.pl/dlainwestorow/raporty-okresowe/raport-roczny-2018/

ze wzrostem znaczenia i popularnosci modelu kredytowego. W fazie dojrzatosci rynku
ERS (etap ten wystgpuje m.in. w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii) model kredytowy ma
dominujaca pozycjg, a model sprzedazowy niewielkie znaczenie®.

W ustawie o odwréconym kredycie hipotecznym zostaty uregulowane kluczowe
kwestie zwiazane z modelem kredytowym ustug ERS. Ustawodawca pozostawil wiele
swobody w doprecyzowaniu szczegétowych kwestii w umowie miedzy $wiadczeniodaw-
ca a konsumentem™. Ustawa zapewnia ochrone praw klientéw korzystajacych z ustug
equity release poprzez: dopuszczenie mozliwosci odstapienia od umowy przez konsumen-
ta, wprowadzenie obowiazku informowania o wszystkich najwazniejszych kwestiach
zwiazanych z umowa, zagwarantowanie prawa do przedterminowej splaty kredytu oraz
ograniczenie mozliwosci wypowiedzenia umowy przez instytucj¢ $wiadczaca ustugi do
$cisle okreslonych przypadkéw™.

Konsumentem moze by¢ tylko osoba fizyczna posiadajaca prawo wtasnosci nierucho-
moéci, prawo uzytkowania wieczystego, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu lub
bedaca wspétwlascicielem wyzej wymienionych praw. Kwota $wiadczenia ustalana jest na
podstawie warto$ci rynkowej lokalu, na ktérym kredytobiorca ustanowi zabezpieczenie
odwréconego kredytu hipotecznego. Wyptata $wiadczenia nastgpuje jednorazowo lub
ratalnie. Wysokos¢ i okres $wiadczenia s ustalane indywidualnie w umowie. Okres
$wiadczenia moze trwaé maksymalnie do dnia $mierci konsumenta.

Kredytobiorca przed zawarciem umowy musi zosta¢ dobrze poinformowany o korzys-
ciach i ryzykach zwiazanych z odwréconym kredytem hipotecznym. W tym celu bank
minimum 14 dni przed zawarciem umowy dostarcza konsumentowi w wybranej przez
niego formie formularz informacyjny. Formularz ten zawiera m.in. kwote tego kredytu,
sposdb i termin wyplaty $wiadczenia, wysoko$¢ oprocentowania i metodg jego ustalenia,
wysoko$¢ innych kosztéw zwiazanych z ustuga, sposéb zabezpieczenia wierzytelnosci,
prawa i obowiazki kredytobiorcy oraz zasady rozliczenia ustugi®.

Umowa odwréconego kredytu hipotecznego zawierana jest w formie pisemnej. Po jej
zawarciu kredytobiorca ma 30 dni na odstapienie od umowy bez podawania przyczyny.
Nie ponosi on kosztéw z tym zwiazanych, z wyjatkiem niepodlegajacych zwrotowi
optat, ktére bank uiscit organom administracji pafistwowej lub sadom. Ma on tez obo-
wigzek zwréci¢ wyptacong do tego czasu kwotg odwréconego kredytu hipotecznego
wraz z odsetkami’.

Kredytobiorca ma mozliwo$¢ splaty czgéci lub catkowitej kwoty $wiadczenia. W przy-
padku uiszczenia calej naleznej kwoty bank rozlicza umoweg odwréconego kredytu
hipotecznego w terminie 14 dni od dnia dokonania sptaty. W okresie trwania umowy

27 K. Maj-Wasniowska, M. Cycon, Formy odwrdconego kredytu hipotecznego w Polsce na tle wybranych krajéw Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 11, s. 199.

28 M. Grzeszczuk-Gniewek, 0p. cit., s. 109.

29 E. Rutkowska-Tomaszewska, Odwrécony kredyt hipoteczny — lekarstwo na ubdstwo emerytéw (senioréw, 0séb starszych)?
[w:] Ubéstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw 2014, s. 172.

30 Art. 8 ust. 1-2 ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym.

31 Art. 12 ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym.
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kredytobiorca ma obowiazek dba¢ o nieruchomos$¢, bedaca podstawa zaspokojenia rosz-
czeft podmiotu oferujacego ustuge. Do zakresu jego zadan nalezy utrzymywanie nieru-
chomosci w odpowiednim stanie technicznym i niedopuszczenie do jego pogorszenia,
ponoszenie oplat z tytutu podatku, ubezpieczenie nieruchomosci od zdarzen losowych
i zwigzanych z uzywaniem lokalu™.

Bank oferujacy ustugi ERS ma mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy w terminie 30 dni.
Do przypadkéw, w ktérych moze on zrezygnowaé z dalszego $wiadczenia ustugi, zaliczy¢
mozna sytuacje:

* jesli wszczgto egzekucje z prawa lub nieruchomosci, ktére stanowia zabezpieczenie
odwréconego kredytu hipotecznego przez innego niz ten bank wierzyciela, o ile
bank w dniu zawarcia umowy nie wiedzial o istnieniu tej wierzytelnosci;

* gdy w umowie zastrzezono obowiazek niezbywania bez zgody banku wtasno-
$ci nieruchomosci lub prawa bedacego zabezpieczeniem odwréconego kredytu
hipotecznego, a kredytobiorca przenidst je na osoby trzecie bez wymaganego
pozwolenia;

* jezeli z przyczyn zawinionych przez kredytobiorcg warto$¢ nieruchomosci ulegta
istotnemu zmniejszeniu;

* gdy kredytobiorca odméwit bankowi udzielenia upowaznienia do wykonania obo-
wiazku nabycia ubezpieczenia od zdarzen losowych, w przypadku gdy nie wypelnit
tego obowiazku samodzielnie®.

Po $mierci kredytobiorcy jego spadkobiercy maja 12 miesigcy na uiszczenie catkowitej
kwoty do zaptaty. Moga w ten sposéb odzyskaé prawo wilasnosci nieruchomosci czy
spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu. W przeciwnym razie bank moze sprzedaé
nieruchomos¢ i sptaci¢ w ten sposéb kredyt. Bank do dnia splaty catkowitej kwoty przez
spadkobiercéw lub przeniesienia na niego nieruchomosci nalicza odsetki i inne koszty
zwigzane z umowa odwréconego kredytu hipotecznego.

Kredytobiorca lub jego spadkobiercy sa odpowiedzialni wobec kredytodawcy tylko
do wysokosci wartosci lokalu stanowiacego zabezpieczenie odwréconego kredytu hipo-
tecznego. Bank moze zada¢ zaspokojenia roszczen jedynie z tego lokalu. Wyjatkami sa
sytuacje, gdy kredytobiorca lub spadkobiercy przeniesli prawo wlasnosci nieruchomosci
na osoby trzecie bez zgody banku, a w umowie zostato zastrzezone posiadanie takiej
zgody, oraz gdy doszlo do zawinionej przez kredytobiorcg lub spadkobiercéw utraty
wartosci nieruchomosci. W tych przypadkach bank moze zada¢ zaspokojenia réwniez
z innych sktadnikéw majatku kredytobiorcy lub spadkobiercéw™.

Bank po $mierci kredytobiorcy informuje na swojej stronie internetowej o zawarciu
umowy odwrdconej hipoteki z konkretnym klientem i o mozliwosci rozliczenia przez
spadkobiercéw tej umowy. Te informacje przekazuje takze na pi$mie osobie wyznaczo-
nej do kontaktu po $mierci kredytobiorcy. Jezeli w ciagu 12 miesigcy spadkobiercy nie

32 E. Rutkowska-Tomaszewska, op. ciz., s. 176.
33 Art. 17 ust. 1-2 ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym.

34 Art. 24 ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym.



rozlicza umowy odwréconego kredytu hipotecznego, bank przejmuje nieruchomos¢.
W terminie 30 dni od zawarcia umowy o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci lub
prawa do lokalu bank zleca rzeczoznawcy wyceng wartosci rynkowej nieruchomosci.
Po 30 dniach od przeprowadzenia tej wyceny w przypadku wyzszej wartosci rynkowe;j
niz catkowita kwota do zaptaty bank zwraca nalezna kwot¢ uprawnionym osobom?.

Mimo uregulowania w 2014 r. modelu kredytowego ustug equizy release zaden podmiot
do 2023 r. nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie go do swojej oferty. Tak diugi okres bez
implementacji modelu prowokuje pytania o przyczyny tego stanu rzeczy. Mozna wniosko-
wad, ze istnieje wigcej barier w rozwoju modelu kredytowego ustug ERS niz czynnikéw
stymulujacych. Do uwarunkowan hamujacych ekspansje zaliczy¢ mozna nieprecyzyjnos¢
ustawy. Akt ten nie reguluje wszystkich probleméw i kwestii zwigzanych z funkcjonowa-
niem odwréconej hipoteki. Brak rozwiazari prawnych w waznych kwestiach dla bankéw
powoduje niech¢¢ do oferowania tego produktu. Obecnie instytucje proponujace model
kredytowy ERS moga zby¢ nieruchomosé¢ po roku od $mierci konsumenta. Jest to mato
korzystny zapis dla $wiadczeniodawcéw, poniewaz perspektywa realizacji zysku w ujeciu
kasowym si¢ wydtuza, a ryzyko spadku wartosci nieruchomosci rosnie. Duzym ryzy-
kiem cechuje si¢ takze mozliwo$¢ jednorazowego swiadczenia, ktére wprowadza ustawa.
W przypadku wyplacenia takiego $wiadczenia moze dojs¢ do ztego zarzadzania kapitatem
czy hazardu moralnego. To za$ wigza¢ si¢ moze z realizacja ryzyka ceny tego lokalu i ze
spadkiem wartosci nieruchomosci na skutek braku biezacych remontéw i napraw™.

Problem jednak jest zdecydowanie bardziej ztozony i ustawa (nawet jesli nieprecyzyjna)
nie jest jedynym czynnikiem mogacym negatywnie wptywaé na rozwéj modelu kredy-
towego ERS. W tabeli 1 przedstawiono czynniki wptywajace pozytywnie i negatywnie
na rozwdj tego modelu.

Wiele z pozytywnych czynnikéw wymienionych w tabeli wystepuje lub wystapi
w najblizszej przysztosci w Polsce, co moze wplynaé¢ na rozwéj modelu kredytowego ustug
equity release. Wsréd najwazniejszych czynnikéw mozna wymieni¢ niski poziom oszczed-
nosci gospodarstw domowych. Wedtug badania ,Barometr oszczgdnosci” w 2020 r.
jedynie 13,2 proc. Polakéw byloby w stanie utrzymac¢ si¢ z posiadanych oszczednosci
powyzej roku”. Dodatkowo w latach 20162020 z myslg o emeryturze oszcz¢dzato
jedynie ok. 10 proc. oséb w wieku produkcyjnym®. Innym waznym czynnikiem sa
prognozy malejacej stopy zastapienia, o ktérej byta mowa we wezesniejszej czeséci pracy.
Stymulujaco na rynek odwréconej hipoteki moze réwniez wplywad rosnaca przecigtna
dtugo$¢ trwania zycia, ujemne saldo migragji i niska warto$¢ wspétczynnika urodzen.

35 Wedtug art. 28 ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym do uprawnionych oséb zalicza si¢: spadkobiercéow
kredytobiorcy, wykonawce testamentu, jezeli zostal powotany, oraz osobe trzecia, jezeli zostaly przeniesione na
nig wlasnos¢ nieruchomosci lub prawo do lokalu stanowiace zabezpieczenie odwréconego kredytu hipotecznego.

36 P. Kowalczyk-Rélczyniska, Determinanty rozwoju odwréconego kredytu hipotecznego na rynku polskim, ;Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2017, nr 4, s. 35-36.

37 Krajowy Rejestr Dtugéw, Barometr oszczednosci, 2020, s. 12, https://krd.pl/getattachment/45859a81-affd-
-49be-8565-cab67341de06 (29.08.2023).

38 City Handlowy, Fundacja Kronenberga, Postawy Polakéw wobec finanséw, 2020, s. 15, https://www.citibank.pl/
poland/kronenberg/polish/files/raport_postawy_2021.pdf (29.08.2023).
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Tabela 1. Klasyfikacja determinant warunkujacych rozwéj modelu kredytowego ERS

Stymulanty
rozwoju modelu kredytowego ERS

Destymulanty
rozwoju modelu kredytowego ERS

niskie wartosci emerytur z obowigzkowej
(bazowej) czesci systemu emerytalnego

wysokie wartosci emerytur z bazowej czesci
systemu emerytalnego

brak lub uboga oferta dodatkowych form
zabezpieczenia emerytalnego

intensywny rozwoj zaréwno obowigzkowych, jak
i dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego

wysokie wartosci $wiadczen wyptacanych
z odwrdconego kredytu hipotecznego

niskie wartosci Swiadczen wyptacanych
z odwréconego kredytu hipotecznego

niski poziom oszczednosci gospodarstw
domowych

istotny wzrost stopy oszczednosci gospodarstw
domowych

rosnaca liczba emerytéw narazona na ryzyko
ubostwa

brak stosownych instrumentéw stuzacych do
zarzadzania ryzykiem dtugowiecznosci

ujemne saldo migracji (gtéwnie w grupie oséb
mtodych)

dodatnie saldo migracji

wydtuzajace sie trwanie zycia (rosnaca liczba lat
przebywania na emeryturze)

realizacja ryzyka dtugowiecznosci -
prawdopodobienstwo straty dla Swiadczeniodawcy

wiarygodna wycena nieruchomosci
mieszkaniowych

niska jakos¢ wyceny nieruchomosci
mieszkaniowych

niska wartos¢ wspoétczynnika dzietnosci

wysoka warto$¢ wspétczynnika dzietnosci

stabilno$¢ cen na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych (niskie ryzyko ceny
nieruchomosci)

wysokie ryzyko ceny nieruchomosci

znaczacy udziat wtasnosci prywatnej
nieruchomosci

niski udziat wtasnosci prywatnej nieruchomosci

niskie koszty zawarcia umowy odwréconego
kredytu hipotecznego (lub ponoszenie tych
kosztéw przez $wiadczeniodawce)

wysokie koszty zwigzane z zawarciem umowy
odwrdéconego kredytu hipotecznego

zadowalajaca ptynnos$¢ na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych (krétki okres ekspozycji
nieruchomosci)

odlegta perspektywa zysku (dla banku)

zrozumiate i przejrzyste uregulowania prawne
dotyczace odwréconego kredytu hipotecznego

niezrozumiate i zawite regulacje zwigzane
z zawarciem umowy odwréconego kredytu
hipotecznego

wspotpraca banku z osobga starsza (kredytobiorca)
przez caty okres kredytowania

niski stopien zaufania oséb starszych do instytucji
finansowych, niska jako$¢ obstugi tych oséb

stabilnos$¢ stép procentowych wykorzystywanych
do kalkulacji Swiadczen z odwréconego kredytu
hipotecznego

zmienno$¢ stép procentowych

stabilna sytuacja finansowa bankéw i instytucji
kredytowych

problemy zwigzane z ptynnoscia/wyptacalnoscia
bankéw

zmiana mentalnosci polskiego spoteczenstwa,
w szczegdlnosci w grupie oséb starszych

w kwestiach posiadania nieruchomosci
mieszkaniowych i przywigzania do nich

brak postrzegania przez senioréw nieruchomosci
mieszkaniowej jako aktywa, ktére moga podlegac
uptynnieniu w celu poprawy sytuacji finansowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie P.

Kowalczyk-Rélczynska, Determinanty rozwoju

odwréconego kredytu hipotecznego na rynku polskim, ,;Wiadomosci Ubezpieczeniowe”

2017, nr 4, s. 32



Oprécz wspomnianej nieprecyzyjnosci przepiséw dotyczacych modelu kredytowego
ERS negatywnie na rynek tych ustug moga wptywa¢ dobrze rozwinigty system dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego, wysokie emerytury z czgsci bazowej systemu czy
wysoki poziom oszczgdno$ci wéréd gospodarstw domowych. Jednak w odniesieniu do
Polski destymulanty te nie maja zastosowania. Wigksze znaczenie ma odlegta perspekty-
wa zysku dla bankéw oraz brak postrzegania nieruchomosci przez senioréw jako aktywa,
ktére moga podlega¢ uptynnieniu.

Przedstawione determinanty rozwoju modelu kredytowego ERS $wiadcza o tym, ze
jest to zjawisko bardzo zlozone. Istnieje szereg barier zniechgcajacych banki do wpro-
wadzenia odwréconego kredytu hipotecznego do swojej oferty, jednak wiele czynnikéw,
szczegblnie demograficznych, moze przyczynié si¢ do wzrostu popytu na te ustugi
w przysztosci.

Podsumowanie

W ujeciu ogélnym idea wszystkich produktdw equity release jest zblizona: maja zapewnic¢
strumieni §rodkéw pienieznych dla 0séb posiadajacych nieruchomosci. Réznice mozna
odnalez¢ w podejsciu do przenoszenia praw do lokalu, w udostgpnianiu srodkéw i w ich
wielko$ci. W tabeli 2 przedstawiono gtéwne réznice pomiedzy modelami.

Dynamiczny rozwéj ustug equity release w wielu krajach jest nastgpstwem poszu-
kiwania zaréwno dodatkowego Zrédta dochodu przez osoby starsze, jak i nowego
instrumentu rynku finansowego generujacego zysk dla instytugji finansowych. Ustugi
te petnia szereg funkcji w gospodarce. Jedna z nich jest funkcja zabezpieczajaca, z ktéra
zwigzane jest postrzeganie ERS jako alternatywnej metody zabezpieczenia emery-
talnego. Mozliwo$¢ odmrozenia kapitatu zgromadzonego w aktywach rzeczowych
(nieruchomosciach) zwigksza niezaleznos$¢ finansowa 0sdb starszych oraz ich poczucie
bezpieczenstwa finansowego.

Gospodarstwom domowym o niskich §wiadczeniach emerytalnych wykorzystanie
ERS moze pozwoli¢ na zaspokojenie podstawowych, codziennych potrzeb. Dzigki
temu mozliwe jest uniknigcie zycia w niedostatku oraz realizacji ryzyka ubdstwa.
W przypadku grupy oséb w podesztym wieku, ktérych $wiadczenia emerytalne
wyplacane z bazowego systemu emerytalnego sa wystarczajace do pokrycia bieza-
cych wydatkéw, $rodki uzyskane z ERS moga by¢ wykorzystywane do zaspokajania
potrzeb wyzszego rzedu, takich jak realizacja pasji czy podréze”. Generalnie w razie
braku zgromadzenia kapitatu na okres starczy lub niewielkiej wartosci tych funduszy
zainteresowanie ustugami equity release moze by¢ wigksze niz kumulowaniem duzych
oszczedno$ci®.

39 P. Kowalczyk-Roélezyiiska, Equity release w finansach gospodarstw domowych 0séb starszych, Wroctaw 2018, s. 77.
40 P. Kowalczyk-Roélezytiska, Determinanty..., op. cit., s. 32.
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Tabela 2. Por6wnanie modeli kredytowego i sprzedazowego ustug equity release

Cecha

Model kredytowy
ustug ERS

Model sprzedazowy
ustug ERS

podmiot oferujacy

banki i instytucje kredytowe

inne instytucje finansowe,
np. fundusze hipoteczne, zaktady
ubezpieczen

prawo do nieruchomosci

przechodzi na instytucje kredytowg
po zakonczeniu stosunku
umownego, czyli najczesciej po

przechodzi na inng instytucje
finansowa w momencie podpisania
umowy, konsument moze mieszkac

$mierci wtasciciela w lokalu do $mierci, spadkobiercy

nie maja prawa do nieruchomosci

forma wyptaty srodkow rata jednorazowa lub okresowa, wyptacane cyklicznie, dozywotnio

umowa na czas okreslony

po stronie $wiadczeniodawcy, ale
istnieje mozliwosc¢ przeniesienia na
konsumenta

utrzymanie nieruchomosci | po stronie konsumenta

podmiot ponoszacy optaty | konsument $wiadczeniodawca
publicznoprawne zwigzane

z nieruchomoscia

korzysci i straty po stronie
Swiadczeniodawcy

wzrost jest zyskiem dla konsumenta
lub jego spadkobiercéw, strata jest
wpisana w ryzyko kredytodawcy

zmiana wartosci
nieruchomosci

po $mierci kredytobiorcy, mozliwa
wczesniejsza sptata kredytu

sptata zadtuzenia nie wystepuje

wyptata spadkobiercom wystepuje nie ma takiej mozliwosci

niewykorzystanej kwoty

Zrédto: J. Kara$, Ustugi equity release jako forma finansowania luki emerytalnej w Polsce
[w:] Kierunki rozwoju zabezpieczenia emerytalnego. Przeglgd Ubezpieczer 2022/2,
red. M. Cycon, T. Jedynak, Krakéw 2022, s. 174

Jako ze z tej ustugi skorzysta¢ moga jedynie osoby starsze posiadajace prawo do nieru-
chomo$ci, mozna oczekiwad, ze w okresie aktywnosci zawodowej obywatele beda dazy¢
do nabycia lokalu i przyczynia si¢ do rozwoju rynku nieruchomosci. Wraz z rozrostem
grupy os6b w wieku poprodukcyjnym ustugi ERS powinny ewoluowac, by lepiej spetnia¢
oczekiwania i potrzeby oséb starszych®.

Ustugi equity release w Polsce w modelu sprzedazowym maja podstawe w przepisach
prawa cywilnego. Do oferowania tych ustug podmioty wykorzystuja przepisy dotyczace
uméw renty, dozywocia i ubezpieczenia. Uregulowanie prawne ustug ERS w Polsce jest
w przypadku modelu sprzedazowego niewystarczajace, co powoduje naduzycia ze strony
podmiotéw oferujacych i niskg ochron¢ konsumentéw.

Model kredytowy regulowany jest ustawa o odwréconym kredycie hipotecznym.
W odniesieniu do tego wariantu wystgpuje inny problem niz w przypadku modelu sprze-
dazowego — regulacje sa niedopasowane do rynku, przez co uprawnione podmioty nie
decyduja si¢ na wprowadzenie tego produktu finansowego do swojej oferty. Ze wzgledu

41 P. Kowalczyk-Rélezyniska, Equity..., op. cit., s. 78-79.



na rosnace zainteresowanie alternatywnymi formami zabezpieczenia emerytalnego oraz
na postgpujace starzenie si¢ spoleczefistwa regulacje prawne w tym zakresie powinny
zostaé zrewidowane tak, aby odpowiadaé na potrzeby zaréwno ustugodawcéw, jak
i konsumentéw.

Justyna Karas
ORCID: 0009-0002-0538-6531
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Wstep: W bardzo obszernej literaturze poswieconej tworzeniu polskiego systemu ubezpieczen spotecznych
istnieja juz analizy poszczegdlnych jego obszaréw lub okreséw jego rozwoju i przemian. Autorzy skupiali sie
jednak gtéwnie na kwestiach prawnych, rozstrzygnigciach systemowych, poréwnaniach z rozwigzaniami funk-
cjonujacymi w innych krajach. Niniejszy artykut przedstawia poglady przedstawicieli poszczegdlnych warstw
spotecznych na kwestie ubezpieczen spotecznych, zdeterminowanych przez sytuacje spoteczno-polityczna,
a takze warunki pracy.

Cel: Ukazanie nastrojow spotecznych, pogladéw i opinii réznych warstw spotecznych na temat kwestii polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych w dwudziestoleciu miedzywojennym.

Materiaty i metody: W artykule zastosowana zostata krytyczna analiza literatury przedmiotu, prasy codzien-
nej i czasopism ukazujacych sie w czasie trwania prac parlamentarnych nad scaleniem systemu ubezpieczen,
analiza danych Zrédtowych i archiwalnych, badanie dokumentéw, analiza instytucjonalno-prawna i metoda
poréwnawczo-historyczna.

Wyniki: W artykule przedstawione zostaty poglady na temat rozwigzan dotyczacych ubezpieczen spotecznych
zawartych w ustawie scaleniowej prezentowane przez redakcje gazet, ktorych czytelnicy pochodzili z réznych
warstw spotecznych - od skrajnie prawicowych poprzez centrowe po lewicowe.

Stowa kluczowe: dwudziestolecie miedzywojenne, scalenie ubezpieczen spotecznych, tworzenie systemu
ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia spoteczne

Discussions during the creation of the Polish social insurance system
in the Second Polish Republic

Introduction: In the most extensive literature devoted to the creation of the Polish social insurance system, there
are already analyses of specific areas or periods of development and transformation of this system. However, here
the authors have focused mainly on legal issues, systemic solutions, and comparisons with solutions operating in
other countries. This article presents the views of representatives of particular social classes on the issue of social
insurance, determined by the socio-political situation as well as working conditions.

Objective: To show social moods, views and opinions of various social classes regarding the issue of the Polish social
security system in the interwar period.

Materials and methods: The article uses a critical analysis of the subject literature, a critical analysis of the daily
press and magazines published during the parliamentary work on consolidating the insurance system, analysis of
source and archival data, document examination, institutional and legal analysis and the comparative-historical
method.

Results: The article presents views on solutions regarding social insurance as included in the Consolidation Act,
presented by the editorial offices of newspapers whose readers came from various social classes - from the extreme
right, through the center, to the left.

Key words: interwar period, consolidation of social insurance, creation of the social insurance system, social insurance
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Wstep

W bardzo obszernej literaturze poswigconej tworzeniu polskiego systemu ubezpieczen spo-
lecznych istnieja juz analizy dotyczace poszczeg6lnych obszaréw lub okreséw rozwoju i prze-
mian tego systemu. Autorzy skupiali si¢ jednak gtéwnie na kwestiach prawnych, narzedziach
systemowych, poréwnaniach z rozwigzaniami funkcjonujacymi w innych krajach. Sa tez
opracowania uwzgledniajace kontekst historyczny. Jednak ze wzgledu na zlozono$¢ mate-
rii ubezpieczen spotecznych wigkszo$¢ poswigconych im opracowan dotyczy wybranych
aspektdw systemu ubezpieczeri badz okreséw obowiazywania danych rozwiazari prawnych.

Niniejszy artykut wnosi nowa perspektywe, jaka sa poglady prezentowane przez redak-
cje gazet adresowanych do poszczeg6lnych warstw spotecznych, zdeterminowane przez
sytuacje spoteczno-polityczna, a takze warunki pracy. Giéwnym celem tego opracowania
byto ukazanie nastrojéw spolecznych, pogladéw i opinii réznych warstw spotecznych na
temat polskiego systemu ubezpieczenri spolecznych.

Aby osiagna¢ zaktadany cel, podjetam si¢ przegladu i analizy debaty publicznej, jaka
toczyta si¢ na tamach organéw prasowych wszystkich srodowisk politycznych — od
skrajnie prawicowych przez centrowe az po skrajnie lewicowe.

Metodq badawcza, z ktérej korzystatam, byl przeglad literatury przedmiotu — ana-
liza i krytyka pismiennictwa oraz analiza prasy codziennej i czasopism ukazujacych si¢
w czasie trwania prac parlamentarnych nad scaleniem systemu ubezpieczeri. Metoda ta
pozwolita zanalizowa¢ stan badan nad ta kwestia oraz wyodrebni¢ obszary dotychczas
niezbadane.

W okresie IT Rzeczypospolitej kazda partia polityczna czy stronnictwo posiadaty wlasny
organ prasowy. Na famach wydawanych przez siebie tytuléw prasowych prezentowaty swoje
poglady polityczne i spofeczne. Tak wigc na podstawie éwezesnie wydawanych tytutéw
prasowych mozna przeprowadzi¢ badania nad ksztattowaniem nastrojéw spofecznych
wéréd zwolennikéw poszezegdlnych ugrupowan politycznych. Najwicksze ugrupowania
wydawaty nawet kilka tytuléw, z czego przynajmniej jeden o zasiggu ogélnopolskim.
W sumie na rynku wydawniczym w tym okresie dostgpnych bylo ok. 20 tys. réznych
tytutéw'. W niniejszym opracowaniu ze wzgledu na ograniczona objgtos¢ tekstu skupitam
si¢ na najwazniejszych czasopismach, reprezentatywnych dla najwickszych ugrupowan
politycznych, takich jak ,,Gazeta Polska”, ,Illustrowany Kurier Codzienny” (,Ilustrowany
Kuryer Codzienny”), ,Ilustrowana Republika”, ,Kurier Poranny” (,Kurjer Poranny”),
»Kurier Warszawski” (,Kurjer Warszawski”), ,Robotnik”. Przeanalizowatam réwniez nie-
ktére tytuly z tzw. prasy brukowej. Co ciekawe, tzw. czerwoniaki’ w ogéle nie interesowaty

1 Por. A. Paczkowski, Prasa polska w latach 1918—1939, Warszawa 1980; P. Rzewuski, Krdtki przewodnik po przedwo-
Jjennej prasie politycznej, histmag.org 26 czerwca 2013, https://histmag.org/Krotki-przewodnik-po-przedwojennej-
-prasie-politycznej-8081 (28.09.2023).

2 Chodzi o tzw. prasg czerwonga, czyli sensacyjne dzienniki miejskie wydawane w latach 1921-1939 przez koncern
Prasa Polska, nazwane tak ze wzgledu na czerwony kolor czcionki, ktéra drukowano tytuly tych gazet i tytuly
publikowanych w nich artykutéw.


https://histmag.org/Krotki-przewodnik-po-przedwojennej-prasie-politycznej-8081
https://histmag.org/Krotki-przewodnik-po-przedwojennej-prasie-politycznej-8081

si¢ pracami nad ustawg scaleniowa’. Selektywna kwerenda prasy ukazujacej si¢ w danym
okresie to standardowa metoda stosowana w badaniach historycznych.

Ze wzgledu na historyczny charakter niniejszej pracy réwnie wazng metoda byta ana-
liza danych pochodzacych ze zrédet archiwalnych i drukowanych, badanie dokumentéw
(w tym stenograméw z posiedzen Sejmu, podczas ktérych toczyta si¢ dyskusja nad ustawa
scaleniowa) i aktéw prawnych. W tym celu przeprowadzitam kwerend¢ materiatéw Zréd-
fowych, a nastepnie ich selekcje. Do analizy dokumentéw, danych statystycznych oraz
przegladu literatury wykorzystatam takze metodg analizy instytucjonalno-prawnej i metode
poréwnawczo-historyczna. Przeprowadzitam réwniez badania poréwnawcze. Warunkiem
stosowania tej metody jest oczywiscie poréwnywalno$¢ przedmiotéw badani ze wzgledu na
ich istote, kategori¢ lub forme¢. Gtéwny materiat badawczy stanowity zatem artykuty praso-
we, artykuty w periodykach naukowych oraz stenogramy z posiedzen Sejmu, akty prawne,
a takze pamigtniki, wspomnienia i zapiski pracownikéw instytucji ubezpieczeniowych.

Poniewaz staratam si¢ zbada¢ nastroje spoleczne, musialam takze uzy¢ metody socjo-
logicznej, polegajacej na badaniu przekazéw zrédtowych (jakimi w tym przypadku byty
artykuly prasowe) w kontekscie powszechnych praw psychologii spotecznej. Socjologowie
badaja zwykle procesy terazniejsze lub przyszle, wigc moga stosowaé metody takie jak
eksperyment czy badania ankietowe, natomiast metodologia badan historycznych jest
znaczaco odmienna. Historyk rozpatruje procesy przeszle, czgsto takie, ktére wydarzyty
si¢ na tyle dawno, ze ich uczestnicy juz nie zyja, nie ma wigc mozliwosci przeprowadzania
eksperymentdéw, ankiet itp. Historyk moze jednak przeprowadzi¢ badania nastrojéw
spotecznych na podstawie istniejacych materiatéw Zrédlowych, dokumentéw, przekazéw
pisemnych czy wlasnie artykuléw prasowych, ktére miaty ksztattowaé poglady czytel-
nikéw na rézne kwestie. Zachowania spoteczne, ktére historycy okreslajg jako postawy
wobec danego problemu, s skutkiem oddzialywania réznych czynnikéw. W okresie
IT Rzeczypospolitej jednym z wazniejszych czynnikéw wywierajacych wptyw na ksztal-
towanie opinii publicznej byta z calg pewnoscig prasa.

Tworzenie systemu ubezpieczen spotecznych
w odrodzonej Polsce

Poniewaz w czasie, gdy w Cesarstwach Niemieckim i Austro-Wegierskim wchodzity
w zycie pierwsze ustawy z zakresu ubezpieczen spolecznych?, ziemie polskie byly pod
zaborami, tworzenie polskiego systemu ubezpieczeri rozpoczglo si¢ znacznie pdzniej.

3 W przejrzanych przeze mnie tytutach takich czasopism nie ukazat si¢ ani jeden artykut, w ktérym poruszony bytby
temat ubezpieczen spotecznych lub prac nad ustawa scaleniowa. W tym czasie pisma te skupiaty si¢ na $ledzeniu
procesu Rity Gorgoniowej oraz na biezacych wydarzeniach kryminalnych i obyczajowych.

4 Chodzi o niemieckie ustawy: z 1883 r. o ubezpieczeniach chorobowych, z 1884 r. o ubezpieczeniach wypadkowych
iz 1889 r. o ubezpieczeniach emerytalnych i rentowych oraz austro-wegierskie z 1887 r. o ubezpieczeniu od wypadkéw
przy pracy i z 1888 r. o ubezpieczeniu na wypadek choroby.
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Do tego czasu na ziemiach polskich obowigzywato prawodawstwo zaborcéw. Byto ono
zréznicowane. Ustawodawstwa niemieckie i austro-wegierskie gwarantowaly stosunko-
wo dobra ochrong ubezpieczeniowa, w przeciwienstwie do ustawodawstwa rosyjskiego,
w ktérym pierwsze powszechne ustawy z zakresu ubezpieczeni spotecznych wprowadzone
zostaty dopiero w 1912 r.°

Prace nad polskim systemem ubezpieczeni spolecznych rozpoczely si¢ jeszcze przed
odzyskaniem przez nasz kraj niepodleglosci, bo juz w 1917 r. Wéwcezas to Departament
Pracy Tymczasowej Rady Stanu® opracowat dokument Materjaty do ustawodawstwa spo-
tecznego. Obowigzkowe ubezpieczenie chorych w Polsce niepodleglej. Na jego podstawie two-
rzone bylo polskie prawodawstwo z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jego tworcy byli
$wiadomi, jak wazna rol¢ moze ono odegra¢ w jednoczeniu odradzajacego si¢ paristwa.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci zaczgto tworzy¢ jednolite i nowoczesne
prawodawstwo w réznych dziedzinach, w tym takze w zakresie ubezpieczen spotecznych’.
Nalezalo nie tylko ujednolici¢ prawodawstwo pozaborcze, ale przede wszystkim dosto-
sowa¢ je do nowych realiéw spoteczno-politycznych®. Ubezpieczenia spoteczne byly juz
woéwczas traktowane jako nieodtgczna czesé polityki spotecznej paristwa, chod jeszcze
w latach 30. XX w. w réznych §rodowiskach, nie tylko konserwatywno-liberalnych, ale
takze w obozie sanacyjnym, pojawialy si¢ glosy podwazajace sens i ideg tych ubezpie-
czet’. Glosy te mialy czg¢éciowe uzasadnienie w sytuacji gospodarczej, w jakiej wéwczas
znajdowato si¢ polskie panstwo. Gleboki kryzys gospodarczy w pierwszych latach po

5 Jedna z tych ustaw regulowata kwestie ubezpieczenia chorobowego, druga ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy,
ale przepisy obu tych aktéw prawnych stosowano tylko w zaktadach zatrudniajacych co najmniej 20, a zwykle co
najmniej 30 pracownikéw. Wezesniej w carskiej Rosji funkcjonowaty ustawy, ktore gwarantowaly pewne zabezpiecze-
nie urz¢dnikom paristwowym (od 1827 r. istnialy w carskiej Rosji kasy sktadkowe, z ktérych fundusze przeznaczane
byly na wyplaty zabezpieczenia dla wdéw po urzednikach pafstwowych oraz dla emerytowanych urzednikéw po
odpowiedniej wystudze lat) — por. W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 2004, s. 35-36.

6 Polski obywatelski organ, utworzony w krélestwie Polskim na mocy rozporzadzen generalnych gubernatoréw
warszawskiego i lubelskiego z 6 grudnia 1916 r. Pierwotnie Rada skfadata si¢ z 25 cztonkéw, w tym 15 reprezentuja-
cych niemiecki obszar okupacyjny oraz 10 reprezentujacych austro-wegierski obszar okupacyjny, a od lipca 1917 r.
z 16 cztonkéw. Byt to organ doradczy, przygotowawczy i wspéidziatajacy na rzecz przysztych instytucji panstwowych.

7 Por. R. Pacud, Powszechne ubezpieczenia spoteczne w okresie miedzywojennym. Analiza przemian [w:] Ubezpieczenia
spoteczne na Gérnym Slgsku 1922-2017, Warszawa—Chorzéw 2018, s. 14.

8 K. Rakoniewski, O zrebach polskiego systemu ubezpieczers spolecznych. Z zaboru pruskiego do odrodzonej Polski, ,,Z. Zycia
ZUS” 2012, nr 6, i idem, O zrebach polskiego systemu ubezpieczent spolecznych. Z zabordw austriackiego i rosyjskiego do
odrodzonej Polski, ,Z Zycia ZUS” 2012, nr 9. Por. takie Z. Daszyfiska-Golifiska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933.

9 Odnotowat to na swoich famach miesigcznik ,Przeglad Ubezpieczeri Spotecznych” (J. E...ski, Araki, ,Przeglad
Ubezpieczeni Spotecznych” 1934, z. 5, s. 263): ,,Jezeli §wiat pracy coraz to lepiej poczat rozumieé i ocenia¢ korzysci
ubezpieczen spotecznych, to tak zwane sfery gospodarcze coraz bardziej zajmowaty negatywne stanowisko w stosunku
do wszelkich »obciazen socjalnych«”. Znamienny byt tez glos jednego z czotowych politykéw II Rzeczpospolitej,
lidera BBWR, Walerego Stawka, ktéry zostat zrelacjonowany przez dziennikarza popularnego ,Ilustrowanego
Kuriera Codziennego” (Kiedy obywatel nie bedzie wyciggat reki po pomoc parstwa? Na marginesie mowy ptk. Stawka
w Karowicach, JJlustrowany Kurier Codzienny” 1934, nr 295, s. 1): ,,Ptk Stawek przypominat okres przedwojenny,
gdzie kupiec, rolnik czy rzemieslnik sam dawat sobie rade, nie odwotujac si¢ do pomocy paristwa. Temu przeciwstawit
stan obecny, kiedy ze strony przedstawicieli wszystkich warstw padaja wezwania o pomoc spoteczna, wzglednie pani-
stwowa. Tymczasem paristwo nie moze wszystkiego zrobi¢, a najgorsza rzecza jest, gdy w cztowieku zabija si¢ wlasna
jego zaradno$¢ i poczucie, ze tylko on sam moze przezwycigzy¢ trudnosci, gdyz zycie jest walka, jest zmaganiem
si¢ ludzi z przeciwnosciami losu. [...] Oto obywatel musi dba¢ sam o los swéj i swego warsztatu. Rola paristwa nie
polega na tym, aby bylo nianika, ktora ciagle opickuje si¢ obywatelem w jego zyciu i w jego pracach gospodarczych”.



odzyskaniu niepodlegtosci spowodowany byt rabunkowa polityka paristw zaborczych
i zniszczeniami po I wojnie $wiatowej. W takiej sytuacji wprowadzenie powszechnego
systemu ubezpieczeni spotecznych bylo zaréwno ogromnym wyzwaniem, jak i wyjatkowa
szansg na stworzenie silnych spotecznych podstaw rozwoju gospodarczego. Konstanty
Krzeczkowski, dziatacz spoteczny i kierownik biblioteki Wyzszej Szkoty Handlowej (od
1933 r. Szkoty Gléwnej Handlowe;j), tak pisat o tym problemie:

Niedostateczne i niewystarczajace $wiadczenia pieniezne ubezpieczen juz przed woj-
na stanowily najstabsza strong tych instytucji. W okresie przewrotéw i kataklizméw
wojennych i powojennego kryzysu walutowego sta¢ si¢ musialy kleska spoteczna [...].
Kapitaly instytucji ubezpieczeniowych zmalaty i skurczyty si¢ w swej wartosci, renty

stracity wszelkie znaczenie, ubezpieczeni znalezli si¢ w warunkach najgorszej nedzy™.

Jak wspomniatam wczesniej, jednym z pierwszych zadan prawodawcéw byto ujednoli-
cenie prawodawstwa pozaborczego i tworzenie oryginalnego polskiego prawa. Proces ten
nie byt tatwy, przepisy ujednolicano stopniowo, przez kilkanascie lat. Na przeszkodzie
szybkiemu procesowi legislacyjnemu w tej kwestii stato wiele przyczyn. Wsréd nich na-
lezy wymieni¢ m.in. wojng polsko-bolszewicka z 1920 r. Po jej wybuchu pierwszedstwo
w pracach legislacyjnych otrzymaty akty prawne, ktére miaty bezposredni wptyw na
prowadzenie dziatari wojennych". Dopiero po zakoriczeniu dziatai wojennych parlament
powrdcit do prac legislacyjnych nad innymi aktami prawnymi.

Kolejna przyczyna byto wprowadzenie w 1920 r. na terytorium bytego zaboru
rosyjskiego ubezpieczenia na wypadek choroby™. Spotkato si¢ to z duzym oporem
pracodawcéw, pracownikéw duzych zaktadéw przemystowych, jak i lekarzy oraz ap-
tekarzy. Pracodawcy protestowali przeciwko temu rozwigzaniu, poniewaz naktadato
ono na nich obowiazek odprowadzania sktadek. Z kolei pracownicy duzych zaktadéw
przemystowych mogli korzysta¢ z funkcjonujacych w nich prywatnych ubezpieczen,
ktére gwarantowaly im lepsze warunki niz ustawa o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby. Lekarze i aptekarze nie byli zadowoleni z tego rozwiazania, poniewaz zgodnie
z zapisami ustawowymi w czasie choroby ubezpieczonym przystugiwata darmowa
porada lekarska u lekarzy zatrudnionych w kasach chorych i bezptatne leki oraz
srodki opatrunkowe wydawane na zlecenie takiego lekarza w aptekach lub sktadach

10 K. Krzeczkowski, O nowq forme ubezpieczeri spotecznych, ,Ekonomista” 1923, t. I. s. 54. Odbitka tego artykutu zostata
opublikowana w drukarni Jana Cottego w Warszawie w 1923 r. Przytoczony tutaj cytat znajduje si¢ na s. 12.

11 W przesledzonych przez mnie pracach parlamentu wida¢ wyraznie, jak w miarg postgpowania dziatan wojennych
wzrastata liczba procedowanych i uchwalanych aktéw prawnych, ktére dotyczyty bezposrednio sytuacji na froncie,
natomiast zmalata, praktycznie do zera, liczba aktéw prawnych dotyczacych innych dziedzin funkcjonowania
panistwa.

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej w sprawie wprowadzenia
w b. dzielnicy pruskiej ustawy sejmowej z 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby.
(Dz.U. 21920 r. nr 88, poz. 578), rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i Ministra Zdrowia Publiczne-
go z 22 wrze$nia 1922 r. w sprawie ustalenia terminu wejécia w zycie ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby w powiecie wilefiskim (Dz.U. z 1922 . nr 85, poz. 768), rozporzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie wprowadzenia ustawy z 19 maja 1920 r. o obowiazkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby na terytorjum b. zaboru austrjackiego (Dz.U. z 1920 r. nr 51, poz. 316).
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aptecznych, z ktérymi kasa zawarta stosowna umowe. System kas chorych zmieniat
si¢ na przestrzeni lat az do momentu jego reorganizacji w 1933 r., kiedy to do zycia
powolane zostaty ubezpieczalnie spoteczne.

Nastepna przyczyna dlugiego procesu tworzenia jednolitego prawodawstwa ubez-
pieczeniowego byta bardzo zta sytuacja finansowa kraju. Na poczatku lat dwudziestych
XX w. rozpoczela si¢ olbrzymia inflacja (w 1923 r. byta to juz hiperinflacja). W jej
rezultacie realna warto$¢ wyptacanych wéwczas $wiadczen byta znikoma”, a podstawy
finansowe systeméw ubezpieczeniowych staly si¢ zagrozone. Dodatkowo pod koniec
1929 r. nastapit ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy (tzw. czarny czwartek na gieldzie
nowojorskiej), ktéry miat bardzo niekorzystny wplyw na polska gospodarke. Kryzys ten
zostal opanowany dopiero ok. 1936 r., jednak przez caly pierwsza potowe lat trzydzie-
stych przedsigbiorcy borykali si¢ z duzymi problemami finansowymi, co skutkowato
zaleglo$ciami w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne™. Nie bez znaczenia byta
tez postawa réznych grup spotecznych. Uklad sit w parlamencie® powodowat blokowanie
postulatéw ugrupowan lewicowych przez konserwatywne ugrupowania centroprawicowe.

Do najwazniejszych aktdéw prawnych stuzacych ujednolicaniu prawodawstwa ubez-
pieczent spolecznych i tworzeniu zr¢béw polskiego systemu ubezpieczeni spotecznych
mozna zaliczy¢:

e ustawe z 19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby™,

13 Z powodu sytuagji gospodarczej wprowadzono Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 6 sierpnia
1921 r. w przedmiocie dodatkéw drozyznianych do $wiadczen, zapewnionych austriacka ustawa z 16 grudnia 1906 r.
o ubezpieczeniu pensyjnym funkcjonariuszy w stuzbie prywatnej i niektérych funkcjonariuszy w stuzbie publicznej
w brzmieniu ustalonym ustawa z 10 czerwca 1921 r. o ubezpieczeniu pensyjnym (Dz.U. z 1921 r. nr 76, poz. 525).
O skali inflacji niech $wiadczy fakt, ze przewidziane w rozporzadzeniu dodatki drozyZniane miaty wynosi¢ 1900 proc.
$wiadczen. Podobne rozporzadzenie wprowadzono w 1923 r. na terenach bytej dzielnicy pruskiej — Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 7 czerwca 1923 r. w przedmiocie dalszego podwyzszenia dodatkéw drozyznianych do rent ubezpie-
czeniowych inwalidéw, z powodu staroéci i dla rodzin po ubezpieczonych, zapewnionych, obowiazujaca w b. dzielnicy
pruskiej ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy Niemieckiej z 19 lipca 1911 1. (Dz.U. z 1923 r. nr 60, poz. 440). Na terenach
bytej dzielnicy austriackiej w 1923 r. przedtuzono wyplate dodatkéw drozyznianych — Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z 12 lipca 1923 r. w przedmiocie podwyzszenia dodatkéw drozyZznianych do $wiadczen, zapewnio-
nych ustawg o ubezpieczeniu pensyjnym funkcjonariuszy w stuzbie prywatnej i niektérych funkcjonariuszy w stuzbie
publicznej, obowiazujaca na ziemiach w b. paristwach austriackiego i wegierskiego, a wchodzacych obecnie w skfad

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1923 r. nr 73, poz. 573).

14 Por. K. Chylak, Organizacja systemu ubezpieczens od wypadkéw przy pracy w Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Od kwestii
robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wicku, t. 2, red. P. Grata,
Rzeszéw 2014, s. 28.

15 W wyniku wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1919 r. dostaly si¢ nast¢pujace ugrupowania: Zwiazek Ludowo-
-Narodowy (37 proc.), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) ,Wyzwolenie” (17 proc.), Polska Partia Socjalistyczna
(PPS) i Polska Partia Socjalno-Demokratyczna (PPSD) Galicji i Slaska Cieszyniskiego (12,5 proc.), PSL ,Piast”
(8,5 proc.), PSL Lewica (4 proc.), Polskie Zjednoczenie Ludowe (3,3 proc.), Stronnictwo Katolicko-Ludowe
(1,8 proc.), Narodowy Zwiazek Robotniczy (1,8 proc.). W wyniku wyboréw do Sejmu I kadengji, ktdre odbyty
si¢ w listopadzie 1922 r., do parlamentu dostaty si¢ nastgpujace partie i ugrupowania: Zwiazek Ludowo-Naro-
dowy (98 mandatéw w Sejmie, 29 mandatéw w Senacie), Blok Mniejszosci Narodowych (20 mandatéw w Sej-
mie i 6 w Senacie), PSL , Piast” (70 mandatéw w Sejmie i 17 w Senacie), PSL ,Wyzwolenie” (48 mandatéw w Sejmie
i 8 w Senacie), Chrzescijariska Demokracja (43 mandaty w Sejmie i 7 w Senacie), PPS (41 mandatéw w Sej-
mie i 7 w Senacie), Stronnictwo Chrzescijarisko-Narodowe (28 mandatéw w Sejmie i 11 w Senacie), Narodowa
partia Robotnicza (18 mandatéw w Sejmie i 3 w Senacie), Chtopskie Stronnictwo Radykalne (4 mandaty w Sejmie),
pozostali (5 mandatéw w Sejmie i 4 w Senacie).

16 Dz.U. nr 44, poz. 272.
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* rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw umystowych”,

* ustawe z 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia®,

* ustawe z 28 marca 1933 r. (tzw. scaleniowa)”,

* rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r.

Prace nad projektem ustawy scaleniowej

Pierwszy projekt ustawy, ktéry miat scali¢ ubezpieczenia spoteczne, powstat juz w 1920 r.
Niestety prace nad nim nie zostaly ukoriczone. ZapowiedZ utworzenia jednolitego
prawodawstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych znalazla si¢ w Konstytucji mar-
cowej z 1921 r.*° Kolejny projekt ustawy dotyczacej ubezpieczeni spotecznych powstat
w 1927 r. Byl konsultowany przez Rad¢ Ubezpieczen Spotecznych, jednak éwezesny
rzad Aleksandra Prystora™ (1931-1933) wycofal go z parlamentu. W 1929 r. do Sejmu
znéw trafit projekt ustawy w tym zakresie, jednak prace nad nim nie zostaly wowczas
ukoriczone, gdyz wnioskodawca go wycofat. Ponownie projekt ustawy scaleniowej trafit
do Sejmu w marcu 1932 r. Sejmowe komisje pracowaty nad nim prawie rok. W pracach
tych uczestniczyli znawcy prawa ubezpieczeniowego, matematycy ubezpieczeniowi oraz
eksperci do spraw finansowania ubezpieczen. Dzigki temu tworzony wlasnie system
ubezpieczert miat mie¢ zagwarantowane odpowiednie podstawy finansowe i prawne.

Dyskusje w prasie

Prace nad ustawa scaleniows $ledzita prasa — zaréwno wydawnictwa naukowe, jak
i gazety codzienne oraz tygodniki opiniotwércze. Kwestie merytoryczne dotyczace
poszczegdlnych rozwigzan rozpatrywane byly przez ekspertéw gtéwnie w ,Prze-
gladzie Ubezpieczenn Spolecznych”, natomiast prasa codzienna i tygodniki* rela-
cjonowaty przebieg prac w parlamencie. W wickszosci tytutéw prasowych, ktére
badatam, ukazywaly si¢ neutralne relacje, bez redakcyjnych komentarzy dotyczacych
merytorycznych kwestii lub jedynie z uwagami dotyczacymi zachowan niektérych

17 Dz.U. 21927 r. nr 106, poz. 911.

18 Dz.U. 21924 1. nr 67, poz. 650.

19 Dz.U. 21933 r. nr 51, poz. 396.

20 Art. 120 Konstytugji (ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.

nr 44, poz. 267).

Bliski wspétpracownik Jézefa Pitsudskiego, cztonek Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem.

22 ,Czas” 1933, ,Gazeta Polska” 1933, ,Gazeta Warszawska” 1933, ,Ilustrowany Kurier Codzienny” 1933, 1934,
LJutro Pracy” 1933, ,Kurier Warszawski” 1933, ,Robotnik” 1933, 1934.

2
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parlamentarzystéw. Natomiast w takich tytutach jak ,Robotnik”, ,Gazeta Polska”
czy ,Kurier Warszawski” publikowane byly czgsto artykuty bardzo nacechowane
emocjonalnie. ,Robotnik” byl pismem codziennym, a jego wydawca byta Polska
Partia Socjalistyczna. Z drugiej strony sceny politycznej znajdowata si¢ ,Gazeta
Polska”, ktéra wydawca okreslat jako pismo polsko-katolickie adresowane do oséb
wszystkich stanéw, oraz ,Kurier Warszawski”, kt6ry byt dziennikiem zwigzanym ze
Stronnictwem Chrzescijafisko-Narodowym.

Na famach ,Robotnika” przewaznie ukazywaly si¢ relacje z prac nad ustawa sca-
leniowa autorstwa posta PPS Tadeusza Regera, ktéry w bardzo emocjonalny sposéb
i w niewybrednych stowach komentowat poszczegdlne zapisy w ustawie (podobnie
nacechowane byly jego wystapienia w Sejmie, ktdre zostaty zapisane w stenogramach
z posiedzeni™)™.

W, Kurierze Warszawskim” i w ,Gazecie Polskiej” gtéwnie publikowano neutralne
relacje z posiedzen Sejmu i pozytywne komentarze dotyczace propozycji rzadowych lub
negatywne uwagi na temat wystapien dziataczy lewicowych.

»Robotnik” popieral ide¢ wprowadzenia emerytur dla robotnikéw, jednak krytykowat
warunki, na jakich miatyby one by¢ wprowadzone w Polsce, twierdzac, ze w paristwach
zaborczych uposazenie dla emerytowanych robotnikéw jest znacznie korzystniejsze.
Autor artykutu twierdzit wreez, ze polskich robotnikéw po wieloletniej pracy czeka , kij
zebraczy” i ze prawdopodobnie nigdy nie doczekaja si¢ oni takich uposazen, jakie maja
zapewnione robotnicy niemieccy czy austriaccy”.

Réwniez ,Robotnik” w artykule zatytutowanym Ubezpieczenia spoleczne. Chwiejne
i niepewne kroki B.B.W.R. na drogach ,,sanacyjnej” ustawy scaleniowej zamiescit obszerna
relacj¢ z prac komisji sejmowej. Autor artykutu zwrécit uwage, ze prace komisji bylty
notowane przez stenograféw. Przytoczyl réwniez opini¢ posta T. Regera, ze projekt
ustawy powinien by¢ poddany pod dyskusj¢ zaréwno opinii publicznej, jak i ekspertéw
w dziedzinie ubezpieczen. Przypomniat takze, ze to postowie PPS zawsze domagali si¢
scalenia ubezpieczen spolecznych oraz powszechnego ubezpieczenia na staros¢. Uwazal
jednak, ze projekt ustawy scaleniowej, nad ktérym obecnie pracuje Sejm, jest nie do przy-
jecia. Zwrécit uwagg, ze przy tworzeniu ustawy nie zwrécono si¢ o opini¢ do organizacji
robotniczych. Natomiast pozostawienie waznych kwestii do rozstrzygnigcia ministrowi
badz Radzie Ministréw nazwal ,najskrajniejszym partyjniactwem”.

W artykule zatytutowanym Przeciwko sanacyjnemu projektowi organizacji ubezpieczeri
autor nawotywal do odrzucenia w catosci projektu ustawy. Jego zdaniem projekt nie

23 Stenogramy z posiedzeni Sejmu od stycznia do marca 1933 r. Stenogramy z posiedzeni Sejmu z 1933 r. w Bibliotece
Sejmowej sa dostgpne pod numerem: Pol. 434, natomiast sprawozdanie stenograficzne ze 101 posiedzenia Sejmu
opatrzone jest numerem: Lp. RP 11/3/101.

24 We wszystkich przytoczonych w artykule cytatach zachowano pisownig oryginatu.

25 Emerytury i renty. Obrady Komisji Budzetowej, ,Robotnik” 13 stycznia 1933, nr 19, s. 4, wydanie przed konfiskata
naktadu (w wydaniu drugim, po konfiskacie naktadu, artykut byt opublikowany na stronie 2).

26 Ubezpieczenia spoteczne. Chwiejne i niepewne kroki B.B.W.R. na drogach ,.sanacyjnej” ustawy scaleniowej, ,Robotnik”
27 stycznia 1933, nr 38, s. 4.



powinien by¢ przyjety, poniewaz jest sprzeczny z interesami robotnikéw. Podkreslit
on, ze w trakcie prac komisji sejmowych odczytywane byty jedynie opinie organizacji
,sanacyjnych”, ktére byty pozytywnie nastawione do rzadowych propozycji, a opinie
Zwiazku Zwiazkéw Zawodowych i innych stowarzyszen, mimo zadan, nie zostaly wow-
czas odczytane. Zwrdcil takze uwagg, ze przeciwko projektowi ustawy wypowiadali si¢
réwniez przedstawiciele Chrzescijariskiej Demokracji i Stronnictwa Ludowego, ktérzy
zapowiedzieli, ze nie wezma udzialu w glosowaniu nad jej uchwaleniem. W konkluzji
T. Reger stwierdzit, ze:

O sprawie tak niestychanie waznej i obchodzacej cata klasg pracujacy i cate spoteczen-
stwo ,,decydowato” tylko stronnictwo rzadowe, biorac tem samem na siebie catkowita
odpowiedzialnos¢ za los ubezpieczen spotecznych w Polsce™.

»llustrowany Kurier Codzienny” z przebiegu prac nad ustawa publikowal relacje,
ktérych autorem byt korespondent tej gazety akredytowany przy Sejmie. Autor artykutu
cytowal dostownie wypowiedzi parlamentarzystéw:

Poset [Zygmunt — przyp. autorki] Cardini (ChD): [...] ustawa przerzuca na robot-
nikdéw ciezar kosztéw ubezpieczeni spolecznych i zmierza do zmniejszenia zarobkéw.
Projekt ustawy zwigksza oplaty na ubezpieczenia, a zmniejsza uprawnienia ubez-
pieczonych. [...] Poset [Tadeusz — przyp. autorki] Reger (PPS): [...] Wy jestescie
sanacyjnymi bolszewikami, [...] w 320 artykutach ustawy az 165 razy powtarza sig
zwrot, iz pewne rzeczy pozostawia si¢ do zatatwienia Radzie Ministréw. [...] Poset
Marian Malinowski (BBWR): przemawiacie panowie tak mocno, jakby chodzito
o to, zebyscie koniecznie za ta ustawa glosowali. Nie chcecie, to nie glosujcie. [...]
W ciagu lata odbylismy 40 posiedzen i zrobilimy przeszto 2250 poprawek do pro-
jektu rzadowego. [...] A panowie codcie zrobili? Nic! [...]. Zabiera glos sprawozdawca
[Wiktor — przyp. autorki] Gosiewski (BBWR): [...] My$my nie tylko o kryzysie nie
zapomnieli, ale chcieliémy uwidoczni¢ go w ustawie i péki jest kryzys, schodzimy na
dét, a w razie dobrej koniunktury — idziemy w gére™.

Korespondent gazety dodat takze, ze przed gtosowaniem nad projektem ustawy
scaleniowej postowie PPS, NPR, ChD i ludowcy opuscili salg. Przeciwko uchwaleniu
ustawy glosowali postowie Narodowej Demokracji, mniejszosci ukrainiskiej i niemieckiej
oraz komunisci®.

Z kolei ,Gazeta Polska” podkreslata, ze ustawa wprowadza zmiany, ktére wzmocnia
powszechno$¢ ubezpieczeni, poniewaz zniesiona zostanie ich fakultatywno$¢ i ustalony
bedzie obowiazek ubezpieczenia. Takie rozwiazania, zdaniem anonimowego autora
jednego z artykuléw, ,ida po linii rozwojowej wszystkich krajéow”. Autor ten zwraca
takze uwagg, ze projekt ustawy ujednolici ustawodawstwo ubezpieczeniowe na terenie

27 Przeciwko ,sanacyjnemu” projektowi organizacji ubezpieczeti spotecznych w Polsce. Wezorajsze posiedzenie Komisji
Ochrony Pracy, ,Robotnik” 2 lutego 1933, nr 45, s. 2.

28 Sejm uchwalit ustawg o ubezpieczeniu spotecznem (telefonem od naszego korespondenta), Jlustrowany Kurier Codzien-
ny” 19 lutego 1933, s. 12.

29 Ibidem.
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calego kraju z wyjatkiem Goérnego Slaska™. Ta sama gazeta relacjonowata tez nastroje
spoleczne towarzyszace pracom nad ustawa:

Dn. 5 b.m. PPS (C.K.W.) zorganizowata w catym kraju wiece [...] przeciw ustawie
scaleniowej. [...] Zgromadzenia [...] nie cieszyly si¢ powodzeniem. [...] W War-
szawie m.in. przemawial pos. Barlicki. Wypowiedziany przez niego poglad, ze
ustréj kapitalistyczny w Polsce oparty jest na bagnetach, spotkat si¢ z glosnym
sprzeciwem wigkszo$ci zgromadzonych. [...] Po skoriczonem wiecu [...] kilku

inicjatoréw zatrzymano®.

W styczniu 1933 r. w ,Kurierze Warszawskim” ukazalo si¢ sprawozdanie z prac
komisji sejmowej. Autor artykutu, podobnie jak redakeja ,Robotnika”, réwniez zwrécit
uwage na fakt zatrudnienia stenograféw, co nalezalo wéwczas do rzadkosci. Jednak
w przeciwiedistwie do ,,Robotnika” autor relacji skupit si¢ na pozytywnych aspektach
ustawy. Dodat takze, ze minister Stefan Hubicki®, ktéry przemawiat w Sejmie, po-
zytywnie odni6st si¢ do poprawek zaproponowanych przez BBWR. Zauwazyt takze,
ze postowie z Polskiej Partii Socjalistycznej, Narodowej Partii Robotniczej i Klubu
Narodowego zwracali uwagg na to, ze warunki ubezpieczen w kasach chorych zmie-
nig si¢ na niekorzy$¢ ubezpieczonych po wprowadzeniu ubezpieczeri emerytalnych.
Zwrécit takze uwagg, ze strona finansowa ubezpieczen nie zostata zbyt jasno okreslona
w projekcie rzadowym®.

Trzecie czytanie ustawy i glosowanie nad nig nastapilo podczas posiedzenia komisji,
ktére odbylo si¢ 10 lutego 1933 r. Postowie opozycyjni opuscili posiedzenie komisji przed
glosowaniem. Tak samo zrobili réwniez 28 marca 1933 r., kiedy Sejm przegtosowat
przyjecie ustawy scaleniowej.

Senat wnidst do projektu ustawy ponad kilkaset poprawek. Sejm odrzucit jednak
wszystkie poprawki merytoryczne, a przyjat jedynie stylistyczne™.

Dzigki uchwaleniu ustawy scaleniowej utworzony zostat polski system ubezpieczer
spolecznych. Zapisy w ustawie dostosowaly fundusze ubezpieczen do panujacej w kraju
sytuacji gospodarczej. Takie rozwiazania chwalito czasopismo ,Jutro Pracy”, organ
pracownikéw panstwowych, prywatnych i samorzadowych. Autor artykutu uwazal, ze
fundusze instytucji ubezpieczeni spotecznych sg zalazkiem kapitaléw spotecznych w Pol-
sce, nalezy je rozwija¢, by mogty stanowi¢ przeciwwagge dla kapitatu obcego:

[...] jest to jedyna droga do tworzenia kapitatu polskiego, niezbgdnego do odbudowy
zdewastowanego przez kryzys zycia gospodarczego®.

30 Ustawa o ubezpieczeniu spolecznem w Sejmie, ,Gazeta Polska” 17 stycznia 1933, nr 48, s. 4.

W
—

Iskra, Fiasko akcji demonstracyjnej P.P.S. Szumnie zapowiadane wiece nie udaty sig, ,Gazeta Polska” 6 marca 1933,
nr 65,s. 2.

32 Minister Opieki Spofecznej w rzadzie Aleksandra Prystora.
33 Ustawa o scalenin ubezpieczert, ,Kurier Warszawski” 27 stycznia 1933, wydanie poranne, s. 4-5.
34 Patrz: Sprawozdanie stenograficzne z 101 posiedzenia Sejmu w dniu 28 marca 1933 r.

35 T. Stal, Przed scaleniem ubezpieczeti spotecznych, ,Jutro Pracy” 29 pazdziernika 1933, s. 1-3.



Organizacja systemu ubezpieczen
po uchwaleniu ustawy scaleniowej

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym uchwalona zostata 28 marca 1933 r.* Nazywana
byta scaleniowa, poniewaz scalita ubezpieczenia spoleczne pod wzgledem prawnym,
organizacyjnym i rzeczcowym”. Tym samym niemal w catosci zlikwidowane zostaty
pozostatosci ustawodawstwa pozaborczego w zakresie ubezpieczer spotecznych®.

W ustawie ujete zostaly wszystkie rodzaje ubezpieczeni spotecznych:

chorobowe i macierzynskie, na wypadek niezdolnosci do zarobkowania, wypadkowe
przy pracy i z choréb zawodowych, emerytalne robotnikéw, emerytalne pracownikéw
umystowych oraz ubezpieczenia od niezdolnosci do zarobkowania wskutek wszelkich

przyczyn [inwalidztwa, staroéci i $mierci — przyp. autora]. *

Jak na éwezesne czasy bylo to rozwiazanie nowatorskie. Utatwito unifikacjg nie tylko
terytorialna, ale i materialng polskiego systemu ubezpieczen.

Odpowiednie skalkulowanie sktadki na ubezpieczenia spoteczne zapewnito dobre
finansowe podstawy ubezpieczen. Dodatkowo paristwo miato obowiazek dofinanso-
wywania instytucji ubezpieczeniowych. Wptywy zaktadéw ubezpieczert pochodzity
z kilku Zrédet:

¢ skladek,

* dochodéw z majatku i urzadzen zaktadéw oraz odsetek od ulokowanych kapitatéw,

* doptat Skarbu Panstwa*,

* darowizn, zapiséw i subsydiéw.

Pracodawcy mieli obowiazek optacania 2/3 wysokosci skladki, a pracownicy 1/3 jej
wysokosci. Ubezpieczenia spoteczne w zalozeniu twércéw ustawy miaty by¢ powszechne,
jednak nie byty takie w dzisiejszym rozumieniu tego stowa. Pod koniec lat 30. XX w. liczba
ludnosci Polski wynosita ok. 34 mln, z czego ok. 70 proc. (a wigc ok. 23,8 mln) zylo na
wsi. Ubezpieczeniem emerytalnym objetych byto 2,4 mln 0séb (z tego 2,3 mln stanowili
robotnicy, a 0,35 mln pracownicy umystowi). Systemem ubezpieczen spotecznych objeci
byli takze cztonkowie rodzin ubezpieczonych (ok. 4 mln 0séb)*. Poza powszechnym

36 Dz.U. 21933 r. nr 51, poz. 396.
37 Por. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakéw 2001, s. 315.

38 Przepisy pozaborcze utrzymaty si¢ czgéciowo w Poznariskiem, na Gérnym Slasku (zabér pruski), w Zaglebiu Da-
browskim (zabér rosyjski). Od 1938 r. uregulowania te rozszerzono na Zaolzie, a od 1939 r. na Zagtebie Krakowskie.

39 Taki podziat przyjeto w opracowaniach Stanistawa Plazy, Wactawa Szuberta, Zbigniewa Salwy i in.

40 Zgodnie zart. 251 ustawy, Skarb Pafistwa miat wplaca¢ Zaktadowi Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw za
kazda wyptacona rente inwalidzka i wdowia rentg poinwalidzka 24 zt rocznie, a za kazda rentg sierocg poinwalidzka
12 zt rocznie. Natomiast Zaktadowi Ubezpieczenia od Wypadkéw Skarb Paristwa corocznie miat wptacaé 3 mln zt
przez okres 20 lat od momentu wejécia w zycie ustawy.

41 Dane na podstawie rocznikéw ubezpieczen spotecznych w Polsce oraz referatu Jézefa Pasternaka, dyrektora naczel-
nego ZUS, wygloszonego na pierwszym zjezdzie prezydiéw Tymczasowych Zarzadéw Ubezpieczalni Spotecznych,
8 kwietnia 1946 r. [w:] ,,Studia i materiaty z historii ubezpieczeni spotecznych” 1989, z. 7.
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systemem znaleZli si¢ m.in. robotnicy rolni. Mieli oni korzysta¢ jedynie z tzw. ubezpieczenia
zastgpezego, ktére zapewnialo opieke lekarska oraz zasitek chorobowy w naturze, ktére
to $wiadczenia mieli im gwarantowa¢ wlasciciele ziemscy. Z ubezpieczenia chorobowego
wylaczone zostaly osoby najlepiej zarabiajace® (powyzej 750 zt miesigcznie).

Struktura organizacyjna instytuc;ji
ubezpieczen spotecznych

Wraz z wejsciem w zycie ustawy scaleniowej (1 stycznia 1934 r.*) zlikwidowane zostaty
kasy chorych. Zamiast nich utworzono ubezpieczalnie spoleczne, ktére miaty zasieg
terytorialny (kazda ubezpieczalnia miata obejmowa¢ teren jednego powiatu). Do Zzycia
powotane zostaly takze cztery zaktady ubezpieczeni: Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek
Choroby, Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkéw, Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikéw i Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych**. Ich dziatalno$¢ byta
koordynowana przez Izb¢ Ubezpieczent Spotecznych (zaktady ubezpieczen i ubezpieczal-
nie byly cztonkami Izby).

Wszystkie ubezpieczalnie miaty osobowo$¢ prawna. Ich zadaniem bylo admini-
strowanie ubezpieczeniami, ustalanie obowiazku ubezpieczenia oraz pobér sktadek na
wszystkie rodzaje ubezpieczen. Ubezpieczalnie prowadzity takze ewidencjg ubezpieczo-
nych i przyjmowaly roszczenia o $wiadczenia dtugoterminowe. Wykonywaty réwniez
czynnosci przygotowawcze do orzekania o ich przyznawaniu.

O uprawnieniach do $wiadczen dtugoterminowych (rentowych) orzekata Izba Ubezpie-
czeri Spotecznych. Do jej obowiazkéw nalezata réwniez wyptata tych $wiadczeri. Ponadto
Izba zajmowala si¢ zarzadzaniem majatkiem ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego,
sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscia ubezpieczalni oraz prowadzeniem dziatalnosci
leczniczej i profilaktycznej. Zgodnie z zapisami ustawy scaleniowej Izba miata takze

obowiazek podejmowania akcyj, zmierzajacych do rozwoju ubezpieczeri spotecznych,
w szczegblnosci przez publikowanie wydawnictw naukowych i broszur popularnych,
popieranie i zaktadanie instytucyj naukowych i studiéw w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych i medycyny spolecznej, urzadzanie kurséw i organizowanie wszelkiego rodzaju
instytucyj i przedsiewzigé, majacych na celu podniesienie wiedzy fachowej i sprawnosci
pracy wérdd pracownikéw instytucyj ubezpieczen spolecznych oraz instytucyj wspét-
dziatajacych w dziedzinie tych ubezpieczeri®.

42 Podobne rozwigzanie pojawito si¢ juz w Materjatach do ustawodawstwa spotecznego.

43 Rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy w tym zakresie byto rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z 30 grudnia 1933 r. o przeksztalceniu si¢ kas chorych na ubezpieczalnie spoteczne i ustaleniu okregéw i siedzib
ubezpieczalni (Dz.U. z 1933 r. nr 103, poz. 819).

44 Por. J. Wratny, Organizacja ubezpieczer spotecznych [w:] Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce, Wroctaw 1991,
s. 62.

45 Art. 60 ust. 2 pkt 2.



Nadzér nad Izbg sprawowato Ministerstwo Opieki Spoteczne;.

Wprowadzenie pafistwowego systemu ubezpieczeni spotecznych miato zabezpieczy¢
jego uczestnikéw przed ewentualnymi nieprawidlowosciami, na jakie mogliby by¢ na-
razeni w prywatnych stowarzyszeniach ubezpieczeniowych. Zdaniem Jana Lazowskiego
wyzszo$¢ ubezpieczeni spolecznych nad ubezpieczeniami w prywatnych przedsigbior-
stwach ubezpieczeniowych polega na tym, ze:

Ubezpieczyciel publiczny, jak to wynika z jego natury, nie dziala dla zysku, lecz dla
dobra publicznego. [...] Natomiast ubezpieczyciele jednostkowi, zrzeszenia kapitalistéw
i przedsi¢biorstwa publiczne maja na widoku w swej dziatalnosci osiagniecie zyskéw*.

Organizacjg systemu ubezpieczeni spotecznych chwalit nawet ,Robotnik”, ktéry kryty-
kowat rzadowy projekt jako ,niejasny, zgmatwany, jezeli nie wr¢ez niedol¢zny”, natomiast
0 przyjetej ostatecznie organizacji pisat:

Ustalony, koniec koricéw, przez B.B. [BBWR] w Komisji Ochrony Pracy Sejmu zarys
szkieletu organizacyjnego ubezpieczen spotecznych ma wprawdzie wiele wad, ale nie-
mniej przeto jest on o cale niebo bardziej celowy, prosty i jasniejszy, anizeli pomysty
pierwotnego projektu rzadowego®.

Zmiany w warunkach ubezpieczenia
wprowadzone przez ustawe scaleniowa

Ustawa wprowadzita przepisy, ktére dotyczyly ubezpieczenia wypadkowego oraz ubez-
pieczenia emerytalnego dla robotnikéw na terenie calego kraju®. Byly one korzystne
dla ubezpieczonych, chociaz warunki ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw byty
mniej korzystne niz dla pracownikéw umystowych — gwarantowato ono znacznie nizsze
$wiadczenia przy bardzo wysokiej sktadce®.

Natomiast w stosunku do przepiséw z 1924 r.”° zapisy dotyczace ubezpieczenia na
wypadek choroby” zmienily si¢ na niekorzys¢ dla ubezpieczonych. Z powodu wpro-
wadzenia ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw wzrosty obcigzenia sktadkowe.

46 J. Lazowski, Witep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1934, s. 22.

47 T.Reger, ,Sanacyjny” plan reorganizacji ubezpieczeri spotecznych, ,Robotnik” 15 lutego 1933, nr 64, s. 3.

48 Por. M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego [w:] Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis,
Wroctaw 2013, s. 41; idem, Problemy zakresu podmiotowego ubezpieczeri spotecznych [w:] Problemy ubezpieczeri
spotecanych. W 70-lecie istnienia Zaktadu Ubezpieczert Spolecznych, red. U. Jackowiak, A. Malaka, Wroctaw 2004,
s. 104.

49 Por. M. Piatkowski, Ubezpieczeniec emerytalne [w:] Rozwdj ubezpieczers spotecznych w Polsce, s. 132-133, 137, 150;
A. Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenia robotnicze w Polsce w latach 1918—1939 [w:] Od kwestii robotniczej do nowoczes-
nej kwestii socjalnej. Studia z polskiej polityki spotecznej XX i XXI wicku, t. 1, red. P. Grata, Rzeszéw 2013, s. 44—45.

50 Mowa o ustawie z maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, znowelizowanej w 1923 r.,
a wprowadzonej w 1924 r. na terenach bylego zaboru rosyjskiego.

st Por. B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych [w:) Problemy prawa ubezpieczets spotecznych,
Krakéw 1996, s. 27.
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Dlatego aby je zréwnowazy¢, obnizona zostata sktadka na ubezpieczenie chorobowe. To
spowodowalo ograniczenie wymiaru i okresu wyptacania zasitkéw chorobowych oraz
zakresu i poziomu $§wiadczeri medycznych”™. Do lekdw, ktdre dotychezas byly bezptat-
ne, trzeba bylo doptaca¢. Te niekorzystne zmiany krytykowali zwlaszcza postowie PPS
podczas debaty nad uchwaleniem ustawy scaleniowej”.

Nowelizacja ustawy scaleniowej i utworzenie
ZUS

Ustawa scaleniowa weszta w zycie dopiero 1 stycznia 1934 r. Tak dtugie vacatio legis
bylo zapisane w ustawie i ostro krytykowane przez srodowiska lewicowe. Zdaniem posta

T. Regera byta to:

najwicksza hariba, ktéra pozostanie ta hariba dla tych Waszych Rzadéw sanacyj-
nych, az do konca §wiata [...]. Termin wejscia w zycie ustawy okresli Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia... wtedy, jak si¢ to spodoba Ministrowi, wzglednie Radzie
Ministréw...**

Ustalona na mocy ustawy scaleniowej struktura organizacyjna systemu ubezpieczen
spotecznych przetrwata bardzo krétko. Prace nad nowelizacja ustawy rozpoczely si¢ niemal
zaraz po jej uchwaleniu. Ostatecznie zmiany zostaly wprowadzone w formie rozporzadzenia
prezydenta RP. Ignacy Moscicki podpisat je 24 pazdziernika 1934 r.” Na mocy tego rozpo-
rzadzenia zlikwidowane zostaty m.in. oddzielne zaktady ubezpieczeri oraz Izba Ubezpieczeni
Spotecznych. W ich miejsce utworzony zostat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
i pi¢¢ funduszy ubezpieczeniowych, ktére posiadaty osobowos¢ prawna:

* Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw,

* Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umystowych,

* Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkéw i Choréb Zawodowych,

* Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy dla Pracownikéw Umystowych,

* Ogdlny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzynstwa.

Fundusze byly nadzorowane przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych. Zachowana
zostata ich odrebno$¢ w zakresie nie tylko konstrukeji $wiadczen, ale i kalkulacji skta-
dek. Majatek funduszy i wptywy ze skfadek na poszczegélne rodzaje ubezpieczeni byly
wylaczna whasnoécia whasciwych funduszy. Srodki nie mogtly by¢ przesuwane pomiedzy
funduszami ani przeznaczane na inne cele. Niedozwolone bylo takze dokonywanie
swewnetrznych pozyczek”.

s2 Por. M. Stawiniski, Lecznictwo ubezpieczeti spotecznych na tle lecznictwa powszechnego, ,Studia i Materiaty z Historii
Ubezpieczen Spotecznych w Polsce” 1987, z. 5.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 101 posiedzenia Sejmu w dniu 28 marca 1933 r.
54 Ibidem.
ss Dz.U.z 1934 r. nr 95, poz. 855.



ZUS mial swoja siedzib¢ w Warszawie, ale byl centralng i powszechna instytucja
ubezpieczeniowa, co oznaczalo, ze swoim dzialaniem obejmowal obszar catego kraju.
Zadania ZUS zostaly okreslone w rozporzadzeniu. Zaktad mial wykonywad wszelkie
czynnosci w zakresie ubezpieczen, z wyjatkiem tych, ktére zostaly przekazane ubezpie-
czalniom spolecznym. Ponadto miat normowa¢, koordynowa¢, kontrolowaé, usprawniaé
i uzupelnia¢ dziatalno$¢ ubezpieczalni spotecznych®. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
mogl takze tworzy¢ swoje regionalne oddzialy. Do ich obowiazkéw nalezato ustalanie
prawa do $wiadczert wypadkowych, emerytalnych i naleznych z tytutu choréb zawo-
dowych. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. zakoriczyto proces
scalania i centralizacji systemu ubezpieczeni spotecznych.

Podsumowanie

W artykule przedstawitam poglady na kwesti¢ ubezpieczeni spolecznych prezentowane
w prasie przez przedstawicieli poszczeg6lnych warstw spofecznych — od skrajnie prawi-
cowych poprzez centrowe po lewicowe. Poglady te zdeterminowane byly przez dwcezesna
sytuacjg spoleczno-polityczna, gospodarcza, a takze warunki pracy.

System ubezpieczen spotecznych byt od samego poczatku (tj. od rozpoczecia prac nad
scaleniem tego systemu) krytykowany przez wszystkie dwczesne srodowiska polityczne.
Cho¢ zgadzaly si¢ one co do negatywnej oceny systemu ubezpieczen, to jednak kazde
z ugrupowan krytykowato inny aspekt (zakres podmiotowy i przedmiotowy).

Dalszych badan wymagataby kwestia stabilnosci uzywanej argumentacji oraz stano-
wisk, jakie poszczegdlne ugrupowania polityczne zajmowaly w stosunku do idei ubez-
pieczent spotecznych do wybuchu II wojny $wiatowej. Odr¢bnym polem badawczym,
jakie wytania si¢ z przeprowadzonej analizy, jest korelacja migdzy pozycja polityczng
a stosunkiem do ubezpieczen spotecznych.

Po odzyskaniu niepodleglosci panstwo polskie sktadato si¢ z ziem, ktére wezesniej
znajdowaly si¢ pod panowaniem trzech zaborcéw, w zwiazku z czym obowiazywalo na
nich rézne prawodawstwo. Na ziemiach bytego zaboru niemieckiego prawodawstwo
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych bylo najbardziej rozwinigte (ubezpieczeniem eme-
rytalnym objeci byli nie tylko pracownicy umystowi i urzednicy panstwowi, ale réwniez
robotnicy), natomiast najbardziej zacofane — na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego. Juz
w momencie wprowadzania na bytych ziemiach zaboru rosyjskiego pierwszych polskich
ustaw ubezpieczeniowych, w 1919 r. (ubezpieczenie na wypadek choroby wprowadzone
dekretem Tymczasowego Naczelnika Paristwa z 11 stycznia 1919 r.), ujawnit si¢ duzy
opér zaréwno pracodawcéw, na ktérych natozono obowiazek odprowadzania skfadek,
jak i pracownikéw duzych zakladéw przemystowych, w ktérych funkcjonowaty pry-
watne ubezpieczenia na lepszych warunkach. Niezadowolenie okazywali takze lekarze

56 Art. 56 rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r.

Dyskusje wokot tworzenia polskiego systemu ubezpieczen spotecznych w || Rzeczypospolitej

105




106

i aptekarze (praktycznie od momentu wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek choroby
i tworzenia kas chorych az do momentu uchwalenia ustawy scaleniowej w 1933 r. i po-
wolania do zycia ubezpieczalni spotecznych).

W czasie prac nad scaleniem prawodawstwa ubezpieczeniowego prasa polityczna
(organy prasowe ugrupowan politycznych) na swoich famach szeroko opisywala prace
parlamentarne, czgsto opatrujac te relacje komentarzami redakcyjnymi. Bardzo emo-
cjonalne dyskusje toczyly si¢ w samym parlamencie (wypowiedzi i zachowania postéw
zostaty zachowane w stenogramach sejmowych). Czg$¢ zapiséw, ktére znalazty si¢ w usta-
wie scaleniowej, byla krytykowana praktycznie przez wszystkie srodowiska polityczne
— chodzi gtéwnie o przepisy dotyczace ubezpieczeri emerytalnych dla robotnikéw oraz
zapisy, ktére pogarszaly dotychczasowe warunki ubezpieczenia, np. zasitek chorobowy
wyplacano dopiero od czwartego dnia niezdolnosci do pracy, a nie jak wczesniej od
trzeciego; zasitek potogowy zmniejszono ze 100 proc. do 50 proc. zarobkéw.

dr Magdalena Lewandowska
Zaktad Ubezpieczert Spotecznych
ORCID: 0000-0002-9566-0946
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