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Szanowni Panstwo,

zamieszczone w niniejszym numerze czasopisma artykuly sa rozwinigciem referatéw zapre-
zentowanych podczas ogélnopolskiej konferengji ,,Biznesowe znaczenie inwestycji w bez-
pieczenistwo i zdrowie w pracy”, wspélorganizowanej przez Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Paristwowg Inspekcje Pracy (PIP). Konferencja odbyta si¢ 23 wrzesnia 2022 .,
miata hybrydowa formule, zapewnita darmowy dostep i zgromadzita ponad 200 uczestni-
kéw — warto podkresli¢, ze byli to przedstawiciele nie tylko duzych firm i pracodawcéw,
ale réwniez pracownikéw, wiascicieli oraz samozatrudnionych z mikroprzedsigbiorstw,
a takze matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Ta ostania grupa stanowi wyjatkowo
cenng cz¢$¢ odbiorcéw, reprezentujg oni istotna cz¢$é przedstawicieli rynku, a dotarcie do
nich jest znacznie trudniejsze. Majac na uwadze ograniczone zasoby kadrowe i finansowe,
a co a tym idzie — znacznie mniejsze mozliwosci wdrozenia rozwiazan systemowych w za-
kresie bezpieczenistwa, higieny i zdrowia w pracy, budowanie $wiadomosci oraz kultury
bezpieczeristwa w pracy wiasnie dla mikroprzedsiebiorstw i MSP ma szczegélne znaczenie.
Seminarium byto czgécia kampanii Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej zainicjowane;
przez ich platforme ds. promocji bezpieczeristwa i zdrowia w pracy: ,,Duzi—matym”. Kul-
tura bezpieczenistwa pracy wplywa na caloksztatt kondycji wszystkich pracodawcéw, bez
wzgledu na ich rozmiar i liczbg zatrudnionych, m.in. poprzez zalezno$¢ podwykonawstwa
przy realizacji prac oraz przypisanie stanowisk pracy do mikroprzedsigbiorstw i MSP,
a realizowanie zadan na terenie zleceniodawcy czy inwestora.

Zakres tematyczny konferencji obejmowat szereg istotnych zagadnieni inwestycyjno-
-biznesowych zwiazanych z bezpieczeristwem i zdrowiem w pracy, takich jak: zdrowie
pracownikéw i medycyna pracy, wymagania prawne i konsekwencje wypadkéw przy
pracy, studium przypadkéw dla malego i duzego przedsigbiorstwa oraz koszty. Koszty
te ze wzgledu na bezposrednie powigzanie z zagadnieniem inwestycji pojawialy si¢
w niemalze wszystkich wystapieniach prelegentéw, a w odniesieniu do bezpieczenistwa,
higieny i zdrowia pracy uwzglednialy kwestie lokalne, dotyczace Polski, jak réwniez
obrazujace sytuacj¢ w Europie i na $wiecie.

Wspomniane powyzej koszty obejmuja sktadowe zaréwno mierzalne, dla keérych istnieje
szereg opracowari i analiz, jak i niemierzalne, ktére stanowia duzo wigksze wyzwanie pod
wzgledem ich poprawnej identyfikacji oraz szacunkéw. Do trudno mierzalnych kosztéw po-
noszonych przez pracodawce w wyniku uchybien w zakresie bezpieczeristwa i zdrowia w pra-
cy, a w konsekwencji wystapienia wypadku lub choroby zawodowej, mozna zaliczy¢ m.in.:

* pogorszenie lub utratg reputacji pracodawcy i niekorzystny wptyw na marke,

* spadek oceny klientéw co do $wiadczonych ustug i/lub oferowanych produktéw,

* obnizenie zainteresowania potencjalnym zatrudnieniem, w tym do$wiadczonych

i wyspecjalizowanych oséb,

* pogorszenie morale aktualnych pracownikéw i spadek zaufania do pracodawcy,

* stres wynikajacy z powiazanych ze sprawa roszczen, proceséw i wyjasnien admi-

nistracyjnych,

* zwickszenie liczby kontroli przedstawicieli jednostek nadzoru rynku.




Za prekursora pierwszych analiz kosztéw wypadkéw w pracy i choréb zawodowych
w Polsce jest uwazany Henryk Heinrich, niezwykle wazna w tym kontekscie jest jego
koncepcja piramidy bezpieczenistwa z 1931 r. Kolejne migdzynarodowe badania i ana-
lizy z XXI w. opracowywane byty przez zespolty m.in. w Wielkiej Brytanii, Australii
i Nowej Zelandii, w Stanach Zjednoczonych, a ostatni raport — z lat 2017-2019 — to
wynik analiz Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (European Agency
for Safety and Health at Work — EU-OSHA). Wazniejsze opracowania w tym zakresie
przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Wybrane opracowania dotyczace szacowania kosztéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy
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Zrédto: materiaty EU-OSHA

Sposréd ostatnich analiz europejskich nalezy wymieni¢ obszerny raport Komisji Euro-
pejskiej z 2011 r. poswigcony spoteczno-ekonomicznym kosztom wypadkéw przy pracy
i choréb zwiazanych z praca’ oraz opracowanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia Pracy z 2019 r. na temat wartosci bezpieczeristwa i higieny pracy oraz kosztéw
spotecznych urazéw i choréb zwiazanych z praca®. Nalezy podkresli¢, ze analiza porow-
nawcza kosztéw bezpieczenistwa i zdrowia w pracy z wykorzystaniem danych na temat
wypadkéw przy pracy oraz choréb zawodowych wiaze si¢ z ogromnymi wyzwaniami
i ma charakter wylacznie szacunkowy — brakuje znormalizowanej metody i jednolitego
podejscia krajéw do identyfikacji i gromadzenia tego typu danych. Na podstawie dotych-
czasowych analiz poréwnawczych gléwne problemy wiazg si¢ z wyzwaniami, takimi jak:
* niespdjnoé¢ definicji zgtaszanych przypadkéw urazéw i choréb zwiazanych z praca
(np. kryterium czasu — liczba utraconych dni),
* niedostateczne zglaszanie urazéw zwigzanych z pracg (szczegdlnie w mniej cigzkich
przypadkach),
* niedostateczne zglaszanie choréb zwiazanych z praca (np. zwlaszcza przypadkéw
z dtugim opéznieniem),
* niedostateczna liczba etatéw (np. brakuje potrzebnych pracownikéw w niektérych

sektorach gospodarki/podgrup sity roboczej),

1 European Commission, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health, November 2011.

2 Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, The value of occupational safety and health and the societal
costs of work-related injuries and diseases, Luxemburg 2019.



* niespéjno$¢ w formatach gromadzenia danych (np. rézne systemy kodowania ka-

tegorii kosztow opieki zdrowotne;j).

* réznice w systemie jurysdykcyjnym (np. rola i odpowiedzialno$¢ pracownika, pra-

codawcy, ubezpieczen, sektora publicznego).

Wplyw na gotowos¢ do przemyslanych inwestycji w zakresie bezpieczefistwa i zdrowia
w pracy ma bez watpienia kultura przedsigbiorstw oraz §wiadomos¢ ich funkcjonowania
na wszystkich poziomach, poczawszy od wtascicieli i zarzadu, poprzez kierownikéw,
specjalistéw az po pracownikéw. Gtéwnym celem jest bezpieczenistwo i zdrowie w pracy.
Mozna je osiggnad, jesli bedzie si¢ przestrzegaé obowiazujacych przepiséw prawa, ale
réwniez regularnie rozwijaé strategie, realnie planowa¢ budzet oraz wychodzi¢ naprzeciw
aktualnym trendom i oczekiwaniom, a takze wspierad inicjatywy i regularng wymiang
do$wiadczen miedzy pracodawcy a pracownikami.

W 2019 r. na zlecenie EU-OSHA przeprowadzono kolejny etap europejskich badar
przedsi¢biorstw na temat nowych i pojawiajacych si¢ zagrozeri — European Survey of
Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER) 2019. Badanie obj¢to ponad 45 tys.
réznej wielko$ci przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ w 33 paristwach europejskich
w rozmaitych sektorach. Ta cz¢$¢ oraz inne etapy badan europejskich w ramach kolej-
nych projektéw ESENER (2009, 2014 i 2019) wraz ze szczegétowym opisem metodyki
i wynikami sa dostgpne na stronie internetowej EU-OSHA3.

Wykres 1. Wyniki badani ankietowych bedacych wynikiem realizacji projektu
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Zrédto: Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy, Wizualizacja danych, ESENER
2019. Czy zagadnienia BHP sq omawiane na zebraniach pracownikéw lub zespotéw
regularnie, od czasu do czasu czy prawie nigdy?, https://visualisation.osha.curopa.cu/
esener/pl/survey/detailpage-european-bar-chart/2019/worker-participation/pl/E3Q357/
activity-sector/14/11 (30.04.2024)

3 Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, Bezpieczeristwo i higiena w pracy w europejskich miejscach
pracy, hteps://visualisation.osha.europa.cu/esener/pl (30.04.2024).

4 Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy, Wizualizacja danych, ESENER 2019. Czy zagadnienia
BHP sq omawiane na zebraniach pracownikow lub zespotéw regularnie, od czasu do czasu czy prawie nigdy?, https://
visualisation.osha.europa.eu/esener/pl/survey/detailpage-european-bar-chart/2019/worker-participation/pl/E3Q357/
activity-sector/14/11 (30.04.2024).




Na zamieszczonym diagramie (rysunek 2) przedstawiono odpowiedzi udzielone w an-
kiecie ESENER 2019 na pytanie: ,Jak czgsto dochodzi do dyskusji na temat bezpie-
czefistwa i zdrowia w pracy migdzy przedstawicielami pracownikéw a kierownictwem?
Czy takie dyskusje odbywaja si¢ regularnie, tylko wtedy, gdy pojawiaja si¢ szczeg6lne
problemy zwiazane ze zdrowiem i bezpieczeristwem, lub nie pojawiaja si¢ weale?”. Uzy-
skane w powyzszych badaniach ankietowych wyniki dla Polski wskazuja, ze regularnie
prowadzone dyskusje potwierdzito 36,2 proc. respondentéw, okazjonalne 56,5 proc.,
natomiast 7,3 proc. ankietowanych stwierdzito, ze takich rozméw nie ma praktycznie
nigdy. Tymczasem $rednia dla 33 krajéw cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej w tych
samych badaniach wskazuje na odwrotne proporcje i wynosi odpowiednio 52,4 proc.,
37,5 proc. i 10 proc.

Jednym z kolejnych oméwionych podczas konferencji zagadniert byto zdrowie pra-
cownikéw, podkreslono przy tym znaczenie medycyny pracy. Wymaga ona istotnych
usprawnieri pod wzgledem rozwiazan legislacyjnych i systemowych. W czasie konfe-
rencji mocno podkreslono, ze nie wykorzystuje si¢ potencjatu tej dziedziny, wystepuja
liczne ograniczenia we wspétpracy lekarza medycyny pracy i lekarza pierwszego kon-
taktu, a takze zwrdcono uwagg, ze rosnie pozycja pakietéw zdrowotnych oferowanych
przez pracodawcéw. Inwestycje i usprawnienia systemowe w tym obszarze sa podstawa
osiagnigcia znacznych oszczednosci, zaréwno kosztéw prywatnych, ponoszonych przez
pracodawcéw i pracownikéw, jak i kosztéw po stronie spoleczenistwa. Nalezy podkresli¢,
iz wizyty pracownikéw u lekarzy medycyny pracy nie s odnotowywane w ujednolico-
nym elektronicznym systemie zdrowotnym, przez co nie mozna wykorzysta¢ danych
i odnie$¢ si¢ do wezesniejszych wynikéw badan, zaleceri lekarskich, konsultacji oraz
badan laboratoryjnych. W tym przypadku rozwiazaniem, ktére moze w istotny sposéb
wplyna¢ na polepszenie zdrowia zatrudnionych, a tym samym i zwigkszenie oszczedno-
$ci, jest wdrozenie mozliwosci elektronicznego przesytania orzeczen na Platforme Ustug
Elektronicznych (PUE) Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a zaleceni praktycznych dla
pacjenta-pracownika na Internetowe Konto Pacjenta. Lekarz medycyny pracy powinien
mie¢ takze mozliwos¢ skierowania pacjenta na dodatkowe badania lub zgloszenia go do
programéw profilaktycznych finansowanych z NFZ. Istotny jest réwniez fakt suma-
rycznego wplywu szkodliwych czynnikéw oddziatujacych na pracownika, zaréwno na
stanowiskach pracy, jak i w wyniku niewtasciwej dbatosci o stan jego zdrowia w zyciu
pozazawodowym. Te kwestie wymagaja przeprowadzenia merytorycznej debaty i wy-
ciagnigcia wnioskéw na temat kompleksowego finansowania badan, ktére w zakresie
medycyny pracy, tak istotnej dla kondycji zdrowia publicznego, ponoszone jest w catosci
przez pracodawcg.

Zycze Panistwu przyjemnej lekeury.

dr inz. Rafat Hrynyk
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Wstep: Artykut porusza podstawowe problemy zwigzane z szacowaniem kosztéw i korzysci
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) w przedsiebiorstwie.

Cel: Estymacja kosztéw i korzysci innowacji w BHP oraz dyskusja dotyczaca ograniczen analiz
ekonomicznych w tym zakresie w organizacji.

Materiaty i metody: Szacowanie kosztow przeprowadzono w dwdch przedsiebiorstwach
produkcyjnych, uwzgledniajac koszty zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, w tym koszty
straconego czasu pracy pracownikéw.

Wyniki: Przeprowadzone badania pokazuja, Ze istotng cze$¢ kosztow zaréwno zdarzen niepo-
zadanych, jak i wdrozenia innowacji stanowia koszty ukryte w postaci czasu pracy pracownikéw
odsunietych na pewien czas od swoich obowigzkéw z racji zaistniatego wypadku przy pracy
lub zdarzenia potencjalnie wypadkowego, czy tez, w razie koniecznosci, udziatu w dziataniach
niezbednych do wdrozenia innowacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i higiena pracy, innowacje, koszty i korzysci, wypadki przy
pracy, zdarzenia potencjalnie wypadkowe

Costs and benefits of innovations in occupational safety and health -
a case studies

Introduction: This article addresses the basic problems of estimating the costs and benefits
in the area of occupational safety and health (OSH) at the enterprise level.

Objective: To estimate the costs and benefits of OSH-related innovations and to discuss the
limitations of economic analyses in this area at the enterprise level.

Materials and methods: Cost estimation was carried out in two manufacturing enterprises
taking into account both direct and indirect costs, including the cost of employee lost work-
ing time.

Results: The studies carried out show that an important part of the costs, both of adverse
events and of implementing innovations, are hidden costs in the form of employees’ time re-
moved from their duties for a certain period of time due to a work-related accident or a near
miss, or when required to participate in activities necessary for innovation implementation.
Key words: costs and benefits, innovation, occupational safety and health, accidents at work,
accident near misses
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Wstep

Tradycyjne metody analizy efektywnosci inwestycji koncentrujg si¢ na danych finanso-
wych dostepnych bezposrednio w dziale ksiggowym, ewentualnie korzystaja z danych
finansowych poddanych odpowiedniej obrébce w ramach rachunkowosci zarzadcezej.
Interpretacja wskaznikéw jest prosta i oczywista: jesli wyliczony wskaznik osiaga lub
przekracza okreslong wartos$¢, dziatania inwestycyjne nalezy uznaé za uzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia. Ze wzgledu na swa prostot¢ wskazniki tego ro-
dzaju pozwalaja szybko i trafnie oceni¢ efektywnos¢ zwrotu kapitatu zainwestowanego
w jakie$ przedsigwzigcie. Inaczej sprawa si¢ ma w przypadku przedsiewzigé w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy (BHP), ktdrych celem nie jest uzyskanie jak najwyzszej
zyskownosci w mozliwie krétkim czasie, ale przede wszystkim zapewnienie bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikéw.

Analizy ekonomiczne BHP obejmuja swoim zasi¢giem z jednej strony koszty niewtas-
ciwych warunkéw pracy, a z drugiej strony — koszty dziatan skierowanych na poprawg
tych warunkéw. Zestawienie obydwu rodzajéw kosztéw stanowi punkt wyjscia do
prowadzenia analiz w tym zakresie.

Pierwsze badania zwigzane byly gtéwnie z préba oszacowania w kategoriach pie-
ni¢znych kosztéw tych wypadkéw, pézniej rozszerzono ich zakres na inne niekorzystne
zjawiska wynikajace z niewtasciwych warunkéw pracy, jak choroby zawodowe czy sze-
rzej: dolegliwosci zwigzane z praca. Zauwazono, ze oprécz bezposrednich wymiernych
kosztéw wypadkéw przy pracy istnieja réwniez te ukryte, ktére czgsto nie maja odzwier-
ciedlenia wprost w dokumentacji finansowej przedsigbiorstwa, cho¢ w znacznym stopniu
je obciazaja. Biorac powyzsze pod uwagg, od poczatku XX w. powstato kilka modeli
kosztéw wypadkéw przy pracy, ktére mimo iz w nieco odmienny sposéb podchodza do
ich klasyfikacji, zazwyczaj wyrdzniaja ich dwie podstawowe kategorie, tj. bezposrednie
i posrednie’ czy tez ubezpieczone i nieubezpieczone®. Podobnie w analizach ekonomicz-
nych okreslajacych wptyw naktadéw na BHP na wynik finansowy przedsi¢biorstwa
bierze si¢ pod uwage zaréwno koszty bezposrednie, jak i posrednie (ukryte).

Zdefiniowanie wszystkich sktadowych kosztéw BHP jest bardzo trudne, a jeszcze
trudniejsze jest oszacowanie wielkosci wplywu dzialari skierowanych na bezpieczen-
stwo i higieng pracy na ograniczenie strat wynikajacych z niewlasciwych jej warunkéw.
Powaznym problemem, a moze i tez niemozliwym do rozwiazania w omawianej ana-
lizie jest kwestia rozstrzygnigcia, ktére zdarzenia niepozadane i w jakim zakresie maja
wplyw na negatywne zjawiska zachodzace w przedsigbiorstwie, a takze ktédre z inwestycji
w poprawg warunkéw pracy i w jakim stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju zjawisk po-
zadanych, takich jak poprawa bezpieczeristwa, wzrost Swiadomosci zagrozert wsréd pra-
cownikéw, wzrost ich morale, zwigkszenie ich zaangazowania w pracg, produktywnosci,

1 HW. Heinrich, C. Ainsworth, Industrial Accidents And Safety, ,Monthly Labor Review” 1930, Vol. 31(5), s. 72—87.
2 F.A. Manuele, Accident cost. Rethinking ration of indirect to direct costs, ,Professional Safety” January 2011, s. 39-47.



jakosci pracy itp.” Niemniej nie ulega watpliwosci, ze bez préby takiego oszacowania
analiza kosztéw i korzysci wynikajacych z inwestycji w obszarze BHP w organizadji
bedzie niepetna. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ liczne — i rézne, w zaleznosci
od podejscia — proby okreslenia zakresu kosztéw, ktére nalezy uwzgledni¢ przy takiej
ocenie. Cz¢$¢ z nich koncentruje si¢ na szczegélowej analizie kosztéw wypadkéw przy
pracy*, cz¢$¢ uwzglednia dodatkowe elementy, jak np. analiz¢ absencji chorobowej’,
a nawet proby oszacowania poprawy samopoczucia, wynikajacego z polepszenia wa-
runkéw pracy®. Wraz z rozwojem sformalizowanych systeméw zarzadzania pojawily
si¢ opracowania zwiazane z préba kalkulacji korzysci (i kosztéw) wynikajacych z ich
wprowadzania’. Chociaz nie sposob okresli¢ jednego obowiazujacego katalogu kosztow,
ktére nalezy uwzgledni¢ w analizach w obszarze BHP, badacze sa zgodni, iz powinien
on wykracza¢ poza twarde dane finansowe bezposrednio wynikajace z wypadkéw przy
pracy czy z choréb zawodowych i obejmowa¢ co najmniej koszty: zatrzymania produk-
cji bezposrednio po wypadku, obnizenia morale pracownikéw, utraconego czasu pracy
pracownikéw zaangazowanych w postgpowanie powypadkowe, rekrutacji i szkoleri pra-
cownikéw, obnizonej jakosci rekrutacji wynikajacej z presji czasu, uszkodzenia maszyn,
urzadzeni, produktéw i materialéw, obnizenia jakosci produktu, zmniejszenia wydajnosci
poszkodowanych pracownikéw (w zwiazku z potencjalna koniecznoscia przeniesienia
ich do innych prac) itp.’®

Dzigki teoretycznym rozwazaniom o badaniach strat i zyskéw BHP stworzono szereg
narzedzi, ktdre wspierajg organizacje w przeprowadzaniu takich analiz, m.in.: Producti-
vity Assessment Tool’, ORC Return on Health, Safety and Environmental Investments
(ROHSEI)"™, Value Principle”, Tool Kit”, Health and Work Performance Questionnaire

3 R. Ruttenberg, The Economic and Social Benefits of OSHA-10 Training in the Building and Construction Trades,
Center for Construction Research and Training, 2013, s. 20.

4 N. Monnery, The costs of accidents and work-related ill-health to a cheque clearing department of a financial services
organisation, ,Safety Science” 1988, Vol. 31, No. 1, s. 59-69; R. Sukys, P. Cyras i in., Economical and social con-
sequences of accidents at work and occupational diseases, ,Technological and Economic Development of Economy”
2004, Vol. 10, No. 1, s. 26-31.

s G. Ahonen, The nation-wide programme for health and safety in SMEs in Finland: economic evaluation and incentives
for the company management. From Protection to Promotion: Occupational Health and Safety in Small-Scale Enterprises,
Proceedings of the International Symposium, Finnish Institute of Occupational Health, Helsinki 4-6 maja 1998,
s. 151-157.

6 S. Hunter, How Healthy?: save money with a health risk assessment — it provides comprehensive, reliable data cost-
-effectively, ,Occupational Health and Safety” 1999, Vol. 68, No. 5, s. 114-115.

7 J. Rzepecki, Koszzy i korzysci wdrazania systeméw zarzqdzania bezpieczeristwem i higienq pracy w przedsi¢biorstwach,
,Bezpieczenstwo Pracy — Nauka i Praktyka” 2006, No. 12, s. 8-12.

8 P. Dorman, 7he Economics of Safety, Health and Well-Being at Work: An Overview, International Labour Organi-
sation, InFocus Program on Safe Work, May 2000, s. 17-18; J. Rzepecki, op. ciz.

9 M. Oxenburgh, P. Marlow, The productivity assessment tool: computer-based cost benefit analysis model for the economic
assessment of occupational health and safery interventions in the workplace, ,Journal of Safety Research” 2005, Vol. 36(3).

10 ].B. Linhard, Understanding the return on health, safety, and environmental investments, ,Journal of Safety Research”
2005, Vol. 36(3).

11 G.K. Marson, 7he ,value case” for investment in occupational health, ,Occupational Medicine” 2001, Vol. 51(8).

12 R. Amador-Rodezno, An overview to CERSSO’s self-evaluation of the cost-benefit on the investment in occupational
safety and health in the textile factories: a step-by-step methodology, ,Journal of Safety Research” 2005, Vol. 36(3).
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(HPQ)"czy $afety Pays™. Wspélna cecha tych instrumentéw jest traktowanie korzysci
wynikajacych z naktadéw na bezpieczeristwo i zdrowie pracownikéw jako odwrotno$é
kosztéw, ktére maja powstawad z niewystarczajacego poziomu BHP w przedsigbiorstwie.
W opracowanych modelach wyraznie wida¢ przede wszystkim réznice w poziomie
szczegdtowosci kosztéw (i korzysci) ponoszonych w dtugim i krétkim okresie oraz w ra-
mach katalogu kosztéw, w tym przede wszystkim tych, ktére trudno jest oszacowaé
w kategoriach pienigznych. W narze¢dziach tych réwniez odmiennie podchodzi si¢ do
stosowanych miernikéw, za pomoca ktérych mozna oceni¢ zasadnos$¢ naktadéw na bez-
pieczefistwo i higieng pracy. Do najczgsciej stosowanych kryteriéw naleza: korzystnosé
(bedaca réznica pomiedzy uzyskanymi zyskami i naktadami poniesionymi na dziatania
zapobiegawcze), stopa zwrotu z inwestycji w dzialania skierowane na poprawe warunkéw
pracy (liczona jako stosunek korzysci do naktadéw lub wydatkéw) oraz wielkos¢ zysku
i czas na jego wypracowanie, niezb¢dne do pokrycia poniesionych naktadéwistrat, naj-
czgsciej z tytutu zaistnialych wypadkéw przy pracy.

Ocena rutynowych dziatan realizowanych na co dzien w organizacji jest niezwykle
trudna ze wzgledu na ich charakter, nie jest bowiem tatwo stwierdzi¢, czy i w jakim
stopniu dziatania te przyczyniaja si¢ do sukcesywnej poprawy warunkéw pracy czy
tez do utrzymania status quo w przedsigbiorstwie. Troche inaczej wyglada sytuacja
w odniesieniu do nowych dzialaii w zakresie BHP, czyli innowacji, ktérych wdrazanie
powinno wynika¢ z realnych potrzeb i probleméw organizacji w tym obszarze, a wigc
ktére z zatozenia powinny przyczyniad si¢ do poprawy istniejacego stanu. Polepszenie
warunkéw BHP jest profitem dla przedsigbiorstwa, ktéry mozna wyrazi¢ w katego-
riach pieni¢znych.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw szacowania kosztow i korzysci innowagji
w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy w dwéch przedsi¢biorstwach. Przedyskutowano
réwniez ograniczenia takich analiz.

Metoda

Zastosowana w studiach przypadkéw metoda estymacji kosztéw i korzysci uwzgledniata,
podobnie jak inne metody analiz ekonomicznych w obszarze BHP, dwa rodzaje kosz-
tow: naktady na innowacje oraz koszty zwiazane z niewlasciwymi warunkami pracy,
tj. straty zwiazane z wypadkami przy pracy, zdarzeniami bezurazowymi (tj. zdarzeni
wypadkowych, ktére, w odréznieniu od wypadkéw przy pracy, nie skutkuja urazem) oraz
z absencjg chorobowa spowodowana niewtasciwymi warunkami pracy. Odwrotnos¢ tej

13 R.C. Kessler, M. Ames i in., Using the World Health Organisation Health and Work Performance Questionnaire
(HPQ) to evaluate the indirect workplace costs of illness, ,Journal of Occupational and Environmental Medicine”
2004, Vol. 46(6).

14 Occupational Safety and Health Administration, OSHA'’s Safety Pays Program, United States Department of Labor,
hteps://www.osha.gov/safetypays (28.02.2023).




drugiej kategorii kosztéw powigkszona o szacunkowy wzrost produktywnosci, jakosci
pracy i spadek dziatan kontrproduktywnych wéréd pracownikéw jest traktowana jako
potencjalne korzysci wynikajace z wdrozenia innowagji.

Podczas zbierania informacji na temat obciazen przedsi¢biorstwa oraz szacowania
strat i zyskéw z innowacji w BHP wykorzystano przygotowany do tego celu arkusz
kalkulacyjny MSExcel. Szczeg6towa charakterystyke zastosowanego arkusza kalkula-
cyjnego umieszczono na stronie internetowej Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Paristwowego Instytutu Badawczego”. Zwrécono szczegdlng uwage na dane o kosztach
zaistniatych wypadkéw przy pracy w dwéch przedsigbiorstwach, rejestrowanych zdarzen
potencjalnie wypadkowych w jednej organizacji oraz o naktadach na wdrozenie innowa-
cji. W artykule przyjeto, ze termin ,innowacje w zakresie BHP” rozumiany bedzie jako
kazda zmiana skutkujaca poprawg nie tylko poziomu bezpieczeristwa i higieny pracy,
mierzonego liczba wypadkéw przy pracy czy zdarzen potencjalnie wypadkowych, ale
réwniez poprawg stanu komunikacji w tym obszarze lub tez zwigkszeniem poziomu
zaangazowania pracownikéw w dzialania na rzecz polepszenia warunkéw pracy. Pro-
ponowana definicja, wywiedziona z definicji innowagji organizacyjnych przedtozonych
przez Organizacje Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD)" oraz z innych badan w zakresie innowacji
w miejscu pracyls, wskazuje, ze innowacja moze by¢ kazde dziatanie techniczne, organi-
zacyjne, jak i spoleczne realizowane w innych przedsigbiorstwach, ale bedace nowoscia
dla wdrazajacej je organizaciji.

W analizach uwzgledniono dwie kategorie kosztéw zwiazanych z niewlasciwymi
warunkami pracy (kosztéw wypadkéw przy pracy i kosztéw zdarzeri potencjalnie
wypadkowych):

* koszty zwiazane ze straconym czasem pracy (a wiec — utraconych mozliwosci)

os6b poszkodowanych w wypadku przy pracy, swiadkéw zdarzenia wypadkowego
i potencjalnie wypadkowego oraz oséb uczestniczacych w postgpowaniu powy-
padkowym;

* pozostate koszty, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, do ktérych nalezy zaliczy¢:
wyplacone nadgodziny i zastgpstwa, straty materialne (np. zniszczone maszyny lub
wyroby), naprawy, zakl6cenia produkgji, niezrealizowane i opéZnione zaméwienia
oraz zwiazane z tym utracone dochody, a takze odszkodowania i kary wyptacone
poszkodowanym przez przedsi¢biorstwo w razie wypadku przy pracy.

15 M. Pecitto-Pacek, M. Galwas-Grzeszkiewicz, Innowacje stuzqce ograniczaniu ryzyka zawodowego. Koszty i korzysci
wdrazania, materiaty informacyjne CIOP-PIB, Warszawa 2022, s. 16-30, https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/
file/96208/Innowacje-sluzace-ograniczaniu-ryzyka-zawodowego-Pecillo-IVPB02.pdf (11.05.2023).

16 M. Pecitto-Pacek, M. Galwas-Grzeszkiewicz, gp. cit., s. 5.

17 Gléwny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ innowacyjna przedsi¢hiorstw w Polsce w latach 2016—2018, 2019.

18 E.D. Pot, Warkplace innovation for better jobs and performance, ,International Journal of Productivity and Perfor-
mance Management” 2011, Vol. 60(4); P. Totterdill, F. Pot, S. Dhondt, Definiowanie innowacji w miejscu pracy
[w:] Innowacje w miejscu pracy. Pomiedzy innowacjq a jakoscig zycia, red. M. Struminska-Kutra, B. Rok, Warszawa
2016, s. 25-50; L. Eeckelaert, S. Dhondt i in., Review of workplace innovation and its relation with occupational
safety and health, Bilbao 2012, s. 8-30.
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W opracowanej metodyce $wiadczenia wyptacone przedsigbiorstwu przez firme
ubezpieczeniowa pomniejszaja koszty wypadku przy pracy i zdarzen potencjalnie
wypadkowych.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze naklady na innowacje (czyli na ich wdrozenie i utrzymanie)
réwniez sg podzielone na dwie kategorie, tj. koszty:
* czasu pracy oséb bioracych udziat we wprowadzeniu tych zmian, w dziataniach
promocyjnych i informacyjnych oraz w szkoleniach i spotkaniach wynikajacych
z tego wdrozenia;

* pozostale, ktére obejmuja: zakup sprzetu i materialéw, w tym oprogramowania, zakup
literatury fachowej, zmiany organizacyjne na stanowisku pracy, ustugi zewnetrzne,
w tym pomiary czynnikéw srodowiska pracy, zatrudnienie ekspertéw i konsultan-
tow, a takze treneréw zewngtrznych, informowanie i promocje (np. plakaty, ulotki,
konkursy BHP, nagrody, organizacj¢ dni bezpieczefistwa) i inne.

Pierwotnie zalozono réwniez przeprowadzenie szacowania kosztéw absencji wy-
nikajacej z niewlasciwych warunkéw pracy, ale zadne z obydwu przedsi¢biorstw nie
dysponowato danymi umozliwiajacymi takie kalkulacje. Podobnie badane organizacje
nie braty pod uwage zmian w poziomie produktywnosci swoich pracownikéw po wpro-
wadzeniu innowadji.

Tak oszacowane koszty niepozadanych zdarzen (wypadkéw przy pracy i zdarzeri po-
tencjalnie wypadkowych) zestawiono z naktadami na wdrozenie innowacji w obszarze
bezpieczeristwa i higieny pracy.

Wyniki

W badaniach wzigty udziat dwa przedsi¢biorstwa produkeyjne: duze (zatrudniajace
496 os6b), dziatajace w branzy chemicznej, oraz male (zatrudniajace 46 pracownikéw),
zajmujace si¢ produkeja elementéw precyzyjnych do maszyn.

W duzym przedsi¢biorstwie oprocz wypadkéw przy pracy rejestruje si¢ réwniez zda-
rzenia potencjalnie wypadkowe o duzym znaczeniu dla bezpieczeristwa. W badanym
okresie miat tam miejsce tylko jeden wypadek przy pracy oraz zarejestrowano zdarzenie
potencjalnie wypadkowe. Jako innowacj¢ wdrozono tam, wzorem innych organizacji
dziatajacych w branzy, system blokad LOTO, tj. system do zabezpieczania maszyn przed
przypadkowym uruchomieniem przez nieupowaznione osoby w trakcie prowadzonych
remontdéw i konserwagji.

W matej organizacji mial miejsce jeden wypadek przy pracy, w ktérym uleglo urazowi
dwéch pracownikéw. Zdarzenia potencjalnie wypadkowe nie sa tam w ogdle rejestro-
wane. Po zaistnialym wypadku wprowadzono dodatkowe szkolenia dla pracownikéw,
wykraczajace poza przepisy prawa, aby podnie$¢ ich §wiadomos$¢ w zakresie zagrozen
w $rodowisku pracy i skierowa¢ ich uwage na niebezpieczne zachowania. Szkolenia te
realizowane byly przez treneréw wewngtrznych.



Nalezy podkresli¢, ze obydwa wdrozone w badanych organizacjach rozwiazania nie sa
niczym nowym w dziatalnoéci gospodarczej, ale dla tych konkretnych przedsi¢biorstw
byty catkowitym novum, a tym samym wpisuja si¢ w definicje ,,innowacji” OECD, jak
i t¢ przyjeta na potrzeby niniejszego artykutu. W efekcie uzyskano informacje o kosztach
wypadku zbiorowego przy pracy w malym przedsi¢biorstwie oraz wypadku przy pracy
i zdarzenia potencjalnie wypadkowego w duzym przedsigbiorstwie, a takze o kosztach
wdrozenia po jednej innowacji w kazdej z badanych firm. Nalezy doda¢, ze w obu orga-
nizacjach analizowane zdarzenia skutkowaly absencja pracownikéw. Giéwne kategorie
oszacowanych kosztéw zestawiono w tabeli 1. W estymacji kosztéw w duzym przedsig-
biorstwie wzi¢li udziat specjalisci BHP, natomiast w matym — pracownik wyznaczony
przez kadre zarzadzaja posiadajacy odpowiednia wiedz¢ i do§wiadczenie w tym zakresie.

Tabela 1. Zestawienie kosztéw wypadkéw przy pracy, zdarzeri potencjalnie
wypadkowych oraz kosztéw wdrozenia innowacji w badanych

przedsi¢biorstwach
Kategorie kosztéw I‘Dui'e Ma’r'e
przedsiebiorstwo | przedsiebiorstwo
koszty wypadku (2021 r.) 267 560 zt 35260 zt
koszty straconego czasu 107 560 zt 31760 zt
pozostate 160000 zt 3500 zt
koszty zdarzenia potencjalnie wypadkowego w (2020 r.) 143 320 zt nie rejestruje sie
koszty straconego czasu 103320 zt brak danych
pozostate 40000 zt brak danych
koszty innowacji w okresie wdrazania (2021 r.) 1510580 zt 6150 zt
koszty czasu poswieconego na wdrozenie innowacji 779 580 zt 6000 zt
pozostate 804 000 zt 150 zt
koszty innowacji po roku od momentu wdrozenia 4042830 zt 7410 zt
koszty czasu wdrozenia i utrzymania innowacji 2867830 zt 7200 zt
pozostate 1175000 zt 210 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne

Obliczenia w duzym przedsigbiorstwie pokazaly, ze wydatki dotyczace straconego cza-
su pracy w wyniku wypadku wyniosty 40 proc. jego catkowitych kosztéw (wykres 1),
aw przypadku zdarzenia potencjalnie wypadkowego — ponad 70 proc., reszta to koszty
napraw. Straty zwigzane z czasem pracy poswigconym na wdrozenie innowacji stanowity
49 proc. catkowitych kosztéw jej wprowadzenia, wydatki na zakup sprzgtu to z kolei
22 proc., a zatrudnienie zewngtrznych konsultantéw i ekspertéw to 18 proc. (wykres 2).
Po roku od momentu wdrozenia szacowany catkowity koszt czasu pracy niezbedny do
utrzymania innowagji i rozszerzenia jej na kolejnych pracownikéw stanowit 70 proc.
wszystkich naktadéw na jej wprowadzenie i utrzymanie.
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Wykres 1. Struktura kosztéw wypadkéw przy pracy w duzym przedsigbiorstwie
18,69%

M koszt straconego czasu

40,20% g koszty nadgodzin i zastepstw

3,74%
straty materialne

N koszty napraw
37,37%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wykres 2. Struktura kosztéw wdrozenia innowacji BHP w duzym przedsi¢biorstwie

22,10% m koszt zakupu sprzetu i materiatéw

B koszty zakupu literatury fachowej
_-0,06%
S 316% © koszt zakupu ustug zewnetrznych

® koszty zatrudnienia ekspertéw
i konsultantéw zewnetrznych

49,23%

0,
18,94% koszt zewnetrznych treneréw

I\

——4,61% 1,89% = koszty informowania i promocji

Zrédlo: opracowanie wlasne

W matym przedsi¢biorstwie koszty straconego czasu pracy stanowily az 90 proc. catko-
witych wydatkéw zwigzanych z wypadkiem, a 9 proc. to koszty zastgpstw i nadgodzin
(wykres 3). W tej organizacji, z uwagi na charakter i sposéb wdrozonej innowacji,
niemal 100 proc. naktadéw na wprowadzenie i utrzymanie tej zmiany stanowity koszty
czasu pracy pracownikéw przedsigbiorstwa (przygotowanie szkolenia i udzial w nim
wybranych zatrudnionych oséb). Niewielki procent stanowity wydatki na wydruk
materiatéw szkoleniowych.

Wykres 3. Struktura kosztéw wypadkéw przy pracy w malym przedsi¢biorstwie

0,57% ., /0,.28%
9,08% =

m koszt straconego czasu
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straty materialne

= koszty napraw

90,07%

Zrédlo: opracowanie wlasne



Zatozono, ze w wyniku wdrozonej innowacji gtéwna korzyscia w badanych przedsie-
biorstwach jest uniknigcie podobnych niepozadanych zdarzer, jakie miaty miejsce
w okresie poprzedzajacym zmiang. Aby oceni¢ efektywno$¢ wdrozonych innowacji,
wyznaczono dla nich dwa wskazniki: stopg zwrotu z ich wprowadzenia (bedaca
stosunkiem osiagnigtych korzysci do poniesionych kosztéw, wyrazona w procentach)
oraz korzystno§¢ (stanowiaca réznicg pomiedzy korzy$ciami uzyskanymi z inno-
wacji a kosztami ich wdrozenia). Gdy stopa zwrotu z innowacji przyjmuje warto$é
powyzej 100 proc., uznaje si¢ t¢ zmiang za uzasadniong z ekonomicznego punktu
widzenia. Podobnie nalezy ja oceni¢, gdy wskaznik korzystnosci przybiera wartosci
wigksze od 0.

Tabela 2. Koszty i korzysci innowacji BHP w badanych przedsigbiorstwach

Duze przedsiebiorstwo | Mate przedsiebiorstwo

Suma korzysci 410880 zt 35260 zt
Koszty innowacji po roku (skumulowane) 4042830 zt 7410 zt
Korzystnos¢ -3631950 zt 27 850 zt
Stopa zwrotu z innowacji 10,00% 476,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak pokazaty wyniki szacowania kosztéw i korzysci innowacji w obszarze BHP w ma-
tym przedsi¢biorstwie, wprowadzenie rozwiazari majacych na celu podniesienie wie-
dzy i $wiadomosci pracownikéw w zakresie zagrozeri w miejscu pracy nie bylo drogie,
a kadra zarzadzajaca przyznata, ze przyniosto wymierne korzysci finansowe: szacowana
stopa zwrotu z takiego rozwigzania wyniosta 476 proc. w pierwszym roku po tej zmia-
nie. Natomiast w duzej organizacji stopa zwrotu z innowacji w pierwszym roku po jej
wdrozeniu wyniosta 10 proc. Z ekonomicznego punktu widzenia inwestycj¢ w matym
przedsi¢biorstwie nalezy uzna¢ za korzystna, a w duzym — za niekorzystna.

Whioski

Estymacja kosztéw i korzysci innowacji w zakresie BHP zostata przeprowadzona przy
zalozeniu, ze jedyng wartoscia tego procesu bedzie uniknigcie tylko tych niepozadanych
zdarzen, ktére miaty miejsce na krétko przed wdrozeniem zatozonych zmian. Szacowanie
kosztow i korzysci byto wige ze swojej natury niepetne, co mozna wyjasni¢ nastgpujacymi
przyczynami.

Po pierwsze wiele zdarzeni potencjalnie wypadkowych nie jest rejestrowanych w ba-
danych przedsi¢biorstwach, nie jest zatem czg¢sto znana skala zjawiska ani tym bardziej
nie ma wiedzy o kosztach, ktére te zdarzenia generuja.
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Po drugie w przedsi¢biorstwach brakuje tatwo dostgpnych informacji i wypracowa-
nych prakeyk umozliwiajacych oszacowanie kosztéw absencji wynikajacej z niewlasci-
wych warunkéw pracy.

Po trzecie korzysci w obszarze bezpieczeristwa i higieny pracy sa zwykle odroczone
w czasie, a wigc i analizy ekonomiczne nalezaloby prowadzi¢ w dlugim okresie. Ponad-
to szacowane korzysci nalezatoby powickszy¢ o takie wartosci, jak: wzrost satysfakdji
z pracy, wzrost motywacji pracownikéw czy ich morale, spadek fluktuacji, poprawa
produktywnosci i jakosci produktu, polepszenie wizerunku organizacji itp.

Trzeba podkresli¢, ze kazdy wypadek i kazda inwestycja w zakresie BHP sa w pew-
nym sensie unikalne, a koszty z nimi zwigzane determinowane s3 wieloma czynnikami,
z ktérych poza samg specyfika niebezpiecznego zdarzenia lub wdrozonej innowacji
nalezy wymienié: wielko$¢ przedsigbiorstwa, istniejacy poziom bezpieczenistwa i higieny
pracy, specyfike zagrozen, poziom kultury bezpieczeristwa oraz posiadane zasoby wiasne,
w tym kompetencje pracownikéw. Nie jest zatem mozliwe, z logicznego punktu widze-
nia, poréwnywanie kosztéw ponoszonych z powodu réznych zdarzeni lub na realizacje
rozmaitych dziatai przez odmienne przedsigbiorstwa. Niemniej w przeprowadzonych
badaniach mozna zauwazy¢ pewna prawidlowosé: odsetek kosztéw zwiazanych ze straco-
nym czasem pracy, w przypadku zaréwno kosztéw wypadkow przy pracy, jak i naktadéw
na wdrozenie innowagji, jest wigkszy w matej organizacji niz w duzej. Wynika to z faktu,
ze zwykle mate przedsi¢biorstwa nie dysponuja rezerwami kadrowymi i kazde oderwa-
nie pracownika od jego zadan stanowi dla pracodawcy dodatkowy koszt, za$ w duzych
organizacjach ma to mniejszy wptyw na catos¢ ich dziatalnosci.

Wyzsza stopa zwrotu z innowacji wdrozonej w matym przedsi¢biorstwie oraz wyzsza
korzystno$¢ wynikaja z samego charakteru tej zmiany. Ta wdrozona w malym przedsie-
biorstwie nie generowata wysokich kosztéw, w odréznieniu od tej wprowadzonej w du-
zej organizacji. Nalezy podkresli¢, ze chociaz specjalisci ds. BHP reprezentujacy duza
organizacj¢ nie przewiduja, ze innowacja ta zwrdci si¢ catkowicie, to oczekuja, ze bedzie
ona skutecznym narz¢dziem prewencji wypadkowej, zwlaszcza w organizacji o duzym
ryzyku wystapienia awarii przemystowej. Nie bez znaczenia dla uzyskanych wynikéw
jest réwniez fake, ze wysoki poziom zagrozen, a takze duza kultura bezpieczenstwa oraz
znaczna rentowno$¢ przedsigbiorstwa wplynety na decyzje o wdrozeniu tak drogiej in-
nowacji. W matej organizacji decyzje o wydatkach podejmowane sg przez jej whasciciela
ze znacznie wieksza ostroznoscia.

Podsumowanie

Metody analiz ekonomicznych w obszarze bezpieczeristwa i higieny pracy od lat po-
zostaja niezmienne, a pewne réznice migdzy nimi sprowadzaja si¢ przede wszystkim
do zakltadanego poziomu szczegétowosci szacowanych kosztéw oraz ich katalogu.
Przedsigbiorstwa wykorzystuja w tym zakresie réwniez bardzo podobne narze¢dzia,



tym niemniej stosowanie réznych instrumentéw ogranicza mozliwo$¢ wyciagania
whnioskéw.

Przeprowadzone estymacje kosztéw i korzysci innowacji, pomimo ograniczeni wynika-
jacych z braku danych finansowych w badanych przedsigbiorstwach, pozwolity uzyska¢
dane kosztowe na podstawie jednolitej metodyki. Wyniki analiz pokazuja, ze catkowite
naktady na wypadki przy pracy powodujace absencje moga si¢ waha¢ od kilkudziesigciu
do kilkuset tysi¢cy ztotych, a znaczna ich cz¢$¢ stanowia koszty straconego czasu pracy
pracownikéw oderwanych od swoich codziennych obowiazkéw. Podobnie wyglada
udzial nakladéw zwiazanych ze straconym czasem pracy przez pracownikéw w catkowi-
tym rozliczeniu zdarzeri potencjalnie wypadkowych. Réwniez w przypadku wdrozenia
i utrzymania innowacji znaczace sa koszty czasu pracy poswigconego na dziatania z tym
zwigzane, ktére w tym przypadku nalezatoby traktowad jako swego rodzaju inwestycje.
Udziat sum dotyczacych straconego czasu pracy w catkowitych kosztach omawianych
przypadkéw wahat si¢ od 40 do 90 proc. Uzyskane wyniki w duzej mierze sg zbiezne
z wezesniejszymi badaniami prowadzonymi w Polsce, m.in. dotyczacymi kosztéw wy-
padkéw przy pracy”, jak i kosztéw wdrozenia systeméw zarzadzania bezpieczeristwem
i higiena pracy w przedsi¢biorstwach™.

Przeprowadzajac tego typu analizy, nalezy dokona¢ wyboru, mozna bowiem albo skupi¢
si¢ na pozyskaniu precyzyjnych danych niezbednych do kalkulacji, co jest czaso- i koszto-
chionne, a w wielu przypadkach wrecz niemozliwe (a to sprawia, ze analiza ekonomiczna
staje si¢ malo uzyteczna), albo tez zdecydowa¢ si¢ na estymacj¢ na pewnym poziomie
ogolnosci — akeceptujac mozliwe bledy szacowania, ale uzyskujac informacje przydatne
w prowadzeniu polityki prewencyjnej w przedsi¢biorstwie. Takie kalkulacje mogg by¢
prowadzone zaréwno dla kosztéw juz poniesionych, jak i tych planowanych. Stanowia one
zatem dobra podstawg do podejmowania decyzji zwiazanych z wdrazaniem innowacji w za-
kresie BHP. Pozwalaja one bowiem na przetestowanie kilku scenariuszy jej wprowadzania
i wybranie (w zaleznosci od celéw strategicznych i kondycji finansowej przedsigbiorstwa)
najkorzystniejszego z punktu widzenia kosztéw lub tez najskuteczniejszego pod wzgledem
poprawy BHP. Jest to o tyle istotne, ze kazda taka zmiana stanowi swego rodzaju ryzyko dla
przedsi¢biorstwa. Jako bowiem nowe zjawisko jest ono rozwiazaniem nieprzetestowanym,
a pracownicy danej organizacji czgstokro¢ wezesniej nie wdrazali ani nie utrzymywali po-
dobnych rozwiazan. Dlatego tez istotnym wsparciem dla przedsigbiorstw w podejmowaniu
decyzji o takiej inwestycji mogg by¢ analizy kosztow i korzysci w tym zakresie.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze chociaz same szacunki naktadéw na wprowadzenie inno-
wacji oraz kosztéw zdarzeri wypadkowych i absencji chorobowej wiaza si¢ z pewnymi
ograniczeniami (np. z problemami z dotarciem do danych finansowych czy podjeciem
whasciwej decyzji, co powinno zosta¢ uwzglednione w danym przypadku), to znacz-
nie trudniejsza jest estymacja korzysci wynikajacych z wdrozenia tego typu zmiany.

19 J. Rzepecki, Spofeczne koszty wypadkéw przy pracy, ,Bezpieczeristwo Pracy — Nauka i Prakeyka” 2012, No. 5,
s. 20-23.

20 J. Rzepecki, Koszty i korzysci..., op. cit.
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Niezmiernie bowiem trudno jest oceni¢, w jakim stopniu podjecie okreslonych dziatar
w zakresie BHP przyczynilo si¢ do poprawy poziomu bezpieczenstwa w przedsigbior-
stwie i czy np. spadki wypadkowosci badz absencji sg skutkiem samej interwencji czy
tez efektem synergii wielu dziatad w omawianym zakresie.
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Wstep: W artykule poddano analizie wymiar profilaktyczny regulacji prawnych dotyczacych
konsekwencji wypadkow przy pracy.

Cel: Ocena wptywu profilaktycznego celu regulacji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
(BHP) na wyktadnie przepisow okreslajacych prawne konsekwencje wypadkéw przy pracy.
Materiaty i metody: Przy przygotowywaniu artykutu wykorzystano metode prawno-dogma-
tyczna. Przedmiotem analizy byty obowigzujace akty prawne oraz dorobek doktryny.
Wryniki: Uwzglednienie profilaktycznego celu regulacji z zakresu BHP moze istotnie wptywac
na wyktadnie przepiséw regulujacych konsekwencje prawne wypadkéw przy pracy. Uzasadnia
ono w szczegdlnosci konieczno$¢ szerszego rozumienia pojecia wypadku przy pracy na gruncie
Kodeksu pracy, niz ma to miejsce w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych.

Stowa kluczowe: BHP, funkcje prawa pracy, prewencja wypadkowa, wypadek przy pracy

Legal consequences of accidents at work and accident prevention

Introduction: The article analyses the preventive dimension of the legal regulations concern-
ing the consequences of accidents at work.

Objective: To evaluate the impact of the preventive objective of the occupational safety
and health (OSH) regulations on the interpretation of the provisions defining the legal conse-
quences of accidents at work.

Materials and methods: Legal-dogmatic method was used in the preparation of the article.
The existing legal acts and doctrinal documents were analysed.

Results: Taking account of the preventive purpose of OSH legislation can have a significant
impact on the interpretation of the legislation governing the legal consequences of accidents at
work. In particular, it justifies the need for a broader definition of the concept of an accident
at work on the basis of the Labour Code than that contained in the Law of 30 October 2002
on social insurance for accidents at work and occupational diseases.
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Wprowadzenie

Wysokie koszty wypadkéw przy pracy, o ktérych mowa w innych artykutach niniej-
szego tomu, uzasadniaja polozenie przez ustawodawce znacznego nacisku na prewencje
wypadkowa. Zasadniczym celem regulacji prawa pracy zwigzanej z bezpieczedstwem
i higiena pracy (BHP) jest ochrona zdrowia i zycia pracownikéw. Prawo pracy w tym
zakresie jest prospektywne, skupia swojg uwage na zagrozeniach, ktére nalezy ograniczad,
i zdarzeniach, ktérym nalezy zapobiega¢'. Istotnie odrdznia to prawo pracy od prawa
cywilnego, ktérego uwaga zdaje si¢ skupia¢ na okreslaniu konsekwencji prawnych stanéw
rzeczy, ktére juz zaistnialy.

Powyzsze spostrzezenie moze zosta¢ wykorzystane do teoretycznej refleksji nad praw-
nymi konsekwencjami wypadkéw przy pracy. Réwniez w regulacjach z tego zakresu
mozna dopatrywac si¢ realizacji funkcji profilaktycznej. Zatozenie o prewencyjnym celu
unormowan okreslajacych konsekwencje prawne wypadkéw przy pracy moze przy tym
wplywa¢ na ich wyktadnie.

Obowiazki

Kodeks pracy” z wystapieniem wypadku przy pracy wiaze szereg obowiazkéw. Odnosza
si¢ one zaréwno do $wiadkéw wypadku, jego uczestnikéw, pracodawcy, jak i do innych
podmiotéw. Stosownie do art. 211 pkt 6 k.p. pracownik musi niezwlocznie zawiadomié¢
przelozonego o zauwazonym w zaktadzie pracy wypadku albo zagrozeniu zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz ostrzec wspdtpracownikéw, a takze inne osoby znajdujace si¢
w rejonie, w ktérym grozi im niebezpieczeristwo. Podobny obowiazek wprowadza § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy pracy’. Wedtug jego tresci pracownik, ktéry ulegt wypadko-
wi, jezeli stan jego zdrowia na to pozwala, powinien poinformowaé niezwlocznie o tym
zdarzeniu swojego przefozonego.

Zgodnie z art. 234 § 1 k.p. w razie wypadku przy pracy pracodawca ma obowigzek
podja¢ niezb¢dne dziatania eliminujace lub ograniczajace zagrozenie, zapewni¢ udzielenie
pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, ustali¢ w przewidzianym trybie okolicznosci
i przyczyny tej sytuacji oraz zastosowaé odpowiednie $rodki zapobiegajace podobnym

1 Wypada uzupelni¢, ze ta perspektywa jest uwazana w literaturze za podejécie tradycyjne, przeciwstawiane niekiedy
nowszej idei zaktadajacej nie tyle obowiazek negatywny ochrony zdrowia, co pozytywna powinnos¢ promocji zdro-
wia — zob. T. Wyka, Generalny obowigzek pracodawcy ochrony zycia i zdrowia pracownikéw, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2002, nr 4, s. 23. Wymiar profilaktyczny prawa pracy podkresla Dorota Dzienisiuk — zob. eadem, Prawo
pracy a prawo ubezpieczers spotecznych, Warszawa 2016, s. 55 i 289.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z 16 czerwca 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

3 Dz.U. 22009 r. nr 105, poz. 870.



zdarzeniom. Dodatkowo w odniesieniu do szczegélnego rodzaju wypadkéw pracodawca
jest obowiazany niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwego okregowego inspektora pracy
i prokuratora. Obowiazek taki dotyczy wypadkéw smiertelnych, cigzkich lub zbiorowych
oraz kazdego innego rodzaju zdarzenia, ktére wywotato wymienione skutki, a ktére ma
zwiazek z praca, jezeli moze by¢ uznane za wypadek przy pracy.

O obowiazku analizowania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy mowa
w art. 236 k.p. oraz w ustawach pozakodeksowych. Pojawia si¢ on w ustawie o Pafistwo-
wej Inspekgji Pracy* (art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy), w ustawie o spolecznej inspekeji
pracy’ (art. 4 pkt 3 i 4 ustawy) oraz w ustawie o stuzbie medycyny pracy® (art. 6 ust. 1
pkt 7 ustawy).

Wymienione powinnosci petnig rol¢ profilaktyczna, zmierzaja do wyeliminowania
dalszych niekorzystnych zdarzen, czy to przez ostrzezenie o trwajacym nadal niebezpie-
czefistwie, przez dziatania zmierzajace do usunigcia utrzymujacego si¢ bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego, czy to przez wyeliminowanie ryzyka wystapienia
podobnych zdarzen w przyszlosci. Szczegdlnie widoczne jest to w ustawie o Paristwowej
Inspekeji Pracy, w ktérej badanie przyczyn wypadkéw stanowi element bardziej ogélnego
obowiazku Inspekciji, tj. podejmowania dzialari polegajacych na zapobieganiu i ograni-
czaniu zagrozeri w $rodowisku pracy.

Naturalnie podstawowa kwestia wystepujaca przy wyktadni przytaczanych przepiséw
jest zagadnienie, kiedy wskazane obowiazki powinny zosta¢ wykonane, jakiego rodzaju
zdarzenia uzasadniaja obowiazek podjecia dziatani ratowniczych, zabezpieczajacych, or-
ganizacyjnych, dokumentacyjnych, informacyjnych oraz analitycznych, tj. kiedy mamy
do czynienia z wypadkiem przy pracy w rozumieniu powotanych przepiséw, w szcze-
gblnosci art. 234 k.p.

W wypowiedziach doktryny na kanwie art. 234 k.p. z reguty podkresla si¢ przede
wszystkim, ze Kodeks pracy nie wyjasnia terminu ,wypadek przy pracy”, nastgpnie
ocenia si¢ t¢ sytuacj¢ krytycznie’, po czym przystepuje si¢ do omdwienia definicji tego
pojecia znajdujacej si¢ w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych®. Jacek Skoczytiski pisze
wprost, ze omawiane pojecie uzywane jest w Kodeksie pracy w znaczeniu, ktére zostato
mu nadane w przepisach prawa ubezpieczeri spotecznych’. Takie przyjmowane po-
wszechnie podejscie budzi istotne zastrzezenia z punktu widzenia zasad wyktadni prawa,
a takze z perspektywy zaktadanej w niniejszej analizie prewencyjnej funkcji omawianych

4 Tekst jednolity z 23 czerwca 2022 r., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1614.

5 Tekst jednolity z 13 kwietnia 2015 r., Dz.U. z 2015 . poz. 567.

6 Tekst jednolity z 13 stycznia 2022 r., Dz.U. 2 2022 r. poz. 437.

7 Tak np. T. Wyka, Komentarz do art. 234 k.p. [w:) KW. Baran, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1272.
8 Tekst jednolity z 14 wrzeénia 2022 r., Dz.U. 2 2022 r. poz. 2189, dalej jako ustawa wypadkowa.

9 J. Skoczynski, Komentarz do art. 234 k.p. [w:] Kodeks pracy. Komentarz, wyd. IX, red. Z. Salwa, Warszawa 2008,
s. 763. Autorka, ktéra zdaje si¢ sygnalizowa¢ bardziej ostrozne stanowisko w tym zakresie, jest Gertruda Usciniska,
ktéra pisze, ze ,Pojecie »wypadek przy pracy« jest ustalone w UbSpotWypChorZawU. Oznacza to, ze definicja
wypadku przy pracy nie jest przedmiotem prawa pracy” — eadem, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Warszawa 2021,

s. 313.
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obowiazkéw. Wydaje sig, ze na tres¢ stanowiska doktryny prawa pracy zanadto wptywa
postrzeganie wypadku przy pracy jako takiego zdarzenia, ktérego skutki nalezy fagodzi¢,
a nie takiego, ktéremu w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegac™.

Przechodzac do bardziej szczegbtowej oceny stanowiska doktryny, warto w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢, czy istotnie zdefiniowanie wypadku przy pracy w Kodeksie pracy
byloby pozadane. Definicje legalne sa bowiem zawsze pewnym wyjatkiem. Zasada jest
uzywanie przez ustawodawce termindéw jezyka potocznego zgodnie z ich stownikowym
rozumieniem”. Ponadto wprowadzenie do jezyka prawnego definicji legalnych zawsze
niesie ze sobg ryzyko nadmiernego usztywnienia regulacji ustawowej i pozbawienia jej
elastycznosci®.

Powody uzasadniajace zamieszczenie w akcie normatywnym definicji legalnych wska-
zuja zasady techniki prawodawczej (ZTP)" w § 146 ust. 1. Zgodnie z trescia tego przepisu
w ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje si¢ definicj¢ danego okreslenia,
jezeli:

1) jest wieloznaczne;

2) jest nieostre, a jest poiqdane ograniczenie jego nieostrosci;

3) jego znaczenie nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia jego

nowego znaczenia.

Jezeli chodzi o kwesti¢ stownikowego znaczenia wyrazu ,wypadek”, to Uniwersalny
stownik jezyka polskiego PWN'* podaje dwie definicje. Pierwsze rozumienie charakte-
ryzuje ten termin jako ,to, co si¢ zdarzylo, zaszto, wydarzenia, zdarzenie, fakt”, drugie
wyjasnia go jako ,nieszczgsliwe wydarzenie, ktére spowodowato straty materialne,
w ktérym kto§ ucierpial, zostat okaleczony lub poniést §mieré”. Stownik odnotowuje
wigc dwa znaczenia wyrazu ,wypadek”, a zatem uznaje jego wieloznaczno$¢. Zasady
techniki prawodawczej wskazuja jednak, aby pojecie o wigcej niz jednym znaczeniu

10 Utozsamianie przez doktryng sformutowania ,wypadku przy pracy” z Kodeksu pracy oraz z ustawy wypadkowej
jawi¢ si¢ moze jako efekt swoistej bezwladnosci i zaniechania refleksji nad konsekwencjami umieszczenia w tej
definicji (formutowanej na potrzeby ubezpieczenia wypadkowego) elementu szkody na osobie w postaci urazu lub
$mierci. Stalo si¢ to w zwiazku z wejéciem w zycie aktualnie obowiazujacej ustawy wypadkowej, obowiazujaca
wcze$niej ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych
definiowata wypadek przy pracy bez odwotania si¢ do szkody na osobie — zob. art. 6 ust. 1 dawnej ustawy). Wy-
daje si¢, ze zmiana w sposobie definiowania omawianego pojecia do celéw ubezpieczenia wypadkowego powinna
skutkowaé jego swoistg autonomizacja na gruncie Kodeksu pracy. Wydaje si¢ przy tym oczywiste, ze wypadek przy
pracy jest instytucja prawa pracy, a jego znaczenie wychodzi poza sprawy zwiazane z ubezpieczeniem wypadko-
wym — zob. tak uchwata Sadu Najwyiszego z dnia 29 marca 2006 r., II PZP 14/05. Por. réwniez W. Muszalski,
Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 74, gdzie autor podkresla, ze dokumentacja powypadkowa realizuje zadania
wychodzace poza zapewnienie dokumentagji potrzebnej do celéw z zakresu ubezpieczen spotecznych.

11 Zob. § 8 ust. 1 ZTP, a takze np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 89 i 91.

12 Omnis definitio in iure civili periculosa est: parum est enim, ut non subverti potest — o zasadzie tej przypominat Grze-
gorz Jedrejek, wskazujac, ze niecelowe byloby wprowadzanie definicji legalnej poszczegdlnych débr osobistych —
G. Jedrejek, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé za stosowanie mobbingu, Warszawa 2010, s. 86—87.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”,
tekst jednolity z 29 lutego 2016 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 283, dalej jako ZTP.

14 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. T-Z, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 642—643.



definiowa¢ tylko wtedy, gdy postugiwanie si¢ nim w okreslonym kontekscie jezykowym
nie usuwato watpliwosci co do jego whasciwego sensu (§ 146 ust. 2 ZPT). Otéz wydaje
si¢, ze kontekst Kodeksu pracy pozwala stwierdzi¢, ze omawiany termin wystgpuje
w nim zawsze w znaczeniu drugim, tj. na oznaczenie zdarzenia niepozadanego, a nie
zdarzenia jako takiego”.

Definicj¢ legalng mozna wprowadzi¢ réwniez wtedy, gdy dane pojecie jest nieostre,
a konieczne jest zachowanie jego jednoznacznosci. W literaturze wskazuje si¢ przy tym,
ze w obrebie wybranych aktéw prawnych moze zachodzi¢ potrzeba precyzyjnego zdefi-
niowania danego pojecia. Nie jest tak jednak zawsze. Wskazuje si¢ m.in., ze o ile w pra-
wie karnym pozadane jest precyzyjne dookreslenie elementéw normy prawnej, o tyle
np. w prawie cywilnym wigksza wartoscia jest elastycznosé systemu prawnego'. Nalezy
tez pamigtad, ze w praktyce niemal wszystkie pojecia s3 w pewnym stopniu nieostre”.
Definicja legalna nie eliminuje zupetnie nieostrosci, lecz pozwala na jej istotne ogranicze-
nie. ,Wypadek” w rozumieniu stownikowym jest z pewnoscia pojeciem nieostrym, nie
wydaje si¢ jednak, zeby zachodzita potrzeba, aby na gruncie Kodeksu pracy to zmieniac.
Wydaje si¢ wrecz, ze wzglad na funkeje prewencyjna regulacji kodeksowej pozwala, aby
szereg obowigzkéw zwigzanych z takim zdarzeniem, takich jak analiza jego przyczyn czy
usunigcie istniejacego zagrozenia, odnosit si¢ do mozliwie szerokiego spektrum sytuacji.

Eliminacja nieostrosci omawianego pojecia jest konieczna z pewnoscia na gruncie
prawa ubezpieczei spolecznych™. Z uwagi na zasadnicze réznice celéw regulacji Ko-
deksu pracy i ustawy wypadkowej nie wydaje si¢, aby ocena ta mogta by¢ przenoszona
automatycznie na grunt k.p.

Jednoczesnie nie wydaje sig, zeby zachodzita ktéras z pozostatych dwéch wspomnia-
nych przestanek z powotanego § 146. Nalezy uzna¢, ze przecigtny czlowiek wie, czym
jest ,wypadek”. Jest to wyraz uzywany czgsto i od dawna (inaczej niz np. ,mobbing” czy

15 Na okreslenie zdarzenia jako takiego Kodeks pracy konsekwentnie postuguje si¢ terminem ,przypadek”. Wyraz
swypadek” w tym znaczeniu wystepuje jednak w innych ustawach z zakresu prawa pracy.

16 Marcin Kokoszczynski pisze wprost, ze ,Dopuszczalny stopien nieostrosci danego terminu zalezy od charakteru
normy prawnej, jaka wspdttworzy, i gatezi prawa, ktérej dotyczy” — idem, Komentarz do § 146 Zatgcznika [w:] T. Ba-
kowski, P. Bielski i in., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 480.

17 Zob. np. rozwazania Jana Woleriskiego na temat nieostrosci terminu ,tysy” idem, Nieostrosé i definicje regulujqce
[w:] Odmiany wspétczesnej nauki o polityce. t. 1, red. P. Borowiec, R. Klosowicz, P. Scigaj, Krakéw 2014, s. 317-318.

18 Nalezy odnotowad, ze definicje ,wypadku przy pracy” wystepuja w aktach prawa migdzynarodowego odnoszacych
si¢ do zagadnienia raportowania wypadkéw i statystyk wypadkowych — zob. art. 1 lit. a protokotu z 2002 r. do (nie-
ratyfikowanej przez Polske) konwencji nr 155, dotyczacej bezpieczeristwa, zdrowia pracownikéw i srodowiska pracy,
lit. b zatacznika IV do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie statystyk Wspélnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenistwa w pracy [tekst
majacy znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)], art. 1 lit. a rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 349/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania, w odniesieniu do statystyk dotyczacych wypadkéw
przy pracy, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 w sprawie statystyk Wspélnoty
w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczeristwa w pracy (tekst majacy znaczenie dla EOG). Z daleko
idacym przyblizeniem pojecia ,wypadku przy pracy” mamy do czynienia w zaleceniu nr 121 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) do (nieratyfikowanej przez Polske) konwencji nr 121 MOP, dotyczacej $wiadczen w razie
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Ostatnia z wymienionych konwencji w art. 7 ust. 1 nakfada na jej
strony obowiazek ustalenia definicji ,wypadku przy pracy” — konwencja ta dotyczy jednak sfery zabezpieczenia
spolecznego, a ponadto, jak wspomniano, nie zostata przez Polskg ratyfikowana.
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wyrazenie ,,posta¢ elektroniczna” wprowadzone niedawno do k.p.). Nie ma tez potrzeby,
aby wprowadza¢ nowe, inne od stownikowego, znaczenie omawianego pojecia.

Powyzsza analiza podwaza poglad, jakoby na gruncie Kodeksu pracy byto niezb¢dne
lub chociazby pozadane definiowanie pojecia ;wypadku przy pracy”, w szczeg6lnosci aby
zasadne bylo zawgzanie go do zdarzeri, w ktérych zostaty poszkodowane osoby wykonu-
jace pracg”. Pominigcie takiej definicji w k.p. przez ustawodawcg (kt6ry np. zdecydowal
si¢ umiesci¢ w tym kodeksie definicj¢ ,,choroby zawodowej”) powinno w pierwszej
kolejnosci sktania¢ do doszukiwania si¢ racjonalnych powodéw takiego zaniechania.
Przyczyny takie, jak wida¢, mozna wskaza¢ bez trudu. Szerokie rozumienie ,wypadku
przy pracy” pozostaje przy tym spdjne z szerokim uj¢ciem generalnego obowiazku pra-
codawcy ochrony zycia i zdrowia pracownikéw.

Idac dalej, nalezy oceni¢, ze powszechna tendencja, aby utozsamia¢ pojecie ,wypadku
przy pracy” z k.p. z jego definicja z ustawy wypadkowej, z innych jeszcze przyczyn budzi
watpliwosci metodologiczne.

Po pierwsze nie wydaje si¢, aby okoliczno$¢, ze w ustawie wypadkowej zdefiniowano
ten termin, sama w sobie mogla przesadza¢, ze uzasadnione jest si¢ganie do tej definicji
przy dokonywaniu wyktadni przepiséw Kodeksu pracy. Ocen¢ t¢ mozna uzasadni¢ bez
wzgledu na to, czy zalozy sig, ze ustawa wypadkowa przynalezy do prawa pracy, czy nie™.

Jezeli uznamy, ze ustawa wypadkowa stanowi cz¢$¢ prawa pracy, bez watpienia pod-
stawowq ustawa w tej dziedzinie prawa jest Kodeks pracy. W takim przypadku, w swietle
zasad techniki prawodawczej, fakt uregulowania definicji ,wypadku przy pracy” w usta-
wie szczegélowej oznaczalby, ze ustawodawca chceiat odejs¢ od rozumienia tego pojecia

jak wk.p. § 9 ZTP stanowi bowiem, ze:

W ustawie nalezy postugiwad si¢ okregleniami, ktdre zostaty uzyte w ustawie podsta-
wowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okreslanej jako ,kodeks”
lub ,prawo”.

19 Nalezy odnotowaé, ze po wejéciu w zycie aktualnie obowiazujacej ustawy wypadkowej w doktrynie pojawity si¢
glosy za zawezeniem rozumienia pojecia ,wypadku przy pracy” na gruncie k.p. Na przyktad Wioletta Witoszko
zwrécita uwagg na mozliwa watpliwosé, czy zesp6t powypadkowy nalezy powoltywa¢ takie wéwezas, gdy doznane
przez pracownika uszkodzenia ciata sa niewielkie (nie naruszaja sprawnosci organizmu) i przyjmuja postaé ,,sincéw,
niewielkich otaré naskérka, obrzekéw”. Autorka na koniec prowadzonych rozwazari zdawata si¢ przychyla¢ do
odpowiedzi negatywnej, piszac, ze tego rodzaju zawgzenie ,,mogtoby stanowi¢ takze tame¢ dla nieuzasadnionego
wszczynania postgpowania powypadkowego, kiedy doznane uszkodzenia ciata sa niewielkie, bo nie powoduja
naruszenia sprawnosci organizmu” — zob. eadem, Uraz jako element definicji wypadku przy pracy, ,Monitor Prawa
Pracy” 2006, nr 6, s. 302. Podejscie to zostato zanegowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — zob. np. wyrok

SN z 7 czerwca 2011 r., I PK 311/10.

20 W sprawie odrebnosci prawa pracy i prawa ubezpieczeri spotecznych z uwzglednieniem ubezpieczenia wypadkowe-
go zob. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2016. Autorka pisze o odrgbnosci
galeziowej obu dziedzin (s. 75-81). Jednoczesnie na kolejnych stronach sugeruje ona, ze zagadnienie wypadkéw
przy pracy stanowi cz¢$¢ wspdlng obydwu dziedzin prawa. D. Dzienisiuk przyjmuje, ze ww. pojecie w obydwu
dziedzinach wystepuje w jednakowym znaczeniu (ibidem, s. 89), co, jak si¢ wydaje, autorka wiaze z dyrektywa
racjonalnego ustawodawcy (ibidem, s. 86). Autorka wskazuje tez, ze istniejace aktualnie relacje prawa pracy i prawa
ubezpieczen spotecznych sa ,,gtéwnie pozostatoscia z okresu, gdy istniat odrebny system zaopatrzenia (ubezpieczenia)
spolecznego pracownikéw” (ibidem, s. 95). Wojciech Muszalski wacza prawo ubezpieczen spotecznych do prawa
pracy w szerszym rozumieniu — idem, Prawo mcja/ne, ‘Warszawa 2010, s. 27.



Jednocze$nie w $wietle § 148 ZTP:

Jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo potrzeba odstapienia od znaczenia danego okres-

lenia ustalonego w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,,prawo” lub innej ustawie
&

podstawowej dla danej dziedziny spraw, wyraznie podaje si¢ inne znaczenie tego okres-

lenia i zakres jego odniesienia, uzywajac zwrotu: ,w rozumieniu niniejszej ustawy

okreglenie... oznacza...” albo zwrotu: ,ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o...

nalezy przez to rozumieé...”.

Argument, ze ustawodawca zamiescit definicj¢ ,wypadku przy pracy” wlasnie w usta-
wie wypadkowej, a nie w Kodeksie pracy z innego powodu niz wiasnie dlatego, ze w jego
ocenie zachodzita konieczno$¢ odejscia od ogdlnego kodeksowego rozumienia tego stowa,
ignoruje zasad¢ wyktadni, zgodnie z kt6ra ustawodawca jest doskonatym legislatorem™.

Jezeli za$ uzna sig, ze ustawa wypadkowa przynalezy do innej galezi prawa niz prawo
pracy (tzn. do prawa ubezpieczen spolecznych), to trudno uzasadni¢ powdd, dla ktérego
definicja okreslonego pojecia w prawie ubezpieczen spotecznych miataby determinowac
jego znaczenie w prawie pracy. ,Wypadek przy pracy” jest klasycznym pojeciem prawa
pracy. Nie jest to termin, ktdry prawo pracy zaczerpnelo z prawa ubezpieczeri spofecznych™.

Nalezy w koricu pamigtaé, ze stosowanie tej definicji z ustawy wypadkowej na po-
trzeby wyktadni przepiséw prawa pracy nie jest w pelni operatywne®. Widaé to juz
na gruncie art. 234 k.p. Z przepisu tego m.in. wynika, ze opisane w nim obowiazki
pracodawcy nalezy wykonaé¢ w chwili wystapienia (verba legis) wypadku przy pracy.
Jednoczesnie wiadomo, ze ocena, czy dane zdarzenie bylo takim wypadkiem (w rozu-
mieniu ustawy wypadkowej), nalezy do zespotu powypadkowego. Zesp6t powypadkowy
sporzadza protokét powypadkowy odpowiadajacy przepisom prawa takze wtedy, gdy
nie uzna danego zdarzenia za wypadek przy pracy™. Wypadek nieb¢dacy wypadkiem
przy pracy jest tez odnotowywany w rejestrze wypadkéw przy pracy, ktéry pracodawca
ma obowigzek prowadzi¢”.

2

—

Nalezy przy tym wskaza¢, ze o ile w ustawie wypadkowej ustawodawca zamieécit wyrazne odestanie do Kodeksu
pracy w zakresie rozumienia pojgcia ,,choroby zawodowej” (art. 4 ustawy wypadkowej), o tyle podobnego odestania
do definicji ,wypadku przy pracy” z ustawy wypadkowej w k.p. nie ma.

22 W sprawie przenoszenia znaczenia pojecia zdefiniowanego w ustawie z jednej galezi prawa na druga zob. szeroko
L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Toruti 2006, s. 96-99. Autor pisze, ze z tym zagadnieniem wiaza si¢ istotne
kontrowersje.

23 Zwraca na to uwagg Michat Raczkowski, ktéry dochodzi do wniosku, ze obowiazki z art. 234 § 1 k.p. spoczywaja
na pracodawcy, bez wzgledu na to, czy w toku pézniejszych ustalen dojdzie do stwierdzenia, ze zdarzenie miato
charakter wypadku przy pracy — idem, Komentarz do art. 234 k.p. [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski,
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2014, s. 1115.

24 Tego zagadnienia dotyczy wiele orzeczeri sadowych wydawanych w stanach fakeycznych, w ktérych pracodawca
prima facie ocenial, Ze dane zdarzenie nie byto wypadkiem przy pracy i nie powotywat zespotu — zob. np. wyrok
Najwyzszy Sad Administracyjny (NSA) z 27 lutego 2019 r., I OSK 525/17, oraz wyrok NSA z 10 lutego 2017 r.,
1 OSK 3428/15.

25§ 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkéw przy pracy (Dz.U. nr 105, poz. 870) stanowi, ze pracodawca prowadzi rejestr wypadkéw przy pracy na
podstawie wszystkich protokotéw powypadkowych. Warto przy tym nadmienié, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie statystycznej karty wypadku przy pracy
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Ponadto obecna w doktrynie tendencja do identyfikowania ,wypadku przy pracy”
na gruncie k.p. z pojeciem zdefiniowanym w ustawie wypadkowej istotnie utrudnia re-
alizacj¢ zglaszanego od dawna w nauce ubezpieczen spotecznych postulatu, aby termin
ten rozumieé na potrzeby prawa ubezpieczen spotecznych jako zdarzenie biotyczne™,
identyfikowane z samym uszczerbkiem doznanym przez pracownika. Trudno uzna¢, aby
takie ujgcie wypadku przy pracy odpowiadato tak samo potrzebom prawa ubezpieczeni
spolecznych, jak potrzebom prawa pracy.

Podsumowujac, wydaje sig, ze pojecie ,wypadku przy pracy” na gruncie Kodeksu
pracy nalezy rozumie¢ zgodnie z przytoczonym wyzej jego stownikowym rozumieniem,
uwzgledniajac funkeje prewencyjna postugujacych si¢ nim przepiséw oraz szerokie
ujecie generalnego obowiazku pracodawcy dbatosci o zycie i zdrowie pracownikéw.
Jednoczesnie oczywiste jest, ze zakres tego pojecia w k.p. miesci wszystkie przypadki
odpowiadajace definicji ,wypadku przy pracy” z ustawy wypadkowej.

Powyzszy wniosek mozna dodatkowo poprzeé, wyliczajac inne podobnie niepozadane
sytuacje, z ktérymi ustawodawca wigze obowiazki odnotowania ich i przeprowadzenia
wobec nich postgpowania wyjasniajacego. Na przyklad pojecia , katastrofy budowla-
nej” (art. 75 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane”) czy ,powaznej awarii”
(art. 243 i nast. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska™) nie
zostaly zawezone do okolicznosci powodujacych straty w ludziach. Podobnie do kwestii
niebezpiecznych zdarzen podchodzi si¢ w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym® czy w tzw. RODO. We wszystkich tych aktach prawnych okreslone obo-
wiazki pojawiaja si¢ bez wzgledu na to, czy wskutek wskazanego niepozadanego zdarzenia
kto$ zostat poszkodowany. Zdarzenia tego rodzaju, podobnie jak wypadki przy pracy,
nalezy analizowa¢, poniewaz dostarczajg one istotnej wiedzy o rzeczywistosci. Wypadek
przy pracy moze spetnia¢ funkcje dynamizujaca prawo, szczegélnie prawo zakladowe, nie
tylko wtedy, gdy kto$ w jego rezultacie doznat urazu lub poniést $mier¢. Moze by¢ on
zrédlem zainicjowania przez Pastwowg Inspekeje Pracy prac legislacyjnych”. Dotyczy to

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2750) statystyczng kartg wypadku przy pracy sporzadza si¢ tylko wéwczas, gdy zdarzenie
byto wypadkiem przy pracy lub wypadkiem traktowanym z nim na réwni.

26 Ragje za przyjeciem takiego rozumienia wypadku przy pracy w sferze ubezpieczeri spotecznych przedstawia np. Anna
Goraj w eadem, Wypadek przy pracy — sytuacja prawna ubezpieczonego w swietle aktualnej definicji, ,Przeglad Praw-
niczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2017, nr 1, s. 35-39 wraz z podang tam literatura i orzecznictwem.

27 Tekst jednolity z 10 marca 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.

28 Tekst jednolity z 1 grudnia 2022 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.

29 Tekst jednolity z 7 lipca 2023 r., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1622. Art. 19 tej ustawy wprowadza obowiazek zawiadamia-
nia wlasciwej jednostki dozoru technicznego o kazdym niebezpiecznym uszkodzeniu urzadzenia technicznego lub
nieszczg$liwym wypadku zwigzanym z jego eksploatacja.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 2016 nr 119, s. 1.
Art. 33 tego aktu prawnego wprowadza obowiazek zgtaszania organowi nadzorczemu powazniejszych przypadkéw
naruszania ochrony danych osobowych (ust. 1) oraz obowiazek dokumentowania wszelkich naruszer ochrony
danych osobowych, ich okolicznosci, skutkéw oraz podjetych dziatari zaradezych.

31 Inicjatywa taka nie jest jednak wiazaca — zob. D. Makowski, Inspekcja pracy jako instytucja parstwowego nadzoru
nad przestrzeganiem prawa pracy, £.6dz 2017, s. 370.



w jednakowym stopniu wypadkéw, w kedrych byli poszkodowani, jak i tych, w keérych
uniknieto ofiar (czyli tzw. wypadkéw bezurazowych).

Odpowiedzialnos¢

Odpowiedzialno$¢ jako konsekwencja wypadku przy pracy zostata uregulowana w k.p.
w bardzo ograniczonym zakresie. Artykut 237" § 2 k.p., ktéry dotyczy tego zagadnie-
nia, reguluje przy tym, jak si¢ wydaje, wylacznie konsekwencje wypadkéw, w ktdrych
zostal poszkodowany pracownik (verba legis: ,,Pracownikowi, ktéry ulegt wypadkowi
przy pracy...”).

Wazne jest, aby zauwazy¢, ze powolany przepis odczytywany zgodnie z jego literalng
trecia wprowadza odpowiedzialno$¢ o charakterze absolutnym. W doktrynie prawa
cywilnego podkredla sig, ze ten rodzaj odpowiedzialnosci nie powinien by¢ wigzany
z prewencja, gdyz ma w niej chodzi¢ o przeciwdzialanie zawinionym zdarzeniom™.
Trudno jednak si¢ z tym w petni zgodzi¢. Ryzyko odpowiedzialnosci uniezaleznionej
od winy spetnia z pewnoscia funkcj¢ motywacyjna” wobec podmiotu potencjalnie
odpowiedzialnego. Jej profilaktyczne oddziatywanie moze polega¢ na skfanianiu pra-
codawcy do wykazywania zapobiegliwosci przekraczajacej standard nalezytej, a nawet
szczegdlnej starannosci. Odpowiedzialno$¢ oderwana od winy moze przyczyniaé si¢ do
zapobiegania niekorzystnym zdarzeniom przez to, ze motywuje podmiot narazony na
odpowiedzialno$¢ do podejmowania dziatan zaradczych, takich, ktérych zaniechanie
nie oznaczaloby przypisania mu winy. Perspektywa prawa cywilnego, zgodnie z ktéra
w odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka chodzi przede wszystkim o zapewnienie petnej
kompensacji szkéd, nie odpowiada tez paradygmatowi zapobiegania, ktéry charakte-
ryzuje kodeksowa regulacje BHP, ani tresci art. 237" § 2 k.p., keéry akurat zapewnia
kompensatg wyjatkowo wasko zakreslonej szkody.

Jednoczesnie wzglad na prewencyjna funkcje odpowiedzialnosci nie stoi na prze-
szkodzie, aby dopusci¢ jej ograniczenie w sytuacji, gdy po stronie poszkodowanego
pracownika zachodzg okolicznosci z art. 21 ustawy wypadkowej™*.

Poza opisang wyzej odpowiedzialnosciag Kodeks pracy nie przewiduje innej odpowie-
dzialno$ci za wypadek przy pracy. Aktualne orzecznictwo jednolicie przyjmuje jednak, ze
wypadek moze mie¢ miejsce w okolicznosciach, ktére uzasadniaja odpowiedzialno$¢ z tytutu

32 M. Kalisiski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, seria: System Prawa Prywatnego, t. 6: Prawo zobowigzar — cz¢sé
0gdina, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 72 (gdzie autor stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ absolutna realizuje
wylacznie funkcje kompensacyjna) oraz s. 74 (gdzie wyrazony jest sceptycyzm odnosnie do wigzania zasady ryzyka
z motywowaniem podmiotéw obciazanych takq odpowiedzialnoscia do podejmowania §rodkéw zapobiegawczych).

33 Wspomina o niej D. Dzienisiuk w kontekscie daleko idacej odpowiedzialnosci pracodawcy jako platnika: eadem,
Prawo pracy a prawo ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2016, s. 368.

34 Por. L. Pisarczyk, Odpowiedzialnosé pracodawcy za szkodg spowodowang wypadkiem przy pracy [w:) Z problematyki
odpowiedzialnosci za szkodg, red. G. Baltruszajtys,, ,Studia Iuridica” 2007, nr 47, s. 210-211.
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czynu niedozwolonego w rozumieniu Kodeksu cywilnego”. W ten sposéb uzasadnia si¢
mozliwo$¢ ponoszenia przez pracodawcg odpowiedzialnosci uzupetniajacej. Niekiedy dotyczy
ona zawinionego zachowania pracodawcy (np. za naruszenie przez pracodawce okreslonych
obowiazkéw), czasem za$ jest to odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, pojawiajaca si¢ wow-
czas, gdy identyfikowanie naruszenia okreslonego obowiazku nie jest konieczne. Zasadzone
odszkodowanie powinno odpowiada¢ réznicy migdzy wysokoscia szkody a wartoscia $wiad-
czen uzyskanych z ubezpieczenia spotecznego przeznaczonych na jej kompensate.

Konsekwencjg nadania istotnemu wymiarowi odpowiedzialno$ci pracodawcy za wy-
padek przy pracy charakteru odpowiedzialnosci uzupelniajacej i przez to wytaczenie jej
poza nawias prawa pracy jest to, ze ci¢zar regulacji kodeksowej pozostaje skupiony wokét
obowiazkéw pracodawcy dotyczacych BHP. Niewykluczone, ze gdyby w k.p. wigcej
miejsca po$wigcono odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wypadek przy pracy, to na
nig przeniostaby si¢ uwaga pracodawcéw. Mogliby oni wowczas skupiaé si¢ na unikaniu
odpowiedzialnosci za takie zdarzenie, a nie na dazeniu do unikania samych wypadkéw
(tego rodzaju niepokojace efekty zdaje si¢ mie¢ regulacja antymobbingowa, ktdra skupia
si¢ na odpowiedzialno$ci za mobbing). Trzeba pamigtaé, ze wypadek przy pracy i od-
powiedzialno$¢ to rézne kwestie oraz ze ograniczanie ryzyka odpowiedzialnosci moze
nastepowac¢ za pomoca innych dziatah niz poprzez zapobieganie samym wypadkom™.

Rozwazajac odpowiedzialno$¢ jako konsekwencje wypadku przy pracy, nalezy réwniez
wspomnie¢ o odpowiedzialno$ci karnej. Szczegélne znaczenie maja tu réwniez przepisy
o wyraznym celu profilaktycznym. Zaréwno art. 220 k.k.”, jak i art. 283 k.p. penalizujg
samo naruszenie obowiazkéw z zakresu BHP. Jakkolwiek art. 220 k.k. umieszcza wéréd
znamion przest¢pstwa skutek, to polega on jedynie na narazeniu pracownika na bezpo-
$rednie niebezpieczeristwo utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, bynajmniej
nie chodzi o powstanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub o $mier¢. Odpowiedzialnos¢
za takie dalsze konsekwencje nie jest realizowana na podstawie konkretnego, pojedyn-
czego przepisu, lecz wymaga zastosowania kumulatywnej kwalifikacji prawnej art. 220
§ 1lub § 2 k.k. z przepisami typizujacymi nieumyslne czyny zabronione przeciwko zyciu
i zdrowiu®. Ustawodawca skupia sie wiec na karaniu nie za skutek wypadku przy pracy,
lecz za zaniedbania stwarzajace ryzyko jego zaistnienia. Usunigcie sprowadzonego ryzyka
powoduje przy tym wylaczenie karalnosci. Art. 220 § 3 k.k. stanowi, ze: ,,Nie podlega
karze sprawca, ktéry dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczeristwo”.”

35 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93).

36 Por. P. Czarnecki, Odpowiedzialnosé pracodawcy a rozwdj struktur holdingowych, Warszawa 2014, s. 189-190, oraz
idem, Dopuszczalnosé umownego ksztattowania uzupetniajgcej odpowiedzialnosci pracodawcy za wypadek przy pracy,
»Zeszyty Prawnicze” 2019, z. 19.3, passim.

37 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jednolity z 28 kwietnia 2022 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 1138,
ze zm., dalej réwniez jako k.k.

38 P. Daniluk, Komentarz do art. 220 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, red. A. Stefariski, Warszawa 2017, s. 1461.

39 Wydaje sig, ze logika postgpowania ustawodawcy jest tu podobna jak w regulacji z art. 36 ustawy wypadkowej,
ktéra przewiduje mozliwos¢ sankcyjnego zwigkszenia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
w przypadku braku wyeliminowania przez pracodawce zagrozen, na ktére inspektor pracy zwréci uwage w toku
pierwszej kontroli.



Uprawnienia

Wypadek przy pracy odpowiadajacy warunkom sformutowanym w jego definicji z usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
jest przestanka powstania po stronie poszkodowanego pracownika (lub jego bliskich)
okreslonych uprawnieri. Jakkolwiek regulacja okreslajaca katalog $wiadczeni przystu-
gujacych ofiarom wypadkéw skupia si¢ na fagodzeniu skutkéw tych zdarzen, a nie na
prewencji wypadkowej, to i tak mozna w niej wskaza¢ elementy, ktére moga realizowac
funkcje prewencyjna. Wspomniane juz wczesniej przepisy art. 21 ust. 1 i ust. 2 ustawy
wypadkowej przewiduja odpowiednio, ze $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego
nie przystuguja ubezpieczonemu, gdy wytaczng przyczyna tego zdarzenia jest naruszenie
przez niego przepiséw dotyczqcych ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez niego
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, oraz ubezpieczonemu, ktéry, bedac w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
przyczynit si¢ w znacznym stopniu do spowodowania wypadku. Ustawa wprowadza wiec
zasadg redukcji uprawnien poszkodowanego, w razie gdyby wypadek przy pracy wystapit
w istotnym zwigzku przyczynowym z nagannym z punktu widzenia profilakeyki takich
sytuacji zachowaniem pracownika.

Inne konsekwencje

Prawnych konsekwencji wypadkéw przy pracy nie wyczerpuje podziat na obowiazki,
odpowiedzialno$¢ i uprawnienia. Konsekwenciji takich jest wigcej, szczegélnie jezeli oma-
wiaé by takze te posrednie. Czgsto$¢ takich zdarzen jest istotnym kryterium ustalania
stopy sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Wptywa ona zaréwno na kategorig ryzyka
danej grupy dziatalnosci (art. 30 ustawy wypadkowej), jak i na wysoko$¢ wspdtczynnika
korygujacego ustalanego dla poszczegélnych ptatnikéw zglaszajacych do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych (art. 31 ustawy wypadkowe;).

Nie powinno by¢ watpliwosci, ze w zamysle ustawodawcy zasady ustalania stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, szczegdlnie regulacja dotyczaca
wskaznika korygujacego, miaty oddzialtywa¢ motywujaco na pracodawcéw i przez to
przekladad si¢ na spadek liczby wypadkéw przy pracy. Paradygmat prewencji oddziatywaé
moze i w tym zakresie na wyktadnie przepiséw prawa. Na przyktad w uchwale (podjetej
przez trzyosobowy sktad sadu) SN z dnia 16 lutego 2023 r., III UZP 6/22, Sad Naj-
wyzszy uznal, ze wplywajacy na wysokos¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe wskaznik czgstosci zatrudnionych w warunkach zagrozenia moze zostaé
zmniejszony przez wyposazenie pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej, eliminu-
jace w catosci ryzyko wynikajace z przekroczenia dopuszcezalnych norm. W uzasadnieniu
uchwaty SN uznat za rozstrzygajacy argument wyktadni funkcjonalnej nawiazujacy do
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zindywidualizowanego charakteru skfadek na ubezpieczenie wypadkowe, ktérych wy-
soko$¢ powinna uwzgledniaé ostateczny efekt profilaktycznych wysitkéw pracodawcy™.

Whioski

W prawnych konsekwencjach wypadkéw przy pracy podkresla si¢ szczegdlnie wage
profilaktyki. Wypadek przy pracy nie jest postrzegany przez ustawodawcg pracy jako
zdarzenie przeszle, ktdrego skutki nalezy fagodzi¢. Jest on postrzegany jako istotne zrédto
wiedzy o rzeczywistosci, ktére powinno wpltywaé dynamizujaco na prawo zaktadowe.
Wypadek wraz z towarzyszacym mu obowiazkiem podjecia dziatari zaradczych wpty-
wa na sposob, w jaki pracodawca powinien w przysztosci wykonywaé swéj generalny
obowiazek ochrony zycia i zdrowia pracownikéw. Perspektywa Kodeksu pracy jest tu
zasadniczo inna niz perspektywa ustawy wypadkowej, stad konieczno$¢ szerszego ro-
zumienia pojecia ,wypadku przy pracy” na gruncie k.p. Przemawiajg za tym wzgledy
metodologiczne oraz potrzeby profilaktyki wypadkowej.

Podobnie regulacja odpowiedzialnodci, tak cywilnej, jak karnej, za wypadek przy
pracy sktania do refleksji, ze ustawodawcy zalezy zwlaszcza na tym, aby zdarzenia takie
nie miaty miejsca. Sktonny jest on w szczegdlnosci penalizowaé samo sprowadzenie ry-
zyka na pracownikéw. Elementy prewencyjne wystepuja réwniez w regulacji dotyczacej
uprawnieri wynikajacych z wypadku przy pracy z zakresu ubezpieczeri spotecznych oraz
w innych regulacjach okreslajacych posrednie konsekwencje takich wypadkéw.

40 Petna ocena powotanej uchwaly SN przekracza ramy niniejszego artykutu. Ocena ta wymagataby odwotania si¢
do podziatu na prewencje pierwotna i wtdrna, ktéry w niniejszym tekscie nie jest uzywany. Uwzglednié¢ ona mu-
siataby réwniez okoliczno$¢, ze wyposazenie pracownika np. w ochronniki stuchu nie tylko zabezpiecza go przed
niebezpiecznym hatasem, ale réwniez ogranicza mozliwo$¢ odbierania przez niego sygnatéw dzwickowych zbliza-
jacego si¢ niebezpieczenistwa, sygnatéw alarmowych oraz ostrzezeri pochodzacych od innych uczestnikéw procesu
pracy. Nie mozna wigc wykluczy¢, ze wyposazanie pracownikéw w indywidualne $rodki ochrony (w szczegdlnosci
w ochronniki stuchu) moze zwigkszaé ryzyko wystapienia wypadkéw przy pracy.
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Wstep: W artykule oméwiono rozmieszczenie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen
czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia pracownikéw w poszcze-
gbInych wojewddztwach, a takze w powiatach (jesli byty dostepne dane) w latach 2010-2022, ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w 2022 r.

Cel: Celem podejmowanej analizy byto zaprezentowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn
i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia pracownikéw
W ujeciu regionalnym. Postawiono nastepujace hipotezy: 1) w wojewddztwach, w ktérych jest
najwiecej jednostek miejskich, mozna odnotowac, ze wystepuje jednoczesnie najwiecej wypadkéw
przy pracy i najwieksza czestotliwo$¢ zagrozen; 2) powiaty nalezace do regionéw metropolitalnych
wedtug klasyfikacji NUTS 3, w ktorych co najmniej 50 proc. ludnosci mieszka w funkcjonalnych
obszarach miejskich, cechuje najwieksza wypadkowos$¢ zatrudnionych oséb, najczesciej wystepuja
tu tez zagrozenia wskazanymi czynnikami (biorgc pod uwage liczby bezwzgledne).

Materiaty i metody: W badaniu wykorzystano oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) zgromadzone w Banku Danych Lokalnych (BDL) w zakresie wypadkow przy pracy oraz
warunkow pracy.

Woyniki: W badaniu ustalono, ze mimo uptywu lat i zmniejszenia sie nasilenia zjawisk niepozada-
nych w analizowanych jednostkach dalej istnieje zré6znicowanie miedzy wojewddztwami zaréwno
w zakresie wypadkdw przy pracy, jak i pod wzgledem warunkéw pracy. Wyniki badan wskazuja na
pilng potrzebe zwiekszenia dziata prewencyjnych, tj. szkolen pracownikéw oraz kontroli urzadzen
i maszyn, w celu dalszej redukcji tak wypadkdéw przy pracy, jak czynnikéw zagrazajacych zdrowiu
pracownikéw.

Stowa kluczowe: powiaty, przyczyny wypadkow przy pracy, wojewodztwa, wypadki przy pracy,
zagrozenia w pracy

The territorial differentiation of accidents at work, their causes and
risk of harmful and hazardous and arduous agents for the health

of workers in Poland

Introduction: The article discusses the distribution of accidents at work, their causes and the risks of

harmful and hazardous and arduous factors for health of workers by voivodeship, as well as by povi-
ats (if such data were available) from 2010 to 2022, with a particular focus on the situation in 2022.
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Objective: The aim of the analysis undertaken was to illustrate the situation of accidents at work,
their causes and the risks of harmful and hazardous and arduous health factors of workers on
a regional basis.

Materials and methods: The study used official Statistics Poland (Gtéwny Urzad Statystyczny)
data collected in the Local Data Bank (Bank Danych Lokalnych) on accidents at work and working
conditions.

Results: The study found that despite the passage of years and the reduction in the severity of
undesirable phenomena in the surveyed units, there is still variation between voivodeships in both
accidents at work and working conditions. The results of the study indicate an urgent need to
increase preventive measures in terms of employee training and the inspection of equipment and
machinery, in order to further reduce both accidents at work and factors that threaten the health
of employees.
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Wstep

Wypadki przy pracy sa nieodlacznym elementem rynku pracy. Rozwdj technologicz-
ny, spoteczny i rozwdj kulturowy w XXI w. sprawily, ze jest ich stanowczo mniej niz
w czasie chociazby rewolugji przemystowej, tj. przed wprowadzeniem odpowiednich
norm technicznych, rozwigzan prawnych czy organizacyjnych, jednak nie udato si¢ ich
catkowicie wyeliminowaé. Oczywiste jest, ze oprécz indywidualnych strat finansowych
i zdrowotnych wystepuja réwniez negatywne skutki ekonomiczne dla pracodawcy i spo-
teczeristwa, tj. spadki wydajnosci przedsigbiorstw w wyniku absencji pracownika, a takze
produktywnosci gospodarki. Szkody, jakie ponidst pracownik w wyniku wypadku przy
pracy (obnizenie dochodéw i uszczerbek na zdrowiu), sa rekompensowane §wiadczeniami
z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)".

Nierozerwalnie zwigzane z rynkiem pracy sa réwniez zagrozenia czynnikami szkodli-
wymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia, ktére wystepuja w niektdrych pra-
cach, w ktdrych jest specyficzny proces produkgji lub szczeg6lny charakter realizowanych
zadan. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno wypadki przy pracy, jak i warunki pracy zwiazane
z zagrozeniami wskazanymi wczesniej czynnikami stanowia informacje o bezpieczen-
stwie ogdlnokrajowego, ale przede wszystkim regionalnego rynku pracy. Na potrzebe
kompleksowego spojrzenia na wypadki i problemy zdrowotne zwiazane z praca zwrécit
uwage Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), keéry opublikowat w 2021 r. raport na ten
temat’. Niniejsza analiza wpisuje si¢ w powyzsze podejscie badawcze.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Paristwowej Inspekgji Pracy (PIP) za 2022 r. w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy wskazano, ze niezaleznie od badanego sektora gospodar-
czego wérdd najczgstszych nieprawidlowosci byta nienalezycie dokonana ocena ryzyka
zawodowego’. Moze to wskazywa¢ na utomnosci systemowe, ktére niestety przektadaja
sie na wypadkowos¢. Nie mozna sie nie zgodzi¢ z Grzegorzem Szyjka i Monika Spiewak-
-Szyjka, ktorzy wskazuja, ze:

aby skutecznie zapobiega¢ wypadkom, konieczna jest m.in. znajomos¢ ich prze-
biegu oraz przyczyn. Umozliwia to przede wszystkim podejmowanie $rodkéw
zapobiegawczych powstawaniu podobnych wypadkéw w przysztoéci poprzez dosko-
nalenie i wtasciwy dobér §rodkéw technicznych, opracowanie procedur bezpieczen-
stwa oraz poprawe organizacji pracy i $wiadomosci pracownikéw m.in. w efekcie
szkolen*.

1 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2189).

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdarisku, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiqzane
z pracq, Warszawa—Gdansk 2021.

3 Panistwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2022 roku w zakresie bezpie-
czeristwa i higieny pracy, Warszawa 2023.

4 G. Szyjka, M. Spiewak-Szyjka, Analiza wypadkéw przy pracy z punktu widzenia zmniejszenia ryzyka zawodowego,
,Problemy Nauk Stosowanych” 2018, nr 9.
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Warto réwniez zwrécié uwage, ze w literaturze przedmiotu’, raportach branzowych®
i innych opracowaniach” w gtéwnej mierze skupiano si¢ na analizie w ujeciu ogdlnokrajo-
wym wypadkdéw przy pracy, ich przyczyn i zagrozeni zwiazanych z praca. Zdecydowanie
brakuje analiz naukowych w ujgciu regionalnym. Oprécz opracowan GUS, w ktdrych
przynajmniej w malym zakresie zwracano uwage na te zagadnienia w odniesieniu do
wojewddztw, warto wspomnie¢ o analizach zamawianych przez ZUS. Z raportu wy-
konanego w 2016 r. przez Instytut Badawczy IPC, a obejmujacego lata 2012-2014,
wynika, ze ,liczba wypadkéw przy pracy w Polsce jest terytorialnie zréznicowana”,
a takze wskazuje sig, ze ,duza liczba wypadkdéw jest zwigzana gtéwnie z poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci, liczba pracujacych na danym obszarze itp.”*. Z kolei w ba-
daniu z 2019 r. wykonanym przez Pracowni¢ Badan i Doradztwa ,Re-Source” za lata
2015-2017 odnotowano zbyt dtugi okres absencji powypadkowej oraz koniecznos$¢ wdro-
zenia dzialan prewencyjnych w wojewddztwach lubelskim, $laskim i $wigtokrzyskim’.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze analizy dotycza jedynie dwdch lat, a dane w pierwszym
opracowaniu sg sprzed prawie dekady, a w drugim — sprzed ponad pigciu lat. Istnieje
zatem potrzeba przeanalizowania na podstawie nowszych danych wypadkéw przy pracy
w ujeciu regionalnym, ale réwniez w dtuzszej perspektywie, aby zobrazowa¢ tendencje
w zakresie tych zjawisk na rynku pracy. Podejmowana tematyka jest wazna, poniewaz
kwoty $wiadczeri wyptacanych przez ZUS w zakresie zasitkow chorobowych i $wiadczen
rehabilitacyjnych w latach 2015-2017 byty coraz wyzsze”®. Znaleziong luke¢ badawcza,

5 M. Wegrzyn, Analiza danych dotyczacych prazyczyn wypadkéw przy pracy oraz liczby 0s6b poszkodowanych w tych wypadkach

w Polsce, w latach 2010-2015, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej” 2017, nr 62, t. 1(2); A. Pawlak,

J. Gotlib, R. Gatazkowski, 7he analysis outlining the occurrence and consequences of accidents in the work environment of
the firefighters employed by the State Fire Service in Poland in 2008—-2013, ,Medycyna Pracy” 2016, nr 1 (67).

Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdanisku, Warunki pracy w 2022 roku, Warszawa—Gdarisk 2023;

Giéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Wypadki przy pracy w 2022 roku, Warszawa—Gdarisk 2023.

N

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy, Wypadki przy pracy, Statystyki wypadkéw przy
pracy, heeps:/[www.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=P140103787133484
1682883&html_tresc_root_id=11288&html_tresc_id=112888&html_klucz=10972 (22.11.2023).

Warto zaznaczy¢, ze CIOP-PIB realizuje wieloletni program: Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Wa-

~

runkéw Pracy, ktdry jest ,narz¢dziem implementacji, na poziomie krajowym, postanowieni przedstawionych
w Komunikacie Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Ramy Strategiczne UE dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2021-2027, Begpieczenistwo i ochrona zdrowia w zmieniajgcym si¢ swiecie pracy, petniac tym samym rolg
Krajowej Strategii w Dziedzinie Bezpieczeristwa i Higieny Pracy”. Centralny Instytut Ochrony Pracy — Paristwowy
Instytut Badawczy, Program Wieloletni Pn. Rzqdowy Program Poprawy Bezpieczeristwa i Warunkéw Pracy — VI etap
(2023-2025), https:/[www.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=2680038559
1408696399667&html_tresc_root_id=216398&html_tresc_id=300014200&html_klucz=216398&html_klucz_spis=
(22.11.2023).

Instytut Badawczy IPC, Analiza prayczyn i skutkéw wypadkéw przy pracy w latach 2012-2014 ze szczegdlnym

o

uwzglednieniem obszardw (rodzaje przedsi¢biorstw, zawody, czynnosci wykonywane na stanowiskach pracy), w ktdrych
wypadki przy pracy powodujg najwigksze straty ekonomiczne i spoleczne oraz okreslenie rekomendacji dotyczqcych
dziatan prewencyjnych, Wroctaw 2016.

Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source”, Analiza przyczyn i skutkéw wypadkéw pray pracy w latach 2015-2017,

o

ge szczegdlnym wwzglednieniem obszaréw (rodzaje przedsi¢biorstw, zawody, czynnosci wykonywane na stanowiskach
pracy), w ktérych wypadki przy pracy powodujq najwicksze straty ekonomiczne i spoleczne oraz okreslenie rekomendacji
dotyczqcych dziatan prewencyjnych, Poznan 2019.

10 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Rocznik statystyczny ubezpieczers spotecznych 2015—-2017, Warszawa 2019.



tj. brak analiz omawianych zagadniei w ujgciu regionalnym, postanowiono wypetni¢
niniejszym badaniem. Podobnie jak w przypadku oceny ryzyka zawodowego warto
przeprowadzi¢ oceng ryzyka pracy na danym regionalnym rynku pracy.

Celem podejmowanej analizy bylo zobrazowanie rozmieszczenia wypadkéw przy pra-
cy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz uciazliwymi
dla zdrowia pracownikéw w ujgciu regionalnym. Problem badawczy dotyczyt wskazania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre charakteryzujq si¢ najwigksza i najmniejsza
wypadkowoscia, a takze najwigkszym i najmniejszym zagrozeniem tymi czynnikami
dla zdrowia. Postawiono nastgpujace hipotezy badawcze:

* Hipoteza 1: W wojewddztwach, w ktérych jest najwigeej jednostek miejskich, mozna
odnotowad, ze wystgpuje jednoczesnie najwigcej wypadkdw przy pracy i najwigksza
czgstotliwos$¢ zagrozen.

* Hipoteza 2: Powiaty nalezace do regionéw metropolitalnych wedtug klasyfikacji
NUTS 3, w ktérych co najmniej 50 proc. ludnosci mieszka w funkcjonalnych
obszarach miejskich, cechuje najwigksza wypadkowos¢ zatrudnionych oséb, wy-
stepuja tu tez najczeéciej zagrozenia wskazanymi czynnikami (biorac pod uwage

liczby bezwzgledne).

Uwarunkowania prawne wypadku przy pracy
i warunkow pracy

W celu nalezytej oceny badanych zjawisk niezbedne jest zdefiniowanie analizowanych
poje¢ i zagadnieri. W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych" zdefiniowano wypadek przy pracy oraz sytuacjg, w ktérej
na réwni z nim traktuje si¢ wypadek w podrézy stuzbowej w okreslonych okolicz-
nosciach czy tez nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrzna powodujace uraz
lub $mier¢, ktére nastapito w okresie ubezpieczenia wypadkowego z danego tytutu.
Ponadto w ustawie zdefiniowano rodzaje wypadkéw przy pracy, tj. cigzki, $miertel-
ny i zbiorowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy za wypadek przy pracy uwaza sig
nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzng powodujace uraz lub $mieré, ktére
nastapilo:
1) podczas wykonywania lub w zwiazku z realizacjg przez pracownika zwyktych
czynnosci lub polecent przetozonych; lub
2) podczas wykonywania lub w zwiazku z realizacja przez pracownika czynnosci na
rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; lub
3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy
siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze sto-
sunku pracy.

11 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy..., op. cir.
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Jak wskazuja Leszek Malkiewicz i Pawel Drozdz:

do nieodtacznych elementéw sktadowych wypadku przy pracy naleza: a) nagtos¢ zdarze-

nia, b) zewngtrzno$¢ przyczyny, c) uraz lub $mier¢ poszkodowanego, d) zwiazek z praca”.

Za cigzki wypadek przy pracy zgodnie z ww. ustawa uznaje si¢ zdarzenie, w wyniku
ktérego nastapito ciezkie uszkodzenie ciata, takie jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdol-
nosci rozrodezej lub inne uszkodzenie ciata albo rozstréj zdrowia, naruszajace podstawowe
funkgje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub zagrazajaca zyciu, trwata choroba
psychiczna, catkowita lub cz¢sciowa niezdolno$¢ do pracy w zawodzie albo trwale, istotne
zeszpecenie lub znieksztalcenie ciata. Natomiast za $miertelny wypadek przy pracy uwaza
si¢ takie zdarzenie, w wyniku ktérego $mier¢ nastapita w okresie nieprzekraczajacym szesciu
miesi¢cy od dnia wypadku. W powyzszej definicji najwazniejsza jest okreslona karencja
czasowa, po ktdrej wypadek nie jest juz klasyfikowany jako $miertelny. Ustawodawca
przyjat tez, ze jesli wypadkowi ulegly co najmniej dwie osoby, to jest to wypadek zbiorowy.

Zgodnie z zapisami w rozdziale VII Kodeksu pracy”, w sytuacji gdy dojdzie do wy-
padku przy pracy, pracodawca jest zobowiazany m.in. do:

* podjecia niezb¢dnych dziatan eliminujacych lub ograniczajacych zagrozenie, a takze
zobligowany jest zapewni¢ pierwsza pomoc osobom poszkodowanym oraz w prze-
widzianym trybie ustali¢ okolicznosci i przyczyny wypadku oraz zastosowaé odpo-
wiednie $rodki zapobiegajace podobnym zdarzeniom;

* niezwlocznego zawiadomienia wlasciwego okregowego inspektora pracy i proku-
ratora o $miertelnym, cigzkim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym
innym zdarzeniu, ktére wywotalo wymienione skutki i ktére ma zwiazek z praca,
jezeli moze by¢ uznane za wypadek przy pracy;

* prowadzenia rejestru wypadkéw przy pracy;

* przechowywania protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
wraz z pozostala dokumentacjg powypadkows przez 10 lat.

Pracodawca po wystapieniu wypadku przy pracy zobligowany jest powotaé zespét
powypadkowy, ktéry ma za zadanie bezzwlocznie ustali¢ okolicznosci i przyczyny tego
zdarzenia™. Po zatwierdzeniu protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy” lub karty wypadku'® pracodawca wypetnia statystyczna karte wypadku — Z-KW,
o ktdrej szerzej bedzie mowa w nastgpnej czesci artykutu.

12 L. Malkiewicz, P. Drozdz, Wypadek przy pracy z punktu widzenia prawa i medycyny, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2010, 6(10). Szczegétowe informacje o sktadowych wypadku
przy pracy mozna znalezé w artykule: A.M. Noga, Pojecie wypadku przy pracy w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyz-
szego, ,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1, t. 6.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

14 A. Tarnacka, Obowigzki pracodawcy po zaistnieniu wypadku przy pracy, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Diu-
gosza w Czgstochowie, Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczeristwa” 2018, t. 6.

15 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie wzoru protokotu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1071).

16 Karta ta musi by¢ sporzadzona wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy ..., op. cit.



Kolejnym waznym elementem oceny bezpieczefistwa rynku pracy sa warunki pracy,
ktére GUS definiuje w nastgpujacy sposéb:

jest to zespdt czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy, wynikajacych z procesu pracy
oraz czynnikéw zwigzanych z wykonywaniem pracy. Na srodowisko pracy skladaja sie:
czynniki fizyczne (np. o$wietlenie, hatas, mikroklimat), chemiczne (np. substancje tok-
syczne) oraz biologiczne (np. bakterie), wystgpujace na obszarze miejsca pracy (np. w hali
fabrycznej, na stanowisku pracy), jak i na obszarze otaczajacym zaktad pracy”.

Istnienie zagrozen zwiazanych ze $rodowiskiem pracy oznacza, ze na dana osobg od-
dzialujg szkodliwe czynniki zewngtrzne wystgpujace w jej miejscu pracy, ktérych stezenie
lub nat¢zenie przekracza obowiazujace najwyzsze dopuszczalne wskazniki (okreslone na
podstawie polskich norm lub innych norm higienicznych), nawet wéwczas, gdy zastoso-
wano $rodki ochrony indywidualnej. W ramach tej kategorii zagrozen GUS wymienia:
substancje chemiczne (rakotwércze i mutagenne), pyty (zwldkniajace, rakotwéreze i inne),
hatas, wibracje, mikroklimat (goracy i zimny), promieniowanie (jonizujace, laserowe, nad-
fioletowe, podczerwone, widzialne), pole elektromagnetyczne oraz czynniki biologiczne.

Zagrozenia zwiazane z uciazliwoscia pracy to z kolei wplyw szkodliwego czynnika na
pracujacego, ktdry moze spowodowac zte samopoczucie lub nadmierne zmeczenie. Czynnik
ten nie prowadzi jednak do trwatego pogorszenia jego stanu zdrowia, ale moze on przyczyni¢
si¢ do duzej absencji chorobowej i obnizenia wydajnosci poszkodowanego. W ramach tych
zagrozenl wymienia si¢: nadmierne obcigzenie fizyczne, wymuszong pozycje ciata (np. kucz-
na, pochylona) czy tez niedostateczne o$wietlenie stanowisk pracy. Natomiast zagrozenia
czynnikami mechanicznymi zwiazanymi z maszynami szczegélnie niebezpiecznymi dotycza
przede wszystkim urzadzeri wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn™, wéréd keérych wy-
licza si¢ m.in.: réznego rodzaju pilarki, strugarki, frezarki, prasy, wtryskarki, podnosniki itp.

Badanie wypadkow przy pracy i warunkow
pracy przez stuzby statystyki publicznej

Pozyskiwaniem, analizg i przedstawieniem spoteczeristwu informacji o wypadkach
przy pracy, ich przyczynach i zagrozeniach czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi
oraz uciazliwymi dla zdrowia zajmujg si¢ w Polsce stuzby statystyki publicznej. W jej
sktad wchodza GUS i urzedy statystyczne (tzw. wojewddzkie). Badanie statystyczne
w danym roku odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w zakresie
Programu Badar Statystycznych Statystyki Publicznej na dany rok, w ktérym znajduja

17 Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Warunki pracy..., op. cit.

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagari dla maszyn
(Dz.U. 22008 r. nr 199, poz. 1228).

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...



40

si¢ wszystkie obszary objete analiza wraz ze wskazaniem: zalozen badawczych, w tym
podmiotéw zobligowanych do przekazywania danych, metody obserwacji w badaniu,
zakresu pozyskiwanych danych, cze¢stotliwosci danego badania i terminu przekazania
danych na rzecz statystyki publicznej. Co do zasady podmioty gospodarcze objete
badaniem powinny przekazywaé dane cyfrowo za posrednictwem portalu sprawo-
zdawczego (PS)"”, dostgpnego z poziomu strony internetowej GUS, z zaktadki Badania
statystyczne. Jednak wyjatek stanowia podmioty, ktére nie zatrudniajg wigcej niz pigé
o0s6b, wowczas dopuszczalne jest przekazywanie przez nie danych w postaci papierowej
do wlasciwego urzedu statystycznego. Wynika to z wdrozenia w 2009 r. specjalizacji
tych urzeddéw, ktdre przed tym rokiem zbieraly dane we wszystkich dziatach tema-
tycznych badan statystycznych ze swojego obszaru terytorialnego, a od wprowadzenia
specjalizacji — jedynie danych z zakresu przypisanego im przez GUS, ale od podmiotéw
z calego kraju.

Za obszar badawczy statystyki publicznej zwiazany z warunkami pracy, w tym analiza
wypadkéw przy pracy, odpowiada Urzad Statystyczny w Gdarisku. Wypelniajac ustawo-
wy obowiazek badawczy, Osrodek Statystyki Warunkéw Pracy Urzedu Statystycznego
w Gdarisku™ przeprowadza badania na podstawie statystycznej karty wypadku (w skré-
cie: Z-KW) oraz przygotowuje sprawozdania o warunkach pracy — Z-10. Pierwsze z nich
to badanie incydentalne, co oznacza, ze podmiot jest zobligowany do przekazania danych
tylko wtedy, gdy zdarzy si¢ wypadek u danego pracodawcy, w przeciwnym razie nie musi
nic robi¢. Jesli takie zdarzenie wystapi, podmiot jest obowigzany do przekazania danych
po zatwierdzeniu protokotu powypadkowego lub do sporzadzenia karty wypadku,
w zakresie czgsci I karty, jednak nie pézniej niz w terminie 14 dni roboczych, a takze
czgdci I karty — nie pézniej niz przed uptywem 6 miesiecy. Warto zaznaczy¢, ze zakres
zbieranych danych w tym badaniu zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Rodziny
i Polityki Spofecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie statystycznej karty wypadku
przy pracy”. Dane te obejmuja m.in.: miejsce pracy poszkodowanego, charakterystyke
tej osoby, skutki wypadku (np. umiejscowienie urazu, liczbg dni niezdolnosci do pracy),
opis wypadku i jego przebieg (np. dat¢ i godzing zdarzenia, jego przyczyne, czynnik
materialny bedacy zrédtem urazu).

Natomiast drugie badanie zazwyczaj przeprowadza si¢ na poczatku roku z danymi za
poprzedni rok. W przypadku gdy podmiot jest zobligowany do wzigcia udziatu w bada-
niu, wéwczas w PS musi uzupelni¢ formularz Sprawozdanie o warunkach pracy. Zakres
pozyskiwanych danych w ramach tego badania obejmuje m.in. zagrozenia czynnikami
szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz uciazliwymi dla zdrowia na stanowiskach pracy, na

19 PS nie jest doskonaly, jest wrecz archaiczny, ale jezeli wezmiemy pod uwage obecne mozliwoéci informatyczne, to
jednak pozwala on szybciej znalez¢é btedy w danych i przeprowadzi¢ badania statystyczne przez stuzby statystyki
publicznej.

20 Urzad Statystyczny w Gdansku, Formularze, htips://gdansk.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-statystyki-warunkow-
-pracy-1445/formularze-1254/ (22.11.2023).

21 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie statystycznej karty
wypadku przy pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 2750).




keérych zostaly przekroczone obowiazujace normy, a takze te faczone z uciazliwoscia
pracy, jak réwniez zagrozenia czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami
szczeg6lnie niebezpiecznymi. W badaniu zwraca si¢ réwniez uwage na liczbe pracow-
nikéw zatrudnionych w warunkach zagrozenia czy tez na podjete w danym roku spra-
wozdawczym dziatania profilaktyczne w postaci oceny ryzyka zawodowego™, w tym
préby jego wyeliminowania lub ograniczenia. Warto podkresli¢, ze od 2021 r. zmianie
ulegta metoda badania warunkéw pracy z pelnej na metode reprezentacyjng na dobra-
nej celowo prébie, w zwiazku z czym dane od 2021 r. sa nieporéwnywalne z danymi za
poprzednie lata.

W przeciwieristwie do badania warunkéw pracy, gdy wystapi wypadek przy pracy,
sprawozdawca samodzielnie dodaje odpowiedni formularz w PS i wypetnia go danymi.
Na PS mozna zatwierdzi¢ wprowadzone dane tylko wtedy, gdy nie ma bledéw wali-
dacji. W niektérych cze¢sciach formularza moga wystapi¢ jednak czasem nietypowe
zapisy, wéwczas sprawozdawca danych ma prawo potwierdzi¢ dane wychodzace poza
standardowe przedzialy liczbowe, ktére w PS sygnalizowane sa w formie ostrzezen, tj.
jako btedy uznaniowe™.

Pozyskane, zweryfikowane i przeanalizowane dane z przeprowadzonych badan sa
dostgpne w postaci publikacji tematycznych, rocznikéw statystycznych, baz danych
i ustug oferowanych przez GUS, w tym m.in. przez BDL.

Wybrane dane dotyczace wypadkow przy
pracy i warunkéw pracy w ujeciu terytorialnym

Na podstawie danych GUS zgromadzonych w BDL zanalizowano wypadki przy pracy,
ich przyczyny, zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi
dla zdrowia w poszczegélnych wojewddztwach. Jesli dane byly dostgpne na nizszym
poziomie agregacji, przeprowadzono taka analiz¢ réwniez dla powiatéw. Pod uwage
wzigto lata 2010-2022, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w 2022 r.

Na wykresie 1 zaprezentowano ogélna liczbg poszkodowanych w wypadkach przy
pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2010-2022. Zaobserwowano, ze
istniejg réznice w tym zakresie migdzy opisanymi jednostkami. W ciagu ponad dekady
nie odnotowano znaczacego spadku poszkodowanych przy pracy, to jest takiego, ktéry
spowodowalby zmiany w wynikach poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Jednak
w przypadku kilku wojewédztw zaobserwowano znaczace zmniejszenie si¢ liczby po-
szkodowanych w przeciagu ostatnich lat. Najwigksze spadki liczebnosci odnotowano
w wojewddztwach $laskim, mazowieckim, wielkopolskim oraz dolnoslaskim.

22 Niestety od 2021 r. sprawozdanie o warunkach pracy nie zawiera informacji o liczbie stanowisk pracy, dla ktérych
dokonano oceny ryzyka zawodowego.

23 Urzad Statystyczny w Gdansku, Zeszyt metodologiczny. Wypadki przy pracy, Gdansk 2021.
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Wykres 1. Ogélna liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy

w poszczegélnych wojewédzewach w latach 2010—2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Oznacza to zatem, iz w wojewddztwach o najwigkszej liczbie poszkodowanych zauwa-
zono jednocze$nie najbardziej znaczace spadki w tym zakresie z uptywem lat.

Kolejng istotng kwestia jest liczba poszkodowanych ze wzgledu na pte¢. Od kilku lat
wladze centralne promuja kompleksowe wsparcie polityki rodzinnej i spolecznej, szcze-
gblnie w odniesieniu do kobiet, takze w zwiagzku z ograniczeniami w wykonywaniu przez
nie niektdrych prac, dlatego na wykresie 2 zaprezentowano liczbg kobiet, ktére ulegty wy-
padkom przy pracy, jako szczegdlna grupg pracownicza uzyskujaca wsparcie i podlegajaca
ochronie prawnej Najwigcej kobiet poszkodowanych w wypadkach przy pracy odnotowano
w nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, $laskim i wielkopolskim.
Poréwnanie danych z wykresu 1 i 2 wskazuje, ze cho¢ w badanych latach pierwsze cztery
miejsca zajmujg te same wojewddztwa, to jednak ich kolejnoé¢ si¢ zmienia.

Wykres 2. Ogélna liczba poszkodowanych kobiet w wypadkach przy pracy

w poszczegdlnych wojewéddzewach w latach 2010—2022

20102011 201212013 M2014 E2015 M2016 2017 2018 2019 M2020 E#2021 W2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL



Liczby bezwzgledne nie pokazuja w pelni skali zjawiska na rynku pracy, dlatego na
wykresie 3 zaprezentowano liczbg poszkodowanych w wypadkach na 1000 pracuja-
cych ogdtem. Zastosowanie miary relacyjnej wskazuje, ze nie zawsze wielko$¢ rynku
pracy w danym wojewddztwie wptywa na liczbe poszkodowanych. Dla przyktadu na
pierwszym miejscu w rankingu znalazto si¢ wojewddztwo dolnoslaskie, w ktérym
znajduje si¢ wiele miast, za$ na czwartej pozycji — wojewddztwo warmirisko-mazurskie,
ktére charakteryzuje si¢ mniejszym zaludnieniem i otrzymuje liczne dotacje publiczne
(nalezy do Polski Wschodniej, ktéra od wielu lat jest wspierana za pomoca réznych
programéw rzadowych, aby jednostki z tego regionu mogty doréwnaé rozwojowi in-
nym obszarom kraju). Zaprezentowane wyniki relacyjne wskazuja, ze réznice migdzy
wojew6dztwami w odniesieniu do poszkodowanych sa mniejsze niz w warto$ciach
bezwzglednych, ktdre obrazuja wielkos¢ regionalnych rynkéw pracy, ale za to staba
skale nat¢zenia wypadkowosci.

Wykres 3. Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych ogétem
w poszczegdlnych wojewddzewach w latach 2011-2022
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Uwaga: Brak dostgpnych danych za 2010 r. Dane uszeregowane wedtug 2011 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

W dalszej kolejnosci postanowiono przeanalizowad powiaty o najwigkszej i najmniej-
szej liczbie wypadkéw przy pracy. W tabeli 1 przedstawiono ranking 20 powiatéw
o najwigkszej i o najmniejszej skali badanego zjawiska. W pierwszej dwudziestce
znalazly si¢ w gltéwnej mierze najwicksze aglomeracje miejskie, przewaznie mia-
sta wojewddzkie. Warta odnotowania jest réznica migdzy 11 a 12 pozycja dla lat
2010-2018 — odpowiednio czterocyfrowe (m. Szczecin — 1121, 1025) i trzycyfrowe wy-
niki (m. Kielce — 917, 842). W 2020 r. i 2022 r. zaobserwowano analogiczna sytuacje,
ale migdzy 8 a2 9 miejscem, a w 2021 r. migdzy 9 a 10 pozycja. Natomiast w ostatniej
dwudziestce znalazly si¢ mniejsze powiaty. W odniesieniu do pierwszych dwudziestu
powiatéw, pomijajac fluktuacje migdzyroczne, zauwazono, ze skala zjawiska migdzy
2010 r. 2 2022 r. malata.
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Tabela 1. Ranking 20 powiatéw o najwigkszej i o najmniejszej liczbie wypadkéw przy

pracy w latach 20102022

Lp. Powiat 2010|2011(2012(2013{2014|2015|2016|2017|2018{2019|2020|2021|2022
1|m.st. Warszawa |7 228(6460|5 694|6162|5677|5592|5 5805 734(5458|5853|3 996|4 6244735
2|m. Wroctaw 3260(3264|3042|2844|2873|2769|2549|2705|2409|2382|1707(1731|1716
3|m. Poznan 2540(2596|2357|2379|2401(2267(2342|2 146|2222|2221|1 575|1 584{1 604
4|m. Krakéw 2375|2244|2249|2278|2292(2206(2226|2257|2 1342 144|1 500(1 655|1 491
5|m. t6dz 2273|2336|2226|2144|2138|2096(2098|2068|1955|1993|1516(1677|1 601
6| m. Katowice 1733|1761|1496(1462(1452(1498|1382|1368|1385({1420( 868|1143|1013
7 |m. Gdansk 1679|1826|1548(1505(1308(1414|1245|1332|1238({1296| 909(1014|1021
8 | poznarnski 1484|1749|1571|{1507(1 655(1 552|1 624|1 529|1 553({1416(1 070(1055|1 122
9 |m. Bydgoszcz 1451(1411|1327|1265|1288(1473|1432({1379|1308|1237| 935[1015| 945

10| m. Lublin 1326(1249(1200(1272|1254|1268|1370(1266|1160|1139| 757| 990 936
11 |m. Szczecin 1121]1195|1106{1119(1169(1141|1098|1008|1025| 986 702| 824| 820
12| m. Kielce 917| 880| 840 779 778| 807| 843| 895| 842 850 592| 713| 635
13| m. Biatystok 883| 867| 762| 776 730 702| 753| 784| 701| 794| 566| 677| 603
14| m. Gliwice 877| 900| 832 793| 766| 780| 848| 855| 843| 815 634| 737| 640
15|m. Bielsko-Biata | 843| 776| 692| 727| 640| 713| 687| 700| 658 660| 477| 480| 482
16| m. Rzeszéw 798| 938| 804| 711| 761| 765 728 813| 686| 694| 506| 583| 550
17 |m. Gdynia 759| 712| 585| 662| 677| 692| 662| 706| 678| 679| 524| 555| 615
18 | polkowicki 745| 840| 581| 603| 485| 550| 548| 439| 443| 431| 299| 275| 243
19| m. Koszalin 728| 765| 809| 738| 935 711| 685| 724| 558| 482| 363| 425| 384
20 |m. Olsztyn 725| 739| 733| 683| 652| 686| 749| 666| 552| 533| 381| 404| 420

345 |zwolenski 32| 18| 11| 27| 13| 21 16| 28| 19| 32| 18 19 20

346 |bieszczadzki 32| 51| 25| 36| 37| 31| 51| 49| 58/ 41| 33| 30 34

347 | chetmski 31| 22| 20| 26| 37| 26| 33 30| 36/ 20| 11| 23| 27

348 | wtoszczowski 31| 33| 26| 48| 38| 50/ 31| 55| 42| 35 22| 22| 31

349 | opolski 30 33| 40| 51| 41| 40 32| 46/ 35 40| 30| 33| 31

350|brzezinski 30| 18| 25| 30| 20| 25| 19| 42| 17| 21| 16| 22| 20

351 |suwalski 29| 46| 35| 35| 47| 30| 34| 35| 44 25| 39| 24 24

352 | przysuski 27\ 11| 12| 14| 11| 13| 13| 12| 13| 14 7| 13 7

353 | puttuski 27| 34| 49| 34| 31| 38| 37| 29| 49| 49| 25| 34| 46

354 |dabrowski 25| 28| 27| 43| 34| 38| 38| 27| 47| 37| 22| 25| 24

355 | szydtowiecki 24| 26| 37| 28| 22| 30 38 35 27| 18] 14| 19| 18

356 |leski 24| 36| 22| 27| 26| 26| 27/ 18| 25| 29| 15| 28| 17

357 | makowski 23| 27| 51| 38 30| 30| 38 47| 38/ 47| 34| 38 45

358 | poddebicki 22| 22| 32| 20| 22| 24| 44| 52| 40| 54| 36| 31| 38

359 | biatobrzeski 22| 26| 18] 18] 21 9| 15| 11| 18] 12 8| 12| 11

360 | zuromiriski 14| 17} 25| 11| 17| 11| 18| 15| 13| 32| 19| 20/ 14

361 |sejnenski 14| 11 6 11| 11 7 6 9 8 6| 10[ 11 7

362 |proszowicki 12| 12| 32| 33| 27| 29| 28/ 30| 16| 28| 27| 23| 19

363 | lipski 9| 15| 12| 16| 24| 23| 26| 15| 19| 27| 26 6| 12

364 |kazimierski 9 3 9 11 10 3 5 9 7 7| 12 7| 12

Uwaga: Dane uszeregowane wedtug 2010 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL




Zdecydowanie wigksze zréznicowanie wynikéw miedzy pierwszym a koficowym rokiem
badawczym odnotowano wsréd ostatnich dwudziestu powiatéw. Wskazywad to moze na
potrzebe zwigkszenia dziatalnosci prewencyjnej w mniejszych powiatach — w wigkszych
sytuacja ulega stopniowej poprawie.

Kolejnym istotnym elementem przy omawianiu wypadkéw przy pracy byta ana-
liza liczby dni niezdolnosci poszkodowanych do pracy (wykres 4), ktéra wskazuje
posrednio warto$¢ strat indywidualnych pracownikéw (np. mniejsze wynagrodze-
nie), przedsi¢biorstw (np. niewykonana praca i straty finansowe) i spoleczeristwa
(np. zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi medyczne) wynikajacych z absencji
tych oséb.

Wykres 4. Catkowita liczba dni niezdolnosci do pracy w poszczegélnych
wojewddztwach w latach 2010-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Warto zwréci¢ uwagg, ze wedlug zestawienia kolejno$¢ wojewddztw si¢ nie zmienita
w analizowanym okresie, a chociaz nie uwzgledniono fluktuacji migdzyrocznych,
zauwazono spadki wartosci w poszczegdlnych wojewddztwach w kolejnych latach.
Najwyzsza absencja pracownikéw w pracy spowodowang wypadkami w pracy cha-
rakteryzowaly si¢ wojewddztwa: $laskie, mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslaskie,
a najnizsza — opolskie.

Najbardziej istotna kwestia pozostaja jednak te skutki wypadkéw przy pracy, ktére
odnosza si¢ do zdrowia i zycia pracownikéw. Postanowiono przeanalizowaé skutki
wypadkéw w dwdch skrajnych latach badania w poszczegélnych wojew6dztwach,
zaprezentowano to w tabeli 2. Poréwnanie trzech kategorii konsekwencji tych zda-
rzeri wskazuje, ze najcz¢éciej byly to wypadki lekkie, charakteryzujace si¢ drobnymi
urazami, rzadziej pojawialy si¢ cigzkie urazy, na koncu rankingu znalazly si¢ z kolei
skutki $miertelne.
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Tabela 2. Liczba wypadkéw przy pracy w skrajnych latach badania z uwzglednieniem
podziatu na kwalifikacj¢ ich skutkéw i na wojewddztwa

Smiertelne Ciezkie Inne skutki
wojewodztwo 2010 (2022 wojewodztwo 2010|2022 wojewodztwo 2010 | 2022
mazowieckie 97 | 26 |slaskie 108 | 65 |slaskie 13630| 9913
Slaskie 64 | 34 |mazowieckie 96 | 44 |mazowieckie 11826| 8625
wielkopolskie 40 | 11 |wielkopolskie 64 | 31 |wielkopolskie 10950| 6471
dolnoslaskie 34 7 |dolnoslaskie 58 | 12 |dolnoslaskie 10124| 5882
kujawsko-pomorskie | 29 3 [pomorskie 49 | 33 |pomorskie 5916| 4013
matopolskie 27 | 21 |matopolskie 38 | 934 |matopolskie 5833 42223
pomorskie 26 5 | kujawsko-pomorskie 33 | 20 |todzkie 5565 4153
podlaskie 20 | 13 |todzkie 33 | 31 |kujawsko-pomorskie 4960 3495
zachodniopomorskie | 20 7 | podkarpackie 29 9 |zachodniopomorskie | 4089 | 3093
warminsko-mazurskie | 19 0 |zachodniopomorskie | 26 | 15 |lubelskie 3741| 2805
tédzkie 17 6 |warminsko-mazurskie | 24 0 |podkarpackie 3501| 2678
Swietokrzyskie 15 4 | opolskie 23 | 11 |warminsko-mazurskie | 3487 0
lubelskie 10 9 |lubelskie 21 | 14 |lubuskie 2759| 1586
opolskie 10 5 [lubuskie 21 | 14 |opolskie 2363| 1690
lubuskie 9 |$wietokrzyskie 12 7 |Swietokrzyskie 2204| 1664
podkarpackie 9 8 |[podlaskie 10 | 11 ([podlaskie 2168| 1816

Uwaga: Dane uszeregowane wedtug 2010 r.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Z zaprezentowanego zestawienia w tabeli 2 wynika, ze niezaleznie od badanego wo-
jewédztwa we wszystkich kategoriach odnotowano spadki wartosci migdzy 2010
a 2022 r. Zauwazono jeden wyjatek: w wojewddztwie malopolskim zaobserwowano
wzrost w zakresie cigzkich i lekkich skutkéw wypadkéw. Najwiecej $miertelnych wypad-
kéw w 2010 r. odnotowano w wojew6dztwach mazowieckim, $laskim i wielkopolskim,
a najmniej w podkarpackim. Z kolei najwigcej oséb, ktére uleglty wypadkom cigzkim
w 2010 r., bylo w wojewddztwach §laskim, mazowieckim i wielkopolskim, a najmniej
w podlaskim. Tak samo wygladata sytuacja dla wypadkéw lekkich.

Na wykresie 3 mozna zaobserwowa¢, ze wojewddztwo lubuskie znajduje si¢ na trzeciej
pozydji w rankingu, a mazowieckie na ostatnim miejscu. Postanowiono w zwiazku z tym
przeanalizowa¢ wypadki przy pracy w kontekscie poszczegdlnych sekeji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD). Wynika to z przypuszczenia, ze niektore sekeje dziatalnosci gospodarczej
maja mniejszy wplyw na wypadkowos¢ niz inne. W tabeli 3 przedstawiono liczbg poszkodo-
wanych w wypadkach przy pracy wg sekcji PKD 2007 w poszczeg6lnych wojewddztwach.

Zaprezentowane dane wskazaly na réznice zaréwno migdzy poszczegélnymi sek-
cjami, jak i migdzy wojewddzetwami w ramach danej sekeji. Najwigksza wypadkowos¢
byta zwiazana z pracami nalezacymi do sekcji: przetwérstwo przemystowe (C), handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, w tym motocykle (G), opicka
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zdrowotna i pomoc spoteczna (Q), a najmniejsza — informacja i komunikacja (J). Za réz-
nicg wynikéw migdzy wojewddztwami czg$ciowo odpowiadaja specyfika danego regionu
albo uwarunkowania rozwojowe lub logistyczne. Dla przyktadu w wojewddztwie $laskim
odnotowano najwigcej wypadkéw, ktdre wystgpowaly przy pracach zwiazanych z sekeja
gérnictwo i wydobywanie (B), w pozostatych wojewddztwach, oprécz dolnoslaskiego
i lubelskiego, te wartoéci byly niskie. Natomiast w Malopolsce dostrzezono, ze najwigcej
poszkodowanych byto zatrudnionych w pracach, ktére mozna zakwalifikowa¢ do sekeji
N: dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

Istotne dla analizy wypadkéw przy pracy sa réwniez przyczyny ich wystapienia (ta-
bela 4). Niemal od razu mozna zauwazy¢, ze gléwna przyczyna wypadkéw w 2022 r.
bylo nieprawidlowe zachowanie si¢ pracownika, nastgpnie wskazano niewtasciwy stan
czynnika materialnego (np. maszyny, narz¢dzia lub innego obiektu)™ i brak lub nie-
odpowiednie postugiwanie si¢ czynnikiem materialnym, co bezposrednio wiaze sig
niewtasciwym, samowolnym zachowaniem si¢ pracownika.

Tabela 4. Przyczyny wypadkéw przy pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w 2022 1.

Wojewdédztwo A B C D E F G H |
dolnoslaskie 1098 | 628 | 687 | 830| 208 | 900| 213| 6974 469
kujawsko-pomorskie 593| 346 | 359 | 536| 113 | 507 | 134| 4700 245
lubelskie 560 | 227 | 343| 385 75| 362 | 119 | 3439 116
lubuskie 270 | 168 | 180 | 246 56 | 250 61| 2049 111
tédzkie 746 | 385 | 436| 609 | 159 | 564 | 119 | 4964 306
matopolskie 693 | 276 | 458 | 678 | 147 | 513 | 162 | 5512 433
mazowieckie 1270 | 600 | 825|1031| 237 | 983 | 276|10651 859
opolskie 327 | 199 | 258 | 333 67 | 339 78 | 2187 151
podkarpackie 417 | 224 | 264 | 388 98| 365| 112 | 3362 140
podlaskie 304 | 180 | 191 | 278 83| 314 60 | 2085 108
pomorskie 620 | 310 | 460 | 589 96| 512| 136 | 5095 231
$laskie 1668 | 894 |1345|1523| 3531509 | 265|12212 961
Swietokrzyskie 234 | 100 | 142 | 192 57| 177 57| 2097 125
warminsko-mazurskie 407 | 191 | 244 | 298 74| 305 76 | 3038 149
wielkopolskie 1215| 515| 7521053 | 2281028 | 249 | 9967 429
zachodniopomorskie 604 | 340 | 402 | 529 121 | 543 111 | 3679 225
ogbtem 11026 | 5583 | 7346 | 9498 | 2172 | 9171 | 2228 | 82011 | 5058

Uwaga: A — niewlasciwy stan czynnika materialnego, B — niewltasciwa organizacja pracy,
C — niewtasciwa organizacja stanowiska pracy, D — brak lub niewtasciwe postugiwanie
si¢ czynnikiem materialnym, E — nieuzywanie sprze¢tu ochronnego, F — niewlasciwe
samowolne zachowanie pracownika, G — niewlasciwy stan psychofizyczny pracownika,
H — nieprawidtowe zachowanie pracownika, I — inna przyczyna.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

24 Na przyktad wady konstrukcyjne lub niewlasciwe rozwiazania techniczne lub ergonomiczne, ukryte wady
materiatowe, jego niecodpowiednia lub nadmierna eksploatacja oraz nieprawidlowe naprawy i remonty.
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Zaobserwowano znaczace réznice migdzy wojewddztwami. W dolnoslaskim, matopol-
skim, $laskim i wielkopolskim wypadek przy pracy cz¢sciej byt spowodowany nieodpo-
wiednim stanem czynnika materialnego. Natomiast niewlasciwe, samowolne zachowanie
pracownika to gtéwna przyczyna wypadkéw w slaskim i wielkopolskim. Wskazuje to
konieczno$¢ z jednej strony wszczecia kontroli technicznej czynnikéw (np. maszyn
i urzadzen) powodujacych wypadki, a z drugiej strony wdrozenia dziatari prewencyjnych
w zakresie praktycznych szkoleri pracownikéw, aby posiadali oni odpowiedni poziom
wiedzy i umiejgtnosci w zakresie bezpiecznej obstugi tych narzedzi. W konsekwencji
powinno si¢ to przeozy¢ na zmniejszenie liczby niewtasciwych, samowolnych zachowan
pracownikéw mogacych nasila¢ wypadkowos¢.

W celu skuteczniejszego przeanalizowania wypadkowosci postanowiono sprawdzié,
ktére wydarzenia bedace odchyleniem od normalnego stanu powoduja wypadki przy
pracy (tabela 5). Wypadki przy pracy w 2022 r. najczgsciej powodowaly: poslizgnigcie,
potknigcie si¢, upadek osoby, a sporadycznie byly to odchylenia®” zwiazane z elektrycz-
noscia, wybuchem, pozarem, tj. charakteryzujace si¢ nieprzewidywalnoscia. Pracownicy
w Matopolsce, na Slasku i w Wielkopolsce sa w wigkszym stopniu niz zatrudnieni w po-
zostatych wojewddztwach narazeni na: uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zelizgniecie,
upadek, zatamanie si¢ czynnika materialnego®® czy tez upadek czynnika z géry. Dodat-
kowo w wojewddztwach matopolskim i §laskim pracownicy byli bardziej narazeni na
wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego i powodujace wypadki przy pracy
w zakresie ruchu ciata przy wysitku fizycznym.

Ostatnim poruszanym zagadnieniem zwigzanym z wypadkami przy pracy jest analiza
wydarzeri powodujacych urazy (tabela 6). Wyniki wskazuja, ze niezaleznie od analizo-
wanego wojew6dztwa niektdre zdarzenia miaty mniejszy wpltyw na powstawanie urazéw
niz pozostate. Dla przykiadu kontakt posredni z tukiem spawalniczym, iskra, btyska-
wica lub kontakt z elektrycznoscia przez bezposredni dotyk wystgpowaly rzadziej niz
pozostale wydarzenia. Niemniej jednak najczestszym powodem urazéw pracownikéw
w 2022 r. bylo zderzenie z nieruchomym obiektem lub uderzenie w niego, nast¢pnie
uderzenie przez obiekt w ruchu, a takze kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub
chropowatym.

Kolejnym krokiem procesu badawczego byla analiza warunkéw pracy pod katem
zagrozenn w pracy dla zatrudnionych. W tabeli 7 przedstawiono zagrozenia czynnika-
mi mechanicznymi zwigzanymi z maszynami szczeg6lnie niebezpiecznymi. W latach
2010-2013 odnotowano spadek tych zagrozen, nastgpnie w latach 2014-2017 wzrost,
a 0d 2018 do 2020 r. ponowny spadek. Natomiast dane za lata 2021-2022, poréwnujac
rok do roku, wykazuja tendencje wzrostowa. Osoby pracujace w wojewddztwach $laskim,
wielkopolskim, dolnoslaskim i matopolskim sa najbardziej zagrozone czynnikiem mecha-
nicznym spowodowanym obstuga lub konserwacja maszyn szczegdlnie niebezpiecznych.

25 Wydarzenie bgdace odchyleniem od stanu normalnego to wydarzenie niezgodne z wlasciwym przebiegiem
procesu pracy, ktore wywotato wypadek.

26 Czynnik materialny (maszyna, narzedzie lub inny obiekt) uzywany przez poszkodowanego w chwili, gdy
ulegt on wypadkowi.

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...
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Tabela 5. Wydarzenia niezgodne z wlasciwym przebiegiem procesu pracy, ktére
wywolaty wypadek przy pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w 2022 r.

Wojewddztwo A B C D E F G H | J
dolnoslaskie 25| 140 | 846 | 472| 1204 | 1679 | 1215| 827 | 875| 305
kujawsko-pomorskie 26 100 | 504 | 256 781 962 681 603 | 410 132
lubelskie 9 72| 461| 220 461 990 753 | 336| 376| 123
lubuskie 6 31| 247 | 138 350 437 300 | 233 | 222 83
tédzkie 34 81| 595| 294 918 | 1172 838 | 632| 559 | 199
matopolskie 21| 100 | 634 | 353 891 | 1388 991 | 740 | 513 | 264
mazowieckie 45| 148 1076 | 549 | 1607 | 2924 | 2146|1213 | 1198 | 484
opolskie 8 51| 268 | 127 385 449 303 | 246 | 218 81
podkarpackie 26 63| 413| 208 525 818 608 | 394 | 347 | 109
podlaskie 6 45| 286 | 147 311 607 425 | 250 | 274 61
pomorskie 25 86| 590| 296 860 | 1230 852 | 511 | 590| 159
Slaskie 108 | 273 (1616 | 938 | 2045| 3030 | 2248|1348 | 1176 | 416
$wietokrzyskie 7 37| 235| 111 350 531 398 | 234 | 214 67
warminsko-mazurskie | 13 39| 346 | 177 459 765 567 | 348 | 316 | 108
wielkopolskie 36| 1761133 | 596 | 1838 | 2133 | 1508|1223 | 976 | 311
zachodniopomorskie 16 92| 446 | 222 619 884 609 | 481 | 414 | 163
Suma 411 | 1534 | 9696 | 5104 | 13604 | 19999 | 14442 | 9619 | 8678 | 3065

Uwaga: A — odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar, B — wyrzut, wyciek, emisja
substangji szkodliwych, C — uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zedlizgnigcie, upadek,
zatamanie si¢ czynnika materialnego ogétem, D — uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie,
zedlizgniecie, upadek, zalamanie si¢ czynnika materialnego, upadek czynnika z géry,
E — utrata kontroli nad: maszyna, srodkami transportu, transportowanym tadunkiem,
narzedziem, obiektem, zwierzeciem, F — poslizgnigcie, potknigcie si¢, upadek osoby
ogétem, G — poslizgniecie, potknigcie si¢, upadek osoby na tym samym poziomie,
H — ruch ciata bez wysitku fizycznego, I — ruch ciata zwiazany z wysitkiem fizycznym,
J — wstrzas, strach, przemoc, atak, zagrozenie, obecnos¢.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Natomiast najmniejsze zagrozenie wystgpowalo w $wigtokrzyskim, opolskim i podla-
skim. Zestawienie wynikéw dotyczacych czgstotliwosci wystgpowania wypadkéw przy
pracy i zagrozen czynnikami mechanicznymi jasno pokazuje, ze dla pracownikéw jest to
realne ryzyko. Oznacza to, ze w okreslonych sekcjach dziatalnosci gospodarczej wyste-
puja charakterystyczne klasy wypadkéw (np. urazy zwiazane z maszynami szczegdlnie
niebezpiecznymi przy zatrudnieniu w sekgji przetwédrstwo przemystowe i budownictwo).

Kolejnym waznym elementem badania warunkéw pracy w ujeciu regionalnym byta
analiza zagrozeni zwigzanych z uciazliwoscia pracy (tabela 8). Dane z lat 2010-2020
wskazuja na tendencjg spadkows tych zagrozen. Poréwnujac 2021 r. z 2022 r., zauwazono
natomiast wzrost analizowanych zagrozen. Ponadto zaobserwowano, ze w wojewddz-
twach, w ktérych odnotowano najwicksze wartosci, jednak z roku na rok ilo§¢ tych



1ag yoLuep aimerspod eu susejm aruemodeido :0ppoiz
“oTuaIZA13n — B103ZI9IMZ N[ EXa1MOpzd Auoms 9z 1isa1de melozid — ] ‘wiajoSo e10dz101mMz QN BXa1mopzd Auons 9z
1(s213e mefozid — () ‘03amordprsyzs-omorusdrtu npepyn aruazkqo suzorydisd qnp auzodzy aruazenqo — N Wejodo suzorypAsd qn auzodzy aTuazeqo — A

Azpdraa ‘pod ‘M :aTUSZPZEIWZ OTURIZATMN — T W00 AMUSZPZEIZ QTUAIZAIMN — Y ‘WA1emodoIyd ‘WIsIozs WAnso waorwpazid z 1syeauoy] — [ 9Iqo m
Aobfepeds zozid “nyoni m 13j21q0 zoz1d s1uszIOPN — | “TW2}9S0 NYONI M IGO0 23Z1d STUIZIOPN — 1 W10 AWOYDINIDTY M STUIZIIPN/Z SIUSZIIPZ — T) AOIUNUIRZ m
‘oruedosez opdruom — J Lamowresod pep[n 4zo0/310%s ‘OrueypApam zozid Twhuzorwayd rurereredord 1 rwrefoueisqns rwiduzosrdzogaru z ayeluoy — g 2
‘warssIMopoIs/wAspIqo wiAdkuoyd;ruobiod qny warusrwold z xyeiuoy] — ( ‘ruparsodzaq s 10p zozid kosouzoAnsep z 1eruoy — O kommessdyq bryst £
‘wiAzorureseds woryng z ruparsod xyeruoy — g ‘TwAuzoruayd rwrereredard 1 rureloueisqns riaduzosidzageru ‘ermieradwa ‘wifuzo nap wopkid z jeinoy —y eSemn) M
8

8.9 T€6T [ S0E6 | T6S0T |89VY | ev1G | GT6TT | CS9G | 9LEET | 08ETC | L9 GES LG6 80T 18 ¥0c¢ ewns .w
8¢ 10T 96€ Lvy 8/T 1474 £L29 16¢ 85 966 4 12 SS 8 L 445 apjsiowodoiupoydez .m
8L L1C 166 TCTT | ¥SS 929 /[8ST 619 c6S1 Ive | S €g ovl 4’ 8 L9¢C apjsjodoxjaim m
(01 8L 0ce 76€ 781 174 9y 161 (4474 808 14 9T 9¢ € S L9 dPsINzew-oxsuiuiem m
1T 0s 19¢ 6S€ 00T 811 86¢C 80T S0€ 14974 T 11 91 4 € 0s anisAZI033IMs mu%
€9 60¢ ¢Sy T | VI9T | LL9 €81 G9LT |[V¥8TT |E€vvC |[cCWBC | ST 08 16T 4" 8 ve anisels m
9¢ L6 €99 9€L 66C 143 G69 €¢Ce €LL 8/CT |6 1€ 144 8 €l 6C1 apjsiowod W
ST 194 (0744 96¢C LET 197 8¢ 144" S6C T0L 14 (0 6C T 14 9§ apjse|pod .W
€€ 9L (4% LLE 891 S0¢ 58S €0¢ 08Yy 106 4 (01 LE 9 L 00T apjoed.expod W
61 19 8.1 861 L2T (0)4" £0€ (0]4" cLE 899 4 91 [44 € € 8G apjsjodo W
8 €6¢C LeyT | GO9T | 906G 866G ceCcT | 999 [A2A" 160€ |8 0L 8L 91 S 9¢¢C sbdsImozew m
¢6 18T 9S 1€9 S0€ Sve 56 GEE 0¢8 89v1T |0 €€ cL 6 € (4% apjsjodojewl W
8y 60T 6¢S (4% 8¢ 142 S08 91¢ 0S8 GCeET | ¥ 14 LS (01 8 1€T 9Zpo} m
144 S 61 1144 0ct VET 145 81 9ve 68Y T 14’ 174 S T 0s aksnqn| w
9€ 86 1519 68Y €97 061 90 80¢ 118 8¢0T |L €¢ 014 T T 68 aBys|aqn| nm
LT 8 6€ LSV 99¢ ¥0€ S¢L 68¢ €L9 61TT | T 1 174 L € SST apjsiowod-oysmelny m
¥9 08T 196 ¥S0T | OOV vy 9€6 £0S 8v¢T |T188T1 |¢C Sy G6 S 4 68T apisejsoujop W
d (0] N N 1 A r | H 1) 4 E| €] o) <] A4 0MIZPOMaIOAN .

"1 7207 M YoemIZpomalom yofujosazozsod m Azein aokMmpomod eruazrepAy 9 e[aqer,



1Aag yoAuep smmeispod eu susepm aruemodseido :0ppor7
"1 0707 Snjpom ouemoForozsn 1joqel m duep :g edemn)
‘ruresaxyjo rwirupazidod z yoLuep reumorod euzow oru 1 ezomepeq eI3o[opolow A1s BjruaIwz I 1707 PO 2z Yeidrwred Azofeu :] eSemn)

800¥%6 |98L¢6 |SIET8 |6G5€8 | Y1006 | ¥88C6 | €9606 |8Cr/L8 |S0908 |96€08 |00818 |1¢9C8 | 651G8 ewnsg
€61 ¢C V1T €56 L68 8GTT 8/0T 1/8 8201 606 14 £207 0cé 1901 apjse|pod
[44" 00s1T 9¢eT 96971 96571 LE6T 110¢ Cc6L1 T0v1 14T 6G81 7691 G10¢ apjsjodo
1607 v6C1 0407 0801 GcoT 6¢ST vivi G191 TLTT 0961 ¢60¢ €E8 T £€9¢€¢ apisAZI013IMS
CLLE 1374 Sov vy 15€v [43°8> €9¢€¢ 00c¢ 105 € 1445 60C ¢ ovLe 611¢€ v/(9C 9Zpo}
Lc6¢ vL9¢C g€eLC LETC G8v ¢ é6vce S/EC 18€¢C 10Cc¢ 695 ¢ Gl6¢ [44°K4 0c8c [Bis|eqn|
9LEC 9€T¢C LECC G067 (V444 €Sv ¢ 96€¢C Gé6c¢c 181¢ 17444 8v9¢ c86¢C £68¢C apsngn|
0861 L91¢C 0v¢ 9¢9¢ 906 ¢ 900¢€ T61 € §¢é6¢ T66¢ 691 € 9€8¢ Lece ¥90€ SbSiNZeW-OXsuluIEM
90T € ) 252 080¢€ 986¢C 90T € /88¢C VA4 660€ T4} LE8C 960¢€ €81¢ vE9E apjsiouwiod-ossmefn|
€GT ¥ GEEY ¥8€ ¥ SGcv 618% 0Té6 v SVov (459574 1747490% SS0v GS0v c08¢€ 099¢€ apjsiowod
G6C€ L6V E L69€ Lev e 6/0¥ 9TV L9EY 9/8¢€ ce9¢ ¢8LE 86E¢ 6¢9¢ 000tV apjoed.expod
6V€E 8/E€ 0sce TAR 8/8¢€ 86/ € 8G/¢€ L9€E 8¥6¢ 8¢EE G9G € 6v0v 8 apjsiowodoiupoydez
060¥ 8¥€S 816§ 6599 S TASE /886G G9G9 8¢19 98LS 14859 v€CT9 050Z 8/19 apisjodojew
T¢6¢l | ¢S9¢1 | 99411 |v/LC1 | 08811 |/L¥ICl |¥00CT |98STI | 9€CL 0699 81¢9 1344°] 91€9 SbjIsimozewl
968G L GG€L 8805 10CS 8/LL9 9ccL €scL 6L¥9 ces 9 6879 0S9L 8¥89 6189 apiselsoujop
T0cvl | 8¥9VI | VEEET | VIVET |89/L¥T | CSSST | LO0OCT |LVLTT | 9IVTT | 09901 | 6866 0886 T0L0T apisjodox|aim
9GGGC | 665€C | €009T | 99L/LT |6EL61 |G690C |6SL1C |L0STC |800CC | L090C |8L81¢C |cvveC |6L6CC apisels
(4404 1¢0¢ 0¢0c 610¢ 810¢ £10¢ 910¢ G10¢ ¥10¢ €10¢ ¢10¢ 110¢ 0T0¢C 0MIZPOMaIoAN

770T—0I0T UDBIE] M [oeMIZPOmdfom
yoLujo3oz0zs0d m TwiAuzoordzaqaru o1u[03207s TRUAZSEW Z TWAURZEIMZ TWAUZOTURYDIW [WENTUUAZD B1Uaz0I3e77 *L B[aqe],

52



1d4d LU&AGN@ uﬁ.\(wmuwﬁuﬁ.& BU uﬁmw*g MMCN?/OUNH&O NO#@OMN

86/1 6lvc §80¢ (478 ov6€ C¢L1E 1242 890¢€ 6¢0€ e8¢ €¢0€ 1/C¢€ vive apisejpod m
8v91 €LLT G¢LT G691 8061 £ze¢ ¢60¢ 90€¢ 194%4 CcL61 ¥€0¢ 89¢¢ ocee aPysinzew-oxsuluiem m
9cec 6V ¢ 069 ¢ €16¢ 7¢0¢€ 8/1¢ 801 ¢ €88¢ 981 ¢ G9T¢€ €LEC (404 TAR SISAZIN0I3IMS m
60L€ €6L¢C 890¢ 6ELE 1343 865 ¢ 8€9¢ 065 € 19¢€v 68S ¥ Sv8¢ 6611 S1/.¢€ aBys|aqn| M
8601 eovT 12444 €6€¢C 00g€ 65C€ 19744 9LV ¢C 9Ev ¢ 8¢€C 98¢C¢€ 144474 €LLE apisngn| km
51444 0o8v¢ LL0€ L18¢C 798¢ cS8¢ 90€€ €e8¢ SL9V 911 ¥ 040§ 0LES 0€TS apjsiowod-oxsmelny .W
1/89 0TS S 865V €¢eS 9609 8699 Eve9 €LV 9 1454 8¢08 L1718 96.8 LIV 9 S|Zpot ”m
0LV S 19¢S 8C1 ¢S 685 SGv 9 LV6S 0519 G969 0859 0ce? 8659 0619 S8Y L apjoed.expod Wo
891 v €181 G605 G8T S LLTS [44% 9€0L 0819 ¢899 911 9 8vv 9 19474 L6V L apjsiowodoiupoydez W
s

(0] 2574 (4474 0 ¢ vE9¢C 144X 9€LE L66V L19G 5099 €or 8 7068 61v8 S/E6 apjsjodo W
81T S €Crs 9495 89T S Wl S 809 0€69 599 950 S6LL £568 L6C6 157400 apjsiowod W
TLLy 7509 YEE9 €¢09 8L L L86L cS6L T¢T0T | SLT0T |SCCé 8Iv 6 8911 |/00TT apjsjodojew .dm,
96TCT | /8BECT | LV961 |0CLET |céECT | 699€T [ 809VT | 18C8T | T6S8T |TG6LT |[COOLT |9¢v8T | 69961 apisjodox|aim W
0G9CT |8€GCT | LE6VT | PS9GT |8699T |9€6€ET | €6EGT |8IB8T | /LZW/LT | ¥898T |OPSST | 618L1 | 2600¢C abdsImozew m
Tervl | €9¢ST | C00ST | €¢P8T | SCé6vl |¢68ST | LO8B9T | T€LLT | LOEOC |T6¥0C |SC8EC |18L1C |OvI1C apise|soujop m
£/£08E | €8BTE | IETEE | PSTLE |699Tv | LLSvyP | 18C9Y |0LECS | €0ESS | C009S |1¥906S | €868S | 08869 apisels m
(4404 T¢0c 0coc 610¢C 810¢ £10¢C 910¢ ST0¢C ¥10¢ €10¢ (4104 110¢ 0T0C 0MIZPOMaIOAN _mv

7707—010T YOBIE] M YoeMIZPomalom yoLujo3azozsod m Loed osomrjzeion z yoluezbimz yazordez yodokinddsim eqzory *g epqey,



czynnikéw systematycznie malata. Wigksze fluktuacje zauwazono w wojewddztwach
z mniejszg liczba zagrozen, poniewaz nie odnotowano statych tendencji zmian. Najwiccej
zagrozen w 2010 r. pojawito si¢ w wojewddztwach: §laskim, dolnoslaskim, mazowie-
ckim i wielkopolskim, a najmniej w podlaskim. W 2022 r. te same jednostki wyréznily
si¢ najwyzszym wskaznikiem zagrozen, a najmniej zagrozeri odnotowano tym razem
w wojewddztwie lubuskim. W 2020 r. pracownicy wskazali, ze mgczaca (wymuszona,
niewygodna) pozycja ciata lub pozycja sprawiajaca bél byty gléwnymi czynnikami
w miejscu pracy, ktére mogly niekorzystnie wptyna¢ na zdrowie fizyczne”.

Po przedstawieniu danych w poszczegélnych wojewddztwach postanowiono utozy¢
listg 20 powiatéw, gdzie najwigkszym zagrozeniem byta uciazliwo$¢ pracy (tabela 9).
Wyniki tego zestawienia wskazuja, ze liczba zagrozent w kolejnych latach malata. Na

Tabela 9. Ranking 20 powiatéw z najwickszym zagrozeniem zwigzanym
z uciazliwoscia pracy w latach 2010, 2015 i 2020

p. 2010 2015 2020
powiat liczba powiat liczba powiat liczba
1 | m. st. Warszawa 15277 | m. st. Warszawa 14 643 | poznanski 12691
2 | m. Katowice 15115 | m. Katowice 12917 | m. st. Warszawa 9864
3 | m. Poznan 8332 | m. Poznan 6575 | m. Katowice 4919
4 | m. Krakéw 6153 | m. Krakow 6066 | m. Czestochowa 4899
5 | m. Czestochowa 5046 | m. Czestochowa 5502 | lubinski 3283
6 | m. Wroctaw 4941 | m. Dabrowa Gérnicza | 4185 | m. Poznan 2447
7 | lubinski 4456 | lubinski 3275 | m. Wroctaw 2414
8 | m. Zabrze 4225 | m. Zabrze 2980 | polkowicki 2328
9 | opolski 3746 | m. Gliwice 2879 | m. Rybnik 2098
10 | m. Gdansk 3679 | polkowicki 2644 | m. Gliwice 2044
11 | m. Gliwice 3524 | tarnogorski 2447 | m. Krakow 1947
12 | polkowicki 3514 | m. Opole 2425 | m. Jaworzno 1760
13 | m. Rybnik 2976 | poznanski 2235 | m. Gdansk 1716
14 | m. Opole 2889 | m. Biatystok 2192 | m. Dgbrowa Goérnicza 1668
15 | m. kodz 2852 | m. Rybnik 2101 | oswiecimski 1662
16 | bierunsko-ledzinski 2829 | m. kédz 2079 | debicki 1659
17 | m. Ruda Slaska 2571 | wroctawski 2025 | wroctawski 1654
18 | m. Dabrowa Gérnicza | 2529 | m. Jastrzebie-Zdroéj 1880 | m. Zabrze 1547
19 | koniAski 2436 | m. Wroctaw 1858 | m. Sosnowiec 1535
20 [ m. Jastrzebie-Zdroéj 2332 | bierunsko-ledzinski 1832 | zgierski 1340

Uwaga: Brak dostgpnych danych za lata 2021-2022 z uwagi na zmian¢ metodologii badawcze;j.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

27 Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne...,
op. cit.
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pierwszych picciu miejscach w 2010 i 2015 r. znalazly sie te same powiaty, tj. miasta
wojewddzkie. Interesujacy jest fake, ze w trzech kolejnych latach badania wsréd tych
20 jednostek odnotowano wzrost liczby powiatéw niebedacych miastami na prawach
powiatu — odpowiednio pozycje 5, 6 i 7. Wskazywa¢ to moze z jednej strony na popra-
we¢ warunkéw pracy w miastach, a z drugiej — biorac pod uwage odptyw mieszkancéw
miast do stref podmiejskich i rozwdj tych obszaréw pod wzgledem gospodarczym —
niejako na przeniesienie tych zagrozeri do mniejszych powiatéw okalajacych osrodki
miejskie.

Ostatnim zagadnieniem badawczym byta ocena poszczegdlnych wojewddzew pod
katem zagrozen zwiazanych ze $rodowiskiem pracy (tabela 10). Jak zauwazono w po-
przednich zestawieniach, tak i w tym odnotowano, ze w niektérych wojewddztwach
pracownicy sa cz¢éciej narazeni na wybrane zagrozenia niz w innych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego.

Tabela 10. Zagrozenia zwiazane ze $rodowiskiem pracy w poszczegdlnych
wojewddztwach w 2022 r.

Rk El et iﬁ:rsr;c?cr;ﬁ: zwfészace REES | W M"g(;c:':g?at Migﬁ]kr:tnat
dolnoslaskie 3398 255 | 15281 1762 6081 256
kujawsko-pomorskie 342 36 9591 291 91 112
lubelskie 125 2425 7741 829 1132 44
lubuskie 87 = 4919 170 289 43
tédzkie 625 - 7760 409 173 1007
matopolskie 937 196 13788 2015 281 438
mazowieckie 1080 31| 12612 545 545 827
opolskie 276 102 4092 134 375 389
podkarpackie 660 38 9070 634 842 71
podlaskie 53 = 1475 134 = 68
pomorskie 1157 57 11292 1459 270 686
$laskie 4493 19017 | 37063 2322 7411 633
Swietokrzyskie 302 220 5822 322 106 14
warminsko-mazurskie 132 24 3481 147 218 72
wielkopolskie 1916 275 | 30696 1559 1480 5361
zachodniopomorskie 1188 119 7171 767 160 795

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Dla przyktadu pracownicy wojewddztw $laskiego i dolnoslaskiego byli bardziej za-
grozeni substancjami chemicznymi niz osoby zatrudnione w pozostatych jednostkach
samorzadowych. Niestety z uwagi na brak danych podyktowany tajemnicg staty-
styczng nie sposéb w pelni poréwnaé¢ wojewddztw pod katem danych dotyczacych
pytéw zwitdkniajacych i mikroklimatu goracego. Niemniej jednak zagrozeniem dla

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...
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pracownikéw w 2022 r. byt przede wszystkim hatas, nastgpnie byly to pyty zwidk-
niajace, mikroklimat goracy i substancje chemiczne, najmniej niebezpieczny okazat
si¢ mikroklimat zimny.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania w zakresie wypadkéw przy pracy oraz warunkéw pracy w ujeciu
regionalnym pozwolity sformutowa¢ nastgpujace wnioski. W analizowanym okresie od-
notowano spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Nie spowodowalo to
jednak zmian w rankingu wojewddztw. Najwigcej poszkodowanych bylo zatrudnionych
w wojewoddztwach $laskim, mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslaskim, a najmniej
w podlaskim. Natomiast najwigcej poszkodowanych kobiet odnotowano w wojewddz-
twie mazowieckim, a najmniej w $wigtokrzyskim. Odniesienie liczby poszkodowanych
do 1000 pracujacych wskazalo, ze nasilenie zjawiska w wojewddztwach bylo cz¢sciowo
niezalezne od wielkosci rynku pracy. Najwyzsze wartosci odnotowano w duzych aglo-
meracjach miejskich, przewaznie miast wojewddzkich. W wojewédztwach, w ktérych
zaobserwowano najwigcej poszkodowanych, réwniez zarejestrowano najwigksza absen-
cj¢ pracownikéw w pracy spowodowang wypadkami przy pracy. Skutkami wypadkéw
byly najczesciej lekkie obrazenia, troche mniej zaobserwowano cigzkich urazéw, z kolei
najrzadziej wystgpowaly te sytuacje, ktére powodowaly $mier¢ pracownikéw. Warty
odnotowania jest fakt, ze rodzaj sekcji gospodarczej wptywal na liczbg okreslonych
wypadkéw. We wszystkich obszarach dziatalno$ci gospodarczej zaobserwowano, ze
niewlasciwe samowolne zachowanie pracownika jest przyczyna wypadkéw przy pracy.
W odniesieniu do zagrozeri czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami
szczeg6lnie niebezpiecznymi nie zauwazono statego trendu, gdyz odnotowano zaréwno
spadki liczb w niektérych latach, jak i wzrost w pozostatych okresach badania. Natomiast
co do zagrozeni zwiazanych z ucigzliwoscia pracy wykazano tendencj¢ spadkowa w latach
2010-2020, a od 2021 r. byt widoczny wzrost. Zmiana ta byta jednak spowodowana
wyborem innej metodologii badari, dlatego nie mozna poréwnywac¢ tych dwéch okreséw
tacznie. W rankingu powiatéw z najwickszym zagrozeniem zwigzanym z uciazliwoscia
pracy znalazly si¢ zaréwno miasta wojewddzkie, jak i mniejsze osrodki miejskie. W za-
kresie zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem pracy w najwigkszym stopniu pracownicy
byli narazeni na hatas, a w najmniejszym na mikroklimat zimny. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przeprowadzone badania nie wyczerpujg w calosci obszaru tematycznego, gdyz
zaobserwowane wyniki sktaniaja do poglebienia analiz.

Wyniki procesu badawczego pozwolity pozytywnie zweryfikowaé hipoteze 1, gdyz
najwiccej wypadkéw przy pracy i zagrozen zwiazanych z praca odnotowano w wojewddz-
twach, w ktérych jest duze nagromadzenie miast, biorac pod uwagg ranking wojewddztw
pod wzgledem liczebnosci miast okreslony na podstawie danych GUS (w liczbach bez-
wzglednych). Natomiast hipotezg 2 zweryfikowano tylko czgséciowo pozytywnie. Wynika



to z faktu, iz wypadki przy pracy najczgéciej wystgpowaly w powiatach o najwigkszej
liczbie mieszkaicéw, uwzgledniajac ranking miast z najwyzsza populacja okreslony na
podstawie danych GUS. Wyniki te jednak nie powielaja si¢ w odniesieniu do zagrozen
w pracy — nie wystepowaly one we wszystkich najwigkszych miastach na prawach po-
wiatu, zatem nie mozna w pelni stwierdzi¢ prawdziwosci hipotezy 2. Duze nasilenie tego
zjawiska dostrzezono réwniez w mniejszych powiatach. Warto takze podkresli¢, ze tylko
jedno z trzech zagrozen w pracy badanych przez GUS wystgpowalo na poziomie powia-
téw, a mianowicie to zwiazane z ucigzliwoscig pracy. Przedstawiana hipoteza 2 wymaga
poglebienia analiz, gdyz prawdopodobnie to nie liczebno$¢ populacji powiatu, a raczej
specyfika branz wystgpujaca w danym powiecie decyduje o zagrozeniach w pracy. Warto
mie¢ tez na wzgledzie inne czynniki lub uwarunkowania regionalne, ktére nie zostaty
ujete w tym artykule, a wptywaja na nasilanie si¢ analizowanego zjawiska.

Mimo ze niniejsze badanie uzupetnito wskazang luke¢ badawcza posiada tez swoje
ograniczenia, ktére powinny zosta¢ podjete w przysztych analizach. Z uwagi na to, ze
w gléwnej mierze przeanalizowano sytuacje¢ tylko na poziomie wojewddztw (powiaty
uwzgledniono w niewielkim stopniu), warto byloby réwniez zbada¢ omawiane zagadnie-
nie na nizszym poziomie agregacji, tj. miast i gmin, jednak wymagatoby to pozyskania
z GUS mikrodanych, zanonimizowanych dla celéw naukowych. Innym zagadnieniem
wartym podjecia w przysztych badaniach bytaby réwniez analiza wypadkowosci i przy-
czyn tych sytuacji w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnoscia, a takze do obcokra-
jowcow. Interesujace byloby rozstrzygnigcie, czy te grupy sa szczegdlnie narazone na
wypadki przy pracy i zagrozenia zwigzane z czynnikami zagrazajacymi zyciu i zdrowiu
pracownikéw.

dr Lukasz Brzezicki
ORCID: 0000-0002-0761-1109
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Woprowadzenie: Skuteczna profilaktyka wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w pracy
(obejmujaca przede wszystkim organizacje bezpiecznej pracy, ale takze dostarczanie odziezy
ochronnej i regularne szkolenia BHP oraz inwestycje w nowoczesne maszyny i urzadzenia)
jest kluczowa dla ograniczenia skali wypadkowosci i ogromnych kosztow spotecznych z tym
zwiazanych. W Polsce konieczna jest zmiana $wiadomosciowa, aby bezpieczenstwo pracy nie
byto postrzegane jedynie jako koszt, lecz raczej jako priorytet, majacy zapewni¢ szanowanie
zycia i zdrowia pracownikéw. Skrupulatna analiza tych zdarzen pozwala identyfikowaé obszary
wymagajace poprawy, co jest niezbedne dla zapobiegania przysztym tragediom.

Cel: Przedstawienie skutecznych dziatan informacyjno-prewencyjnych jako istotnego uzupet-
nienia i wsparcia kontroli prowadzonych w Polsce przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Materiaty i metody: Przeglad literatury, materiatéw Panstwowej Inspekcji Pracy oraz wyko-
rzystanie do$wiadczenia autora, ktére wynika z petnionej przez niego funkcji w tej instytucji.
Wyniki: Dziatania informacyjno-prewencyjne stanowig skuteczne uzupetnienie kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy: synergicznie zwiekszaja skutecznos¢ oddziatywania na pod-
mioty podlegajace kontroli, pogtebiajg wiedze pracodawcéw i pracownikéw o koniecznosci
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym BHP, oraz promuja samodzielne przedsie-
wziecia na rzecz bezpieczenstwa pracy, szczegélnie wéréd mikroprzedsiebiorcow. Inspekcja
monitoruje swoje dziatania, diagnozuje obszary funkcjonowania przedsiebiorstw, w ktérych
najczesciej dochodzi do nieprawidtowosci w przestrzeganiu praw oséb pracujacych, a finalnie
zgtasza wnioski do Sejmu i komisji sejmowych w sprawie koniecznych zmian legislacyjnych.
Wielokierunkowe dziatania przyczyniajg sie do poprawy przestrzegania przepiséw prawa
pracy. Stosowanie dziatan prewencyjnych, uzupetniajacych kontrole, ktére uwzgledniaja
elementy edukacyjne, informacyjne i popularyzatorskie, szczegdlnie w tych sektorach go-
spodarki, w ktérych pracownicy sa najbardziej narazeni na wypadki i choroby pochodzenia
zawodowego, zapewnia wsparcie w zarzadzaniu bezpieczenstwem pracy, zwtaszcza w naj-
mniejszych firmach.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i zdrowie w pracy, kampanie spoteczne, kontrole, prewencja,
wypadki przy pracy

Accident prevention - effectiveness of inspections and awareness
campaigns of the State Labour Inspection

Introduction: The effective prevention of accidents at work and occupational diseases at
work (including primarily the organization of safe working practices, but also the provision of
protective clothing and regular occupational health and safety training, as well as investments
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in modern machines and devices) are crucial to reducing the scale of accidents and the huge
social costs associated with them. In Poland, a change in awareness is necessary so that oc-
cupational safety is not perceived only as a cost, but rather as a priority to ensure respect
for the life and health of employees. Meticulous analysis of these events allows us to identify
areas requiring improvement, which is necessary to prevent future tragedies.

Objective: Presenting effective information and preventive activities as an important sup-
plement and support for inspections conducted by the State Labour Inspection in Poland.
Materials and methods: A review of the subject literature, materials of the State Labour
Inspectorate and the author’s experience resulting from his function.

Results: Information and preventive activities constitute an effective complement to the
inspections of the State Labour Inspection, synergistically increasing the effectiveness of
influence on entities subject to inspection, raising the awareness of employers and employ-
ees as to the need to comply with labour law provisions, including occupational health and
safety, and promoting independent actions for occupational safety, especially among micro-
entrepreneurs. The inspection monitors its activities, diagnoses the areas of operation of
enterprises in which irregularities in compliance with the rights of working people most often
occur, and finally submits proposals to parliament and parliamentary committees regarding
any necessary legislative changes. Multidirectional activities contribute to improving compli-
ance with labour law provisions. The use of preventive actions, supplementing inspections,
which include educational, information and popularization elements, especially in those
sectors of the economy where employees are most exposed to accidents and diseases of
an occupational origin, ensures support in managing occupational safety, especially in the
smallest of companies.

Key words: safety and health at work, social campaigns, inspections, prevention, accidents
at work
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Wstep

Dbatos¢ o bezpieczeistwo pracownikéw jest jedng z kluczowych powinnosci pra-
codawcy i podstawg skutecznej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. Dbatos¢
ta nie tylko podnosi renomg organizacji, zapobiega nieprzewidzianym zdarzeniom
utrudniajacym funkcjonowanie firmy czy pozwala unikna¢ odpowiedzialno$ci praw-
nej, ale réwniez umozliwia osiagnigcie satysfakcjonujacych wynikéw finansowych.
Minimalizacja ryzyka wypadkéw przy pracy poprzez odpowiednie zarzadzanie
obszarem bezpieczeristwa i higieny pracy to fundament skutecznej prewencji. Pre-
wencja generuje wymierne oszczednosci w firmie, szczegélnie w obliczu sytuacji na
rynku pracy i trudnosci w pozyskaniu odpowiednich specjalistéw danej dziedziny.
Naktady na inwestycje w odpowiedni poziom BHP i na stworzenie pracownikom
dobrych warunkéw pracy zwracaja si¢ dzigki ograniczeniu kosztéw zwiazanych
z zastgpstwami pracownikdéw, koniecznoscig pozyskiwania nowej kadry w miejsce
tej odchodzacej do lepszych i bezpieczniejszych warunkéw zatrudnienia. Odpo-
wiednia prewencja zagrozeni to mniejsze prawdopodobieristwo wystapienia zdarzen
awaryjnych, wypadkowych, a zatem s3 to tez oszczednosci na naprawach uszkodzo-
nych maszyn, urzadzen i szkoleniach oséb, ktére musza zastapi¢ poszkodowanych
i hospitalizowanych pracownikéw. Kazdy wypadek zwiazany z praca podnosi koszty
firmy i pogarsza jej wizerunek, tak istotny w dobie globalizacji. Konsekwencja kaz-
dego wypadku, w szczegdlnosci §miertelnego, sa dodatkowe koszty dla organizacji,
wiéréd ktérych mozna wymienié np. straty materialne, koszty pomocy medycznej
dla poszkodowanego, koszty roszczen cywilnych, ale takze kary umowne spowodo-
wane nieterminowym wykonaniem zlecen. Kosztem stanie si¢ tez wzrost sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe na najblizszy rok sktadkowy.

Celem kazdego odpowiedzialnego pracodawcy powinno by¢ zatem stworzenie bez-
piecznego Srodowiska pracy, w ktérym ryzyko wystapienia zdarzeri wypadkowych jest
nieustannie minimalizowane. Jednak jest to proces nietatwy, wymagajacy zaangazowania
calej organizagji i poniesienia pewnych naktadéw finansowych'’, cho¢ czasami wystarczy
przeglad obowiazujacych procedur i odpowiedni nacisk na pewne obszary zarzadzania,
np. zapewnienie skutecznego nadzoru nad pracownikami, by spowodowaé zauwazalny
wzrost poziomu bezpieczenistwa pracy.

Inwestowanie w rozwigzania, ktére pomagaja w prewencji wypadkowej, pozwala
firmom zapewni¢ bezpieczefistwo pracownikom i jednoczesnie umozliwia ograniczenie
wspomnianych kosztéw. W perspektywie dtugofalowej takie inwestycje moga doprowa-
dzi¢ do zwigkszenia produktywnosci i rentownosci firmy, dlatego pracodawcy powinni
przyktadad szczegdlng wage do opracowania efektywnych dziatari prewencyjnych i stwo-
rzenia wysokiej kultury bezpieczeristwa pracy w swojej organizacji’.

1 Business Centre Club, Nz wszelki wypadek... oszczednosci. Zarzqdzanie wypadkowoscig a finanse firmy, 2022, s. 16.
2 IThidem, s. 8.
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Jednak w Polsce nadal dochodzi do zbyt wielu wypadkéw przy pracy. W takich
przypadkach na prewencj¢ zaistniatych zdarzen jest juz za pézno, ale nie zwalnia to
os6b odpowiedzialnych za bezpieczenistwo i higieng pracy w przedsi¢biorstwach, a takze
wszystkich interesariuszy wysokiej kultury pracy w Polsce z obowiazku zapobiegania
podobnym wypadkom w przysztosci. Wnikliwa i skrupulatna analiza takich sytuacji
pozwala zidentyfikowa¢ punkty krytyczne w firmie, ktdre moga si¢ potencjalnie staé
posrednia lub bezposrednig przyczyna kolejnych zdarzen wypadkowych.

Tragedie ludzkie i cierpienie cztonkéw rodzin oséb poszkodowanych w wypadkach,
takze tych w pracy, nie maja ceny. Niemniej wypadki przy pracy powoduja koszty zaréw-
no dla przedsigbiorstw, 0séb poszkodowanych i ich rodzin, jak i dla catego spoteczenistwa.
Wsréd kosztéw wypadkéw przy pracy obciazajacych poszkodowanych i ich rodziny
znajdujg si¢ wydatki na leczenie i rehabilitacjg, ale takze utracone dochody i zwigzane
z tym obnizenie jakosci i standardu zycia. Znaczna cz¢$¢ spolecznych kosztéw wypad-
kéw, zwlaszcza tych o cigzszych skutkach, ponoszona jest przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) w formie wyptacanych poszkodowanym i ich rodzinom $wiadczeri
oraz przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry finansuje koszty leczenia poszkodo-
wanych w wypadkach przy pracy i koszty choréb zawodowych, bedacych pochodna
pracy w warunkach narazenia na szkodliwe czynniki fizyczne, chemiczne i biologiczne
wystepujace w Srodowisku pracy.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na skuteczne zarzadzanie wypadkowoscia jest
kultura bezpieczeristwa konkretnej firmy. Zdarza sig, ze przedsigbiorstwo rozpatruje
np. zadania stuzby bezpieczeristwa i higieny pracy wylacznie w kategorii kosztu pro-
wadzenia swojej dzialalnosci i maksymalnie ogranicza jej zakres wptywu czy pracy, nie
wstuchuje si¢ w doradczy glos eksperta w dziedzinie BHP. Takie podejscie najczesciej
skutkuje wyzsza wypadkowoscia niz w firmach o wypracowanych standardach bezpie-
czefistwa, w ktorych zarzadzanie BHP nie jest kosztem, tylko inwestycja.

Bezpieczne $rodowisko pracy to $wiadome zarzadzanie obszarem bezpieczenistwa
i ochrony zdrowia w przedsi¢biorstwie, gdzie wykorzystuje si¢ wysokiej klasy specja-
listéw, potrafiacych podpowiedzie¢ pracodawcom sprawdzone i skuteczne rozwiazania
zapobiegajace wypadkom przy pracy. Zminimalizowanie ryzyka wystapienia wypadkéw
przy pracy jest mozliwe gtéwnie dzigki skutecznej profilaktyce, ktéra moze przybiera¢
rézne formy. Czasem sprowadza si¢ ona do dzialari o niewielkich kosztach, takich jak
zapewnienie pracownikom odpowiedniej odziezy ochronnej czy systematyczne przepro-
wadzanie szkolen z dziedziny BHP. Niekiedy w przedsiebiorstwach dzialajacych na rynku
od wielu lat prewencja wymaga modernizacji lub zakupu nowych maszyn i urzadzen,
co wiaze si¢ z wickszymi naktadami finansowymi. W $wietle bezcennego dobra, jakimi
sa zdrowie i ludzkie zycie, warto takie dziatania zaplanowa¢ i poszuka¢ mozliwosci ich
zrealizowania.

W Polsce musi si¢ zmieni¢ postrzeganie bezpieczeristwa pracy jako kosztu, kté-
ry utrudnia osiagnigcie sukcesu finansowego. Oszczgdnosci finansowych nie mozna
przedktada¢ ponad ludzkie Zycie, a priorytetem wszystkich pracodawcéw powinno
by¢ stworzenie firmy szanujacej konstytucyjne prawo do bezpiecznych i higienicznych



warunkéw pracy. To wazne dla catego spoleczenistwa, poniewaz wszyscy obywatele
aktywni zawodowo partycypuja w nieodpowiedzialnym zachowaniu czgsci pracodaw-
c6éw, niedbajacych o zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy. Idea
dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej Paristwowej Inspekeji Pracy (PIP) jest przekonanie
niezdecydowanych oséb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i higieng pracy do tego,
ze warto dba¢ o ten obszar w sposéb szczegdlny, poniewaz pracownicy pozostaja naj-
wyzszym dobrem kazdej firmy.

Zatozenia i podstawowe zasady inspekcji
pracy w Europie

Jak nadmienit Gerd Albracht, prezydent Migdzynarodowego Stowarzyszenia Inspekgji
Pracy, w wystapieniu ze stycznia 2002 r.:

Efektywna i skuteczna inspekcja pracy to niezbedny paradygmat kazdego cywilizowa-
nego rzadu i kazdej skutecznej gospodarki.

Skuteczno$¢ urzgdu powolywanego przez rzady krajéw cywilizowanych do stania na
strazy przestrzegania prawa pracy wymaga spetnienia kilku kryteriéw i zatozen, bez nich
prawidlowe i efektywne dziatanie inspekeji pracy nie bedzie mozliwe.

Zgodnie z konstytucjqg Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) organizowanie
skutecznej i efektywnej inspekeji pracy wymaga przestrzegania nastgpujacych zasad:

1) Inspekeja pracy jest zadaniem publicznym, za ktére odpowiedzialny jest rzad, i po-
winna by¢ ona organizowana w kontekscie systemu panstwowego, tak aby wpro-
wadzi¢ w zycie polityke spoteczna, polityke pracy oraz nadzorowanie wypelniania
norm i legislacji. Oznacza to, ze wlasciwe wypetnianie obowiazkéw inspekeji pracy
i przestrzeganie praw inspektoréw pracy (w tym prawa do niezaleznosci i bezstron-
nosci, bez podlegania presjom i ograniczeniom spoza funkcjonujacego systemu
prawnego) ma zasadnicze znaczenie dla efektywnosci i skutecznosci tej kontroli.

2) Nalezy zapewni¢ bliska kooperacj¢ miedzy inspekcja pracy a pracodawcami i pra-
cownikami. Zaczyna si¢ ona od wspétpracy migdzy inspekeja pracy, rzadem
a organizacjami pracodawcéw i pracownikéw oraz od sformulowania legislacji
ochrony pracy, a takze od wprowadzenia tych regulacji w zycie w $rodowisku
pracy. Kooperacja zakfada, ze zostanie zagwarantowany udzial reprezentantéw
pracownikéw i pracodawcéw w stanowieniu prawa, a pracodawcy i pracownicy
beda w catosci realizowad swoje obowiazki wynikajace z tej legislacji.

3) Efektywnos¢ inspekgji pracy jest bezposrednio zwiazana z zainteresowaniem pra-
codawcéw kwestiami ochrony pracy oraz ze §rodkami, jakie osoby odpowiedzialne
za przestrzeganie norm prawnych zechca wykorzysta¢ do ich zapewnienia. Skutecz-
nos¢ inspekgji jest takze zalezna od obecnosci i dziatalnosci zwiazkéw zawodowych
w zaktadach pracy. To wazny punkt, poniewaz trudnosci w zagwarantowaniu
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4)

skutecznej kontroli w matych przedsigbiorstwach albo ogélnie — w krajach, w kté-
rych ruch zwiazkowy jest staby lub nie spetnia swojej funkeji w zagwarantowaniu
ochrony zatrudnionym osobom, biorg si¢ z cichego, niestyszalnego glosu (czgsto
glosu rozpaczy) pracownikéw, za ktérymi nike si¢ nie wstawia. Celem takiej in-
spekgji jest zapewnienie, aby jak najwigksza liczba probleméw odnoszacych si¢
do ochrony pracy byta rozwigzana juz na stanowisku pracy, w wyniku dialogu
i konsultacji mi¢dzy gléwnymi aktorami tego procesu — pracodawcami i pracow-
nikami. Inspektorzy pracy nie moga by¢ w kazdej organizacji, bo zasoby kadrowe
sa ograniczone w poréwnaniu z liczbg dzialajacych przedsigbiorstw i zaktadéw
pracy. Moga oni doradza¢ w kwestiach legislacji, minimalnych standardéw i sto-
sowania przepiséw, ale jesli brakuje dialogu i konsultacji, nie bedzie skutecznej
i efektywnej inspekgji pracy. Tam, gdzie dotrze kontrola, zostana zdiagnozowane
biezace problemy i ujawnione ewentualne nieprawidlowosci w przestrzeganiu
obowiazujacych norm prawnych. Jesli jednak wéréd pracodawcéw nie bedzie
zrozumienia dla koniecznosci tworzenia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy oraz przestrzegania przepisdw, po zakoriczeniu kontroli wréca problemy,
a praca bedzie nadal organizowana z naruszeniem przepiséw, co bedzie wezesniej
czy pozniej skutkowaé wypadkami.

Konieczna jest wspétpraca PIP z innymi instytucjami, tj. instytutami badawczymi,
uniwersytetami, dziatami prewencyjnymi zakladéw ubezpieczenia spotecznego,
ekspertami zewngtrznymi, stuzba bezpieczedstwa i higieny pracy. Komplekso-
wo$¢ probleméw technicznych i prawnych jest tak duza, ze Inspekcja nie bedzie
efektywna bez szeroko zakrojonej wspétpracy. Inspekcja zabiega o dostep do
informacji i wiedzy na temat przedsigbiorstw, ktore podlegaja innym urzgdom
i instytucjom (takim jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Dozoru Tech-
nicznego, Instytut Medycyny Pracy itp.), bo to pozwala PIP precyzyjniej dobiera¢
zaktady pracy do kontroli, co jest kluczowe przy posiadanych, niewielkich w skali
kraju, zasobach kadrowych. PIP pozyskuje réwniez szybciej informacje, ktére sa
niezbedne do przeprowadzenia kontroli, np. o legalnosci zatrudnienia. Inspekcja
takze prosi i zabiega o wsparcie srodowiska naukowego; zapewnia ono dostep do
nowoczesnych rozwiazan i pozwala by¢ na biezaco z dzialaniami, ktdre inspekto-
rzy pracy maja kontrolowa¢ w zaktadach pracy. Gdyby wiedza inspektoréw pracy
zatrzymala si¢ na etapie silnika parowego, nie byliby oni partnerem do rozmowy
dla gtéwnych technologéw, brygadzistéw i pracownikéw hali petnej sterowanych
cyfrowo obrabiarek czy przy stacji tadowania samochodéw elektrycznych. Inspek-
cja nieprzygotowana do kontroli to inspekcja nieskuteczna. Przygotowujac si¢ do
kontroli, inspektorzy positkuja si¢ tez wiedza ekspercka zewngtrznych specjalis-
tow — w obecnych czasach nie sposéb dysponowa¢ kadrami specjalizujacymi si¢ we
wszystkich obszarach nowoczesnych technologii. Dlatego PIP potrzebuje zatrudni¢
wysokiej klasy specjalistéw — inzynieréw i technologéw. Inspektorzy pracy maja
wystarczajaca ogdlna wiedz¢ techniczng, ktéra umozliwia zrozumienie i ocenie-
nie charakteru ryzyka wystapienia niepozadanych zdarzeni (cho¢by wypadkéw),



niemniej wspdlpraca z ekspertami waskich dziedzin jest potrzebna Inspekeji dla
zachowania skutecznosci prowadzonych dziatan kontrolnych czy prewencyjnych.

5) Inspekcja pracy ma za zadanie prowadzi¢ jak najszerzej zakrojone dziatania pre-
wencyjne. Méwienie o profilaktyce w kontekscie ochrony pracy kieruje natural-
nie niniejsze rozwazania w obszar zdeterminowanego wysitku zmierzajacego do
zapobiegania wypadkom przy pracy, unikania ich, ale takze do zazegnywania
konfliktéw w miejscu zatrudnienia, ktére biorg si¢ przede wszystkim z nierespek-
towania obowigzujacych przepiséw prawa pracy. Szeroko rozumiana prewencja to
umozliwienie pracownikom dtugiego, zdrowego i produktywnego zycia poprzez
wprowadzanie dziatar redukujacych rosnace wyktadniczo koszty braku profilak-
tyki (np. koszty spoleczne wypadkéw przy pracy) lub strat spowodowanych przez
réznego rodzaju incydenty zwiazane z zatrudnionymi osobami, firmami i spote-
czefistwem jako caloscia (jako przyktad mozna przywotad epidemie SARS-CoV-2
i masowe zachorowania na COVID-19). Profilaktyka w dzisiejszym $wiecie pracy
nabrata szczegélnie istotnego znaczenia ze wzgledu na dtugoterminowe cele polityk
gospodarczej (brak rak do pracy) i spolecznej na poziomie krajowym (malejaca
stopa zastgpowalnosci przy swiadczeniach emerytalnych, konieczno$¢ dofinanso-
wywania Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych z budzetu paristwa). Profilakeyka za-
pewnia zatem utrzymanie zdolnosci produkeyjnych, produktywnos¢ i zachowanie
jakosci pracy, motywacje pracownikéw oraz poczucie bezpieczeristwa zatrudnienia.
Trzeba wigc na prewencje patrzeé szeroko — to unikanie calego szeregu zagrozeni
technicznych, spotecznych, medycznych, psychologicznych i ekonomicznych. W tej
holistycznej idei oczywiscie waznym elementem bedzie ,Wizja zero wypadkéw”,
ktéra obecnie jest forsowana przez Uni¢ Europejskia, a kt6ra Inspekcja catkowicie
popiera’. Tylko calosciowe ujecie profilakeyki i zaangazowanie wszystkich aktoréw
rynku pracy zagwarantuje efektywne przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom
gospodarczym i ekonomicznym, osobom pracujacym zapewni godne zycie w spo-
teczeristwie — takze na staro$¢ — a przedsigbiorcom i pracodawcom umozliwi
zdobycie pozycji powaznego konkurenta na mocno zglobalizowanym rynku.

6) Nalezy zapewni¢ uniwersalny przekaz, ktéry wptynie na poglebienie wiedzy o bez-
pieczenistwie i higienie pracy. Konieczne jest takze rozszerzenie dzialari Inspekeji
w obszarze profilaktyki na jak najwicksza liczbe pracownikéw w kazdym sek-
torze gospodarki. W zasadzie spofeczefistwo nie powinno, a inspekgji pracy nie
wolno tolerowa¢ istnienia gospodarki, w ktdrej niektdre grupy oséb aktywnych
zawodowo czy wybrane kategorie pracownikéw sa chronione, a inne weale lub
niedostatecznie dobrze. Wyzwaniami, z keérymi aktualnie mierzy si¢ caly swiat,
sa praca platformowa, praca obarczona ryzykiem niestabilnosci ekonomicznej czy
w koricu przekazywanie decyzyjnosci algorytmom i sztucznej inteligencji. Zeby
zapobiega¢ naduzyciom, konieczne jest budowanie $wiadomosci w spoleczenistwie.

3 Komisja Europejska, Strategiczne ramy UE dotyczqce bezpieczeristwa i higieny pracy na lata 2021-2027. Bezpieczeristwo
i higiena pracy w zmieniajgcym si¢ Swiecie pracy, czerwiec 2021.
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Docieranie z informacja do jak najwigkszej liczby pracownikéw zapewniaja dzi-
siaj tylko media, PIP stara si¢ je wykorzystywa¢ w kampaniach uruchamianych
w 3-letnich okresach*.

Prewencja wypadkowa

Korzysci ptynace ze stosowania skutecznych metod zarzadzania bezpieczeristwem i higie-
ng pracy sg oczywiste. Wdrozenie dowolnego systemu zarzadzania BHP w jakimkolwiek
przedsi¢biorstwie, np. opartego na wymaganiach normy ISO 45001 czy autorskiego,
$wiadczy o tym, ze obszar bezpieczeristwa nie jest pomijany w procesie zarzadzania
firma, a wprowadzenie go zapewnia ogélnospoteczne i ogélnopanstwowe korzysci.
Pracownicy zyskuja poczucie bezpieczeristwa i przynaleznoséci do organizacji, ktéra
jest pozytywnie odbierana przez spoleczeristwo, majg mozliwos$¢ wlasnego rozwoju,
samorealizacji, sa zadowoleni z pracy. Osoby kierujace pracownikami réwniez zyskuja
poczucie bezpieczenistwa, takze to karno-skarbowe, zwigzane z odpowiedzialnoscia za
ewentualne zaniechania w obszarze BHP. W zaktadzie pracy, w ktérym osoby te sg
w kadrze zarzadzajacej, stykaja si¢ one z bardziej stabilnymi procesami zarzadczymi,
ktérymi tatwiej kierowad. Pracodawcy pozyskuja wicksze zaangazowanie pracowni-
kéw — utozsamiaja si¢ oni chetniej z firma, wykazuja wyzsza kreatywnos¢ i aktywnosé
w ewentualnym procesie optymalizacji kosztéw. Organizacje, jako osoby prawne, moga
placi¢ nizsze skfadki na ubezpieczenia — spoteczne i od nastgpstw réznych niepozadanych
zdarzei. W duzych organizacjach zauwazano, ze inwestorzy pozytywniej postrzegaja
taka firmg (co wplywa np. na notowania na gieldzie czy mozliwo$¢ wypuszczania obli-
gadji). Klienci prawidtowo zarzadzanych firm zyskuja gwarancj¢ wspdlnej ptaszczyzny
wspolpracy, cigglosci i bezpieczestwa dostaw, a w konsekwencji majg poczucie dobrze
wydanych pienigdzy. W lokalnych spotecznosciach zwigksza si¢ poczucie sasiedzkiego
bezpieczeristwa — przekaz medialny nie jest juz negatywny, co moze przetozy¢ si¢ na
tatwiejsze zatrudnienie pracownikéw z okolic siedziby firmy oraz ich wsparcie i wyro-
zumialo$¢ w odniesieniu do planéw rozwoju organizacji. Warto zwréci¢ uwagg, ze dla
calego spoleczefistwa zmniejszaja si¢ tym samym koszty utrzymania padstwa z tytutu
np. leczenia, wyptacanych rent czy stabilnego rynku pracy. Dla organéw kontrolnych
paristwa, w tym inspekgji (Paristwowej Inspekcji Pracy, Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Handlowej itp.), to
szansa, aby zyska¢ w takiej dobrze zarzadzanej firmie partnera — nie stwarza on proble-
méw podczas kontroli, jest przyktadem odpowiedniej realizacji praw i wdrozenia regut.

Systemowe podejscie do zarzadzania bezpieczedstwem pracy w przedsi¢biorstwie
coraz cz¢éciej wiagze przyczyny wypadkéw przy pracy i ryzyko zawodowe z kulturg bez-
pieczefistwa. Procesy analizy okolicznosci i przyczyn wypadkéw, szczegdlnie w duzych

4 W. von Richthofen, Labour Inspection: A guide ro the profession, Geneva 2002.



i $rednich przedsigbiorstwach, coraz cz¢sciej wykorzystuja pomiary poziomu kultury
bezpieczenistwa’. Udowodniono, ze poziom ryzyka zawodowego na stanowiskach pra-
cy mozna ograniczy¢ poprzez dbatos¢ o $rodowisko pracy, odpowiednia organizacje
pracy i stanowiska oraz ksztattowanie kultury bezpieczefistwa na wysokim poziomie®,

Podstawy dziatania i misja inspekcji pracy
w Polsce

Wykonywanie przez Paristwowa Inspekcje Pracy ustawowych zadan opiera si¢ na dwéch
fundamentach. Pierwszy to planowanie i przeprowadzanie kontroli przestrzegania obo-
wigzujacych przepiséw prawa pracy, w tym dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci prewencyjno-promocyijnej,
adekwatnej do zmieniajacych si¢ przepiséw, skali rejestrowanych wypadkéw, sytuacji
na rynku pracy, a czasem zjawisk nieprzewidzianych, jak naplyw do Polski ludnosci
ukrairiskiej w wyniku konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Drugi ze wspomnianych funda-
mentéw — oprocz poglebienia $wiadomosci zwiazanej z obowiazujacy legislacja, a takze
z prawami oraz obowiagzkami pracodawcéw i pracownikéw — powinien zapewni¢ wzrost
kultury bezpieczenistwa i kultury pracy w ogéle, wzorem rozwinigtych krajéw zachodniej
Europy i Skandynawii.

Umiej¢tnie dobrane do kontroli podmioty (zaktady pracy) oraz stosowanie przez
inspektoréw pracy przyznanych przez ustawodawce narzedzi prawnych (decyzje ad-
ministracyjne, wnioski w wystapieniach do oséb odpowiedzialnych oraz wszczynanie
postgpowan wykroczeniowych) powinny powodowaé wysoki poziom przestrzegania
przepiséw prawa pracy w Polsce. Jednak z do§wiadczeri PIP wynika, ze najskuteczniejsza
forma oddziatywania na pracodawcéw jest potaczenie kontroli z ofertg prewencyjno-pro-
mocyjna i wyedukowanie os6b, od ktérych zalezy poziom bezpieczenistwa pracy w danym
zaktadzie, za pomocg organizowanych darmowych szkolen i mozliwosci udziatu w pro-
gramach prewencyjnych. Programy te s3 tak naprawd¢ audytem stanu bezpieczeristwa
i mozliwoscig wprowadzenia niezbednych zmian poprzez elementy samokontroli.

Jak stusznie zauwazyl Artur Sobota, dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji
w Gléwnym Inspektoracie Pracy, podczas jednego z wystapieni przed cztonkami Rady
Ochrony Pracy:

W prawie krajowym istnieje wiele rozporzadzer, bedacych aktami wykonawczymi do
dziatu X Kodeksu pracy’, uszczegétawiajacych wymagania dotyczace bezpieczeristwa

s Paristwowa Inspekcja Pracy, Rozwdj kultury bezpieczenstwa w srodowisku pracy, materiat na posiedzenie Rady Ochrony
Pracy 23 listopada 2021 r.

6 B. Gajdzik, A. Wycislik, Jakosé, srodowisko i bezpieczeristwo pracy w zarzqdzaniu przedsi¢biorstwem, wyd. 11, 2010.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 31 lipca 2023 r., poz. 1465).
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i higieny pracy w réznych sektorach gospodarki. Przepisy te uwzgledniaja warunki
$rodowiska pracy oraz zagrozenia zawodowe typowe dla danej branzy. Oczywiste jest,
ze praca wykonywana w wymagajacych warunkach lub z wykorzystaniem zaawansowa-
nych technologii powinna podlega¢ bardziej skomplikowanym zasadom bezpieczeristwa.
Na przyktad specyfika pracy w budownictwie, przy procesach galwanotechnicznych
czy w hutnictwie wymaga bardziej zaawansowanej wiedzy na temat zasad bezpie-
czefistwa niz praca przy segregowaniu owocdw. Z tego wzgledu ustawodawca wydat
i na biezaco aktualizuje akty prawne zawierajace skonkretyzowane normy bezpieczne;j
pracy dla poszczegdlnych galezi i prac. Przestrzeganie tych regulagji jest obowiazkiem
pracodawcéw, jednakze tak naprawdg korzystne zmiany w postawach przedsi¢biorcéw
wobec przepiséw i zasad czy $wiadome inwestycje w bezpieczefistwo pracownikéw

majg kluczowy wplyw na ksztattowanie kultury bezpieczeristwa w $rodowisku pracy.

Jak wiadomo, naruszenie przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw oraz zasad bezpie-
czeistwa 1 higieny pracy, jest karalne. Ustawodawca w art. 283 § 1 Kodeksu pracy
wskazat blankietowe wykroczenie za naruszenie przepiséw oraz zasad bezpieczeristwa
i higieny pracy, dajac organom kontrolnym PIP narzedzie umozliwiajace regulowanie
szerokiego spektrum nieprawidtowosci. W art. 11 pkt 1 ustawy o Paristwowej Inspekeji
Pracy’ upowazniono inspektora pracy do nakazania, w drodze decyzji administracyj-
nej, usuniecia uchybien, jezeli naruszenie dotyczy przepiséw lub zasad bezpieczeristwa
i higieny pracy. W zwiazku ze stwierdzonym naruszeniem inspektor pracy ma réwniez
prawo natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego lub skierowaé do sadu wniosek
o ukaranie za wykroczenie z art. 283 § 1 Kodeksu pracy, jako oskarzyciel publiczny
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom os6b wykonujacych pracg zarobkowa.
Od dawna kontrola Inspekeji kojarzona byta przede wszystkim z sankcjami. Jednakze
w ostatnich latach Padstwowa Inspekcja Pracy tworzy nowe, bardziej przyjazne formy
oddziatywania na ksztattowanie kultury bezpieczestwa w polskich zaktadach pracy’.

Dziatania prewencyjno-promocyjne Paristwowej Inspekcji Pracy sa bardzo rozbudo-
wane, w stopniu nieobserwowanym u tozsamych instytucji w Europie, za wyjatkiem bry-
tyjskiej instytucji. Wszystkie podejmowane inicjatywy maja na celu w jak najwigkszym
stopniu ograniczy¢ wspdlnie z pracodawcami zagrozenia zawodowe, szczegélnie te, ktére
moga skutkowaé wypadkami przy pracy. Dziatania te majg takze zapewni¢ poszanowanie
praw pracowniczych, bardzo czgsto réwniez tych podstawowych, jak podejmowanie
wspélpracy na podstawie umowy o pracg, terminowe wyptacanie wynagrodzenia w prze-
widzianych terminach czy udzielanie przystugujacego urlopu. Dziatania te przyjmuja
réznorodne formy — od bezptatnych szkoleri tematycznych (czas pracy, wynagrodzenia,
uprawnienia zwigzkéw zawodowych itp.), programéw prewencyjnych, wymagajacych
bezposredniego zaangazowania pracodawcéw i ich stuzb w poprawe przestrzegania
przepiséw prawa pracy, po szeroko zakrojone kampanie informacyjno-prewencyjne,
prowadzone z wykorzystaniem mediéw lokalnych i ogélnopolskich. Oferta Paristwowej

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowej Inspekeji Pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 26 stycznia 2024 r.,
poz. 97).

9 Paristwowa Inspekeja Pracy, op. cit., s. 14.



Inspekgji Pracy wzbogacona jest o duza biblioteke¢ bezplatnych wydawnictw, z ktérych
moze skorzysta¢ kazda zainteresowana osoba, ktéra dostrzega konieczno$¢ podniesienia
standardéw pracy i zapewnienia praworzadnosci w stosunkach pracy. Mozliwosci ofero-
wane przez PIP wszystkim aktorom rynku pracy wynikaja z dostrzezenia niedostatkéw
wiedzy z obszaru prawa pracy i nienadazania za cz¢stymi zmianami legislacyjnymi, co
przekiada si¢ na stwierdzenie wielu nieprawidtowosci, ktére skutkuja takze tamaniem
prawa pracownikéw, np. do bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy.

Dziatania pozakontrolne Inspekeji wynikaja z przekonania, ze znaczacej poprawy
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w pracy nie da si¢ osiagna¢ wylacznie kontrolami
i srodkami represyjnymi, cho¢ te oczywiscie powinny by¢ stosowane w przypadkach
razacego i notorycznego naruszania praw pracowniczych. Zatozenie to bylo jednym
z powodéw uruchomienia przez PIP w marcu 2016 r. programu ,,Pierwsza kontrola”,
taczy on elementy kontroli inspektora pracy u pracodawcy z zastosowaniem prewencyj-
nych narze¢dzi oddziatywania. , Pierwsza kontrola” ma na celu wskazanie pracodawcy
nieprawidlowosci wystepujacych w kontrolowanym zaktadzie pracy oraz ich analize¢
pod katem prawnym i technicznym. Wizyta inspektora wiaze si¢ z zastosowaniem
srodkéw prawnych w razie naruszenia przepiséw, jednak postgpowanie wykroczenio-
we jest podejmowane wylacznie w sytuacji najpowazniejszych, razacych naruszen —
bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia pracownikéw, cigzkiego, $miertelnego lub
zbiorowego wypadku przy pracy, nielegalnego zatrudniania i niewyplacania naleznego
wynagrodzenia. W mysl zalozen ,Pierwsza kontrola” ma charakter prewencyjny,
a pracodawcy moga dzigki niej jednoczesnie uzyska¢ pomoc doradcza w razie praw-
nych watpliwosci interpretacyjnych, jak réwniez otrzyma¢ bezptatng pomoc w postaci
poradnikdéw, informatoréw i szkoleni. Program ten realizowany jest do dzi$, stanowi
rozpoznawalne narzg¢dzie dla zaangazowanych pracodawcéw, cheacych z pomoca PIP
zwigkszy¢ stopienl przestrzegania przepiséw, a przede wszystkim poprawic¢ bezpieczeni-
stwo pracy w swojej firmie.

W Polskiej gospodarce wystepuja gtéwnie mikroprzedsi¢biorstwa, zatrudniajace do
9 o0s6b. Pojawiaja si¢ nowe modele pracy, np. praca platformowa, jak do tej pory nieu-
regulowana nawet w przepisach europejskich. Mtode pokolenie cz¢éciej zmienia prace
niz ich rodzice, co oznacza duzg rotacj¢ pracownikéw szukajacych lepszych warunkéw
zatrudnienia. Dlatego Inspekcja musi stale dostosowywad swoje dziatania do zmienia-
jacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Przy ograniczonych zasobach kadrowych kontrole prowadzone przez Pafstwowa
Inspekeje Pracy nie wystarcza do zbudowania wysokiej kultury pracy w polskich przed-
sicbiorstwach. Dlatego stale rozszerza ona ofertg prewencyjno-edukacyjna i informacyjna
o nowe metody oddziatywania i wspierania zaréwno pracodawcéw, jak i osoby zatrud-
nione w budowaniu praworzadnych, bezpiecznych warunkéw pracy. PIP podejmuje
wspolprace z partnerami spofecznymi i instytucjonalnymi w celu przygotowania jak
najatrakcyjniejszej oferty dziatari pozakontrolnych, rozbudowuje tez kanaty komunikagji
spolecznej, angazujac media spolecznosciowe i znane osoby do promocji bezpieczeristwa
i zdrowia w pracy oraz poszanowania praw pracowniczych. Dzigki takiemu podejsciu
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Inspekcja dociera z przekazem do znacznie szerszego grona odbiorcow, prébuje przede
wszystkim zmieni¢ ich postawy wobec obowiazku przestrzegania przepiséw i ksztattuje
$wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie podlegtych pracownikéw.

Etyczne zachowania sa niezwykle potrzebne w relacjach zawodowych. Rozumiemy je
przede wszystkim jako poszanowanie praw drugiej strony w relacjach pracodawcy—osoby
pracujace. Jesli opisane w prawie normy beda respektowane, praworzadno$é i bezpie-
czelistwo w pracy znacznie wzrosna, pozycjonujac nasz kraj w grupie paristw, o ktérych
mozna powiedzie¢, ze maja wysoka kulture pracy.

Podwaliny dziatani prewencyjnych zaczely pojawiad si¢ w dziataniach podejmowanych
przez PIP juz w latach 90. Nowelizacja ustawy o Paristwowej Inspekeji Pracy w 2007 r.
formalnie wprowadzita mozliwo$¢ dalszego rozwoju tej formy dziatan dla wszystkich
aktoréw rynku pracy. Systematyczny rozwdj tego obszaru funkcjonowania urz¢du za-
owocowal tworzeniem synergicznych dziatan kontrolno-prewencyjnych, ktére finalnie
przybraty forme¢ kampanii spofeczno-kontrolnych, podczas ktérych kontrole prowadzone
przez inspektoréw pracy wspierane sa szkoleniami i emisja w mediach przygotowanych
materialéw, w tym spotéw telewizyjnych. Inicjatywy prewencyjne skutecznie wspieraja
kontrole, kierujac uwage odbiorcéw dziatan na najbardziej palace problemy zwiagzane
z wypadkami przy pracy czy legalnoscia zatrudnienia absolwentéw szk6t wkraczaja-
cych na rynek pracy. Poruszanie tych tematéw w mediach ogdlnopolskich, radiowych
i telewizyjnych skutkuje wigkszym zaangazowaniem pracodawcéw w adresowane do
nich programy prewencyjne, szkolenia, seminaria i konferencje. Catoksztatt dziatan
PIP ma zatem szans¢ spowodowacd zauwazalng poprawe, Sciélejsze przestrzeganie obo-
wigzujacych przepiséw, a nade wszystko podwyzszenie poziomu bezpieczeristwa pracy
w przedsigbiorstwach.

Pracownicy z kolei, napotykajac na przekazy medialne przygotowane z mysla o ich
prawach, moga upomnie¢ si¢ w swoich zakladach pracy o zwrécenie wigkszej uwagi
przez osoby odpowiedzialne na warunki pracy i na skuteczniejsze zabezpieczenie przed
niebezpiecznymi i szkodliwymi czynnikami §rodowiska pracy, przy petni poszanowania
ich praw wynikajacych z Kodeksu pracy™.

Niezwykle wazna rol¢ w dzialaniach prewencyjnych, w tym popularyzatorskich,
odgrywaja tradycyjni partnerzy PIP: zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw,
organizacje branzowe. Stanowia oni naturalng sie¢, stuzaca komunikacji i wlaczaniu
docelowych odbiorcéw w dzialania organizowane przez Inspekcje lub stuzace ochronie
pracy, podejmowane z inicjatywy partneréw.

Struktura PIP, w ktérej sktad wchodza okregowe inspektoraty pracy obecne w kaz-
dym wojewddztwie, a takze mniejsze jednostki organizacyjne: oddzialy zlokalizowane
w wigkszych osrodkach miejskich kazdego wojewddztwa, pozwala na podejmowanie
dziatani prewencyjnych i promocyjnych na poziomach regionalnym i lokalnym. Struktura
ta umozliwia nie tylko objecie calego kraju dziataniami prewencyjnymi, ale jednoczesnie
pozwala dostosowa¢ je do miejscowej specyfiki, wykorzysta¢ aktywnych partneréw na

10 Panistwowa Inspekcja Pracy, op. cit.



danym obszarze oraz pracg z przedsigbiorstwami z branz funkcjonujacych w danym
wojewddztwie.

Ksztaltowaniu postaw i wiedzy z zakresu prawa pracy stuza tradycyjne narzedzia
komunikacji i popularyzadji, takie jak: szkolenia, poradnictwo, dziatalno$¢ wydawnicza,
konkursy adresowane do pracownikéw i pracodawcéw. Jednoczesnie niezwykle istotnym
elementem prewendji jest edukacja mlodego pokolenia w szkotach, a takze kampanie in-
formacyjne realizowane za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, ktére angazuja
dodatkowo liczne $rodowiska partneréw spolecznych i instytucjonalnych. Tego rodzaju
dziatania, w ostatnich latach intensyfikowane, realizowane konsekwentnie i w dtuzszym
czasie, mogg stanowi¢ istotny impuls do zmiany kulturowej — zmiany w zakresie potrzeb
i postaw wobec postrzegania oraz przestrzegania prawa pracy.

Warto zauwazy¢ rosnace znaczenie inicjatyw realizowanych w formule on-line. Uwa-
runkowania okotopandemiczne oraz sposéb komunikacji preferowany przez dorastajace
pokolenia wymusity si¢ganie po nowoczesne narz¢dzia upowszechniania wiedzy. Po-
czawszy od 2020 r. inspekcja pracy wykorzystuje komunikatory internetowe w swoich
dziataniach edukacyjnych i popularyzatorskich. Tam, gdzie to mozliwe, taczy réwniez
tradycyjne formy przekazu z aktywnosciami realizowanymi zdalnie, przez internet.

Programy prewencyjne PIP

Programy prewencyjne sa jednym z priorytetowych dziatari pozakontrolnych realizowanych
przez Panistwowg Inspekcje Pracy. Idea tych programéw oparta jest na zasadzie samokon-
troli, poprzedzonej tematycznym, standaryzowanym szkoleniem. Pracodawca, uzywajac
materialéw przygotowanych przez PIP, 4. listy kontrolnej z komentarzem i/lub ankiety spe-
cjalistycznej, identyfikuje wystepujace w zaktadzie nieprawidfowosci i zagrozenia zawodo-
we, ocenia ich skale, okresla sposoby i terminy ich usunigcia lub ograniczenia. Weryfikacja
zaangazowania pracodawcy w realizacj¢ programu dokonywana jest na podstawie analizy
ankiet odsylanych do okregowych inspektoratéw pracy lub przeprowadzanej kontroli
sprawdzajacej. Jesli kontrola zakonczyta si¢ pozytywnie, uczestnictwo w programie zostaje
pracodawcy zaliczone, uzyskuje on dyplom PIP lub zaswiadczenie o udziale. Poszczegdlne
programy prewencyjne PIP oparte na tym schemacie réznia si¢ wylacznie detalami, ktére
determinuje specyfika branzy, lub zagadnieniami, ktérym stuza.

W ostatnich latach w ofercie PIP adresowanej do mikroprzedsi¢biorstw i matych

przedsi¢biorstw najwazniejszymi programami prewencyjnymi byty:

* ,Zdobadz Dyplom PIP” — prowadzony jest dla mikroprzedsigbiorcéw zatrudniaja-
cych do 9 pracownikéw (w uzasadnionych przypadkach w programie moga wziaé
udziat zaklady zatrudniajace do 20 os6b). W latach 2013—2016 w programie tym
przeszkolono 3486 pracodawcéw. Dzialania naprawcze w zaktadach pracy zaczety
wdraza¢ 2592 firmy, z czego 1962 (75 proc. podmiotéw, ktére przystapity do pro-
gramu) zakonczyly program z pozytywnym wynikiem.
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* ,Zarzadzanie bezpieczedstwem pracy” — dotyczy prewencji wypadkowej (dla
przedsi¢biorstw zatrudniajacych do 50 oséb). Dobér zaktadéw pracy, do ktérych
wysylane sa zaproszenia do udziatu w programie prewencyjnym PIP, poprzedzony
jest analiza bazy danych wypadkowych PIP oraz bazy danych ZUS I'WA, bedacej
w posiadaniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W latach 2013-2016 Inspekeja
przeszkolita 1899 pracodawcdw, a 1212 zaangazowato si¢ w realizacj¢ programu. Po
przeprowadzonej przez inspektora pracy kontroli dziatan prewencyjnych 587 firm
ukonczyto program.

* ,Budowa. STOP wypadkom!” — program prowadzony jest dla zaktadéw budow-
lanych (dla przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 0sdb), pozwala na dobrowolny
udzial i zaangazowanie pracodawcy w dziatania zmierzajace do poprawy warunkéw
pracy na placu budowy. W latach 2013-2015 w szkoleniach Paristwowej Inspekeji
Pracy uczestniczyto prawie 4 tys. firm, a do programu przystapito 936 pracodawcéw.
Mimo duzego zaangazowania inspektoréw pracy w realizacjg szkolen i kolejnych
etapéw programu odsetek pracodawcéw, ktdrzy go ukoriczyli, wynosit jedynie
8 proc. Zwiazane to bylo przede wszystkim ze specyfika branzy, szybko zmienia-
jacymi si¢ warunkami prowadzenia poszczeg6lnych etapéw procesu budowlanego
oraz przenoszenia si¢ firm na nowe inwestycje. Analiza realizacji dziatan podejmo-
wanych przez PIP wplyneta na zmiang formuly programu w 2016 r. Obecnie In-
spekeja prowadzi przede wszystkim dziatania informacyjne i szkoleniowe. W latach
2016-2017 w 385 szkoleniach adresowanych do tej branzy wzigto udziatl blisko
3100 pracodawcéw. Podmioty zainteresowane udzialem w programie naprawczym
maja mozliwo$¢ uczestnictwa w innych programach prewencyjnych PIP.

* ,Ograniczanie zagrozeri zawodowych w zaktadach zajmujacych si¢ produkeja wyro-
béw tartacznych i wyrobéw z drewna”, bedacy elementem trzyletniej (2016-2018)
kampanii pod nazwa ,Wtacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”. W zwiaz-
ku z realizacja programu w latach 2016-2017 przeprowadzono 110 szkolen dla
1760 pracodawcéw. W dzialania na rzecz poprawy warunkéw pracy zaangazowato
si¢ do korica grudnia 2017 r. 1468 firm.

Uzupelnieniem oferty prewencyjnej Paristwowej Inspekeji Pracy sa réwniez program
prewencyjny dla zaktadéw ustug lesnych wykonujacych prace z zakresu gospodarki lesnej
na rzecz Laséw Paristwowych oraz program ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
stresu oraz innym czynnikom psychospolecznym”.

Kontrole i badania ankietowe prowadzone na grupie laureatéw programéw prewencyj-
nych z poprzednich lat wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ tych uczestnikéw utrzymuje
zadowalajace standardy nawet po kilku latach od zakonczenia dziataii PIP. Dziatania
podejmowane wspdlnie z Inspekcja uswiadamiaja pracodawcom odpowiedzialno$¢ za
stan bezpieczenistwa pracy w swoich zaktadach i pozwalajg im w szybki sposéb przyswoi¢
bazowa wiedz¢ z zakresu prawa pracy. Uzyskane zostang podstawowe cele: eliminacja
nieprawidtowosci wystepujacych w zakladach i poprawa bezpieczeristwa. Ponadto uczest-
nictwo w programach czy bezptatna pomoc inspektoréw pracy wplywaja na zmiang
opinii pracodawcéw o PIP jako organie wylacznie kontrolnym i restrykcyjnym.



Waznym elementem dziatan pozakontrolnych Panstwowej Inspekeji Pracy sa kampa-
nie informacyjno-prewencyjne dotyczace zardwno tematyki zwiazanej z bezpieczeristwem
pracy, jak i prawnej ochrony pracy, w tym legalnosci zatrudnienia. W ostatnich latach
Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata m.in. takie projekty, jak:

* ,Bezpieczeistwo pracy zalezy od Ciebie”, ktérego adresatami byli pracownicy

i pracodawcy zatrudnieni w branzach o wysokim poziomie zagrozer zawodo-
wych,

* ,Zanim podejmiesz pracg” — jego celem bylo upowszechnianie wsréd oséb pra-
cujacych, studentéw i ucznidw, pracodawcéw wiedzy o przepisach prawa pracy
obowiazujacych przy zatrudnianiu,

* ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — projekt zwraca uwagg
rolnikom na konieczno$¢ ograniczania ryzyka wypadkowego oraz dbanie o zdrowie
swoje i najblizszych, dla ktérych gospodarstwo rolne jest jednoczesnie miejscem
pracy i zycia.

* ,Stres w pracy? Znajdz rozwiazanie”, przeciwdziala z kolei negatywnym skutkom
stresu w miejscu pracy, popularyzuje wiedz¢ o szkodliwym wplywie stresu zawo-
dowego i informuje o zagrozeniach psychospolecznych w miejscu pracy.

Kampanie spoteczne PIP

Paristwowa Inspekcja Pracy w ostatnich latach realizowata takze duze, kilkuletnie
projekty:

* ,Wiacz bezpieczeristwo przy obrébee drewna” (2016-2018) — kampania majaca
na celu ograniczenie zagrozeni wypadkowych w tartakach i zakladach stolarskich
poprzez zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa pracy (w szczegdlnosci bez-
pieczefistwa i higieny pracy);

* ,Pracuj¢ legalnie!” (2017-2019) — ogdlnopolska kampania z obszaru legalnosci
zatrudnienia. Jej zadaniem jest podniesienie wiedzy z zakresu zasad zatrudniania
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. Kampania kierowana jest do
pracodawcéw i pracownikéw (réwniez spoza UE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
pracownikéw z Ukrainy).

Przy realizacji kampanii PIP wykorzystywany jest szereg narzedzi, ktére maja
zapewni¢ dotarcie do jak najwickszej liczby odbiorcéw. W okregowych inspektora-
tach pracy prowadzone sa szkolenia, seminaria i spotkania m.in. dla pracodawcéw,
pracownikéw oraz partneréw spotecznych, ich odbiorcy moga wtedy poszerzy¢ swo-
ja wiedzg, a takze otrzymaé bezptatne publikacje, listy kontrolne i inne materiaty
edukacyjne przygotowane przez Padstwowa Inspekcje Pracy. W promocji tematyki
kampanii i w budowaniu $wiadomosci odbiorcéw wykorzystywane s3 media: tele-
wizja, radio, internet oraz prasa, przy czym kanaty dotarcia wybierane sa po analizie
poszczegdlnych grup docelowych. O skali prowadzonych dziatan §wiadczy przyktad
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kampanii ,Bezpieczeristwo pracy zalezy od Ciebie”, gdzie w ciagu trzech lat realizacji
wyemitowano ponad 18 tys. spotéw telewizyjnych i radiowych (w duzej mierze dzigki
wsparciu finansowemu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), przeprowadzono ponad
700 szkolen, 159 seminaridéw i konferencji, 34 konkursy wiedzy o tematyce BHP,
zorganizowano 355 stoisk i punktéw informacyjnych, przekazano odbiorcom blisko
150 tys. egzemplarzy réznorodnych publikacji PIP. Tematyka zwiazana z zapobiega-
niem wypadkom przy pracy byta obecna w 571 lokalnych i regionalnych doniesieniach
medialnych inspirowanych przez PIP.

Kampanie poddawane s3 ocenie zaréwno pod wzgledem osigganych wskaznikéw
medialnych, jak i pod katem akceptacji przez grupy docelowe dziatan informacyjnych,
promocyjnych i prewencyjnych podejmowanych przez Pafistwowa Inspekcje Pracy. Ba-
dania spoteczne zlecane niezaleznym o$rodkom badawczym wskazuja, ze pracodawcy
dostrzegaja informacyjno-prewencyjna role Paristwowej Inspekcji Pracy.

W badaniu przeprowadzonym w grudniu 2015 r. na prébie 400 pracodawcéw 50 proc.
respondentéw wskazalo, ze PIP powinna doradza¢ pracodawcom, jak stworzy¢ bezpiecz-
ne warunki pracy, 43 proc. zwrdcilo uwagg, ze powinna si¢ angazowa¢ w prowadzenie
szkolenri dla pracodawcéw z zakresu prawa pracy i BHP, a 41 proc. stwierdzito, ze warto,
aby Inspekcja prowadzita programy prewencyjne ulatwiajace dostosowanie firmy do
przepiséw prawa i bezpieczefistwa pracy. 33 proc. pracodawcéw wskazuje w badaniu na
role PIP zwiazang z nadzorem i kontrola.

Badania przeprowadzone w listopadzie 2016 r. na grupie 400 przedsi¢biorcéw zajmuja-
cych si¢ obrébka drewna potwierdzaja oczekiwania pracodawcéw dotyczace roli Inspek-
cji. W opinii zdecydowanej wigkszosci badanych instytucja ta powinna przede wszystkim
pelni¢ funkcj¢ doradczg w zakresie tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy dla pracow-
nikéw (73,8 proc.). Zdaniem 61,3 proc. respondentéw PIP powinna prowadzi¢ programy
prewencyjne, a w opinii 56,8 proc. badanych takze angazowac si¢ w szkolenia dla pra-
codawcéw. Ponad potowa badanych 52,3 proc. byta réwniez zdania, ze do kompetencji
Panstwowej Inspekeji Pracy powinny naleze¢ kontrole i nadzér nad przestrzeganiem
przepiséw prawa pracy i BHP. Pracodawcy z branzy drzewnej proszeni byli réwniez o oce-
n¢ dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-prewencyjnej PIP. Pozytywnie dziatalnosé
kontrolg ocenito 75,0 proc. badanych, a dziatalno$¢ informacyjno-prewencyjng 75,3 proc.
Odsetek ten jest zdecydowanie wyzszy wsrédd pracodawcéw, ktdrzy zainteresowani sg
udziatem w programach prewencyjnych PIP — odpowiednio 82,9 proc. i 89,1 proc.
Warto odnotowaé, ze wigkszos¢ pracodawcéw docenia prowadzone przez PIP kampanie
dotyczace popularyzacji bezpiecznego zachowania i zapobiegania wypadkom przy pracy.
Przydatno$¢ tego typu dziatan podkreslito w badaniu z 2016 r. 89 proc. respondentéw,
aw 2015 r. az 97 proc.

Role PIP nieco inaczej widza respondenci z grupy dopiero wkraczajacej na rynek pracy
(badanie z wrze$nia 2016 r. na reprezentatywnej grupie 1000 oséb w wieku 16-25 lat,
uczacych si¢ w szkolach ponadgimnazjalnych i na wyzszych uczelniach). Ponad poto-
wa badanych (58,5 proc.) uwaza, ze dziatalno$¢ Paristwowej Inspekcji Pracy powinna
koncentrowa¢ si¢ na kontroli i nadzorze nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy



i BHP. Nieco ponad jedna trzecia respondentéw (31,2 proc.) jest zdania, ze Paristwowa
Inspekcja Pracy powinna angazowac si¢ w doradztwo dla pracodawcéw. Niewiele mniej-
szy odsetek ankietowanych (30,6 proc.) przyznaje, ze dziatalno$¢ instytucji powinna
skupia¢ si¢ na prowadzeniu w szkotach ponadgimnazjalnych zaje¢ i szkoleni z zakresu
prawa i bezpieczeristwa pracy. Zestawiajac ostatnie wskazanie z wynikami dotyczacymi
subiektywnej oceny wiedzy mlodziezy na temat prawa pracy (46,1 proc. ocenia t¢ wiedze
jako mata, 44 proc. jako $rednia, a jedynie 10 proc. jako duza), mozna stwierdzi¢, iz
zasadna jest kontynuacja programu edukacyjnego ,Kultura bezpieczeristwa”, adresowa-
nego do uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i studentéw, ktéry jest jednym z dziatan
pozakontrolnych PIP.

Podsumowanie

Badania wskazuja, ze dziatania informacyjno-prewencyjne sa dobrym uzupetnieniem
dzialalnosci kontrolnej prowadzonej przez PIP. Coraz czgéciej wychodza one réwniez
naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw i przedsigbiorcéw wobec tego organu. PIP moze
obja¢ nadzorem i kontrola tylko niewielki odsetek firm dziatajacych w Polsce. Jesli
adresaci kampanii informacyjnych i prewencyjnych zaakceptuja te dziatania, pojawiaja
si¢ duze szanse, ze inicjatywy te przyczynia si¢ do wzrostu $wiadomosci pracodawcow
i pracownikéw, promowania aktywnosci w zakresie prowadzenia samodzielnych dziatan
na rzecz poprawy bezpieczeristwa pracy, a takze uzupetnia deficyt wiedzy w zakresie
prawa pracy, szczegédlnie u mikroprzedsigbiorcow.

Paristwowa Inspekcja Pracy stale monitoruje skutecznos¢ swoich dziatar, identyfiku-
jac na biezaco problemy wptywajace w znaczacy sposéb na efektywno$¢ prowadzonych
przedsigwzig¢. Problemy te wynikaja przede wszystkim z niejasnych, sprawiajacych
trudnosci interpretacyjne przepisow prawa. Konkluzje wyptywajace z monitoringu sa
przedstawione Sejmowi w trakcie debat nad kolejnymi sprawozdaniami z dziatalnosci
PIP, jak réwniez wasciwym komisjom sejmowym, zwlaszcza Komisji do Spraw Kontroli
Panistwowej, przy okazji prac legislacyjnych nad zmianami przepiséw prawa pracy lub
prezentacji przez PIP materiatéw przedstawiajacych wyniki kontroli w poszczegdlnych
obszarach. Cz¢s¢ ze zgloszonych postulatéw zostata zrealizowana, a pozostate wnioski
sa przez PIP sktadane sg na biezaco wlasciwym organom.

Znaczaca poprawe skuteczno$ci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy
moze réwniez przynie$¢ konsekwentne stosowanie réznorodnych form oddziatywania
prewencyjnego w zaktadach, w ktérych wdrazane jest efektywne zarzadzanie ryzykiem
wypadkowym. W zwiazku z tym niezbedne jest dalsze, systematycznie doskonalone
prowadzenie dziatani pozakontrolnych PIP, polegajace m.in. na:

* dziataniach edukacyjnych w sferach kultury pracy, bezpieczeristwa wykonywania

obowiazkéw zawodowych, warunkéw pracy oraz $wiadomosci uprawnieni i obo-
wigzkéw prawnych w tym obszarze,
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* koncentracji kontroli oraz przedsigwzig¢ prewencyjnych w tych sektorach gospo-
darki i zaktadach, w ktérych zagrozenia zawodowe najczesciej skutkuja wypadkami
przy pracy,

* wspieraniu pracodawcéw, zwlaszcza whascicieli matych firm i mikrofirm, w procesie
zarzadzania bezpieczefistwem pracy oraz udzielaniu im pomocy w prawidtowym
dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego, ktéra jest skutecznym narzedziem zapo-
biegania wypadkom,

* wprowadzaniu nowoczesnych instrumentéw komunikacji i form oddziatywania
prewencyjnego na pracodawcéw i pracownikéw, z wykorzystaniem innowacyjnych
narze¢dzi multimedialnych.

Jakub Chojnicki

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli
Gléwny Inspektorat Pracy

Passtwowa Inspekcja Pracy
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Wstep: W artykule omoéwiono korzysci wynikajace z inwestycji w zdrowie pracownika.

Cel: Celem artykutu byta ocena optacalnosci inwestycji w zdrowie pracownika i wskazanie
argumentow, dlaczego jest to kluczowe zadanie wspotczesnego systemu opieki profilaktycznej
nad pracownikiem.

Materiaty i metody: Analiza piSmiennictwa i opinia eksperta.

Whyniki: Zyski z kompleksowej inwestycji w zdrowie pracownika sa liczne i przewyzszaja kosz-
ty. Naleza do nich korzysci zaréwno finansowe, jak i niematerialne, z ktérych najwazniejsze sg
aspekty zwigzane z dobrym zdrowiem oraz wysoka produktywnoscia.

Stowa kluczowe: korzysci profilaktyki, koszty, opieka profilaktyczna nad pracownikami, stuzba
medycyny pracy

Investment effectiveness in employees’ health as part of preventive
care

Introduction: The article discusses the benefits resulting from investing in employees’ health.
Objective: The aim of the article was to assess the profitability of investing in employees’
health and to present arguments as to why it constitutes a key task within the modern pre-
ventive care system.

Materials and methods: Literature analysis and expert opinion.

Results: The profits to be derived from a comprehensive investment in employees’ health are
numerous and outweigh the costs. These include both financial and intangible benefits, with
the most important aspects relating to good health and high productivity.

Key words: prophylaxis benefits, costs, occupational health care, occupational health services
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Wprowadzenie

System ochrony zdrowia pracujacych w Polsce, oparty na §wiadczeniach reali-
zowanych przez stuzb¢ medycyny pracy, obejmuje opieka niemal 17,2 mln pra-
cownikéw, u ktérych rocznie wykonuje si¢ ponad 5 mln obowigzkowych badan
profilaktycznych w celach okreslonych w Kodeksie pracy' (wg niepublikowanych
danych Instytutu Medycyny Pracy). Od lat zwraca si¢ uwage na fakt, ze badania te
powinny by¢ ukierunkowane nie tylko na zawodowe czynniki ryzyka, ale réwniez
na pozazawodowe aspekty zdrowia.

Podkresla si¢, ze na obligatoryjne badania lekarskie zgtaszaja si¢ cz¢sto osoby,
ktére rzadko korzystaja z opieki zdrowotnej. Stad to wtasnie lekarz medycyny pracy
ma unikalng mozliwo$¢ wykrycia zaburzed w stanie zdrowia pracownika na ich
wczesnym etapie — daje to szans¢ zapobiezenia rozwojowi ewentualnych powiktan
zdrowotnych, ktdre nie tylko obarczajg samego pracownika, ale powoduja takze
dodatkowe obcigzenie finansowe calego systemu ochrony zdrowia. W tej sytuacji
catkowicie zasadne jest pytanie o rolg lekarza medycyny pracy i badan profilak-
tycznych, ktére s3 pewnego rodzaju inwestycja w zdrowie pracujacych, a przede
wszystkim o mozliwo$¢ jej realizacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze obecnie w obszarze
ochrony zdrowia pracownikéw:

* opieka profilaktyczna nad pracownikami w Polsce sprowadza si¢ najcz¢sciej
do przeprowadzania bardzo ograniczonych badan profilaktycznych, wymu-
szonych przepisami zawartymi w Kodeksie pracy;

* stuzba medycyny pracy nie realizuje wszystkich przypisanych jej zadan ze
wzgledu na brak zrédet finansowania — wielu pracodawcéw zgadza si¢ oplacac
jedynie to, co jest obowiazkowe;

e zakres wstepnych i okresowych badan profilaktycznych pracownika nie
jest ukierunkowany na kompleksowa oceng stanu zdrowia, ale na oceng
tych uktadéw i narzadéw, ktére sa krytyczne dla wystepujacych w pracy
zagrozen.

Polski system ochrony zdrowia wymaga wielu dziatan usprawniajacych dostep
do efektywnej opieki medycznej i leczenia, zwtaszcza obecnie, w okresie tzw.
dtugu zdrowotnego po pandemii. W tej sytuacji badania pracownikéw staja si¢
okazja do prowadzenia dziatan profilaktycznych takze w pozazawodowych aspek-
tach zdrowia. Wiaze si¢ to z konieczno$ciag modyfikacji modelu ochrony zdrowia
pracujacych.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1465).



Lekarz medycyny pracy: nowe zadania,
wieksze kompetencje

Pierwszym etapem zmian, jakim powinien ulec model dotychczasowej ochrony
zdrowia pracujacych, powinno by¢ okreslenie zakresu kompleksowej opieki profi-
laktycznej. Musi ona obejmowa¢ zaréwno dziatania profilakeyki pierwszorzgdowej
pierwotnej, ukierunkowane na zapobieganie chorobom lub zmniejszenie ryzyka ich
rozwoju, jak i wtérnej, skoncentrowanej na wezesnym wykrywaniu wielu schorzen,
w tym choréb cywilizacyjnych (tj. nadci$nienia t¢tniczego, cukrzycy, zaburzen
lipidowych, choréb nowotworowych). Dla realizacji tych zalozen istotna jest ocena
catkowitego zdrowia pracownika, ktéra podczas wizyty u lekarza medycyny pracy
powinna obejmowac:

* zebranie i wykorzystanie danych z ukierunkowanego wywiadu, w tym

z uwzglednieniem gotowych scenariuszy;

* identyfikacje czynnikéw ryzyka;

* wykonanie dodatkowych badar laboratoryjnych lub obrazowych, np. pomiaru

poziomu glukozy we krwi, lipidogramu;

* przygotowanie zalecen i/lub skierowan dla pacjenta.

Nie nalezy zatem ograniczaé roli lekarza medycyny pracy do orzecznictwa: specja-
lista powinien tez by¢ ekspertem w analizowaniu powiazan mi¢dzy praca a stanem
zdrowia badanego, potrafiacym uwzglednia¢ wszystkie aspekty profilaktyki: zakres
indywidualny i grupy pracownikéw objetych opieka, wskazania do diagnostyki
i leczenia. Zarédwno jako czg$¢ zespotu interdyscyplinarnego, jak i pracujac samo-
dzielnie, lekarz powinien wspiera¢ zdrowie pracujacych i wspéttworzy¢ zdrowe
i bezpieczne warunki ich pracy.

W migdzynarodowych wytycznych dotyczacych kompetencji lekarzy sprawujacych
opieke zdrowotng nad pracujacymi podkresla si¢ przede wszystkim ich rol¢ doradcéw
(na poziomie indywidualnym i catego zaktadu, m.in. w wykrywaniu i wskazywaniu
nieprawidlowosci organizacyjnych majacych realny wptyw na zdrowie i komfort
pracownikéw, w sugerowaniu zmian, metod i §rodkéw ich wprowadzania) oraz
koordynatoréw systemu informacyjnego (gromadzenie i rozpowszechnianie infor-
macji zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczeristwem w procesie pracy, projektowanie
oraz realizowanie programéw szkoleniowych i promujacych zdrowie)’. W $wietle
tych rekomendacji lekarz medycyny pracy moze zatem wystgpowad jako doradca
pracodawcy, udzielajacy porad w sprawach organizacyjnych i zgodnie z jezykiem
danej instytucji, potrafigcy pracowaé na jej réznych poziomach strukturalnych i po-
stugujacy si¢ przepisami prawnymi, co nalezy uwzgledni¢ w nowoczesnym modelu
ochrony zdrowia pracujacych.

2 International Commission on Occupational Health, International Code of Ethics for Occupational Health Professionals,
3rd ed., 2014, htep://www.icohweb.org/site/multimedia/code_of_ethics/code-of-ethics-en.pdf (15.03.2023).
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Ocena efektywnosci opieki profilaktycznej

Wprowadzenie szeroko zakrojonych dzialan prozdrowotnych moze pozwoli¢ na efektywna
opieke profilaktyczna nad pracownikami. Korzysci z inwestycji w ich zdrowie osiagaja:
pracownik, pracodawca, system ochrony zdrowia, w tym zwiazany z opieka profilak-
tyczng, a w wymiarze zdrowia publicznego — cale spoteczeristwo. Zestawienie gtéwnych
beneficjentéw takiej inwestycji i osiaganych przez nich korzysci przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie gtéwnych beneficjentéw inwestycji w zdrowie pracownika
i podstawowych korzysci dla poszczegélnych stron

Pracownik Pracodawca Spoteczenstwo
e zdrowie, ® mniejsza absencja pracownikéw, o dtuzszy okres
e satysfakcja z pracy, o wieksza produktywnos¢ pracy, zdolnosci do pracy,
® petne wynagrodzenie. | e lepsza pozycja organizacji na rynku, ® mniejsze koszty dla
e gwarancja bardziej ustabilizowanej pracy systemu ochrony
i obecnosci pracownikéw w pracy, zdrowia,
® zmotywowani pracownicy, ® mniejsze obcigzenie
® mniejsze koszty wprowadzenia nowo praca systemu
zatrudnionych, ochrony zdrowia.
* mniej probleméw zwigzanych z fluktuacja kadry.

Zrédto: opracowanie wlasne

Ocena efektywnosci inwestycji wymaga poznania kategorii kosztéw wynikajacych z pro-
wadzenia kompleksowej opieki profilaktycznej nad pacjentem. Mozna je podzieli¢ na:

1) koszty bezposrednie, czyli ponoszone przez pracodawcg, system ochrony zdrowia

i spoteczeristwo:
* wynagrodzenie personelu stuzby medycyny pracy,
* koszty sprzetu i bada,
* koszty utrzymania jednostek stuzby medycyny pracy;
2) koszty posrednie, ponoszone odpowiednio przez:
* pracownika — czas po§wigcony na badanie/interwencjg,
* system ochrony zdrowia — koszt prowadzonych programéw profilaktycznych,
* spoleczeristwo — koszty badan naukowych,
* pracodawce — koszty utraty produktywnosci zwiazanej z czasem poswigconym
na interwencje oraz implementacje dziatan profilaktycznych.

Zyski z kompleksowej inwestycji w zdrowie pracownika s liczne i przewyzszaja
koszty’. Naleza do nich korzysci zaréwno finansowe, jak i niematerialne, a dotycza
nast¢pujacych kategorii:

* produktywnos¢,

* korzysci zdrowotne,

3 J. Steel, L. Godderis, J. Luyten, Methodological Challenges in the Economic Evaluation of Occupational Health and
Safety Programmes, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” 2018, Vol. 15, Issue 11;
doi: 10.3390/ijerph15112606.



* oszczednosci na opiece zdrowotne;j,

* brak kosztéw administracyjnych i prawnych,

* brak kosztéw niematerialnych.

Szczegdtowy wykaz korzysci wedtug tych kategorii przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zyski zwiazane z inwestycja w zdrowie pracownika

i bezpieczenstwo,
o brak cierpienia.

o realizacja spotecznej
odpowiedzialnosci,

e atrakcyjna oferta dla
potencjalnych pracownikéw.

. Beneficjent
Kategoria - "
pracownik pracodawca spoteczenstwo
produktywnosc o brak utraty e brak zjawisk typu absencja lub e opieka nad chorym
wynagrodzenia tzw. prezenteizm, lub rodzina,
w trakcie choroby, o wyzsza jakosc¢ pracy i jej o efekty
o wigksza motywacja wydajnos¢, makroekonomiczne.
do pracy. e brak koniecznosci zmian
personalnych,
¢ brak rekompensat finansowych.
korzysci o zdrowie fizyczne ¢ wieksza wydajnos¢ zdrowego o perspektywa
zdrowotne i psychiczne, pracownika. zdrowia
® jakos¢ zycia, publicznego.
e dobrostan,
o dtugos¢ zycia,
® sprawnosc.
oszczednosci o brak dodatkowych ® brak kosztéw absencji, ® brak kosztéw
na opiece kosztéw zwigzanych | e brak kosztow ubezpieczen, zwigzanych
zdrowotnej z leczeniem. e brak odszkodowan. z ubezpieczeniem
spotecznym.
brak kosztéw = e brak kosztéw absenciji, =
administracyjnych e brak odszkodowan,
i prawnych e niepodwyzszane skfadki na
ubezpieczenie.
brak kosztow o brak obaw ® poprawa wizerunku organizacji o brak obaw
niematerialnych o zdrowie na rynku, i cierpienia

wspotpracownikow,
rodziny.

Zrédto: J. Steel, L. Godderis, J. Luyten, Methodological Challenges in the Economic Evaluation of
Occupational Health and Safety Programmes, ,International Journal of Environmental
Research and Public Health” 2018, Vol. 15, Issue 11

Poniewaz argumentem wzmacniajacym ched troski pracodawcy o zdrowie pracownika
moze by¢ kwestia optacalnosci, warto przesledzi¢ réwniez takie dane. Analiza przepro-
wadzona na podstawie badania w wielu krajach na $wiecie, w tym w pétnocnej Europie,
Ameryce Pétnocnej, Australii i w niekt6rych krajach Azji, wykazata, ze inwestycja 1 euro
w ochrong zdrowia pracujacych zwraca si¢ w kwocie 2,2 euro, a korzysci obejmuja zwigk-
szone bezpieczenistwo i lepszy stan zdrowia*. Szczegblowe zestawienie wskazanych kosztow
i korzysci przedstawiono w tabeli 3.

4 International Social Security Association, The return on prevention: Calculating the costs and benefits of investments
in occupational safety and health in companies, Geneva 2011, https://wwl.issa.int/sites/default/files/documents/
publications/2-Return-on-prevention_en-29437.pdf (15.03.2023).
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Tabela 3. Zestawienie kosztéw i korzysci dla pracodawcy zwigzanych z inwestycja
w zdrowie pracownika (wybrane kraje Europy, Ameryki Pétnocnej, Azji
i Australii)

Koszty prewencji Zyski z prewencji

e ochrona osobista, e oszczednosci z powodu braku zaktocen,
* wytyczne dotyczace bezpieczenstwa e oszczednosci dzieki redukcji czasu poswiecanego na

i wsparcie medyczne, odrabianie zalegtosci,
o szkolenia z bezpieczeristwa, o warto$¢ dodana wynikajaca ze zwiekszonej motywacji
o badania pracownikéw, i satysfakcji pracownikow,
o koszty organizacyjne, o warto$¢ dodana wynikajaca z lepszej jakosci produktéw,
o koszty inwestycyjne, o warto$¢ dodana ptynaca z innowacji produktéw,
o koszty rozpoczecia. ¢ warto$¢ dodana wynikajaca z lepszego wizerunku firmy.

Zrédlo: International Social Security Association, The return on prevention: Calculating the costs
and benefirs of investments in occupational safety and health in companies, Geneva 2011,
heeps://wwl.issa.int/sites/default/files/documents/publications/2-Return-on-prevention_

en-29437.pdf (15.03.2023)

Zwrot kosztéw zainwestowanych w ochrong zdrowia pracujacych jest argumentem
przemawiajacym za zmiang modelu opieki profilaktycznej, czy raczej wlasciwym jej
wykorzystaniem. Niezrozumiaty w tym kontekscie wydaje si¢ dotychczasowy brak dzia-
tan wykorzystujacych potencjat stuzby medycyny pracy, m.in. badani profilaktycznych
i doradztwa lekarzy specjalistow medycyny pracy.

Precyzyjne oszacowanie kosztdw, jak i korzysci ptynacych ze wzmocnienia zdrowia
pracownika w przypadku naszego kraju jest trudne, poniewaz ochrona zdrowia pracu-
jacych funkcjonuje obecnie w przewazajacej mierze jako rozproszony, fragmentaryczny
system. Wprawdzie role podstawowych interesariuszy sa tam stosunkowo precyzyjnie
okreslone (lekarze medycyny pracy, pacjenci/pracownicy, pracodawcy), tym niemniej
z uwagi na obecny, mocno archaiczny sposéb zorganizowania catego systemu medycyny
pracy nie sg osiagane dodatkowe omawiane tu korzysci. Zapewne bgda one mozliwe
do osiagniecia po wprowadzeniu zmian opisanych w propozycjach nowych kompeten-
¢ji lekarzy medycyny pracy wobec kompleksowego modelu systemu ochrony zdrowia
pracujacych.

Warto podkresli¢, ze wykluczenie stuzby medycyny pracy z dziatan profilaktycznych
w obecnych i spodziewanych uwarunkowaniach demograficznych moze okaza¢ si¢ znacz-
nie drozsze niz poniesienie kosztéw zwiazanych z wlaczeniem jej w te dziatania juz teraz.

Program National Institute for Occupational Safety and Health , Total Worker He-
alth®” (,Catkowite Zdrowie Pracownika”) jest realizowany poprzez polityki, strategie,
programy i dziatania, ktére majq integrowac ochrong przed zagrozeniami ze strony $ro-
dowiska pracy i przed chorobami z popularyzacja dziatan prewencyjnych i promujacych
zdrowie, tak by zwigksza¢ dobrostan (well-being) pracownika’.

5 The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH), , Total Worker Health®” Program, hteps:/
www.cde.gov/niosh/twh/default.heml (15.03.2023).



Badania Maria Fernanda, Petera Caputiego i Freda Ashbury’ego wskazuja, ze elementy
potrzebne do zbudowania trwalego programu zdrowia i bezpieczefistwa to:

* wzmocnienie pozycji personelu stuzby medycyny pracy,

* komunikacja wewngtrzna,

* jasne zasady,

* rozwdj standardéw opieki medycznej,

* dostep do opieki medycznej wysokiej jakosci,

* partnerstwo i wspdlpraca pomiedzy pracodawcami i stuzba medycyny pracy,

* kultura raportowania,

* kultura uczenia si¢ i statego doskonalenia,

e oparty na faktach monitoring korzysci.

Przyktadem takiej wspdlpracy profesjonalistow medycznych z pracodawcami sg opra-
cowane w ostatnim czasie raporty powstale z inicjatywy Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej. Raport Zawodowo zaszczepieni stuzy szerzeniu wiedzy wéréd pracodawcéw na
temat skutecznosci i bezpieczeristwa szczepien oraz ich wartosci dla zdrowia publicznego.
W ramach tego projektu, we wspétpracy z ekspertami i profesjonalistami medyczny-
mi, powstaly rekomendacje dotyczace potrzeb rozszerzenia zakresu szczepieni doros-
tych oraz zmian organizacyjnych niezbednych do usprawnienia ich przeprowadzenia’.
Z kolei Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia zawiera propozycje poprawy
wykorzystania profilaktyki i wezesnej diagnostyki w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli’.

Podsumowanie i wnioski

Z niniejszej analizy wynika, ze koszty zaburzeni zdrowotnych i niewystarczajacego bez-
pieczeristwa w pracy sa wysokie. Sktadajg si¢ na nie: absencja chorobowa, koszty choréb
zwigzanych z pracg i zgonéw z powodu tych chordb, nastgpstwa wypadkdéw przy pracy
i zgony z tej przyczyny, a przede wszystkim koszty posrednie zwiazane z nizsza wydaj-
noécig pracownika z problemami zdrowotnymi. Z kolei korzysci z tzw. dobrego zdrowia
i bezpieczeristwa w pracy to:

* zredukowane koszty,

* zredukowane ryzyko,

* mniejsza absencja pracownikéw i ich wymiana,

6 M. Fernando, P. Caputi, F. Ashbury, Impact on Employee Productivity from Presenteeism and Absenteeism: Evidence
From a Multinational Firm in Sri Lanka, ,Journal of Occupational and Environmental Medicine” 2017, Vol. 59,
Issue 7; doi: 10.1097/JOM.0000000000001060.

7 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zawodowo zaszczepieni. Rekomendacje, https://pracodawcyrp.pl/upload/

files/2021/04/raport-zawodowo-zaszczepieni-final-www-skompresowany.pdf (15.03.2023).

8 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Raport — profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia, https://praco-
dawcyrp.pl/upload/files/2022/01/www-raport-profilaktyka-zdrowotna-w-systemie-ochrony-zdrowia-final-7.pdf
(15.03.2023).
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* mniej wypadkéw,

* mniejsze zagrozenia prawne,

* lepsza pozycja wéréd dostawcow i partnerdw,

* lepsza reputacja wéréd inwestoréw, klientéw i spoteczenistwa,

* zwigkszona produktywno$¢, poniewaz pracownik jest zdrowszy, szczg$liwszy i bar-

dziej zmotywowany.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze inwestycja w zdrowie pracownika jest nie tylko
optacalna, ale w obecnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w ktérej maleje liczba oséb
aktywnych zawodowo, staje si¢ koniecznoscia. System opieki profilaktycznej nad pra-
cownikami w Polsce jest przygotowany do znacznie szerzej zakrojonych dziatar prozdro-
wotnych niz te prowadzone obecne. Optymalne wykorzystanie stuzby medycyny pracy
w strategii wspierania catkowitego zdrowia oséb pracujacych wymaga scislej wspdtpracy
z pracodawca i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci, zgodnie z zasadami dobrych prakeyk.

Jolanta Walusiak-Skorupa

Klinika Choréb Zawodowych i Zdrowia Srodowiskowego
Instytut Medycyny Pracy im. prof. ]. Nofera w Lodzi
ORCID: 0000-0003-0836-6800
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artykut oryginalny

Koszty swiadczen z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych.
Prewencja jako element zarzadzania tymi
kosztami

XVk{;d gul:otr)é\g: ] BCPEFE]zbieta Dobrowolska
B Zg?éera:]iead::ych Departament Prewencji i Rehabilitacji
C - Analiza statystyczna Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
D - Interpretacja danych ORCID: 0009-0009-7743-5751

E - Przygotowanie manuskryptu
F - Analiza literatury
G - Zbieranie funduszy BCDEFBartosz Gaca

Departament Prewencji i Rehabilitacji
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ORCID: 0009-0001-7504-1275

Wstep: Niniejszy artykut wpisuje sie w dyskusje na temat biznesowego znaczenia inwestycji
w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy. W tekscie przedstawiono perspektywe ubezpieczyciela
spotecznego na tle kosztéw, jakie s3 generowane przez $wiadczenia wyptacane w zwigzku
ze zmaterializowaniem sie ryzyka wypadku przy pracy i choroby zawodowej, oraz dziatan
profilaktycznych i minimalizujacych to ryzyko przewidzianych w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych.

Cel: Analiza kosztéw wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych jako kosztéw uczestnikéw
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych, a zatem kosztéw nie tylko indywidualnych
(ubezpieczonych, ptatnikow sktadek), ale takze catego spoteczenstwa. Autorzy podejmuja
prébe oceny dziatan prewencyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako elementu zarza-
dzania ryzykiem ubezpieczeniowym, ktory wpisuje sie takze w szerszy system zarzadzania
bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy.

Materiat i metody: W toku prac badawczych wykorzystano analize danych dotyczacych
Swiadczen wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych z funduszu wypadkowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Analizie poddano gtéwnie dane statystyczne oraz akty
prawne. Przy formutowaniu wnioskéow wykorzystano takze wiedze ekspercka wynikajaca
z zajmowanych przez autoréw stanowisk.

Whioski: Dziatania prewencyjne, ktére minimalizuja ryzyko wypadku przy pracy i choroby
zawodowej, stanowia istotny element zarzadzania systemem ubezpieczen spotecznych oraz
wpisujg sie w szeroko rozumiane systemowe podejscie do zarzadzania bezpieczeristwem
i zdrowiem w pracy. Prewencja jako instrument zarzadzania ryzykiem ubezpieczeniowym
pozwala ogranicza¢ koszty wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych. O skuteczno-
$ci podejmowanych dziatan prewencyjnych swiadczy kondycja funduszu wypadkowego,
w ktérym wptywy dwukrotnie przewyzszajg wydatki. Zmniejszanie wydatkéw zwigzanych
z funkcjg kompensacyjna systemu ubezpieczen spotecznych daje szersze mozliwosci roz-
woju jego funkcji prewencyjnej, wykraczajacej poza profilaktyke w obszarze wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych. Prewencja dotyczy tu réwniez utrzymywania zdolnosci
do pracy ubezpieczonych, co w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa odgrywa niezwykle
wazng role.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo i zdrowie w pracy, choroba zawodowa, prewencja, ryzyko
ubezpieczeniowe, wypadek przy pracy
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Costs of benefits for accidents at work and occupational diseases
prevention as a part of their cost management

Introduction: This article is part of a discussion on the business value of investing in occupa-
tional safety and health. The article presents the perspective of the social insurance provider
within the context of the costs generated by the benefits paid in connection with the mate-
rialization of the risk of accidents at work and occupational diseases and the preventive and
minimising measures provided for in the general social insurance system.

Objective: To analyse the cost of accidents at work and occupational diseases as a cost to
the participants in the universal social security system, and thus not only to the individual
(insured persons, contributors) but also to society as a whole. The authors attempt to evalu-
ate the preventive actions of the Social Insurance Institution as an element of insurance risk
management, which is also part of the broader occupational safety and health management
system.

Materials and methods: Analysis of data on the benefits paid by the Social Insurance Institu-
tion from the accident fund of the Social Insurance Fund was used in the course of the research.
The analysis focused on statistical data and legal acts. Expertise from the authors’ positions
was also used in the formulation of the conclusions.

Results: Preventive measures that minimise the risk of occupational accidents and diseases
are an important element of the management of the social security system and are part of
a broadly understood systemic approach to the management of occupational safety and
health. Prevention as an insurance risk management tool helps to reduce the cost of ac-
cidents at work and occupational diseases. The effectiveness of the preventive measures
taken is demonstrated by the condition of the accident fund, where the receipts are twice
that expenditure. Reducing the expenditure associated with the social security system’s
compensatory function gives greater scope for developing the system'’s preventive function
and here beyond prevention in the area of accidents at work and occupational diseases. Pre-
vention also involves maintaining the ability of the insured to work, which plays an extremely
important role in an ageing society.

Key words: safety and health at work, occupational disease, prevention, insurance risk, ac-
cident at work
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Wstep

Kazdy wypadek przy pracy ma wymiar spoleczny, ale nierozerwalnie wiaze si¢ tez
z kosztami, ktére powstaja w zwiazku z nim oraz w jego nastgpstwie. Koszty te ponosi
zaréwno pracodawca (zwigzane m.in. ze straconym czasem pracy, nizsza wydajnoscia
i jakoscia wykonywanej pracy oraz zaburzeniami toku produkeji, ktére zwigkszaja
jej koszt i wptywaja negatywnie na wizerunek firmy'), jak i pracownik, ktéry ulegt
wypadkowi w miejscu pracy. Analizujac straty, ktdre sa generowane przez wypadki
przy pracy i choroby zawodowe, nie sposéb nie pochyli¢ si¢ réwniez nad kosztami
$wiadczen przystugujacych w zwiazku ze zmaterializowaniem si¢ tych ryzyk. Katego-
ria kosztéw ponoszonych w ramach powszechnego systemu ubezpieczeri spotecznych
wydaje si¢ by¢ bardzo wazna, dotyczy bowiem wydatkéw finansowanych przez ogét
spoteczefistwa wpisujacego si¢ w ten system. Mozna zatem postawic tezg, ze wypa-
dek przy pracy badz choroba zawodowa generujg koszty nie tylko dla konkretnego
pracodawcy, danego pracownika i cztonkéw jego rodziny, ale dla wszystkich ptatni-
kéw sktadek i ubezpieczonych — znaczna cz¢$¢ wydatkéw ponoszona jest przez cate
spoteczeistwo’.

Z tej perspektywy doniosle staja si¢ wszelkie dziatania, ktére maja na celu minimali-
zowanie ryzyka wypadku przy pracy i choroby zawodowej. Powinny by¢ one inicjowane
przez pracodawcéw. Sg one takze cz¢scig dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
(ZUS), ktoéry realizuje zadania z zakresu prewencji, w tym prewencji wypadkowe;.

Fundusz wypadkowy

Wdrozenie reformy systemu ubezpieczen spotecznych w 1999 r.” zmienito regulacje
dotyczace ubezpieczeni emerytalnego, rentowych, chorobowych, natomiast w stosun-
ku do ubezpieczert wypadkowych obowiazywala nadal ustawa z 13 czerwca 1975 r.
o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych*. Dopiero
wejscie w zycie 1 stycznia 2003 r. ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2022 r. poz. 2189, dalej jako ustawa wypadkowa) dopetnito wspomniang
reform¢. Nowa ustawa wypadkowa, w zwiazku z wyodr¢bnionym przez ustawe
systemowa ryzykiem ubezpieczeniowym wypadku przy pracy, dotyczy $wiadczen

1 Por. J. Rzepecki, Spofecane koszty wypadkdéw przy pracy w Polsce, ,Bezpieczenistwo Pracy: Nauka i Praktyka” 2005,
nr 7/8, s. 34.

2 Ibidem.

3 W zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1230; zwana dalej ustawg systemowa).

4 Dz.U. 22002 r. nr 78, poz. 713.
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z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych i traktuje je jako $wiadczenia
ubezpieczeniowe’.

Ustawa wypadkowa okresla nie tylko rodzaje $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych oraz warunki, ktére pozwalaja uzyska¢ do nich prawo, lecz takze
tryb ich przyznawania, obliczania i wyptaty. Definiuje ona takze — charakterystyczna dla
ubezpieczenia wypadkowego — zasadg réznicowania stopy procentowej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe, ktdra w przeciwieristwie do pozostatych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne nie ma stalej, ustalonej z géry wartosci procentowej dla kazdego z ptatnikéw
sktadek®. Sktadka ta jest w catoéci finansowana przez platnikéw sktadek, a jej wysokosé
jest uzalezniona od liczby 0séb ubezpieczonych oraz od poziomu ryzyka wypadku przy
pracy, jakie wyst¢puje w danym $rodowisku pracy.

Skiadki na ubezpieczenie wypadkowe zasilajg tzw. fundusz wypadkowy — jeden
z czterech wyodrebnionych elementéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), ¢j.
panistwowego funduszu celowego, ktérego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczeri Spo-
tecznych. Co warto podkresli¢, ubezpieczenie wypadkowe jest obowiazkowe i stanowi
zabezpieczenie spoleczne dla 0séb nim objgtych. System ubezpieczeni spotecznych nie
przewiduje mozliwosci dobrowolnego przystapienia do tego ubezpieczenia, co w litera-
turze przedmiotu niekiedy traktuje si¢ jako zbyt szerokie wytaczenie’.

W przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka wypadku przy pracy badz choroby zawo-
dowej osobom uprawnionym przystuguja $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.
Do $wiadczeni tych naleza:

* zasitek chorobowy, w wysokosci 100 proc. podstawy wymiaru skfadek;

* $wiadczenie rehabilitacyjne, w wysokosci 100 proc. podstawy wymiaru skladek, dla
ubezpieczonego, ktdry po wyczerpaniu prawa do zasitku chorobowego jest nadal niezdol-
ny do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie tej zdolnoscis

* zasitek wyréwnawczy dla pracownika, ktérego wynagrodzenie ulegto obnizeniu
wskutek stalego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu;

s D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 12.

6 Jak si¢ niekiedy podkresla, wprowadzenie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

jest wyrazem zmienionego podejscia do kwestii prewencyjnego oddziatywania systemu $wiadczeri. Sama sktadka
ma charakter ubezpieczeniowy, a zwazywszy na fakt, ze $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego wyptaca ZUS,
to jedyna mozliwoscia wplywania na ptatnikéw sktadek w celu podejmowania przez nich dzialan ograniczajacych
ryzyko wypadku przy pracy i choréb zawodowych jest whasnie réznicowanie sktadki z uwzglednieniem wystepujacych
u danego platnika sktadek zagrozeri zawodowych oraz ich skutkéw. Por. D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, op. ciz.,
s. 14, W. Sanetra, O zatozeniach nowego systemu swiadczet z tytutu wypadkdéw pray pracy i choréb zawodowych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 3, s. 2 i nast.
Na prewencyjny charakter réznicowania sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wskazywali takze twércy projektu
ustawy wypadkowej. W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych wskazano bowiem wprost, ze ,,Celem projektowanej ustawy jest stworzenie
mechanizméw stymulujacych dziatania pracodawcéw, zmierzajace do podnoszenia poziomu bezpieczeristwa i higieny
pracy w zakfadach pracy. Podstawowym narz¢dziem umozliwiajacym takie stymulowanie ma by¢ zréznicowana
sktadka na ubezpieczenie wypadkowe” — druk nr 586 z 12 czerwca 2002 r., s. 35, https://orka.sejm.gov.pl/proc4.
nsf/opisy/586.htm (12.06.2023).

7 Por. J. Jodczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc spoteczna,
Krakéw 2001, s. 234-235.




* jednorazowe odszkodowanie dla osoby, ktéra doznata stalego lub dlugotrwalego

uszczerbku na zdrowiu;

* jednorazowe odszkodowanie dla cztonkéw rodziny zmarfego ubezpieczonego lub rencisty;

* renta z tytutu niezdolnosci do pracy dla ubezpieczonego, ktéry stat si¢ niezdolny

do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej;

* renta szkoleniowa dla osoby, w stosunku do ktérej orzeczono celowos¢ przekwalifiko-

wania zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie,

* renta rodzinna dla cztonkéw rodziny zmarlego ubezpieczonego lub rencisty;

* dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej;

* dodatek pielegnacyjny;

* pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz zaopatrzenia

w przedmioty ortopedyczne (ktdre nie sa objete refundacja z ubezpieczenia zdrowotnego).

Kondycja finansowa funduszu wypadkowego w latach 2012-2021 z roku na rok byta
coraz lepsza. Spowodowane to bylo tym, ze zwigkszaly si¢ wptywy ze sktadek, a wydat-
ki na $wiadczenia malaly. Na przestrzeni analizowanego dziesigciolecia przypis sktadek
charakteryzowal si¢ tendencja wzrostowa, a wskaznik dynamiki zmian w 2021 r. w sto-
sunku do 2012 r. wyniést 151 proc., co oznacza zwigkszenie si¢ tego przypisu o 51 proc.
(z 6211,2 mln zt w 2012 r. do 9347,6 mln zt). Wzrost ten byt wynikiem rosnacych wynagro-
dzeni (ktdrych pochodna byta coraz wigksza sktadka na ubezpieczenie wypadkowe), a takze
zwickszajacej si¢ liczby os6b w omawianym ubezpieczeniu (z 14,1 mln na koniec 2012 r.
do 15,7 mln na koniec 2021 r.). Wydatki na $wiadczenia pieni¢zne wykazywaty natomiast
tendencje spadkows (choé nieznaczna) — w 2021 r. w stosunku do 2012 r. zmniejszyty sie
o prawie 6 proc. (z 5203,5 mln zt w 2012 r. do 4905,6 mln w 2021 r.).

Opisywana sytuacja, czyli wzrost przypisu sktadek i jednoczesny spadek wydatkéw,
spowodowata znaczne zwigkszenie stopnia pokrycia sktadkami wydatkéw na $wiadczenia —
ze 119,4 proc. w 2012 r. do 190,5 proc. w 2021 r. W 2021 r. do funduszu wypadkowego
wplyngto prawie dwukrotnie wigcej sktadek, niz wydano na §wiadczenia (wykres 1).

Wykres 1. Kondycja funduszu wypadkowego w latach 2012—2021
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Koszty swiadczen finansowanych
z funduszu wypadkowego

Wsréd wydatkéw na $wiadcezenia z funduszu wypadkowego w analizowanym okresie
przewazajaca cz¢$¢ stanowily wydatki na $wiadczenia dtugoterminowe, tj. renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne, ktérych udziat w tym czasie ksztattowat
si¢ na poziomie 77—82 proc. Pozostaty cz¢$¢ stanowity wydatki na $wiadczenia krée-
koterminowe, tj. zasitki chorobowe, zasitki wyréwnawcze oraz $wiadczenia rehabili-
tacyjne, czyli 12—16 proc. wszystkich kosztéw, a takze tzw. §wiadczenia jednorazowe,
tj. jednorazowe odszkodowania wypadkowe oraz §wiadczenia rzeczowe — 67 proc.
(wykres 2).

Wykres 2. Struktura wydatkéw na $wiadczenia z funduszu wypadkowego w 2012 1.
iz2021r.
w2012r. w2021r.
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Najwigcej wydano na renty z tytutu niezdolnosci do pracy — w 2021 r. wyniosly one
63,9 proc. W analizowanym czasie ich udzial we wszystkich wydatkach zmniejszyt si¢
0 4,4 pkt proc. (z 68,3 proc. w 2012 r.), z kolei wzrést udziat zasitkéw chorobowych
0 3,2 pkt proc. (z 10,3 proc. w 2012 r. do 13,5 proc. w 2021 r.). Odsetek pozostatych
$wiadczen w strukturze wydatkéw w badanym czasie nie wykazywat znaczacej dyna-
miki zmian: w przypadku rent rodzinnych byt to wzrost o 0,4 pkt proc. (z 13,1 proc.
w 2012 r. do 13,5 proc. w 2021 r.), w odniesieniu do $wiadczeni rehabilitacyjnych byt
to wzrost o 0,8 pkt proc. (z 2,0 proc. w 2012 r. do 2,8 proc. w 2021 r.), natomiast
udzial jednorazowych odszkodowar wypadkowych utrzymat si¢ na niezmienionym
poziomie, tj. 6,3 proc.

Wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy od 2013 r. wykazywaty tendencj¢ male-
jaca. Na przestrzeni lat 20132021 wydatki te spadty o prawie 13 proc. (z 3586,5 mln zt
w 2013 r. do 3133,3 mln zt w 2021 r.), natomiast w calym analizowanym okresie spadek
ten wyni6st 12 proc. (wykres 3).



Wykres 3. Laczna kwota wydatkéw na renty z tytutu niezdolnosci do pracy
przyznane w zwiazku z wypadkiem przy pracy
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Zmniejszajaca si¢ kwota wydatkéw na renty z tytulu niezdolnosci do pracy wynika
przede wszystkim ze spadku liczby oséb pobierajacych te $wiadczenia. Ten kierunek
jest spdjny z ogblnym spadkiem liczby pobieranych rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
niezaleznie od Zrédta ich finansowania (fundusz wypadkowy czy fundusz rentowy).

Przecigtna miesieczna liczba 0séb pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy
przyznane z powodu wypadku przy pracy maleje. W badanym okresie réznica wyniosta
ponad 27 proc. (spadek z 204,1 tys. w 2012 r. do 148,3 tys. w 2021 r.). Przelozyto si¢ to
na zmniejszenie wydatkéw na te §wiadczenia w 2021 r. w stosunku do 2012 r. o prawie
12 proc.

Spadek przecigtnej miesigcznej liczby 0séb ksztattowal si¢ na réznym poziomie — byt
zalezny od przyczyny pobierania renty. I tak w przypadku rent z tytutu wypadkéw przy
pracy wynié6st on 23,5 proc. (z 87,3 tys. oséb w 2012 r. do 66,8 tys. 0séb w 2021 r.), nato-
miast w odniesieniu do rent z tytutu choréb zawodowych osiagnat 29,8 proc. (z 102,9 tys.
0s6b w 2012 r. do 72,2 tys. 0séb w 2021 r.) (wykres 4).

Rysunek 4. Liczba os6b pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznane
w zwiazku z wypadkiem przy pracy
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Przecigtna miesi¢czna liczba oséb pobierajacych renty rodzinne przyznane z powodu
wypadku przy pracy, analogicznie jak w przypadku oséb pobierajacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy przyznane w zwigzku z wypadkiem przy pracy, maleje. W ciagu lat
2012-2021 zmniejszyta sig liczba 0séb pobierajacych ww. $wiadczenie o ponad 26 proc.
(z 27,1 tys. w 2012 r. do 20,0 tys. w 2021 r.). Spadek ten przelozyt si¢ na obnizenie wy-
datkéw na te renty w 2021 r. w stosunku do 2012 r. o ok. 3 proc.

Réznice w poziomie spadku byty zalezne od przyczyn pobierania §wiadczenia.
W odniesieniu do rent rodzinnych z tytutu wypadkéw przy pracy mozna zaob-
serwowad, ze spadek ten wynidst nieco ponad 23 proc. (z 19,3 tys. 0s6b w 2012 r.
do 14,8 tys. w 2021 r.), natomiast w przypadku rent rodzinnych z tytutu choréb
zawodowych byto to 25 proc. (z 4,4 tys. oséb w 2012 r. do 3,3 tys. w 2021 r.)
(wykres 5).

Wykres 5. Liczba 0s6b pobierajacych renty rodzinne przyznane w zwiazku

z wypadkiem przy pracy
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Mozna zauwazyé, ze w omawianym czasie tendencja malejaca dotyczy zaréwno
liczby 0s6b pobierajacych dtugoterminowe $wiadczenia wypadkowe, jak i wydatkéw
na te $wiadczenia. Obserwowane spadki liczby 0séb pobierajacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy i renty rodzinne przyznane w zwiazku z wypadkiem przy
pracy przektadaja si¢ na obnizenie wydatkéw na te $wiadczenia, cho¢ nie bylo ono
wprost proporcjonalne do spadku liczby pobieranych rent, co wynikato chociazby
z ich waloryzagji.

W analizowanym okresie liczba dni, za ktére zostaly wyplacone zasitki chorobowe
wypadkowe, byla coraz mniejsza — podobnie jak w przypadku §wiadczeni dlugoter-
minowych. Réznica ta wyniosta prawie 20 proc. (spadek z 7276,3 tys. w 2012 r. do
5853,8 tys. w 2021 r.) (wykres 6). Pomimo obserwowanej tendencji wydatki z funduszu
wypadkowego na te zasitki zwigkszyty si¢ w 2021 r. w stosunku do 2012 r. o prawie
24 proc.



Wykres 6. Liczba dni, za ktére wyplacono zasitki chorobowe przyznane w zwiazku
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W badanych latach liczba dni, za ktére zostaty wyplacone zasitki wyréwnawcze przyznane
w zwigzku z wypadkiem przy pracy, zmniejszyta si¢ o prawie 28 proc. (z 10,5 tys. w 2012 .
do 7,6 tys. w 2021 r.) (wykres 7). Podobnie jak w przypadku zasitkéw chorobowych spadek
ten nie przetozyl si¢ na obnizenie kwot wydatkowanych na te $wiadczenia. Wydatki na
zasitki wyréwnawcze w 2021 r. w stosunku do 2012 r. zwigkszyly si¢ o 100 proc.

Wykres 7. Liczba dni, za ktére wyptacono zasitki wyréwnawcze przyznane w zwiazku
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Warto przyjrze¢ si¢ réwniez przeci¢tnej miesi¢gcznej liczbie wyptaconych $wiadczen
rehabilitacyjnych: w rozpatrywanym czasie zmniejszyta si¢ o ponad 15 proc. (z 5,2 tys.
w 2012 r. do 4,4 tys. w 2021 r.) (wykres 8). Z kolei wydatki z funduszu wypadkowego
na $wiadczenia rehabilitacyjne wzrosty o prawie 33 proc.
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Wykres 8. Liczba 0séb pobierajacych §wiadczenia rehabilitacyjne przyznane
w zwiazku z wypadkiem przy pracy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Statystyki i Prognoz
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Liczba krétkoterminowych §wiadczert wypadkowych w analizowanym okresie maleje
w stosunku do liczby dni zasitkowych i liczby $wiadczen, cho¢ mozna zauwazy¢ jedno-
cze$nie tendencjg wzrostowa wydatkéw na te $wiadczenia. Wzrost tych wydatkéw jest
zwiazany m.in. z podniesieniem wynagrodzen, ktére wptywaja na zwigkszenie podstawy
wymiaru wyplacanych zasitkéw i §wiadczen.

Wyplacane z funduszu wypadkowego jednorazowe odszkodowania wypadko-
we w omawianym okresie charakteryzuja si¢ tendencja malejaca. Ich liczba ogétem
w tym czasie zmniejszyla si¢ o prawie 44 proc. (z 78,3 tys. odszkodowan w 2012 r. do
43,9 tys. w 2021 r.) (wykres 9). Spadek ten przelozyt si¢ na obnizenie wydatkéw z tego
tytutu w 2021 r. w stosunku do 2012 r. 0 6,5 proc.

Wykres 9. Liczba wyptaconych jednorazowych odszkodowan wypadkowych
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Przyczyna wyplacenia odszkodowania wptywata na poziom liczby tych $wiadczen.
W przypadku odszkodowan z tytutu wypadkéw przy pracy spadek ten wynidst nieco
ponad 44 proc. (z 76,3 tys. w 2012 r. do 42,6 tys. w 2021 r.), natomiast w odniesie-
niu do odszkodowar z tytutu choréb zawodowych — prawie 32 proc. (z 1,9 tys. w 2012 r.
do 1,3 tys. w 2021 r.).

Nalezy jeszcze pokrétce oméwié $wiadczenia rzeczowe, ktdre stanowia najmniejsza
czg$¢ $wiadczent wyptaconych z funduszu wypadkowego. Liczba wyplacanych swiadczen
rzeczowych w analizowanych latach zmniejszyta si¢ o prawie 47 proc.: ze 103 w 2012 .
do 55 w 2021 r. (wykres 10).

Wykres 10. Liczba wyptaconych $wiadczeni rzeczowych
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Dziatania prewencyjne Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

Ustawa wypadkowa poza regulacjami dotyczacymi §wiadczen z ubezpieczenia wypad-
kowego przewidziata takze finansowanie dziatan prewencyjnych. Prewencja wypadkowa
wdrozona do systemu ubezpieczeri spotecznych w 2003 r. to swoiste dopetnienie prewen-
¢ji rentowej, wprowadzonej juz zdecydowanie weze$niej i ugruntowanej na mocy reformy
systemu z 1998 r. Prewencja wypadkowa, mimo swojej historii, ktéra sigga poczatku
funkcjonowania ubezpieczeni spotecznych w niepodleglej Polsce, po I wojnie swiatowej
na dtugo znikngla z tego systemu.

Jak podkresla Wiestaw Koczur, dowarto$ciowanie na gruncie ustawy wypadkowej
funkcji prewencyjnej ubezpieczenia wypadkowego nalezy przyja¢ z uznaniem, albowiem

Koszty $wiadczen z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych. Prewencja jako element zarzadzania tymi kosztami
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wieloptaszczyznowa dziatalnos¢ w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy i choro-

bom zawodowym stanowi jedno z jego podstawowych zadan®.

jest jako

Pojecie ,prewencji wypadkowej” w systemie ubezpieczeri spotecznych definiowane

catoksztatt dziatari bezposrednich (organizatorskich) oraz $rodkéw oddziatywania
posredniego (dziatania legislacyjne) zmierzajacych do zapobiegania wystgpowaniu
ubezpieczeniowych zdarzeni losowych (profilaktyka), za§ w przypadku zaistnienia
owych zdarzen do zapobiegania niekorzystnym skutkom lub ograniczania tych skutkéw,
zwlaszcza w sferze zdrowia oraz zdolnosci do pracy osoby ubezpieczonej (dziatalnogé
restytucyjna, naprawcza)’.

W rzadowym projekcie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy

pracy i choréb zawodowych z 2002 r. projektodawcy uzasadniali, ze

ubezpieczenie wypadkowe powinno dysponowa¢d takim instrumentem, przez kedry
system moglby stymulowaé zapobieganie wypadkom i chorobom zawodowym przez
zaklady pracy w szerszym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze ubezpieczenie spoleczne od
poczatku jego wprowadzenia, poza normami dotyczacymi $wiadczen, zawierato takze
unormowania majace przynie$¢ ograniczenie liczby oraz skutkéw wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, a w ostatecznym efekcie — wydatkéw na $wiadczenia. Celowi
temu miata i ma stuzy¢ m.in. odpowiednio ukierunkowana prewencja®.

Dziatania prewencyjne wprowadzone do systemu w 2003 r. skupialy si¢ gtéwnie

na pracy analityczno-badawczo-naukowej w obszarze przyczyn i skutkéw wypadkéw

przy pracy i choréb zawodowych oraz sposobéw eliminacji tych powodéw lub ich ogra-

niczenia. Prewencja obejmowata takze upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powo-

dujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdzialania

tym ryzykom. Prewencja wypadkowa miata zatem wowczas gtéwnie funkeje wsparcia

merytorycznego dla ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych.

Istotng zmiang w dziatalnosci prewencyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wpro-

wadzita nowelizacja, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.", tj. doktadnie po dekadzie

od wdrozenia prewencji wypadkowej. Katalog dziatan prewencyjnych zostat wéwczas

uzupetniony o dofinansowanie przedsigwzig¢ skierowanych na utrzymanie zdolnosci do

8 W. Koczur, Prewencja wypadkowa i zasady jej finansowania [w:] System ubezpieczeri spotecznych. Zagadnienia pod-

10

I1

stawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2007, s. 133.

W. Koczur, Restytucja zdolnosci do pracy w powszechnym systemie ubezpieczeti spotecznych — zarys problematyki [w:]
Niezdolnos¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu rentowym, Warszawa—Chorzéw 2014, s. 130, poréwnujac
do np. Y. Saint-Jours, La Sécurité socjale et la prévention des risques sociaux, ,Droit Social” 1994, nr 6, s. 594 i nast.;
1. Koch, Vorrang fiir Privention und Rehabilitation in der Sozialversicherung, ,Soziale Sicherheit” 1998, nr 1, s. 26

Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych — zgodnie z drukiem nr 586 z 12 czerwca 2002 r., s. 43, https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/ opisy/586.
hem (12.06.2023).

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych

oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 637).



pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, a ktdre byly prowadzone przez platnikéw
sktadek. Wprowadzone wéwczas do ustawy wypadkowej zmiany wyznaczyly prewencji
nowy cel. Akcentowane dotychczas zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym zostalo uzupelnione o koniecznos¢ utrzymywania zdolnosci do pracy przez
caly czas aktywnosci zawodowej ze wzgledu na jej wplyw na ich powstawanie. Zmiana
ta zwiazana byta z okolicznosciami jej wprowadzania — wdrazaniem reformy podwyz-
szania wieku emerytalnego w Polsce. Mozna postawi¢ tezg, Ze zmiana ta przyczynita
si¢ do zacierania réznic migdzy prewencja wypadkowa i prewencja rentowa, ktéore byty
dotychczas zorientowane na przeciwdziatanie dwém réznym ryzykom ubezpieczeniowym
(tj. odpowiednio: wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, a takze niezdolnosci
do pracy, inwalidztwu). Odtad podstawowym celem dziatai prewencyjnych realizowa-
nych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stato si¢ utrzymanie zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnosci zawodowej. Nie skutkowato to natomiast standaryzacja
katalogéw dziatan prewencji rentowej i wypadkowej, zrédet finansowania i innych me-
chanizméw o charakterze organizacyjno-zarzadczym. Sama przedmiotowa zmiana i jej
wplyw na system ubezpieczen spolecznych moga stanowi¢ oddzielny problem badawczy
i zastuguja na oméwienie w ramach odr¢bnej publikagji.

Obowigazujacy katalog dziatan prewencyjnych finansowanych z funduszu wypadko-
wego obejmuje:

1) dofinansowanie prowadzonych przez platnikéw sktadek dziatan skierowanych na

utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej;

2) analizy przyczyn i skutkéw wypadkéw przy pracy, zwlaszcza $miertelnych, cigzkich

i zbiorowych, oraz choréb zawodowych;
3) upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i cho-
roby zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania im;

4) prowadzenie prac naukowo-badawczych w celu eliminacji lub ograniczenia przy-

czyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

Konstrukeja przepisu wprowadzajacego ten katalog™ pozwala na twierdzenie, ze
powyzsza lista nie ma charakteru enumeratywnego.

Wraz ze zmianami merytorycznymi w katalogu dziatan prewencyjnych ustawodawca
wprowadzit takze modyfikacje w zasadach ich finansowania: ustanowit nowy poziom
wydatkéw przeznaczanych na te przedsigwzigcia. W efekcie tych dziatan kwota wydat-
kéw na prewencj¢ wypadkows pokrywanych ze $rodkéw finansowych zgromadzonych
w funduszu wypadkowym wynosi co najmniej 1 proc. naleznych sktadek na ubez-
pieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na dany rok budzetowy.

12 Art. 37 ust. 2 ustawy wypadkowej, definiujac zakres dziatalnosci, ktéra moze by¢ finansowana ze srodkéw finanso-
wych zgromadzonych w funduszu wypadkowym przeznaczonych na prewencje wypadkowa, wskazuje, ze ,,$rodki
[...] przeznacza si¢ na finansowanie dziatalnosci zwiazanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym, z uwzglednieniem zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej w aspekcie jej wptywu
na powstawanie tych zdarzen, w szczegélnosci na [...]". Uzyte przed wyliczeniem sformultowanie ,w szczeg6lnosci”
$wiadezy o otwartosci katalogu dziatan prewencyjnych realizowanych w ramach prewencji wypadkowej.
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Obecnie kluczowym zadaniem spo$réd wyzej wymienionych jest dofinansowanie
dzialari skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej — s3 one prowadzone przez platnikéw sktadek, a realizowane przez Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych w ramach tzw. programu dofinansowania. To dzialanie roz-
szerzylo takze zakres prewencji wypadkowej — obok wsparcia merytorycznego oferowane
jest takze wsparcie finansowe na realizacj¢ projektéw inwestycyjnych poprawiajacych
bezpieczenistwo i warunki pracy. O dofinansowanie projektéw moga ubiegac si¢ platnicy
sktadek, ktérzy: nie zalegaja z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpie-
czenie zdrowotne, nie zalegaja z optacaniem podatkdw, nie znajdujg si¢ w stanie upadto-
$ci, pod zarzadem komisarycznym, w toku likwidacji, postgpowania upadtosciowego lub
postepowania uktadowego z wierzycielem ani nie ubiegaja si¢ o dofinansowanie przed
uptywem trzech lat od dnia wyptaty przez ZUS calosci ostatniego dofinansowania badz
od dnia zwrotu dofinansowania, do ktdrego byli zobowigzani.

W ramach konkursu mozna uzyska¢ dofinansowanie na projekty:

1) inwestycyjne, ktore odnosza si¢ przede wszystkim do bezpieczeristwa technicznego
(rozwoju, modyfikacji i usprawnienia stanu technicznego maszyn, urzadzen oraz
systeméw i srodkéw ochronnych);

2) inwestycyjno-doradcze, ktore facza przedsigwzigcia objgte projektami inwestycyj-
nymi oraz dziatania, ktére dotycza:

* identyfikacji zagrozed w miejscu pracy,

* udokumentowania oceny ryzyka zawodowego zwiazanego z tymi zagrozeniami,

* wykonania pomiaréw ste¢zen i natezen czynnikéw szkodliwych i uciazliwych,
wystepujacych w miejscu pracy po zakonczeniu realizacji inwestycji w ramach
projektu.

Platnicy sktadek w ramach dofinansowania moga zrealizowa¢ dziatania, ktére musza
si¢ miesci¢ w nast¢pujacych obszarach technicznych:

1) bezpieczenistwo instalacji technicznych, maszyn, urzadzen i miejsc pracy;

2) urzadzenia chroniace przed hatasem i drganiami mechanicznymi oraz promienio-

waniem elektromagnetycznym;

3) o$wietlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed promieniowaniem op-
tycznym;

4) ochrona przed energig elektryczng i elektrycznoscia statyczna;

5) urzadzenia oczyszczajace i uzdatniajace powietrze, urzadzenia mechanicznej wen-
tylacji powietrza;

6) sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczeristwa pracy na wysokosci, w zagle-
bieniach i innych strefach pracy;

7) sprzet i urzadzenia ograniczajace obcigzenie uktadu mig$niowo-szkieletowego;

8) sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczenistwa pracy w przypadku narazenia
na czynniki chemiczne i szkodliwe czynniki biologiczne;

9) srodki ochrony indywidualnej.

W ciagu dekady funkcjonowania programu dofinansowania Zaktad Ubezpieczeni

Spotecznych wspart ponad 9,5 tys. projektdw, ktdre poprawity bezpieczeristwo i warunki



pracy ponad 100 tys. ubezpieczonych (bezposrednio, a posrednio liczba ta jest zdecy-
dowanie wyzsza, nie uwzglednia ona bowiem pracownikéw zatrudnionych na stanowi-
skach, ktére nie byly bezposrednio objete dofinansowanym projektem, czy tez klientéw
i innych interesariuszy przedsigbiorstw, ktérzy réwniez korzystaja z urzadzen, instalacji
poprawiajacych np. stan powietrza, jako$¢ o$wietlenia, ograniczenia hatasu czy bezpie-
czenistwo biologiczne i chemiczne).

Poza dofinansowaniem projektéw majacych na celu poprawe bezpieczeristwa i wa-
runkéw pracy, a wige ustuga kierowang bezposrednio do przedsigbiorcéw, ZUS realizuje
szereg innych dzialari prewencyjnych, ktére kieruje:

1) zaréwno do przedsigbiorcéw, jak i do ubezpieczonych (edukacja — w postaci szko-
lert, seminariéw, warsztatéw, w ktérych udzial moga bra¢ réwniez inne grupy
0s6b, np. uczniowie i studenci, ktérzy dopiero si¢ przygotowuja do wejécia na
rynek pracy),

2) bezposrednio do ubezpieczonych.

Przyktadem tych ostatnich dziatan jest rehabilitacja lecznicza, miesci si¢ ona jednak

w zakresie prewencji rentowej i posiada odrebne zrédlo finansowania. Warto jednak
wspomnied, ze rehabilitacja jako oddziatywanie medyczne przyczynia si¢ nie tylko
do utrzymania zdolnosci do pracy, ale czgsto takze do przywrdcenia juz tej utraconej
(w takich sytuacjach odbiorcami ustug rehabilitacyjnych sa $wiadczeniobiorcy, w tym
osoby uprawnione do zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego albo pobiera-
jace okresowa rentg z tytutu niezdolnosci do pracy). Rehabilitacja to wazny instrument
prewencji — niezaleznie od tego, czy wpisuje si¢ w dziatania profilaktyczne, tj. jeszcze
przed zmaterializowaniem si¢ ryzyka niezdolnosci do pracy, czy tez kiedy stanowi tzw.
prewencj¢ wtérng, w sytuacjach, w keérych ryzyko to juz si¢ zmaterializowato, ale ubez-
pieczony nadal rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy. Obecnie ZUS realizuje rehabilitacje
lecznicza w profilach schorzed: narzadu ruchu, uktadu krazenia, uktadu oddechowego,
psychosomatycznych, onkologicznych po leczeniu nowotworu gruczotu piersiowego, na-
rzadu glosu, a takze narzadu ruchu po wypadku (wczesna rehabilitacja powypadkowa)”.

Dziatania prewencyjne majg istotny wplyw na system ubezpieczeri spotecznych,
m.in. oddziatuja na ksztattowanie si¢ wydatkéw zwigzanych z materializowaniem si¢
ryzyka niezdolnosci do pracy oraz ryzyka wypadku przy pracy i choroby zawodowej.
W teorii prawa ubezpieczen spotecznych podkresla sig, ze dziatalnos$¢ ubezpieczycieli
spolecznych nie powinna sprowadza¢ si¢ wytacznie do dziatalnosci kompensacyjnej,
realizowanej w zwiazku z wystapieniem okreslonego rodzaju ryzyka ubezpieczenio-
wego, ale powinna by¢ takze dziatalno$cia restytucyjna (prewencja ubezpieczeniowa),
ktérej celem jest przywracanie zdolnosci do pracy utraconej w wyniku choroby lub
wypadku™.

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) o liczbie poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy przypadajacej na 1000 pracujacych, a wige dotyczace tzw. wskaznika

13 Wezesna rehabilitacja powypadkowa wykazuje $cista korelacj¢ z prewencja wypadkowa.

14 W. Koczur, Restytucja..., op. cit., s. 129.
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wypadkowosci, pokazuja, ze wskaznik ten wykazuje tendencj¢ malejaca (wykres 11).
W latach 20112022 warto$¢ tego wskaznika zmniejszyta si¢ z 8,35 (2011 r.) do 4,66
(2022 r.), a wigc blisko o polowe. Jego najnizsza warto$¢ odnotowano dotychczas
w 2020 r., jednak ze wzgledu na liczne ograniczenia wynikajace z obowiazujacych wow-
czas stanéw zagrozenia epidemicznego oraz epidemii nie nalezy tej wartosci uzanawac za
szczegdlnie reprezentatywna. Trzeba natomiast podkresli¢, ze warto$¢ wskaznika odno-
towana w 2022 r. jest tylko nieznacznie wigksza niz wspomniana najnizsza dotychczas
zaobserwowana warto$¢ (+0,04 pkt proc.).

Wykres 11. Wskaznik wypadkowosci w latach 2011-2022

4,62 4,66

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego®

Jak podkreslaja eksperci ochrony pracy, oszacowania kosztéow wypadkéw przy pracy
wykazaly, ze koszty nowych wypadkéw przejawiaja tendencjg spadkowa, zmniejsza sig
liczba zwtaszcza zdarzen o cigzszych skutkach. Wplyw na taka sytuacje maja dziatania
prewencyjne prowadzone przez przedsi¢biorstwa oraz ZUS, a takze zmiany strukturalne
w gospodarce, polegajace na stopniowym przenoszeniu jej punktu ci¢zkodci z gérnictwa
czy przemystu cigzkiego do nowoczesnych galezi produkeiji i ustug, jak réwniez wdrazanie
nowych technologii, ktére poprawiaja réwnoczesnie warunki pracy™.

Jednocze$nie wskazuje sig, ze obecnie straty powodowane wypadkami przy pracy
mozna ograniczy¢ tylko przez skuteczne dziatania prewencyjne, ktére prowadza nie
tylko do zmniejszenia liczby wypadkdéw przy pracy i ich kosztéw, ale skutkuja rowniez

15 Opracowano na postawie informacji sygnalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: Wypadki przy pracy za lata:
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022, publikowanych na stronie internetowej
GUS: hteps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/ (12.06.2023).

16 D. Koradecka, J. Rzepecki, Spoleczne koszty wypadkéw przy pracy [w:] Ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadksw
przy pracy, Warszawa—Torun 2015, s. 73.



zwigkszeniem wydajnosci pracy i satysfakcji pracownikéw oraz klientéw firmy, a takze
poprawiaja wizerunek przedsi¢biorstwa, wspomagajac realizacj¢ jego celéw”.

Aby osiagna¢ jeszcze lepsze efekty w omawianym zakresie, konieczna jest wspdtpraca
na réznych poziomach. Poprawa zdrowia i bezpieczeristwa w §rodowisku pracy powinna
by¢ efektem wspétdziatania wszystkich spolecznych partneréw na szczeblach: zaktadu
pracy, lokalnym, narodowym i europejskim™. Dziatalnos¢ profilaktyczna prowadzona
w celu utworzenia i utrzymania odpowiednego stanu bezpieczeristwa pracy powinna
dotyczy¢ skali i mikro-, i makroekonomicznej. Tylko przy takich zatozeniach mozliwe
jest efektywne ksztattowanie w spoteczenistwie kultury bezpieczeristwa — zaréwno w §ro-
dowisku pracy, w domu, w drodze do i z pracy, jak i podczas wypoczynku, co w koicu
spowoduje zmniejszenie kosztéw z tytutu wypadkéw przy pracy ponoszonych przez
przedsigbiorce czy pracownika oraz kosztéw spotecznych®.

Majac na uwadze, jak istotna jest wspStpraca w realizacji celu minimalizowania ryzyka
wypadku przy pracy i choroby zawodowej (a w idealnej sytuacji — eliminacje tego ryzy-
ka w poszczeg6lnych przedsigbiorstwach czy nawet dziatach gospodarki), wazne jest, aby
dziatania prewencyjne realizowane przez ubezpieczycieli spotecznych oraz inne instytucje
powotane do dziatalnosci prewencyjnej stymulowaly przedsigbiorcéw do podejmowania
dziatan profilaktycznych w obszarze bezpieczeistwa i zdrowia w pracy. W tym kontekscie
niezwykle istotne jest szerzenie wiedzy o biznesowym znaczeniu inwestycji w tym obszarze.
Niewystarczajace w tym zakresie bedzie wylacznie literalne przestrzeganie przez przed-
sicbiorcéw przepiséw prawa — konieczne jest natomiast wdrazanie innych, dodatkowych
instrumentéw, podkreslajacych determinacj¢ w ich dazeniu do ochrony zdrowia i zycia
pracownikéw, a przez to do zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.
Problematyka ta — jak si¢ cz¢sto podkresla — powinna by¢ wlaczana do strategii zarzadzania,
w szczegdlnosci zarzadzania personelem, czy strategii CSR™.

Nie nalezy zapomina¢ takze o szerzeniu wiedzy o zagrozeniach wypadkowych i ich
skutkach w$réd samych pracownikéw. Niestety od wielu lat podstawowq przyczyna
wypadkdw przy pracy jest nieprawidlowe zachowanie si¢ pracownika (w 2022 r. byta to
przyczyna 61,1 proc. wypadkéw przy pracy!)™. Jezeli pracownicy nie beda mieli zaszcze-
pionego poczucia odpowiedzialnosci i nie beda $wiadomi, ze konieczne jest zapobieganie
wypadkom przy pracy, wszelkie dziatania pracodawcy okaza si¢ nieskuteczne™.

17 Ibidem.

18 I. Rydlewska-Liszkowska, Koszty choréb zawodowych i wypadkéw przy pracy w Polsce, ,Medycyna Pracy” 2006,
nr 57(4), s. 318.

19 Por. J. Rzepecki, Spoleczne koszty wypadkéw pray pracy w Polsce, ,Bezpieczefistwo Pracy — Nauka i Praktyka” 2005,
nr7/8,s. 37; S. Wolnica, B. Szczucka-Lasota, R. Wolniak, Jakos¢ prewencji a koszty wypadkéw przy pracy, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slqskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 131, s. 593.

20 K. Walczak, Rola pracodawcy w przeciwdziataniu wypadkom przy pracy [w:] Ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw
pray pracy, Warszawa—Torun 2015, s. 134-135.

21 Gléwny Urzad Statystyczny, Wypadki pray pracy w 2022 r. — dane wstgpne, informacja sygnalna, hteps:// stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/wypadki-przy-pracy-w-2022-roku-dane-
-wstepne,3,50.html (12.06.2023).

22 K. Walczak, op. ciz., s. 135.
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Podsumowanie

Na przestrzeni lat 2012-2021 koszty swiadczer z tytutu wypadkéw systematycznie spa-
daty. Poprawita si¢ sytuacja funduszu wypadkowego w ramach Funduszu Ubezpieczeni
Spotecznych. Wydatki na $wiadczenia z tego funduszu w 2021 r. stanowity 1,8 proc.
wydatkéw na $wiadczenia pieni¢zne z FUS, co oznacza spadek o 1,2 pkt proc. w stosunku
do 2012 r. Wptyw na takie tendencje maja m.in. dziatania prewencyjne podejmowane
przez ZUS. Dziatania, ktére minimalizuja ryzyko wypadku przy pracy i choroby zawo-
dowej, stanowig istotny element zarzadzania systemem ubezpieczeri spotecznych oraz
wpisuja si¢ w szeroko rozumiane systemowe podejscie do zarzadzania bezpieczeristwem
i zdrowiem w pracy.

Prewencja jako instrument zarzadzania ryzykiem ubezpieczeniowym pozwala ogra-
nicza¢ koszty wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, dlatego tak istotne jest, aby
byta ona realizowana wieloptaszczyznowo — nie tylko przez ubezpieczycieli spotecznych
oraz inne instytucje powotane do dziatalno$ci prewencyjnej, ale takze przez pracodaw-
céw. W proces budowania kultury bezpieczeristwa powinni by¢ takze aktywnie wlaczani
sami pracownicy.

O skutecznosci podejmowanych dzialaii prewencyjnych $wiadczy m.in. kondycja
funduszu wypadkowego, w ktérym wptywy dwukrotnie przewyzszaja wydatki. Zmniej-
szanie wydatkéw zwiazanych z funkcjg kompensacyjng systemu ubezpieczeri spotecznych
(mniejsza liczba wyplat §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, a takze ich nizsza
kwota) daje szersze mozliwosci rozwoju jego funkeji prewencyjnej, wykraczajacej poza
profilaktyke w obszarze wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, a dotyczacej utrzy-
mywania zdolnosci do pracy ubezpieczonych, co w dobie starzejacego si¢ spoleczeristwa
odgrywa niezwykle wazna role. Istotne jest bowiem stwarzanie mozliwosci jak najdtuz-
szego utrzymywania aktywnosci zawodowej, przyniesie to korzysci nie tylko dla systemu
ubezpieczeni spolecznych (dtuzszy okres optacania sktadek za danego ubezpieczonego,
nizsze koszty z tytulu wyptaty $wiadczeri), a w tym kontekscie — dla ogétu spoteczenistwa,
ale takze dla pracodawcéw i przede wszystkim dla samych zainteresowanych, ktérzy
nadal beda powigksza¢ swoj kapitat emerytalny.
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Rola grupowych ubezpieczen osobowych
w swietle nowych wyzwan
srodowiska pracy

Whktad autoréw: EFWojciech Semmerling
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B - Zbieranie danych Projekt Safety4All

C - Analiza statystyczna

D - Interpretacja danych

E - Przygotowanie manuskryptu
F - Analiza literatury

G - Zbieranie funduszy

Wstep: Autor stara sie wyjasni¢, dlaczego mimo korzystania z ré6znorodnych benefitéw pracowniczych pracownicy
wciaz moga odczuwac frustracje i bezradnos$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, takich jak wypadki czy ciezkie choroby.
Ponadto artykut wskazuje, ze istnieja pewne nieprawidtowosci w planowaniu i wdrazaniu programéw ubezpieczenio-
wych, co moze prowadzi¢ do nieadekwatnosci ofert. Autor dzieli sie swoimi doswiadczeniami i przypadkami dziatan
w organizacjach - moga one pomdéc w opracowaniu bardziej efektywnych i adekwatnych rozwigzan w dziedzinie
benefitow pracowniczych.

Cel: Gtéwnym celem artykutu jest zbadanie roli osobowych ubezpieczen grupowych w konteksécie nowych wyzwan
Srodowiska pracy oraz zwrdcenie uwagi na wyzwania i problemy zwigzane z tymi benefitami pracowniczymi. Tekst ma
takze za zadanie rozwazy¢ wyzwania zwigzane z ubezpieczeniami grupowymi w kontekscie dobrostanu pracownikéw
oraz zaproponowac potencjalne rozwiagzania.

Materiaty i metody: Autor artykutu opierat sie na swoich ponad 30-letnich do$wiadczeniach zarzadzania zespotami
brokerskimi w dziedzinie benefitéw ubezpieczeniowych i na zgromadzonej wiedzy na temat rynku ubezpieczen gru-
powych. Autor przywotuje tez wyniki badania przeprowadzonego przez Claro Wellbeing, ktére wykazato, Ze jedna na
trzy firmy stosuje tzw. wellbeing washing.

Wyniki: Prezentowane dziatania w organizacjach pomagaja omoéwic wystepujace na rynku problemy, ale tez ilustruja,
jak mozna poprawic programy benefitéw pracowniczych.

Stowa kluczowe: benefity pracownicze, broker ubezpieczen, ubezpieczenia grupowe, ubezpieczenie na zycie, wel-
Ibeing washing

The role of group personal insurance in the light of the new
challenges of the working environment

Introduction: Introduction: The author tries to explain why, despite the availability of various employee benefits, em-
ployees can still feel frustrated and helpless in difficult life situations, such as accidents or serious illnesses. In addition,
the article indicates that there are some irregularities in the planning and implementation of insurance schemes, which
may lead to inadequate offers. The author shares his experiences and case studies in organisations, which can help to
develop more effective and appropriate solutions in the area of employee benefits.

Objective: The main objective of the article is to examine the role of personal group insurance in the context of the
new challenges presented by the working environment and to draw attention to the challenges and problems associ-
ated with these employee benefits. The text also considers the challenges of group insurance in the context of worker
welfare and proposes potential solutions.

Materials and methods: The author of the article has drawn on his more than 30 years of experience in managing
brokerage teams in the field of insurance benefits and his knowledge of the group insurance market. The author also
cites the results of a survey carried out by Claro Wellbeing, which has shown that one in three companies uses so-called
wellbeing washing.

Results: The activities presented in the organisations help one to discuss market problems, but also illustrate how
employee benefit schemes can be improved.

Key words: employee benefits, insurance broker, group insurance, life insurance, wellbeing washing
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Wprowadzenie

Pracownicze ubezpieczenia grupowe opieki medycznej czy ochrony zycia funkcjonuja
w wigkszosci organizacji w naszym kraju. Przewaznie programy te finansowane sa w Pol-
sce ze Srodkéw pracownika. Tylko w czedci organizacji na pokrycie kosztéw calej sktadki
lub jej czgéci pracodawca przekazuje srodki finansowe z wlasnego budzetu.

Na pewno wszedzie, gdzie jest zatrudnienie, musi by¢ realizowana medycyna pracy.
Programy opieki medycznej, powszechnie zwane prywatnymi ubezpieczeniami medycz-
nymi, staja si¢ coraz bardziej popularnym benefitem pracowniczym. Pomimo znaczacego
wzrostu zainteresowania pracodawcéw tymi programami to jednak nadal nie wigcej niz
40 proc. organizacji korzysta z takich ustug.

Oferta benefitéw pracowniczych jest obecnie bardzo szeroka: lunche, pakiety me-
dyczne, ubezpieczenia grupowe, wycieczki zagraniczne, przejazdzki Ferrari itp. Jednak
warto zada¢ sobie pytania, czy taka oferta faktycznie wspiera zatrudniong osobg, dla-
czego mimo takiej opieki pracownicy sa caty czas zmeczeni, sfrustrowani czy roszczenio-
wi, a mimo tylu korzysci staja si¢ bezradni, gdy znajda si¢ w naprawdg trudnej sytuacji,
tj. gdy ulegna wypadkowi czy otrzymajg diagnoze cigzkiej choroby.

Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele, jednak niektére odpowiedzi na po-
wyzsze pytania znajdziemy m.in. w politykach organizacji, w ktérych te osoby pracuja,
a przede wszystkim w konstrukcjach programéw ubezpieczenia grupowego, z ktérych
korzystaja. Warto tez przesledzi¢ prace i decyzje zespotu odpowiedzialnego za wdrozenie
benefitéw z zakresu szeroko rozumianego wellbeing.

S3 organizacje, w ktérych przygotowanie, tworzenie i wdrozenie benefitéw ubez-
pieczeniowych zwiazanych ze zdrowiem i zyciem pracownika to proces przemyslany
i efektywny, nastawiony na osiagniccie zamierzonego celu. Ale sg i takie miejsca pracy,
w ktorych o ich wyborze i wdrozeniu decyduje rutyna lub przypadek.

Przez ponad 30 lat zarzadzalem zespotami brokerskimi w zakresie benefitéw ubez-
pieczeniowych dla pracownikéw krajowych i mi¢dzynarodowych korporagji. Artykut
prezentuje moje doswiadczenia i przypadki dziataii w organizacjach — i takie wskazujace
whasciwa droge postgpowania, aby wdrozy¢ benefity, ktdre faktycznie bgda adekwatne
do potrzeb pracownikéw, i takie, ktérych powinno si¢ unikaé.

Malowanie trawy na zielono,
czyli duzo i za niska sktadke

Od wielu lat, tj. od poczatku mojej dziatalnosci w branzy, trwa wyscig firm ubezpie-
czeniowych, posrednikéw i pracodawcéw w modyfikowaniu zakreséw ubezpieczenia
grupowego: i tego na zycie, i opieki medycznej. Zaklady ubezpieczen, jak i dostawcy
ustug medycznych wymyslaja ,rajdery”, czyli specjalne elementy zakresu ochrony lub



pakiety ubezpieczen, aby uatrakcyjni¢ oferty. Posrednicy i pracodawcy wprowadzajq
modyfikacje i wykazuja zainteresowanemu, ze z cz¢$ciowym wzrostem sktadki zwigza-
ne jest poszerzenie zakresu ochrony. Warianty oferowanych programéw ,,puchng” od
potencjalnych §wiadczen, cena podnoszona jest minimalnie, a ubezpieczony gubi si¢
w tym, co finalnie jest obj¢te ochrona. Nie jest to jednak jego wina. Pracownik nawet
nie ma prawa do decyzji o tym, co bedzie w zakresie oferty, poniewaz jest to umowa
ubezpieczenia grupowego. To ubezpieczajacy, czyli organizacja, ktéra jest strona umowy,
powinna mie¢ plan i wizj¢ tego, co chce zrobi¢ i czemu ma stuzy¢ wdrozony program.
I tutaj stykamy si¢ ze zjawiskiem do$¢ powszechnym, ale ktére dopiero niedawno zostato
ujete terminologicznie, czyli wellbeing washing.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Claro Wellbeing' jedna na trzy firmy
stosuje wellbeing washing. Dziatanie to opiera si¢ na tych samych prakeykach co green
washing (czyli na falszywych, bezpodstawnych lub jawnie wprowadzajacych w biad
o$wiadczeniach lub twierdzeniach na temat zréwnowazonego rozwoju), lecz w kontekscie
pozornego dbania o samopoczucie i zdrowie psychiczne zespotu.

Moéwiac wprost, wellbeing washing to rodzaj czynnosci, ktére polegaja na wpro-
wadzaniu w btad odno$nie do benefitéw pracowniczych zwiazanych ze zdrowiem
iz zyciem cztowieka, pozornie obiecujg kompleksowa pomoc w trudnych sytuacjach
dzigki bardzo rozbudowanemu programowi ubezpieczen. To sytuacja, gdy oferta nie
jest dopasowana do potrzeb pracownika, ale nie dlatego, ze organizacje tego nie chcg
badz stosujg zte prakeyki. Najczg¢sciej przyczyna jest bledne zrozumienie zasad, jaki-
mi powinny by¢ regulowane kwestie wyboru adekwatnej oferty, lub efekt zbyt matej
wiedzy w tym zakresie.

Uwazam ten nowy termin za bardzo trafny — cho¢ samo zjawisko znane jest od
lat — w petni obrazuje on stan, ktéry dotyczy wielu organizacji w Polsce. To sytuacja,
gdzie rol¢ decydenta o zakresie ochrony w programie ubezpieczenia grupowego na zycie
pracownikéw przejmujg osoby czesto nieposiadajace wystarczajacych kompetencji do
okreslenia adekwatnosci ochrony do faktycznych potrzeb zatrudnionych. Praktyka 30 lat
mojej pracy zawodowej wykazala, ze piecz¢ nad programami grupowych ubezpieczenn
osobowych w organizacjach sprawuja pracownicy dziatéw personalnych — kiedy$ dziatéw
kadr, a obecnie dzialéw human resources (HR).

Z pozoru proces wyboru i wdrozenia programéw dotyczacych zycia i zdrowia pracow-
nika jest nieskomplikowany. Co wigcej, czgsto dumnie okreslane sg one jako cze¢sci pro-
graméw ,wellbeingowych”, a méwiac prosciej: skupionych na dobrostanie pracowniczym.

Do powszechnych praktyk nalezy przepetnienie programéw ubezpieczenn pracow-
niczych (tych na zycie, jak i tych medycznych) zakresami ochrony czy procedurami
medycznymi, co zawsze — o czym trzeba pamigta¢ — znajduje potem odzwierciedlenie
w sktadce. Kazdy bowiem element zakresu ubezpieczenia czy procedura medyczna sg
wyceniane i stanowia cze$¢ sktadki tacznej.

1 Claro Wellbeing, One in three firms ,wellbeing washing”, https://blog.clarowellbeing.com/one-in-three-firms-wellbe-
ing-washing (23.03.2023).
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Case study

Historia projektu, ktéry realizowalem dla organizacji zatrudniajacej prawie 4000 oséb,
moze postuzy¢ jako przyktad obrazujacy nieprawidtowosci zachodzace w wielu zaktadach
pracy. Firma, ktdrg opisuje, byta spétka cérka migdzynarodowej korporacji, jednak z uwa-
gi na obowiazujaca mnie nadal tajemnicg zawodowa postuze si¢ tylko ogélnym opisem.

Jesieniag w 2021 r. firma ta zlecita mojemu zespotowi poszukiwanie rozwiazani w za-
kresie benefitu opieki medycznej. Aby zajaé si¢ sprawa profesjonalnie, podj¢lismy si¢
oceny ryzyka na podstawie analizy potrzeb. Juz na poczatku wspdtpracy w dziatania
whaczyl si¢ zespdt zajmujacy si¢ bezpieczedstwem i zdrowiem w pracy (BHP) oraz osoby
z dziatu HR. Wspdlnie dokonalismy analizy wszelkich danych, jakimi dysponowat klient,
réwniez aktualnie zawartych uméw z dostawcami ustug medycznych.

Warto zaznaczy¢, ze w tym czasie wspotpraca z wewngtrznymi pracownikami orga-
nizacji ukladata si¢ bez zarzutu — departament BHP dziatat bardzo $wiadomie, dzielac
si¢ informacjami o stanie zdrowia i narazeniach stanowiskowych pracownikéw.

W efekcie, po dokonaniu analizy potrzeb, powstat projekt programu opieki medyczne;j,
realizujacej zakres medycyny pracy (MP) oraz procedury profilaktyki. Profilaktyka ta
okreslona zostata na podstawie analizy mozliwego zagrozenia na stanowiskach pracy,
badania okreslonych grup, jak i danych z oceny ryzyka zawodowego. Tym sposobem
powstal projekt, w ktérym czgs¢ obligatoryjna stanowita w pelni pozaptacowy benefit
pracowniczy. Pracodawca doptacat do pakietéw poszerzajacych zakres bazowy, zaleznie
od grupy zawodowej. Projekt przewidywat réwniez, ze pracodawca moze fakultatyw-
nie oplaci¢ wybrany pakiet procedur medycznych, w zaleznosci od swoich potrzeb czy
zasobnosci finansowej.

Dotychczasowy program opierat si¢ na zasadzie tzw. suwaka cenowego, w ktérym
procentowo okresla si¢ w sktadce miesigcznej oplate za $wiadczenie MP. Zasada ta ustala,
jaki procent sktadki sktadat si¢ na koszt pracodawcy w zakresie MP, a co w tej czesci nie
stanowifo przychodu pracownika.

W starym programie byt jeden pakiet, ktdry miat szeroki zakres opieki medycznej,
i to on obejmowat §wiadczenia, ktére wynikaty z obowiazkéw MP, jak i te dobrowolne.
W tym modelu, jesli chcieliby$my uzyska¢ efeke skali i partycypacji, przeszkoda mogta
by¢ zasada dobrowolnosci uczestnictwa, czyli pakiet mégt by¢ przypisany tylko do oso-
by, ktéra wyrazila na to zgodg. Co z kolei powodowato, ze osoby niewyrazajace zgody
obstugiwane byly w zakresie MP w formule fakturowania.

Tym sposobem, co jest wazne w tej historii, zaledwie 40 proc. pracownikéw ko-
rzystato z funkcjonujacego dotychczas programu opieki medycznej. Pracodawca zas
rozliczat réwnolegle z ryczattem faktury za wykonane badania MP pracownikéw
nieobjetych pakietem. Co istotne, bylo to ok. 1000 faktur za zrealizowane badania
i orzeczenia MP.

Wydawaloby si¢, ze stworzony nowy model to cieckawa konstrukeja, ktéra buduje
$wiadomo$¢ potrzeby profilakeyki u kazdego pracownika. Co wigcej, model ten pozwalat



réwniez na zarzadzanie stanem zdrowia wszystkich zatrudnionych poprzez jego petna
dostepnos¢ w pakiecie zawierajacym $wiadczenia MP. Dodatkowo dla oséb, ktére wyraza
zgode, umozliwiat on poszerzenie zakresu opieki medycznej. Jednoczesnie model kosztéw
statych bylby bardziej preferencyjny i mniej obcigzajacy dla pracodawcy. Projekt ten,
zbudowany na wiedzy i zasobach HR i BHP, ujednolicat proces skierowan do MP, ale
i byt przewidywalny kosztowo.

Szczegélnie trzeba podkresli¢ w catym procesie moment, kiedy osoba odpowiedzialna
w organizacji za benefity przejeta projekt od zespotu brokerskiego — prace stanety wtedy
na kilka tygodni. Okazalo si¢, Ze program nie moze by¢ wdrozony, gdyz ta sama osoba,
ktora przejeta projekt, zaplanowata w budzecie na kolejny rok tylko kwote odpowia-
dajaca kosztowi MP za poprzedni okres. Nie uwzglednita ona zatem prawie 40 proc.
pracownikdéw uprawnionych do realizacji MP, nie przewidziano zatem i nie zaplanowano
dodatkowych $rodkéw w przysztym budzecie.

Podsumowujac, przez brak zrozumienia sensu zaproponowanych zmian, komunikagji
wewnatrz organizadji, jak i przez brak odpowiednich kompetencji osoby odpowiedzialnej
za benefity w planowaniu budzetowym komunikat, jaki trafit do zarzadu, byt obarczony
btedem. Mianowicie aby wprowadzi¢ zmiany w programie opieki medycznej, nalezato
wygospodarowaé $rodki, tj. 100 000 zt. Zarzadowi firmy nie przekazano faktycznie
ponoszonych kosztéw wynikajacych z optat fakcur za MP.

Finalnie program benefitéw nie zostat zmieniony, a dzial HR nadal reklamuje go jako
jeden z kluczowych elementéw dbania o dobrostan swoich pracownikéw.

Whioski, czyli synergia pomiedzy dziatami HR
a BHP

Oméwiona historia pokazuje nie tylko wzorcowe dziatania, ale i rzeczywisto$¢ pracy
nad programami ubezpieczeniowymi. Idea i przygotowanie nowego programu bene-
fitowego opieki medycznej, ktéry zrealizowatby wiele celéw, jakie zatozyli twércy na
etapie jego opracowywania, zderzyly si¢ z rutyna i brakiem do$wiadczenia. Dodatko-
wo zabraklo réwniez zaangazowania pracownika odpowiedzialnego za benefity pra-
cownicze w prawidlowg realizacj¢ przygotowanego projektu. Czy mozna uznad to za
btad lub zaniedbanie? Przychylam si¢ raczej do wskazania, ze byl to przyklad dziatan
pozornych lub braku jednolitej polityki komunikacji w organizacji. To takze przyktad
braku spéjnej wizji zespotu HR i innych dziatéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i zdrowie pracownikéw. Nalezy jednak tez podkresli¢, ze blednie przygotowano
komunikaty dla zarzadu.

Moje doswiadczenie w przeprowadzaniu analizy potrzeb i realizacji projektéw obej-
mujacych poszukiwanie dla organizacji benefitow w zakresie programéw grupowych
ubezpieczenia na zycie i ustug medycznych wskazuje jasno, ze jest wiele do zrobienia
w tym obszarze — nalezy zaréwno poprawi¢ wewnetrzng wspétpracg pomiedzy dziatami
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HR a BHP, jak i lepiej okresla¢ cele wdrozenia benefitéw, whasciwie komunikowac sig
z brokerem czy dostawcami tych ustug.

Ze wszystkich firm, z kedrymi dane mi byto pracowad w ostatnich latach i ktére za-
trudniaty ok. 100 000 pracownikéw, tylko w ok. 15 proc. benefity ubezpieczeniowe sa
organizowane w spos6b przemyslany i planowo’. Gtéwny cel tych firm okreslony jest na
podstawie spdjnej wizji, ktora zaklada, ze zapewniane sg realne dziatania profilakeyczne,
wyznaczone przez wskazniki zagrozeri srodowiska pracy, oraz efektywne i kompletne
przeciwdziatanie skutkom utraty zdrowia i zycia pracownika. Dla pracodawcéw, ktérzy
traktuja te benefity jako istotne w budowaniu kultury zdrowia, wazne jest, aby zaanga-
zowal te Srodowiska specjalistéw w organizacji, ktére wspélnie realizujg dziatania sze-
roko rozumianej polityki zdrowotnej. Obejmuje to takze przeciwdziatanie zdarzeniom,
keére skutkuja utratg zdrowia i zycia pracownikéw. Niezwykle istotna jest takze dobra
komunikacja w organizacji — pomaga ona skutecznie wykorzysta¢ dane i instrumenty,
jakimi dysponuje dziat BHP, m.in.:

* narzgdzia do oceny ryzyka zawodowego,

* dane o zagrozeniach wypadkowych i ryzykach srodowiskowych,

* dane z monitorowania incydentéw zdrowotnych,

* informacje o osobach narazonych na czynniki nowotworowe.

Kluczowe jest, aby pracownicy dziatu HR korzystali z dobrze wykonanej oceny ry-
zyka zawodowego, ktéra to powinien dysponowa¢ dziat BHP, gdyz od tego elementu
zaczyna si¢ wiele proceséw wyceny ryzyka. Do tej oceny wraca si¢, gdy koto zatoczy
proces dowodowy w razie ciezkich zdarzed wypadkowych przy pracy. To samo tyczy sie
postgpowari przeciwko pracodawcy zwigzanych z powédztwem cywilnym pracownika,
ktéry utracit zdrowie.

Nie bez powodu ktade nacisk na element zwiazany z danymi o zdrowiu pracowni-
kéw i o zagrozeniach w srodowisku pracy. Wszystkie wyzej opisane elementy oceny
ryzyka zawodowego, jak i dane zgromadzone w zasobach wydziatu BHP czy dane
populacyjne w dziale HR to wazne cze$ci wyceny ryzyka dla zaktadu ubezpieczen czy
dostawcy ustugi medycznej. Wykorzystanie tego zasobu informacji pozwala wycenié¢
sprofilowane ryzyko, w ktérym ogélne dane statystyczne uzupetniane s3 faktyczna
historia stanu zdrowia i ryzyk zagrazajacych pracownikom w konkretnej organizacji,
a wycena kosztu sktadki ubezpieczeniowej czy optaty abonamentowej byta adekwatna
do konkretnej grupy.

W dobie nieustannych podwyzek cen produktéw, ktére maja wptyw na funkcjono-
wanie calej gospodarki, dobrze oszacowane ryzyko i analiza wynikéw szkodowosci czy
wykorzystania $wiadczert maja niebagatelny wplyw na to, czy program ubezpieczenia
grupowego (na zycie czy opieki medycznej) bedzie rentowny dla zaktadu ubezpieczen,
czy jednak kolejny okres ubezpieczenia bedzie obarczony waloryzacja sktadki z uwagi
na wysokie wyniki szkodowe.

2 Dane pochodza ze Zrédet whasnych firmy MAK Ubezpieczenia, uzyskano je dzigki analizie rodzajéw i charakteru uméw
ubezpieczenia zawartych w okreslonej grupie pracownikéw organizacji obstugiwanych przez MAK.



Synergi¢ pomigdzy BHP i HR tworza: dobra komunikacja, wspétdziatanie, wykorzys-
tanie ogromnej wiedzy, ktéra posiada BHP, oraz prawidtowa komunikacja z zarzadem.
Trudno si¢ dziwi¢ niecheci czy sprzeciwom cztonkéw zarzadu danej organizagji, do
ktérych dociera komunikat, ze koszty programu ubezpieczenia grupowego i programu
opieki medycznej wymagaja zwickszenia budzetu w biezacym roku. Bez odpowiedniej
prezentacji projektu — opartego na rzetelnej analizie i rekomendacji przygotowanych
rozwiazan — nie bedzie przestrzeni do dyskusji w kwestii jego finansowania. Skutecznymi
argumentami w takich negocjacjach moga okazac si¢ odpowiedzi na pytania dotyczace
wplywu projektu na:

* podniesienie jakosci stanu zdrowia pracownikéw,

* obnizenie kosztéw tzw. prezenteizmu (czyli nieefektywnej obecnosci w pracy,

np. podczas choroby),

* obnizenie kosztéw administracyjnych obstugi programu przez jej zautomatyzowanie

i zmiany systemowe.

Wykorzystuje si¢ w takiej sytuacji zakres medycyny pracy, ale traktowanej jako co$

wigcej niz tylko narzedzie orzecznicze.

Po co to robimy - czyli jaki jest cel przygotowania
i wdrazania benefitow pracowniczych

W wigkszosci firm w Polsce funkcjonujg narzedzia benefitowe pozwalajace na podejmo-
wanie dziatan, ktore zabezpiecza pracownikéw przed skutkami utraty zdrowia lub zycia.
Wigkszo$¢ z tych instrumentéw posiada ogromna liczbg elementéw z zakresu ochrony
ubezpieczeniowej badz procedur medycznych.

Pracujac czynnie w zawodzie brokera, najczeséciej spotykatem si¢ z oczekiwaniem pod-
niesienia sum ubezpieczenia lub rozszerzania jego zakresu przy zachowaniu dotychczaso-
wej wysokosci skfadki. Bardzo rzadko zdarzato sig, aby osoby, do ktérych obowiazkéw
nalezata koordynacja/obstuga tych programéw, byty otwarte na wprowadzenie zmian
i proponowaly rozwiazania, ktére miatyby jakiekolwiek merytoryczne uzasadnienie,
powiazane z polityka zarzadzania benefitami pracowniczymi. Niestety nalezy odnotowa¢,
ze czgsto osoby te zadaja réwniez prowizyjnego wynagrodzenia. Ta prakeyka w sposéb
szczegblny zwiazana jest z ubezpieczeniem grupowym na zycie i niestety do dzisiaj
funkcjonuje w bardzo wielu organizacjach Polsce. Pomijam jednak w niniejszym tekscie
kwestie regulacyjne, jak i etyczne, gdyz to tematy na oddzielny artykut.

Warto zatem zapytaé, jaki powinien by¢ faktyczny cel takiego ubezpieczenia.
Dysponujac takim narzedziem (ktére od lat funkcjonuje w Polsce), mozna przeciez
w doskonaty i prosty sposéb realizowaé szeroko rozumiang polityke zabezpieczenia
dobrostanu pracowniczego. Programy mogltyby wykorzystywa¢ petny potencjat swoich
zalozen, zdecydowanie powinny odgrywad pierwszoplanows role w zabezpieczeniu
dobrostanu pracownika.
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Osoby odpowiedzialne za wybér i wdrozenie pracowniczych programéw ubezpiecze-
niowych, zaréwno zwiazanych z zyciem, jak i zdrowiem pracownika, zanim podejma
jakiekolwiek dziatania, powinny zada¢ sobie pytanie o ich cel. Musza mie¢ one bowiem
na uwadze, ze najwazniejsze jest to, by program byl oparty na dobrze przygotowanej
profilaktyce oraz mial na celu kompleksowa opieke pracownika.

Profilaktyka i dobre praktyki zdrowotne

Promocja zdrowia w miejscu pracy jest jednym z priorytetéw polityki Unii Europejskie;
dotyczacej zatrudnienia i spraw spotecznych. Bardzo ciekawe wyniki analiz opublikowata
Polska Izba Ubezpieczeri (PIU) w ramach trzeciej edycji ,Mapy ryzyka Polakéw” — badanie
to przeprowadzito SW Research na zlecenie PIU. Badania odbywaly si¢ w lutym 2020 r.,
2021 r. 12022 r., kazde przeprowadzono na prébie ponad 2000 respondentéw, wykorzystu-
jac metodg CAW 1 (computer-assisted web interview — wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony W W W). Gléwnym celem badania byto zidentyfikowanie kluczowych
czynnikéw ryzyka dla Polakéw — aby oceni¢ ich obawy i prawdopodobieristwo wystapienia
tych ryzyk. Odpowiedzi respondentéw wskazuja, ze prywatng opieka medyczna objetych
byto 4080000 oséb, a biorac pod uwage dane GUS, stanowi to 25 proc. zatrudnionych
w polskiej gospodarce (wg stanu zatrudnienia na I kwartal 2022 r., czyli 16 mln oséb)’.

Wyniki pokazuja, jak istotne staje si¢ udostgpnienie pracownikom benefitéw medycz-
nych. Wazne jest uwzglednienie w tym dziataniu profilakeyki, a nie tylko umozliwienie
leczenia stanéw chorobowych. Programy prozdrowotne mogg takze przeciwdziataé
konkretnym problemom (np. nieobecnosci w pracy, dolegliwos$ciom mig$niowo-szkiele-
towym, bezrobociu czy dtugotrwalej niezdolnosci do pracy). Teoretycznie powszechnie
wiadomo, ze dziatania te umozliwiaja organizacjom wyciagniecie wielorakich korzysci
z inwestycji w zdrowie, m.in. pozwalaja osiagna¢ lepsze wyniki w pracy, wyzsza pro-
duktywnos¢, a takze podnies¢ poziom motywacji do pracy.

Niezwykle wazne jest tez uwzglednianie w przygotowaniu programéw kwestii sta-
rzejacego si¢ spoteczeristwa, co dotyczy kazdego pracodawcy. Istotne jest zatem podjecie
takich krokéw, ktére wespra starszych pracownikéw w dziataniach prozdrowotnych,
ale tez pomoga wypracowa¢ nawyki kontroli wlasnego zdrowia. Dla o0séb starszych
w organizacji powinny by¢ tez takie programy ubezpieczen zyciowych, ktére zapewniaja
wysokosci $wiadczen adekwatne i do zarobkéw pracowniczych, i do faktycznych potrzeb
podjgcia leczenia, rehabilitacji lub do poziomu godnego zycia.

W dziataniach promocji zdrowia nie powinni by¢ pomijani tez mlodzi pracownicy.
Wyksztatcenie u nich dobrych nawykéw, sprzyjajacych réwniez wydtuzeniu aktywnosci
zawodowej, wymaga wzigcia pod uwage indywidualnych czynnikéw (np. stylu zycia). Jest

3 Polska Izba Ubezpieczens, Mapa ryzyka Polakéw. Jak ubezpieczyciele odpowiadajq na potrzeby spoteczeristwa?, Warszawa
2021, hteps://piu.org.pl/wp-content/uploads/2021/07/Mapa-ryzyka-Polakow-2021.07.12.pdf (23.03.2023).




to o tyle wazne, ze tzw. pokolenie Z (osoby urodzone migdzy 1995 a 2021 r.) ma pewne
cechy wspélne z najstarszym pokoleniem — komfort zycia jest dla nich istotny. Jednak bez
edukacji to mlode pokolenie nie bedzie zainteresowane systematyczng kontrolg swojego
zdrowia, a w czasie ,jesieni zycia® bedzie powielalo stary schemat — péjda do lekarza
dopiero, gdy beda odczuwac bdl, a czgsto jest wtedy juz za pdzno.

Wiedza pracownika o zagrozeniach stanowiska swojej pracy, szczegdlnie tych, kto-
re moga prowadzi¢ do cigzkich schorzeri, pozwala na budowanie jego $wiadomosci
i czujnosci. I to kolejny powdd naszej pracy i starani. Poglebianie wiedzy pracownikéw
o mozliwych zagrozeniach, potrzebie i korzysciach profilaktyki, odpowiedniej do ich
grupy wiekowej, wypracowywanie wéréd nich nawykéw autokontroli to kolejne cele,
jakie pracodawca powinien sobie postawic.

Badania profilaktyczne sa przeprowadzane po to, aby jak najwczesniejszej wykry¢
ewentualne choroby. Zaktad pracy jest waznym miejscem dla promociji takich dziatan.
Dobre praktyki w tym zakresie to u§wiadomienie pracownikom znaczenia poddawania
si¢ tego typu badaniom oraz danie im mozliwosci bezptatnego z nich korzystania. Warto
réwniez zauwazy¢, ze pracownik podczas konsultacji lekarskiej przewaznie nie potrafi
opowiedzie¢ o $rodowisku pracy i zagrozeniach, w ktérych pracuje.

Kompleksowa opieka - czyli program
ubezpieczenia grupowego na zycie

Whbrew pozorom wszelkie dziatania profilaktyczne, czyli budowa programu opieki
medycznej, ida w parze z dobrze przygotowanym programem ubezpieczenia grupowego
na zycie. Dziatania profilaktyczne i diagnostyczne zapobiegaja chorobom (temu stuzy
benefit medyczny i niezwykle wazne jest, zeby zakres i kwoty §wiadczeri byly odpowied-
nio dobrane), jednak uzupetnieniem jest wlasnie ubezpieczenie na zycie, ktére wspiera
pracownika w czasie niedyspozycji, gdy jest juz wyltaczony z zycia zawodowego. Skad
taki wniosek? Dobrze przygotowany program opieki medycznej, oparty na dziataniach
profilaktycznych, powiazany z dobra kampania informacyjng i edukacyjng w efekcie
bardzo mocno wplywa na §wiadomos$¢ pracownikéw. Tym sposobem pracownicy, ktdrzy
systematycznie poddaja si¢ badaniom profilaktycznym, poniewaz maja do nich odpo-
wiedni dostep, s $wiadomi ich skutecznosci, ograniczaja wystgpowanie cigzkich stanéw
chorobowych oraz zgonéw w danej grupie zawodowej*.

Oczywiscie trudno dyskutowaé ze statystyka, ale jak to pokazata sytuacja w 2021 r.,
zaciagniety dtug zdrowotny w okresie pandemii poskutkowat bardzo duzym wzrostem
wyplaty $wiadczert okolozdrowotnych oraz zwiazanych ze zgonem’. W ocenie autora
nie mozna tego uznaé za przypadek.

4 Wynika to z logiki dziatania aktuarialnego.

5 Polska Izba Ubezpieczen, Mapa ryzyka..., op. cit.
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Wedtug analizy danych, jakie przeprowadza cyklicznie PIU®, przyrost wyptaconych
odszkodowan za pierwsze pétrocze 2021 r. wynidst ponad 4 mld z1, tj. 37 proc. wzgle-
dem okresu poprzedniego (czyli 2,9 mld za pierwsze pétrocze 2020 r.). Oczywiscie ta
tendencja jest obecnie spadkowa, co wynika z danych z wrzesnia 2022 r., bo przyrost jest
mniejszy o 8 proc. niz w analogicznym okresie poprzedniego roku. Liczby te dobitnie
$wiadcza, ze ograniczenie dostgpu do podstawowej opieki medycznej oraz do procedur
profilaktycznych powoduje wzrost wystgpowania cigzkich schorzeri badz ich zaawanso-
wanego stadium. Z kolei pracownicy dobrze zabezpieczeni profilaktycznie i $wiadomi
stanu swojego zdrowia mogg uzyskad lepsze warunki, mniejsze koszty sktadki, jak
i wigksze warto$ci $wiadczeri. Wynika to z faktu, ze staja si¢ oni mniejszym ryzykiem
dla zaktadu ubezpieczeni. Znéw zatem wracajg kwestie, ktére zostaty poruszone na po-
czatku tego artykutu — dzial BHP jest Zrédlem bardzo cennych informaciji, trzeba tylko
z niego skorzystad.

Rzetelne informacje o stanie zdrowia pracownikéw oraz o polityce zdrowotnej przed-
sigbiorstwa sa idealnymi danymi dla zaktadu ubezpieczen — pozwalaja na odpowiednie
skalowanie ryzyka, a tym samym udoste¢pnienie pracownikom adekwatnej do ich sytu-
acji oferty ubezpieczenia grupowego na zycie. Bardzo istotne s zaréwno odpowiednia
kalkulacja sktadki, jak i madrze przemyslany uktad ryzyk objetych ubezpieczeniem.
Warto tez okresli¢ poziom limitéw sumy ubezpieczenia. Jednak praktyka pokazuje, ze
w wickszosci organizacji ubezpieczenie grupowe na zycie stanowi tylko dodatek w po-
lityce zarzadzania zdrowiem i zyciem pracownikéw. Z mojego doswiadczenia niestety
wynika, ze w wigkszosci organizacji ubezpieczenie grupowe na zycie stanowi tylko
pewien dodatek do tej polityki.

Pracodawcy, zaktady ubezpieczeni i posrednicy przescigaja si¢ w tym, aby rozbudowac
zakres ochrony, dajac pracownikowi czasami nawet kilkadziesiat zakreséw ochrony w jed-
nym wariancie ubezpieczenia. Trudno oceni¢ jednoznacznie negatywnie te dziatania, jesli
wyraznie wida¢, ze rynek przyjmuje tego rodzaju oferty. Jednak w mojej ocenie nie jest
to dobra praktyka. Wigkszo$¢ pracownikéw korzystajacych z ubezpieczeni grupowych
gubi si¢ bowiem w zawitosciach zapiséw tych warunkéw, nie bedzie umiata powiedzied,
jaki jest zakres ich ubezpieczenia i jakie sg jego kwoty skladowe. I trudno si¢ dziwi¢, jesli
maja w swoim wariancie 40 lub 50 elementéw zakresu ochrony, bardzo trudno jest si¢
im dobrze z nimi zapoznaé i je zapamigtal. Sytuacja wygladataby inaczej, gdyby zakres
byt jak krétkie menu restauracyjne — miat okreslony limit §wiadczen i byt dopasowany
tak, aby zabezpieczy¢ godne zycie pracownikéw i zadba¢ o ich zdrowie. Zaktadam, ze
wigkszo$¢ czytelnikéw niniejszego tekstu réwniez miataby ktopot z przywolaniem za-
kresu ochrony swojego ubezpieczenia grupowego. Nike, kto profesjonalnie nie zajmuje
si¢ na co dziel tematem ubezpieczeni grupowych, nie odnajdzie si¢ w gaszczu zapiséw
og6lnych warunkéw ubezpieczenia (OWU) i tylu elementéw zakresu ochrony. W trakcie

6 Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpieczyciele wyplacili poszkodowanym prawie 20 mld zt, 16 wrzesnia 2021, hteps:/piu.
org.pl/ubezpieczyciele-wyplacili-poszkodowanym-prawie-20-mld-zI1-2/ (23.03.2023); idem, Ubezpieczyciele wyptacili

poszkodowanym niemal 22,5 mld zt, 6 wrzesnia 2022, https://piu.org.pl/ubezpieczyciele-wyplacili-poszkodowanym-
-niemal-225-mld-zl/ (23.03.2023).




swojej pracy musialem poszukiwa¢ tak rozbudowanych ofert — tego wymagat klient.
Trudno jednak uzna¢, zeby broker dziatat w tym momencie w najlepiej pojetym interesie
swojego klienta (a to zawsze powinno przys$wiecaé jego pracy, co wynika z przepiséw
ustawy o dystrybucji ubezpieczen’).

Problem z obecnymi ofertami jest widoczny w sytuacji, gdy poszkodowany pracownik
wystepuje z roszczeniem do ubezpieczyciela. Niestety trzeba podkresli¢ — a przemawia za
tym ponownie moja praktyka zawodowa — ze sytuacja wygladataby inaczej, gdyby rynek
posrednictwa i dystrybucji dazyt do bardziej przemyslanych i adekwatnych rozwiazan,
kwestionowat zte pomysty klientéw i ttumaczyt zasadnos$¢ proponowanych ofert. Nawet
jesli tak rozbudowany zakres uwzgledni te ryzyka, to wysokos¢ sum ubezpieczenia nie
pokryje odpowiednio potrzeb finansowych pracownika w sytuacji utraty zdrowia.

Ta zalezno$¢ powoduje, ze trudno pogodzi¢ mozliwosci finansowe ubezpieczonego
(wysoko$¢ sktadki) z obszernym katalogiem $wiadczen i jakoscia sum ubezpieczenia.
Z kolei z tego wzgledu zaktad ubezpieczeni nie jest w stanie zaoferowaé bardzo wysokich
limitéw ubezpieczenia w programie, czyli dostajemy bardzo szeroks oferte, ktéra po-
krywa w matym stopniu lub wcale szkody poniesione przez ubezpieczonego. W wyniku
wyplacania niskich sum odszkodowawczych ubezpieczeni sa bardzo cz¢sto rozczarowani
$wiadczeniem, a w rozmowach wyrazajg si¢ bardzo negatywnie o programach ubezpie-
czenia grupowego.

Dobry program ubezpieczenia grupowego na zycie winien wesprze¢ pracownika, w sy-
tuacji gdy potrzebuje on wsparcia finansowego, bo utracit zdrowie lub ulegt wypadkowi.
Pomoc ta powinna by¢ adekwatna do jego zarobkéw i weale nie musi w swoim zakresie
obejmowac¢ kilkudziesigciu elementéw ochrony ubezpieczenia grupowego.

Ubezpieczeni réwniez podejmuja nierozwazne decyzje, np. od wielu lat wybierajg
grupy $wiadczen okreslanych jako ryzyka rodzinne (czyli zwigzane z urodzeniem dzie-
cka lub zgonem rodzica czy tescia). Swiadczenia te zwickszaja znaczaco koszt sktadki,
a maja bardzo niskg sit¢ nabywcza. W swojej karierze zawodowej dane mi bylo jednak
konstruowa¢ dla czgéci pracodawcéw i takie programy ubezpieczen grupowych, ktére
byly oparte na faktycznych wartosciach wielokrotnosci wynagrodzenia, a lista $wiad-
cze ograniczona byta do tych najistotniejszych, ale ktérych wyplaty osiagatyby wysoki
poziom. Niestety przyznaje, ze ta praktyka nie byta powszechna.

Sktadka: koszt = inwestycja?

Koszty ekonomiczne wynikajace z absencji chorobowej, wypadkéw i choréb okotozawo-
dowych hamuja wzrost gospodarczy oraz obciazaja systemy zabezpieczenia spotecznego
i finanse publiczne. Powszechnie wiadomo tez, ze sa one réwniez zrédfem kosztéw
(czasami niedostrzeganych) w organizacjach.

7 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybugji ubezpieczeri (Dz.U. z 2017 r. poz. 2486).
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Mozna przypuszczad, ze sytuacja zmienitaby sie, gdyby broker ustug mégt regularnie
korzysta¢ z dostgpnych danych, statystyk. Broker ten miatby dost¢p do danych demo-
graficznych, absencji, rotacji pracownikéw oraz innych informacji na temat zdrowia,
pochodzacych z monitorowania pracownikéw lub z dobrowolnych, przesiewowych
badan medycznych. Wszystkie te informacje wspartyby proces przygotowania rzetelnej
oferty dla klienta.

Analiza tych danych wraz z analiza kosztéw zwiazanych z obstuga (np. faktur), ale
tez tych potencjalnych z tytutu utraty pracownika, zast¢pstwa, a przede wszystkim
spowodowanych zjawiskiem prezenteizmu zmienia sposéb patrzenia na wysokosé

sktadki.

Podsumowanie - wtaczamy ,dtugie swiatta”

Podstawowym dziataniem, jakie — moim zdaniem — moze zosta¢ wdrozone, to plano-
wanie benefitéw ubezpieczeniowych zwiazanych ze zdrowiem i zyciem pracownika
dtugofalowo. Dobrze opisuje ten sposéb dziatania przenosnia: planujac programy ubez-
pieczeniowe, miejmy wiaczone ,dtugie $wiatla drogowe”, czyli przyjmijmy dos¢ szeroki
i daleki horyzont wydarzen. Tylko takie spojrzenie i $wiadomo$¢ powoddéw i celéw naszej
pracy nada sens naszym dzialaniom.

Srodowisko pracy w ciagu ostatnich lat uleglo znaczacym zmianom, a tendencje te
beda si¢ utrzymywacé. Niezaprzeczalnie wzrosto znaczenie kwestii zwigzanych z bezpie-
czefistwem pracy, a takze ze zdrowiem i z dobrym samopoczuciem pracownikéw. Dlatego
tez osobowe ubezpieczenia grupowe stanowia wazny element wsparcia pracownikéw
w sytuacjach, gdy ich zdrowie lub zycie sa zagrozone.

Jednym z elementéw tych transformaciji jest rosnaca konkurencja migdzy pracodaw-
cami na rynku pracy, ktéra wymusza na nich oferowanie pracownikom coraz bardziej
atrakcyjnych pakietéw socjalnych. Ubezpieczenia grupowe sa waznym elementem takich
pakietdw, a ich obecnos¢ moze przyczynié si¢ do przyciagniecia i zatrzymania w firmie
warto$ciowych pracownikéw. Z kolei wskutek pandemii COVID-19 zwigkszyto si¢ zapo-
trzebowanie na rozwigzania ubezpieczeniowe, ktére oferujg realne wsparcie w przypadku
choroby lub hospitalizacji. W tym kontekscie ,madre” benefity, takie jak ubezpieczenia
grupowe, moga stanowic¢ wazny element ochrony pracownikéw.

Podsumowujac, w $wietle wyzwan srodowiska pracy w 2023 r., ubezpieczenia grupowe
stanowig istotny element wsparcia dla pracownikéw. Moga przyczynié si¢ do poprawy
bezpieczenistwa pracy, zwigkszenia atrakcyjnosci oferty pracodawcy oraz zaoferowania
ochrony w przypadku choroby lub hospitalizacji. Przytoczone przyklady, doswiadcze-
nia i wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze warto zmieni¢ podejscie do grupowych
ubezpieczeri zdrowotnych i na zycie. Na pewno nalezy tez edukowaé pracownikéw, tak
by wybierali zakres ochrony, w ktérym liczy¢ si¢ bedzie nie jego wielko$é, a jego jakosé.
Wyraznie tez widag, ze efektywne dla pracownikéw i dla pracodawcéw bytoby wlaczenie



profilaktyki zdrowia w podstawowy zakres kazdego programu — czyli uznanie jej za po-
zaptacowy benefit. Warto pamigta¢, ze wybér dobrze przygotowanych, dtugofalowych
rozwiazan moze okazac si¢ dla pracodawcy bardzo dobrg inwestycja, a dla pracownika
prawdziwym zabezpieczeniem jego zdrowia i zycia.

Wojciech Semmerling
Projekt Safety4All
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Wstep: Biegty sadowy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) przedstawia i analizuje
zagrozenia, ktére sg przyczyng wypadkow przy pracy, oraz powstate przy tym koszty.

Cel: Okreslenie przyczyn wypadkdw przy pracy i ustalenie zwigzanych z tym kosztéw oraz
wykazanie, ze inwestowanie srodkéw finansowych w BHP moze w znaczacy sposéb wptynaé
na zmniejszenie czestosci takich wypadkow.

Materiaty i metody: W tekscie zastosowano analize pi$miennictwa z zakresu szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa. W przygotowaniu artykutu wykorzystano réwniez metode dogma-
tyczna na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych. Podjeto prébe identyfikacji czynnikow
wptywajacych na wypadki przy pracy oraz powstatych przy tym kosztéw.

Wryniki: Wypadki przy pracy obnizaja standard Zycia pracownika i jego rodziny. Jedna z gtow-
nych przyczyn ich wystepowania sg nieprawidtowe zachowania pracownikéw. Wydatki ponie-
sione na podniesienie bezpieczenstwa pracy to inwestycja, ktéra skutecznie ogranicza koszty
zwigzane z wypadkami.

Stowa kluczowe: biegty sgdowy z zakresu BHP, koszty wypadkdéw przy pracy, wypadek przy
pracy

Accident at work: Accidents at work and the value of human life in
the opinions of an expert witness

Introduction: an expert witness in the field of occupational health and safety analyzes the
risks that are the cause of accidents at work and the resulting costs.

Objective: Determining the causes of accidents at work and the related accident costs, and
demonstrating that investing financial resources in occupational health and safety can signifi-
cantly reduce accidents at work.

Material and methods: The article presents an analysis of the literature in the field of broadly
understood security. In the preparation of the article, the dogmatic method was used based
on applicable legal acts. An attempt was made to identify the factors affecting accidents at
work and the resulting costs.

Results: Accidents at work reduce the standard of living of the employee and his family. One of
the main causes of accidents is the inappropriate behavior of employees. Expenses incurred to
improve work safety are an investment that effectively reduces the costs associated with accidents.
Key words: expert witness in the field of occupational health and safety, accident at work
costs, accidents at work

Otrzymano: 27.02.2023
Zaakceptowano po recenzjach: 4.10.2023
DOI: 10.5604/01.3001.0053.9220




120

Wprowadzenie

Ile wlagciwie warte jest ludzkie zycie, trudno jednoznacznie odpowiedzie¢. Odpowiedzi
bedg si¢ réznily stosownie do tego, co whasciwie mamy na mysli — zycie spolecznosci
ludzkiej czy zycie indywidualnego czlowieka, wymiar duchowy ludzkiego zycia czy
wymiar fizyczny, zwiazany z jego biologiczng naturg'.

Aby skutecznie zapobiegaé wypadkom przy pracy, niezwykle wazne jest wszechstronne
poznanie wszystkich warunkéw i okolicznosci sprzyjajacych ich powstaniu. Komplek-
sowa analiza przyczyn wypadkéw przy pracy wymaga uwzglednienia strony moralnej
i materialnej tych zagrozen.

W zakresie profilaktyki powypadkowej pracodawca powinien ksztattowaé spéjna polityke
bezpieczeristwa. Jego obowiazkiem jest uwzglednia¢ zagadnienia techniczne, organiza-
¢je i warunki pracy, stosunki migdzyludzkie oraz wptyw czynnikéw srodowiska pracy.
Powinien tez przeprowadzad systematyczng analizg przyczyn wypadkéw przy pracy, na
podstawie ktérej beda stosowane odpowiednie $rodki zapobiegawcze”.

Konsekwencja kazdego takiego zdarzenia sa mnozace si¢ dodatkowe koszty dla organi-
zacji — zaréwno te wymierne, jak i niewymierne.

W analizie wypadkéw wyodrebnia si¢ grupy czynnikéw: techniczne, organizacyjne,
fizjologiczne, psychologiczne, socjologiczne i inne. Migdzy tymi czynnikami wystgpuja
bardzo luzne, trudne do uchwycenia zwiazki. W praktyce dzielimy przyczyny na bezpo-
$rednie i posrednie. Ten podziat nie jest tatwy do zastosowania, a przyczyny posrednie
sa czasem wazniejsze od tych bezposrednich. Aby wykry¢, czasem bardzo réznorodne,
powody wypadkéw przy pracy, trzeba traktowaé ten problem kompleksowo i staraé sig
dociera¢ do wszystkich Zrédel. Pozornie moze wydawac si¢, ze przyczyny wypadku nie
tkwia w sferze czynnikéw psychologicznych i socjologicznych.

Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa

Pojecie ,bezpieczeristwa” ma wiele znaczen, dlatego warto je przyblizy¢. Zalezy ono
przede wszystkim od rozwoju stosunkéw spolecznych, ktéry nastgpuje w otoczeniu
ksztattowanym takimi czynnikami, jak postep naukowo-techniczny, determinanty kultu-
rowo-cywilizacyjne oraz cechy stosunkéw migdzynarodowych. Pojmowanie i konceptua-
lizacja tego pojecia zaleza od proceséw zachodzacych w srodowiskach migdzynarodowym

1 B. Chyrowicz, Zycie ludzkie: wartos¢ bezcenna, ale kosztowna, ,Stuizba Zdrowia” 2006, nr 84-87.

2 [le kosztuje wypadek przy pracy?, seka.pl 30 czerwca 2021, hteps://www.seka.pl/ile-kosztuje-wypadek-przy-pracy/
(5.02.2023).




i wewnetrznym panistwa, a takze uzaleznione sa od pojawiajacych si¢ wyzwan, zagrozen,
ryzyka i szans’.

,Bezpieczenistwo” i ,,rozw6j” s3 dwoma fundamentami zycia jednostek i catych spo-
tecznosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w paristwach lub organizacjach mig-
dzynarodowych. Te elementy wzajemnie na siebie wptywaja i si¢ warunkuja, poniewaz
brak bezpieczeristwa nie sprzyja rozwojowi, natomiast rozwdj utatwia zapewnianie bez-
pieczeristwa*. ,Bezpieczeristwo” mozna zdefiniowa¢ jako faktyczny brak zagrozeri oraz
do$wiadczanie takiego stanu. Jest ono jedna z gtéwnych potrzeb kazdego cztowieka i nie
odnosi si¢ wylacznie do jednostki — dotyczy catych grup spotecznych, spoteczeristwa,
narodu, paristwa czy organizacji mi¢dzynarodowej’. ,Bezpieczeristwo” to

pojecie, z ktérego trescia cztowiek wiaze swoje nadzieje, i na tej podstawie buduje
perspektywe wlasna i swoich najblizszych. Jest kategoria, ktéra odnosi si¢ do spraw
globalnych, paristwowych, lokalnych i osobistych, tworzac badz ograniczajac szanse
dla kazdego z tych wymiaréw?.

Ma charakter podmiotowy, poniewaz stanowi nadrz¢dna potrzebg jednostki. Jego brak
szkodzi okreslonemu cztowiekowi lub grupie ludzi. Zagrozenia moga dotyczy¢ bez-
pieczeristwa wewnetrznego, czyli stabilnosci i harmonijnosci funkcjonowania danego
podmiotu, i bezpieczeristwa zewngtrznego, tj. stanu braku niebezpieczeristwa ze strony
innych podmiotéw’. ,Bezpieczeristwo” definiuje si¢ réwniez jako dziedzing aktywnosci
danej jednostki, ktéra odpowiada za zapewnienie mozliwosci przetrwania i swobody
realizacji wlasnych intereséw w niebezpiecznym $rodowisku poprzez wykorzystywanie
szans, mierzenie si¢ z wyzwaniami, pomniejszanie ryzyka oraz przeciwdzialanie sytua-
cjom stwarzajacym zagrozenie dla podmiotu i jego intereséw’.

Zgodnie z definicjq Centralnego Instytutu Ochrony Pracy (CIOP) — Paristwowego
Instytutu Badawczego w Warszawie ,bezpieczeristwo i higiena pracy” to

ogdt norm prawnych oraz srodkéw badawczych, organizacyjnych i technicznych ma-
jacych na celu stworzenie pracownikowi takich warunkdéw pracy, aby mégt on wy-
konywa¢ prace w sposéb produktywny, bez narazania go na nieuzasadnione ryzyko
wypadku lub choroby zawodowej oraz nadmierne obciazenie fizyczne i psychiczne’.

3 S. Koziej, Migdzy piektem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wicku, Torun 2006, s. 11; A. Dawidczyk, Nowe
wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu XXI wicku, Warszawa 2001, s. 39-50.

4 S. Koziej, Bezpieczernstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczne ewolucje, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2011, nr 18,
s. 19.

s J. Kunikowski, Bezpieczeristwo [w:] Stownik podstawowych terminéw wiedzy i edukacji dla bezpieczenstwa, Siedlce
2005, s. 12.

6 L. Kanarski, B. Rokicki, J. Swiniarski, Wseep [w:] Materiaty z mi¢dzynarodowej konferencii naukowej zorganizowanej
w dniu 21 pazdziernika 1999 r., ,Bezpieczefistwo personalne i strukturalne wobec wyzwari wspétczesnego §wiata”
2000, s. 5.

7 R. Zigba, Begpieczeristwo a terroryzm — aspekty teoretyczne [w:] Terroryzm globalne wyzwanie, red. K. Kowalczyk,
W. Wréblewski, Torun 2006, s. 29.

8 S. Koziej, Migdzy picktem a rajem..., op. cit., s. 20.

9 Centralny Instytut Ochrony Pracy, Prawna ochrona pracy — pojecia podstawowe, geneza idei ochrony pracy, https://[www.
ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=9200371691341233784448 (2.02.2023).
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Nauka o bezpieczedstwie jest catkowicie odrebna dziedzing wiedzy, dzigki ktérej praco-
dawca moze tworzy¢ odpowiednie warunki pracy. W konsekwencji zatrudniona osoba
moze wykonywa¢ prace z zachowaniem odpowiednich $rodkéw bezpieczedstwa, co mi-
nimalizuje szkodliwe czynniki, wplywajace negatywnie na zdrowie lub zycie pracownika.

Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Bezpieczeristwo w pracy jest to stan niestabilny. Ciagle zmiany uniemozliwiaja wyeli-
minowanie zagrozen™. Pojecie ,,zagrozenia” rozumiane jest intuicyjnie, dlatego brak jest
powszechnej zgodnosci co do jego jednej, wlasciwej definicji. W literaturze przedmiotu
nie jest ono jednoznacznie interpretowane. Waska definicja ,zagrozenia” odwoluje si¢
do sytuacji trudnych, a zgodnie z nig wyst¢puje ono wowczas, gdy w cztowieku budzi
si¢ obawa o utratg najwazniejszych débr, wlaczajac w tym przede wszystkim zycie. Mozna
je zatem zdefiniowac¢ jako:

* grozb¢ pojawienia si¢ szkody,

* niebezpieczng sytuacjg, ktéra moze doprowadzi¢ do szkéd,

* potencjalne warunki, ktdre jesli wystepuja w sekwencji zdarzen, moga doprowadzi¢

do strat,

* sytuacje, ktéra moze skutkowaé obrazeniami lub utratg zdrowia,

* 7rédlo niebezpieczenstwa,

* zrédto mozliwych obrazen lub utraty zdrowia,

* niebezpieczedstwo".

Potocznie ,zagrozenie” definiuje si¢ jako wystapienie sytuacji lub zdarzenia niebez-
piecznego dla konkretnego podmiotu, przedmiotu, systemu. Moze odnosi¢ si¢ ono do
warunkéw bytowania jednostki, grupy, narodu na okreslonym obszarze lub tez w glo-
balnym ujeciu — catej ludzkosci. Mozna tez je okresli¢ jako stan braku bezpieczeristwa,
wobec ktérego podejmuje si¢ dzialania prewencyjne, majace na celu uniknigcie lub
minimalizacj¢ takiej sytuacji”. Brunon Hotyst stwierdza, iz ,,zagrozenie”

nie jest jednoznaczne, jest to sytuacja u§wiadomiona przez przedmiot, ktéry zostaje
dotkniety danym zdarzeniem”.

Definicja ta w centrum sytuacji stawia czlowieka, to on w najwickszym stopniu od-
czuwa skutki istnienia niebezpieczeristw. Omawiane pojecie powiazane jest wigc zatem
z trudna sytuacja, pojawiajaca si¢ podczas odczuwania przez czfowieka obaw przed utrata

10 B. Bonistawska, Wipdtczesne zagrozenia dia bezpieczeristwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe WSEI Administracja”
2012, nr 2, s. 116.

11 T. Tomaszewski, Witgp do psychologii, Warszawa 1971, s. 124.

12 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédia zagrozen bezpieczenstwa, ,Nauki Humanistyczne i Spofeczne na Rzecz Bezpie-
czenstwa” 2010, nr 6, s. 28.

13 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64—65.



np. zycia. Z kolei Krzysztof Ficon definiuje je jako zdarzenie powstate na skutek przyczyn
losowych (naturalnych) lub nielosowych (celowych), ktére wywieraja negatywny wptyw
na funkcjonowanie danego systemu lub powodujg niekorzystne albo niebezpieczne
zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub zewngtrznym™.

Majac na wzgledzie negatywne oddzialywanie czynnikéw towarzyszacych proce-
som pracy na zatrudnionych (powszechne w warunkach przemystowych), Unia Euro-
pejska wprowadzita w prawodawstwie i normach termin ,zagrozenie” na potencjalne
zrédto szkody (uraz lub inne pogorszenie stanu zdrowia)”. Z kolei w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy w § 2 pkt 13 termin ten wskazuje stan §ro-
dowiska pracy mogacy spowodowa¢ wypadek lub chorobe™. S to sytuacje, w ktérych
zachodzi zwigkszone prawdopodobieristwo utraty zdrowia lub zycia albo tez szkéd
materialnych lub moralnych. Zagrozenia maja charakter obiektywny, a takze swoje
odbicie w psychice cztowieka — ludzie rozumieja ten stan w rézny sposéb, co przecho-
dzi czasem w strach lub nastroje paniczne. Identyfikacja zagrozen w zaktadzie pracy
do$¢ czgsto nie uwzglednia nieprawidtowych zachowan ludzkich lub uwzglednia je
niedostatecznie.

Wypadki przy pracy - teoria dla praktyki

Cztowiek jest istota, ktéra doswiadcza siebie i dziata jako osoba, jest zatem §wiadomy
siebie oraz tego, iz zyje z rozmystem i odpowiedzialnie. Ma on sil¢ sprawcza i mozli-
wo$¢ kierowania swoim postgpowaniem, co ukazuje jego podmiotowos¢ i zwigzane jest
z jego natura”’. Sprawstwo zatem ma miejsce zaréwno wtedy, gdy czlowiek dziata, jak
i wtedy, gdy si¢ od dziatania powstrzymuje. Warunkiem sprawstwa jest $wiadomosé¢
swoich czynéw. Mimo to sprawca nie musi by¢ i zazwyczaj nie jest Swiadomy wszystkich
skutkéw swego dziatania. Sprawca wypadku bedzie wige zaréwno ten, kto zachowat
si¢ w spos6éb nagly i niespodziewany, zaktécajac normalny przebieg pracy, jak i ten,
kto zwigkszyt stopient zagrozenia technicznego w $rodowisku pracy. Zachowanie sig
kazdego z wymienionych sprawcéw jest istotnym warunkiem zajécia wypadku. Defi-
nicj¢ ,wypadku przy pracy” okresla art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych™:

14 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzymwego. Podqj:’cie systemowe, Warszawa 2007, s. 76.

15 Norma PN-EN ISO 12100-1:2005: Begpicczeristwo maszyn. Pojecia podstawowe, ogdlne zasady projektowania. W cz¢-
$ci 1: Podstawowej terminologii, metodyce, wg pkt 3.6 termin ,zagrozenie” moze by¢ uszczegétowiony informacjami
o jego pochodzeniu (np. zagrozenie mechaniczne, zagrozenie elektryczne) albo o charakterze oczekiwanej szkody
(np. o zagroicniach porazeniem clcktrycznym, cigciem, zatruciem, poz'arem).

16 Tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 169, poz. 1650, z pézn. zm.

17 M. Chrost, Refleksyjna samoswiadomosé i dziatanie osoby, ,Pacdagogia Christiana” 2021, nr 1 (47), s. 210.

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2189.
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jest to zdarzenie nagle, wywotane przyczyna zewngtrzna, powodujace uraz lub $mier¢,

ktére nastapito w zwiazku z praca:

1) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci
lub polecen przetozonych,

2) podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na rzecz
pracodawcy, nawet bez polecenia,

3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy
siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze sto-
sunku pracy.

2. Na réwni z wypadkiem przy pracy traktuje si¢ wypadek, ktéremu pracownik ulegt:

1) w czasie podrézy stuzbowej w okolicznosciach innych niz okreslone w ust. 1,
chyba ze wypadek spowodowany zostal postegpowaniem pracownika, ktére nie
pozostaje w zwiazku z wykonywaniem powierzonych mu zadas;

2) podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony;

3) przy wykonywaniu zadan zleconych przez dziatajace u pracodawcy organizacje

zwiazkowe"”.

Z powyzszej definicji wynika, ze ;wypadek przy pracy” jest pojeciem normatywnym,

wyznaczonym przez cztery czynniki:

1)

2)

3)

4)

naglo$¢ zdarzenia, ktéra odnosi si¢ do czasu wptywu czynnika zewngtrznego na
organizm czlowieka, ujmowanego jako dzialanie niespodziewane, nieprzekracza-
jace dniéwki roboczej*’;

przyczyng zewnetrzna, co oznacza, ze zrédlem zdarzenia nie jest stan organizmu
poszkodowanego. Przyczyng zewngtrzng wypadku moze by¢ kazdy czynnik ze-
wnetrzny, kedry jest zdolny wywotaé w istniejacych warunkach szkodliwe skutki
(czgsto uraz lub §mier¢ pracownika), w tym takze pogorszy¢ stan zdrowia pracow-
nika dotknigtego schorzeniem samoistnym™;

uraz (uszkodzenie tkanek ciata lub narzadéw cztowieka wskutek dziatania czynnika
zewngetrznego) lub $mier¢ (za $miertelny uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktérego
nastapila $mier¢ w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesigcy od dnia wypadku.
Pod pojeciem ,,$mierci” nalezy rozumie¢ $§mier¢ biologiczna, polegajaca na nieod-
wracalnym ustaniu funkeji pnia mézgu™);

zwigzek z praca, ktory zachodzi, gdy istotng przyczyna wypadku przy pracy jest
wykonywanie przez pracownika obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy lub
powinnosci z nim zwigzanych. Zakres zwyktych czynnosci pracownika moze by¢
okreslony w akcie kreujacym stosunek pracy, np. w umowie o pracg, jak réwniez
w zakresie obowiazkéw przekazywanych pracownikowi przez pracodawce na pod-
stawie art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy. Beda to czynnosci, ktére pracownik realizuje

19 Ilbidem.
20 J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakéw 2006, s. 198.
21 Wyrok Sadu Najwyzszej z 18 sierpnia 1999 r., II UKN 87/99.

22 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu i kryteriéw stwierdzenia trwatego

nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu (M.P. z 2020 r. poz. 73).



na biezaco w toku wykonywania swojej pracy”. Pojecie ,,zwyklych czynnosci”
powinno by¢ rozumiane szeroko, tj. jako wszystkie czynnosci, jakie podejmuje
ubezpieczony, czy to w zakladzie pracy, czy tez poza nim, jezeli mialy stuzy¢ rea-
lizacji obowiazku §wiadczenia pracy w sposéb sumienny i staranny, przygotowad
pracownika do realizacji zobowiazan stuzbowych lub staly si¢ konieczne dla kon-
tynuadji pracy, spelniaja warunek wykonywania zwyktych czynnosci*.
Zdarzenie nagle, nieprzewidziane, nieplanowane i stanowiace zaklécenie normalne-
go przebiegu pracy moze powodowad §mier¢ pracownika, obrazenia cielesne, absencje
w pracy, obrazenia lekkie, szkody materialne i inne, moze tez wynika¢ z niewlasciwego
zachowania si¢ czlowieka. Najczgsciej wymienia si¢ trzy gtéwne przyczyny wypadkéw:
techniczne, organizacyjne i ludzkie. Do przyczyn technicznych naleza wady konstruk-
cyjne, wady materialowe czy stosowanie materialéw o nieodpowiedniej odpornosci,
np. na czynniki chemiczne, oraz brak srodkéw ochrony zbiorowej i osobistej lub ich
niewlasciwe dobranie. Przyczyny organizacyjne obejmuja z kolei ogét czynnikéw wyni-
kajacych z zasad funkcjonowania firmy: nieodpowiednie warunki pracy, nieprawidlowe
zabezpieczenie miejsc pracy i pracownikéw, kierowanie do pracy oséb nieprzeszkolonych,
majacych przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania okreslonych zadan. Czestym
zjawiskiem jest réwniez tolerowanie przez organizacj¢ (pracodawce) odstgpstw od przy-
jetych w zakladzie przepiséw i zasad BHP, takich jak obowiazek stosowania srodkéw
ochrony osobistej lub odpowiednie zabezpieczania miejsca wykonywania zadan. Wielu
specjalistéw BHP biednie sadzi, ze to maszyna lub urzadzenie jest zagrozeniem dla
zdrowia czy zycia czlowieka, podczas gdy gléwna przyczyna wypadkéw przy pracy sa
nieprawidtowe zachowania 0séb obstugujacych te urzadzenia. A zatem to czlowiek jest
sprawca wickszosci wypadkow i czgsto jest takze ich ofiara.

Bieglty sadowy z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy

Zawito$¢ spraw zwiazanych z wypadkami przy pracy powoduje konieczno$¢ powotania
przez organy procesowe bieglego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéry dotrze
do przyczyn zaistnialego zdarzenia i przypisze odpowiedzialnos¢ konkretnej osobie.
Przede wszystkim chodzi tutaj o wypadki cigzkie i $miertelne, ale nie jest to reguta.
Instytucja biegtego sadowego zostata ustanowiona w celach zapewnienia nalezytego
funkcjonowania organéw szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci i zabezpieczenia
warunkéw prawidfowego wypelniania przez nie ich ustawowych zadan”. Na podstawie

23 L. Malkiewicz, P. Drozdz, Wypadek przy pracy z punktu widzenia prawa i medycyny, ,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2010, nr 6, s. 128.

24 T. Sojka, Wypadki przy pracy — swiadczenia wypadkowe i wyréwnawcze. Komentarz, przepisy, orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego, Zielona Géra 1994, s. 13.

25 A. Dziedzic, B jak biegly sadowy, cz. 1, ,Atest. Ochrona Pracy” 2013, nr 11, s. 30.
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art. 157 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych® prezes sadu
prowadzi m.in. listy biegtych sadowych, wg poszczegélnych gatezi nauki, techniki, sztu-
ki, rzemiosta, a takze innych umiejetnosci. Moze on réwniez skresli¢ bieglego z takiej
listy. Szczegbtowe kwestie dotyczace biegtych sadowych reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych”. Zgodnie z art. 193
§ 1 Kodeksu postepowania karnego™ potrzeba zasiegania opinii bieglego zachodzi, gdy
stwierdzenie okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga
posiadania tzw. wiadomosci specjalnych”. Kodeks postgpowania karnego nie precyzuje
terminu ,wiadomosci specjalne”. Moga to by¢ informacje specjalistyczne z réznych dziedzin:
nauki, sztuki, techniki lub rzemiosta, wykraczajace poza dostgpna wiedz¢ ogdlna lub praw-
nicza”, a takze pozwalajace w ramach ekspertyzy na przeprowadzenie badar, okreslonych
rygorami naukowymi i prawnymi, na krytyczng ocen¢ ich wynikéw i na dokonanie ich
interpretacji dla toczacego si¢ postgpowania™.

Do licznych obowiazkéw biegltych sadowych nalezy przeprowadzanie badari i ekspe-
rymentdéw, ktére pozwalaja na uzyskanie odpowiedzi na pytanie zadane przez organ
procesowy i na sporzadzenie opinii opisujacych nie tylko przebieg dowodzenia, ale
réwniez wyplywajace z niego wnioski”.

Zadaniem bieglego jest zatem udzielenie odpowiedzi wylacznie na te pytania, ktére wy-
magaja fachowej wiedzy, doswiadczenia czy dysponowania specjalistycznymi programami
komputerowymi. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze bez bieglego nie byloby mozliwe
poznanie pewnych wycinkéw rzeczywistosci, wymagajacych posiadania wiadomosci spe-
cjalnych, a organ procesowy jako podmiot poznajacy powinien uzyskaé opinig bieglego
lub odpowiedniej placéwki opiniujacej”. Dlatego tak istotnym srodkiem dowodowym
jest dowdd z opinii bieglego, ktéry moze by¢ réwniez przeprowadzony na wniosek stron
lub z urzedu. Na podstawie swojej specjalistycznej wiedzy z zakresu, ktdry akurat intere-
suje organ procesowy, dziatania bieglego maja za zadanie nakregli¢ kwesti¢ problemowa,
ktéra przyjmuje posta¢ opinii. W postanowieniu o dopuszczeniu dowodu sad wyznacza
osobg bieglego badZ wskazuje na jego specjalizacje, zakresla termin na sporzadzenie opinii
oraz jej formg. Opinia bieglego ma zatem za zadanie uzupetni¢ zaséb wiadomosci nie-
zbednych w konkretnym przypadku dla rozstrzygnigcia sprawy Biegly powinien spetnia¢
odpowiednio wysokie wymagania, okre$lane przez doktryng jako kompetencje, na ktére

26 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 217, z pézn. zm.

27 Dz.U. nr 15, poz. 133.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1375, z péin.
zm.; dalej réwniez jako k.p.k.).

29 J. Dzierzanowski, Kompetencje bieglego sqdowego w polskim procesie karnym, ,Forum Prawnicze” 2019, nr 1 (51), s. 66.

30 D. Gruszecka, Komentarz do art. 193 Kodeksu postgpowania karnego, stan prawny na luty 2019 r. [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa 2019, Legalis/el.

31 Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 2012, s. 185.

32 Czym zajmuje si¢ biegly sqdowy?, alkaida.com.pl 10 maja 2023, https://alkaida.com.pl/poradniki/czym-zajmuje-
-sie-biegly-sadowy/ (18.09.2023).

33 T. Widla, Metodyka ekspertyzy [w:] Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybrane, red. ]. Wojcikiewicz, Warszawa 2007, s. 25.




sktadaja si¢: zdobyta wiedza specjalistyczna potaczona z umiej¢tnosciami prakeyczny-
mi, znajomo$¢ odpowiednich zasad postgpowania, potrzeba kontroli wiasnej bieglosci
z okreslonej dziedziny opiniowania oraz dazenie do rozwoju zawodowego™.

Dokonujac oceny opinii bieglego, sad w kazdym wypadku powinien kontrolowaé jego
wypowiedzi pod katem zgodnosci z zasadami logiki, poziomem wiedzy, sposobem
motywowania stanowiska, z podstawami teoretycznymi opinii, a takze ze stopniem
stanowczosci wnioskéw wyrazonych w opinii. Ocena sadu nie moze wkraczaé w zakres
wymagajacy wiedzy specjalnej. Opinia co do zasady nie podlega weryfikacji wedlug
kryteriéw prawdy i fatszu, lecz poprzez pozytywne lub negatywne uznanie wartosci
rozumowania zawartego w opinii”.

Opinia musi by¢ wydana z najwigksza staranno$cia, bezstronnoscig oraz obiektywizmem,
gdyz niejednokrotnie organ prowadzacy postgpowanie procesowe wtasnie na niej opiera
swoj osad™.

Koszty wypadku przy pracy

Pomimo szeroko prowadzonej prewencji zaréwno przez samych pracodawcéw, jak i in-
stytucje panistwa — Zaktad Ubezpieczeri Spolecznych oraz Padstwowg Inspekeje Pracy
— liczba i rodzaj wypadkéw przy pracy nie ulegaja radykalnej poprawie. Dane staty-
styczne dotyczace tego problemu nie obrazuja jednak skali ludzkich cierpien, roszczen
odszkodowawczych oraz wysokosci zasadzonych z tego tytutu zados¢uczynieni na rzecz
pracownikdw, a wyptacanych przez pracodawcéw, ktérzy przyczynili si¢ do ich powsta-
nia. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa kazdemu takiemu poszkodowanemu
przystuguja przewidziane ustawowo $wiadczenia z tytutu wypadku przy pracy.

Kazdy wypadek przy pracy ze wzgledu na obowiazujace regulacje prawne w tym zakresie
(podjecie przez pracodawcg dziatari zwiazanych z ustaleniem okolicznosci i przyczyn jego
powstania”), jak réwniez z uwagi na jego ztozono$¢ wymaga przeprowadzenia odre¢bnego
i wlasciwego postepowania powypadkowego®. Kompleksowa analiza jego przyczyn wy-
maga uwzglednienia stron moralnej i materialnej. W zakresie profilaktyki powypadkowej
pracodawca powinien ksztattowaé spéjna polityke bezpieczeristwa. Jego obowiazkiem jest

34 M. Skorecki, Proces harmonizacji standardéw opiniowania bieglych sqdowych w Polsce i Unii Europejskiej, ,Przeglad
Policyjny” 2008, nr 3 (91), s. 229.

35 G. Szwacinski, Biegly sqdowy w postgpowaniu cywilnym, prawna.eu 12 marca 2023, hteps://prawna.cu/biegly-sadowy-
-w-postepowaniu-cywilnym/ (17.09.2023).

36 A. Dziedzic, Zadania bieglego z zakresu bhp przy sporzqdzanin opinii w sprawach karnych, ,Bezpieczenstwo Pracy”
2012, nr 1, s. 27.

37 J. Chmielewski, Znaczenie opinii bieglego sqdowego z zakresu bhp na praykladzie wypadku przy pracy, ,Prewencja
i Rehabilitacja” 2014, nr 4 (38), s. 26.

38 J. Chmielewski, J. Zagérski i in., Odpowiedzialnos¢ cywilna pracodawcy — wiasciciela zaktadu leczniczego dla zwierzqr
za pracowniczy wypadek przy pracy, SZycie weterynaryjne” 2015, nr 90(4), s. 203.

Teoria i praktyka wypadkéw przy pracy w perspektywie biegtego sadowego

127




128

uwzglednia¢ zagadnienia techniczne, organizacjg i warunki pracy, stosunki migdzyludzkie
oraz wplyw czynnikéw $rodowiska pracy. Powinien on tez przeprowadzad systematyczng
analiz¢ przyczyn powstawania takich zdarzen, na podstawie ktorej beda stosowane odpo-
wiednie $rodki zapobiegawcze. Konsekwencja kazdego wypadku sa mnozace si¢ dodatkowe
koszty — zaréwno te wymierne, jak i te niewymierne”, ponoszone przede wszystkim przez
pracodawcéw, ktdrzy nie dostrzegaja powigzan miedzy poziomem bezpieczeristwa pracow-
nikéw a czynnikiem ekonomicznym. Koszty te to wartosci, z ktérych nalezy zrezygnowac
lub ktére trzeba ograniczy¢ w celu uzyskania okreslonego zysku lub korzysci. Z kolei ,,koszt
wydarzenia wypadkowego ponoszonego przez przedsi¢biorstwo” to teoretyczna warto$é
zwickszajaca koszty wilasne przedsiebiorstwa, o kt6ra w zwiazku z zaistniatym wydarzeniem
wypadkowym zmniejsza si¢ lub powigksza zysk*. ,,Spoteczne koszty wypadkéw przy pracy”
definiowane s3 jako suma kosztéw ponoszonych przez poszkodowanych, ich rodziny i pra-
codawcéw oraz inne straty pokrywane przez spoleczenistwo — maja one odzwierciedlenie
w sytuacji ekonomicznej catego kraju*. Zaleza one przede wszystkim od samego wypadku
— im cigzszy i powazniejszy (Smiertelny, zbiorowy), tym sa wyzsze* — i nie dotycza jedynie
$wiadczen pieni¢znych wyptacanych przez ZUS.

Ustawodawca zréznicowat dla poszczegdlnych platnikéw sposéb liczenia sktadki na
ubezpieczenia spoleczne z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych. Uzalez-
niono ja od rodzajéw zagrozeri zawodowych i ich skutkéw dla ubezpieczonych®. Zasady
jej réznicowania okreslono w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych**. Zagadnienia te
przedstawia szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie roznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
spoleczne z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen
zawodowych i ich skutkéw®. Przyjete rozwiazanie ma charakter prewencyjny, ma ono
oddziatywa¢ na pracodawcéw za pomoca bodzcédw ekonomicznych, aby byli zywo zain-
teresowani przestrzeganiem w swoich firmach przepiséw, zasad bezpieczenistwa i higieny
pracy oraz ksztaltowaniem kultury bezpieczefstwa pracy.

Zycie i zdrowie cztowieka sa niewymiernymi wartosciami — sa bezcenne. Wypadki
powoduja bdl i smutek rodziny pracownika, cierpienia poszkodowanego (prowadzace nie-
kiedy do statego kalectwa lub $mierci), zaktécaja zycie takiego czlowieka i jego najblizszego

39 Ponad milion ztotych. Tyle firmy w Polsce mogg tracic na jednym wypadku w miejscu pracy, ayming 23 maja 2022,

https://www.ayming.pl/analizy-i-aktualnosci/komunikaty-prasowe/ponad-milion-zlotych-tyle-firmy-w-polsce-

-moga-tracic-na-jednym-wypadku-w-miejscu-pracy/ (1.02.2023).

40 J. Rzepecki, Koszty wydarzen wypadkowych [w:] Podstawy prewencji wypadkowej, Warszawa 2003, s. 110.

41 D. Olczak, Koszty wypadkéw przy pracy — Koszt pracodawcy, poszkodowanego i catego spoteczeristwa, inventage.pl,
https://inventage.pl/koszty-wypadkow-przy-pracy-koszt-pracodawcy-poszkodowanego-i-calego-spoleczenstwa/
(1.02.2023).

42 lle kosztuje wypadek. .., op. cit.

43 G. Slawska, Zréznicowana stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe, ,Prewencja i Rehabilitacja” 2019,
nr 3—4 (57-58), s. 47.

44 Tekst jednolity: Dz.U. 2 2022 r. poz. 2189, zwana dalej ustawa wypadkowa.

45 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 740.



otoczenia. Ten, ktdry stal si¢ ofiarg cigzkiego wypadku, przez to, ze nie posiada juz zdol-
nosci do pracy, traci rado$¢ zycia, nie widzi sensu swego dalszego istnienia, nie wierzy
w swoja przydatno$¢ zawodowy i spofeczng. Niezaleznie od osobistych aspektow kazda
taka sytuacja w zaktadzie pracy wywoluje powazne zaburzenia w relacjach migdzyludzkich
zalogi. Wypadki $miertelne oraz cigzkie czgsto wplywaja demoralizujaco na resztg zespotu,
prowadza do réznych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych oskarzen, do wzrostu
napiecia miedzy podwladnymi a przetozonymi, pogarszaja atmosfere pracy™.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o finansowym aspekcie takich zdarzen. Wypadki powo-
duja obnizenie standardu zycia pracownika i jego rodziny, a §wiadczenia z tytutu ubez-
pieczen spolecznych nie sa w stanie zastapi¢ normalnych zarobkdéw. Pracownik, kedry
ulegt wypadkowi, lecz nie stracit catkowicie zdolnosci do pracy, niejednokrotnie pode;j-
muje w danym zaktadzie pracg gorsza i mniej ptatng, chociaz ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
stanowi inaczej, tj. art. 14:

Osobie zatrudnionej, ktéra w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j
utracita zdolnos¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, pracodawca jest obowiazany
wydzieli¢ lub zorganizowa¢ odpowiednie stanowisko pracy z podstawowym zapleczem
socjalnym [...],

a takze art. 23:

Jezeli pracodawca nie wydzieli lub nie zorganizuje w przepisanym terminie stanowiska
pracy dla osoby, o kt6rej mowa w art. 14, obowiazany jest dokona¢, w dniu rozwia-
zania stosunku pracy z ta osoba, wplaty na Fundusz w wysokosci pigtnastokrotnego

przecigtnego wynagrodzenia za pracownika®.

Takie wypadki pociagaja za sobg bardzo powazne straty materialne dla zaktadéw
pracy. Straty te obejmuja rézne wydatki bezposrednie: koszty pobytu w szpitalu oraz
$wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, m.in.: zasitek chorobowy, §wiadczenie reha-
bilitacyjne, jednorazowe odszkodowanie, renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta
szkoleniowa, renta rodzinna, pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szcze-
pieri ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okreslonym
ustawa. Mozna takze wskaza¢ koszty posrednie, uwzgledniaja one takie pozycje, jak:
utrata czasu pracy innych pracownikéw wskutek zaistniatego wypadku, koszty trans-
portu rannego, straty spowodowane zniszczeniem maszyn, urzadzen technicznych
i narzedzi pracy, naprawa uszkodzonych maszyn i narzedzi lub zakup nowego sprzetu,
koszty zwiazane z koniecznymi przesuni¢ciami pracownikéw lub z zaangazowaniem
nowych oséb oraz obowiazkiem ich wyszkolenia, straty w produkcji spowodowane
nieobecnoscia poszkodowanego w pracy*.

46 W. Zawadzka, Co nas kosztujq wypadki przy pracy, Warszawa 1959, htep://archiwum.ciop.pl/44938 (7.02.2023).

47 Tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.
48 T. Sojka, op. cir., s. 84.
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Case studies z opinii biegtego sadowego

Odpowiedzialnos¢ cywilna wg art. 435 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny oznacza, ze:

Prowadzacy na wtasny rachunek przedsigbiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za
pomoca sit przyrody (pary, gazu, elektrycznosci, paliw ptynnych itp.) ponosi odpowie-
dzialno$¢ za szkode na osobie lub mieniu, wyrzadzona komukolwiek przez ruch przed-
sigbiorstwa lub zaktadu, chyba ze szkoda nastapita wskutek sity wyzszej albo wytacznie
z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci®.

Poszkodowany moze dochodzi¢ odszkodowania za uszczerbek majatkowy (art. 444
§ 1 Kodeksu cywilnego), tj. pokrycia kosztéw poniesionych w zwiazku z wypadkiem,
np.: leczenia, opieki, odwiedzin przez osoby trzecie, przygotowania do innego zawodu
(koszty musza by¢ uzasadnione, celowe i udokumentowane), oraz zado$¢uczynienia
pieni¢znego za uszczerbek niemajatkowy (art. 445 § 1. Kodeksu cywilnego), cierpienia
fizyczne i psychiczne. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy, czyli wing za skutki wypadku
przy pracy, nalezy wykaza¢, tzn. dowies¢, ze w okreslonych okolicznosciach fakeycz-
nych praca zostata nieprawidlowo zorganizowana, co w konsekwencji doprowadzito
do wypadku, albo ze zagrozenia, ktére wystepuja przy jej wykonywaniu, nie zostaty
rozpoznane przez pracodawce, wobec czego pracownik nie miat o nich zadnej wie-
dzy, czy tez nie zostaly one zniwelowane, co narazito zdrowie badz zycie pracownika.
Celem zado$¢uczynienia jest kompensata cierpien fizycznych i psychicznych. Sad
Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, ze cywilnoprawna odpowiedzialno$¢ pracodaw-
cy za skutki wypadku przy pracy ma charakter uzupetniajacy™. Zados$¢uczynienie
powinno by¢ $rodkiem pomocy dla poszkodowanego i pozostawaé w odpowiednim
stosunku do rozmiaréw krzywdy i szkody niemajatkowej. Przy okreslaniu wysokosci
zado$éuczynienia podstawowe znaczenie ma stopiel nat¢zenia krzywdy, a wiec cierpient
fizycznych i ujemnych doznan psychicznych. W postgpowaniu cywilnym strony nie-
rzadko dotaczaja do akt sprawy opinie sporzadzone w postgpowaniu karnym. Dzieje
si¢ tak np. w sprawach o zado$¢uczynienie po $mierci bliskiej osoby albo w sprawach
o odszkodowanie lub rent¢ w zwiazku ze skutkami wypadku przy pracy. Skazanie
w sprawie karnej jest dla sadu rozpoznajacego sprawe o zado$¢uczynienie, rentg albo
o odszkodowanie wiazace. Strona pozwana — sprawca lub ubezpieczyciel — niejedno-
krotnie podnosi w postgpowaniu cywilnym zarzut przyczynienia si¢ poszkodowanego
do powstania szkody lub zarzut powigkszenia rozmiaréw szkody”. Aby to wykaza¢,
pozwany zgtasza wniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego, np. z zakresu
wypadkéw przy pracy (bezpieczeristwa i higieny pracy).

49 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1360, z pézn. zm.
so Wyrok SN w orzeczeniu z 13 pazdziernika 1987 r., IV CR 266/87, OSNCP 1989/9, poz. 142.

51 G. Szwacinski, op. cit.



Art. 211 Kodeks postgpowania karnego stanowi, ze:

W celu sprawdzenia okolicznosci majacych istotne znaczenie dla sprawy mozna przepro-
wadzi¢, w drodze eksperymentu procesowego, do§wiadczenie lub odtworzenie przebiegu

stanowigcych przedmiot rozpoznania zdarzeni lub ich fragmentéw.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim procesie karnym eksperyment moze by¢ realizowany
przez organ procesowy — woéwczas bedzie to eksperyment procesowy, ale takze przez
bieglego w ramach wykonywanej przez niego ekspertyzy, wtedy mamy do czynienia
z eksperymentem rzeczoznawczym. Organ procesowy oraz biegly moga by¢ ponadto
uczestnikami realizowanych przez siebie czynnosci. Wynika to wprost z uregulowan
k.p.k, gdzie wskazuje sig, ze eksperyment moze by¢ realizowany:

* przez organ procesowy (art. 211),

* przez organ procesowy z udzialem bieglego (art. 198 § 1),

* przez bieglego z udziatem organu procesowego (art. 198 § 2),

* przez bieglego (art. 200 § 2 pke 4 i 5 wzw. z art. 193 k.p.k.)”.

Eksperyment procesowy to specyficzna czynno$¢ dowodowa, ktéra jest podejmo-
wana woéwczas, gdy na jej podstawie mozna ustali¢ okolicznosci istotne dla sprawy,
mozna wykorzystaé w trakcie jego przebiegu ogledziny, przestuchania $wiadkéw oraz
inne czynnosci dowodowe. Definicja ,eksperymentu” w jezyku polskim podaje jego
dwa znaczenia: prébe realizacji nowatorskiego pomystu oraz do$wiadczenie naukowe
przeprowadzone w celu zbadania jakiego$ zjawiska”. Decyzja o jego przeprowadzeniu
zapada w drodze postanowienia. Tak jak kazda czynno$¢ dowodowa moze on by¢ prze-
prowadzony z urz¢du przez organ prowadzacy postgpowanie lub na wniosek stron (istota
tego eksperymentu jest dokonanie pewnego doswiadczenia lub odtworzenie catosci lub
fragmentu danego zdarzenia)™.

Od eksperymentu procesowego nalezy odrézni¢ eksperyment rzeczoznawczy. Zasad-
nicza réznica miedzy nimi jest taka, ze w przeciwienistwie do eksperymentu proce-
sowego, ktéry ma znaczenie dowodowe w toczacym si¢ postgpowaniu, eksperyment
rzeczoznawczy nie jest czynnoscig procesowa. Jest realizowany przez bieglego, a nie
przez organ procesowy, tak jak ma to miejsce przy eksperymencie procesowym. Ekspe-
ryment rzeczoznawczy stanowi cz¢$¢ ekspertyzy przeprowadzonej przez biegtego i nie
ma charakteru dowodowego, lecz badawczy”.

Ponizej przedstawiono fragmenty dwéch opinii bieglego, stworzonych na potrzeby
postgpowani toczacych si¢ przed sadem, aby zobrazowaé powyzsze rozwazania na temat
obliczania powstalych szkéd oraz aby znalez¢ i pokaza¢ przyczyny wypadkow.

s2 A. Dziedzic, B jak biegly sadowy, ,Atest Ochrona Pracy” 2014, nr 1, s. 31.
53 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: ,eksperyment”, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/eksperyment.html (17.09.2023).

54 A. Goberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Warszawa 2010, s. 220.

55 M. Gluska, Eksperyment procesowy wokdt zagadniets semantycznych, ,Problemy Kryminalistyki” 2013, nr 1 (279),
s. 57.
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Przypadek 1

W 2022 r. media doniosty™, ze doszto do kilku $miertelnych wypadkéw zbiorowych
w oczyszczalniach $ciekéw. Inspektorzy pracy, policja oraz prokuratura badali, jakie
byly przyczyny i czy zaklady odpowiednio zabezpieczyty pracownikéw. Warto najpierw
przedstawi¢ minimalne wymagania BHP, ktére pracodawca musi zapewni¢ w oczyszczal-
ni $ciekéw, aby pracownicy mogli bezpiecznie wykonywaé swoje zadania w przestrzeni
zamknictej.

Tabela 1. Minimalne wyposazenie oczyszczalni $ciekéw w $rodki ochrony

indywidualnej

poétmaska tak tak tak 190/380
pochtaniacz tak tak tak 80/160
hetm ochronny tak tak tak 100/200
buty gumowe do bioder tak tak tak 100/200
zestaw asekuracyjny tak tak tak 300/600

przyrzad kontrolno-
pomiarowy stuzacy do
wykrywania gazéw

szkodliwych
i niebezpiecznych nie tak lampa 2 850
tréjnég ratowniczy tak tak nie 2890
reczna wciagarka tak tak nie 1550
aparat ucieczkowy nie nie nie 950/1 900
aparat powietrzny umowa
z Ochotnicza

Straza

Pozarng tak nie 5 300
razem na jednego
pracownika/ na dwdch 13 360/
pracownikéw 5210/5 980 14 130 770/1 540 14 310/16 030

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych kontroli w trzech oczyszczalniach
$ciekéw w celu sporzadzenia przez autora opinii (dane z 2022 r.)

56 Lubuskie. Trzech mezczyzn wpadto do zbiornika w oczyszczalni sciekdw, dwich z nich nie zyje, TVN24.pl 21 lipca
2022, hteps://tvn24.pl/poznan/lubiecin-wypadek-w-oczyszczalni-sciekow-trzech-mezczyzn-wpadlo-do-zbiornika-
-dwie-ofiary-smiertelne-5843490 (22.07.2023); M. Pietraszewski, Dramat w oczyszczalni sciekéw. Nie 2yjq dwie
osoby, radiozet.pl 21 lipca 2022, https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/Miechowice-Wielkie.-Dramat-w-oczysz-
czalni-sciekow.-Nie-zyja-dwie-osoby (22.07.2023).




Powyzsza tabela przedstawia wyposazenie ochrony pracownika w przestrzeni za-
mknigtej (np. w zbiorniku fermentacyjnym w oczyszczalni $ciekéw) i koszt zakupu
tego sprzgtu. Wigkszo$¢ oczyszczalni Sciekéw w Polsce jest powigzana w rézny sposéb
z urzgdami miast lub tez z urzgdami gmin. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze takim zaktadom
uzaleznionym od urz¢déw nie brakuje srodkéw finansowych, aby wyposazy¢ je w na-
lezyty sprzgt, a jednak rzeczywisto$¢ jest inna. Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze
niejednokrotnie szkolenia okresowe BHP pracownikéw matych oczyszczalni $ciekéw
odbywaja si¢ wspdlnie z osobami zatrudnionymi w tychze urz¢dach, zdominowanych
przede wszystkim przez pracownikéw administracyjno-biurowych. Temat zagrozen
wystepujacych w oczyszczalniach $ciekéw jest zwykle wtedy pomijany. Pracownicy
nie s3 zatem informowani o wystgpujacych zagrozeniach i sposobach ochrony przed
nimi, w tym o uzywaniu ochron indywidualnych, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do powaznych wypadkéw (w tym $miertelnych). A przeciez celem szkolenia powinno
by¢ m.in.: nabycie umiej¢tnosci wykonywania pracy w sposéb bezpieczny dla siebie
i innych oséb, poznanie przepiséw oraz zasad bezpieczeristwa i higieny pracy w zakta-
dzie, zapoznanie si¢ z czynnikami §rodowiska pracy. Trzeba podkresli¢, ze postepo-
wanie w tej sprawie w dniu przekazania artykutu do redakeji jeszcze trwato. Nie byto
zatem mozliwe przedstawienie w tekscie ewentualnych zmian i stanu zabezpieczenia
pracownikéw po tym zdarzeniu.

Przypadek 2

Najczesciej (wedtug statystyk Gléwnego Urzedu Statystycznego”) wypadki spowodowa-
ne s nieprawidlowym zachowaniem poszkodowanego (brak uwagi, pospiech, rutyna).
Kiedy maszyna jest zrédlem ryzyka, takiego jak np. pochwycenie lub zmiazdzenie, moz-
na ja wyposazy¢ w mechanizmy ochronne, np. w kurtyny bezpieczeristwa. Rozwiazania
techniczne s3 coraz bardziej innowacyjne i powszechne. Jednak to zachowania ludzi sa
gléwna przyczyna wielu wypadkéw, tym samym pozostaja wyzwaniem dla utrzymania
bezpieczenistwa pracy. Przykladem moze by¢ zaktad zatrudniajacy 161 oséb, ktéry zakupit
nowoczesne centrum obrébeze CNC (wielozadaniowa maszyna do szybkiej i precyzyjnej
obrébki skomplikowanych elementéw, pozwalajaca na wykonanie otworéw, rowkdéw
i wierceni przy produkeji drzwi). Pracownicy, aby ufatwi¢ sobie zadanie, nie podtaczyli
mat naciskowych bezpieczeristwa do systemu ochrony, a kurtyny $wietlne ustawili tak,
aby mozna bylo swobodnie przemieszczaé si¢ i dokonywaé pewnych korekt podczas
obrébki drzwi. Wprowadzone przez nich modyfikacje, nieprzestrzeganie instrukeji
montazu i obstugi maszyny, doprowadzily jednak do wypadku — rami¢ maszyny po-
chwycilo pracownika, a doznane obrazenia ciala spowodowaly jego zgon. Nalezy przy
tym nadmieni¢, ze kadra kierownicza tolerowata (akceptowata) takie zachowania, data

57 Gléwny Urzad Statystyczny, Wypadki przy pracy w 2022 roku — dane wstgpne, https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-

ne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/wypadki-przy-pracy-w-2022-roku-dane-wstepne,3,50.html
(24.07.2023).
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swoiste przyzwolenie na tamanie zasad bezpieczeristwa, co czyni ja wspotodpowiedzialng

za wypadek.

Tabela 2. Koszt zaktadu zwiazany z wypadkiem przy pracy

Centrum obrébcze Koszt/strata

zakup nowej maszyny oczekiwanie ok. miesiaca, jezeli jest w magazynie
(zaméwienie, transport, montaz, uruchomienie) - 250 000 zt

produkcja drzwi na dobe 200 szt.

koszt produkcji drzwi (sztuka) 300 zt

koszt produkcji drzwi w miesiacu 200 x 300 x 21 = 1260000 zt
ZUS: podniesienie sktadki 1,81% na 2,03% (161 osdb)
wypadkowej 1,81% — 9980zt x 12 = 119760 zt

2,03% — 14410 zt x 12 = 172920 zt
réznica 53 160 zt

Zrédlo: na podstawie sporzadzonej przez autora opinii dla sadu rejonowego (dane 2022 r.)

Do powyzszych kosztéw nalezy doliczy¢: stracony czas, roszczenia cywilne, kary admi-
nistracyjne i inne. Dodatkowo firma moze ucierpie¢ wizerunkowo, tj. straci¢ pozycje
i wyrdznienie, moga pojawi¢ si¢ problemy z reputacja, moze spas¢ jakos¢ oferty i jej
innowacyjno$¢ wsréd konkurentéw (co w efekcie prowadzi do odejscia klientéw lub
trudnosci z pozyskiwaniem nowych), a nawet lojalno$¢ nabywcédw, przestaja oni pole-
ca¢ sobie firme, co skutkuje presja cenowa z ich strony (za ten sam towar chca zaplaci¢
mniej lub dosta¢ za te same pieniadze wigcej), pojawiajg si¢ tez trudnosci w rozszerzaniu
marki lub klopoty przy wprowadzaniu nowych ofert.

Powyzszy tekst, a szczegdlnie przywotane case studies, pomégt zobrazowaé gtéwne
problemy stojace przed wszystkimi osobami, ktérych dotykaja wypadki przy pracy. Nie
da si¢ ukry¢, ze niezwykle istotny jest w tych sytuacjach pracownik, a zwlaszcza jego
podejscie do zasad BHP. Szczegblnie wazne jest, aby przetama¢ rutyne¢ wieloletnich
pracownikéw i wplynaé na zmiang ich zachowan. Rozwigzaniem moze by¢ wdrozenie
$wiadomej kultury bezpieczeristwa oraz prewencja wypadkowa, ktére pozwola przed-
sigbiorcom zapewni¢ ochrong pracownikom i jednoczesnie umozliwig ograniczenie
dodatkowych kosztéw, w tym wzrostu sktadki wypadkowej. Tym samym efektywne
zarzadzenie bezpieczeristwem w miejscu pracy przelozy sie na konkretne oszczednosci.

Podsumowanie

W filmie Sary Colangelo le jest warte ludzkie zycie gtowni bohaterowie staja przed bardzo
trudnym zadaniem: maja obliczy¢ warto$¢ rekompensat dla ofiar ataku na World Trade
Center. Padaja tam stowa:



Ile jest warte ludzkie zycie? — wycena ludzkiego zycia to rzecz nietatwa, ale mozliwa.
Wszystko jest do obliczenia pod warunkiem, ze dziata si¢ na gruncie myslenia praw-
niczego, a nie bawi si¢ w filozoficzne rozwazania o tym, czy zycie czlowieka w ogéle

. . 258
mozna wyceni¢”.

W artykule jednak zatozono, ze nie da si¢ wyceni¢ doktadnie wartosci, jaka jest zycie
i zdrowie czlowieka, w zwigzku z czym nie mozna oszcz¢dza¢ na BHP. Kiedy miejsce
pracy jest bezpieczne, istnieje wigksza szansa, ze bedzie ona wykonywana zgodnie
z harmonogramem, a przy okazji bedzie lepszej jakosci. Inwestujac w nowoczesne,
profesjonalne rozwigzania techniczne, pracodawcy wykazuja troske o bezpieczeristwo
i wygodg swoich pracownikéw, co wptywa pozytywnie na atmosfere i efektywnos¢
ich pracy. Przektada si¢ to réwniez na jej komfort — kiedy pracownik ma warunki,
zeby realizowaé swoje zadania bezpiecznie, to robi to lepiej. Bezpieczedstwo pracy
uzaleznione jest od szeregu czynnikéw, m.in. od do$wiadczer zawodowych, kul-
tury pracy, stabilizacji zatég, dobrych stosunkéw miedzyludzkich, od prawidtowo
i szeroko pojetego szkolenia i instruowania pracownikéw, od wychowawczego od-
dziatywania zakladu pracy na czlowieka. Wsréd tych czynnikéw szczegdlnie wazng
role odgrywa do$wiadczenie zawodowe. Trudne warunki moralno-spoteczne czy
fizyczne w zakladzie pracy moga w pewnym sensie zachwiaé réwnowage psychiczna
pracownikdéw, co stwarza warunki do powstania wypadkdéw. Poprawa bezpieczeri-
stwa pracy zalezy od jakosci ksztalcenia, instruowania pracownikéw i podnoszenia
kultury pracy w firmie. Finansowa odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna pracodawcy za
wypadek przy pracy jest catkowicie odr¢bna od tej, ktéra ponosi Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na mocy ustawy wypadkowej. Swiadomos¢ pracownikéw w zakresie
przystugujacych im praw wzrasta z roku na rok. Jest to efekt nie tylko szeroko za-
krojonej kampanii spotecznej prowadzonej przez §rodki masowego przekazu, wiaze
si¢ to takze z aktywnoscig kancelarii prawnych $wiadczacych ustugi na tym polu,
czyli zwiazanych z dochodzeniem roszczer pracowniczych”. Wydatki poniesione
na poprawe bezpieczeistwa pracy nalezy traktowad jako inwestycje, ktora stuzy
organizacji kilka lat, gdyz ogranicza koszty zwiazane z wypadkami (np. przestéj,
wstrzymanie lub zakup maszyn czy spadek wydajnosci pracy). Warto podkresli¢,
ze to poczucie bezpieczefistwa w miejscu zatrudnienia, odpowiednie warunki wy-
konywania zadan, zadowolenie z ich realizacji wptywaja na zwigkszenie wydajnosci
naszej pracy i poprawe jej jakosci.

58 S. Colangelo, What Is Life Worth (Ile jest warte ludzkie zycie), film, USA 2020.
59 A. Drziedzic, Polemika bieglego sqdowego z zakresu BHP z petnomocnikiem powoda dotyczqca wypadku przy pracy,
,Promotor BHP” 2018, nr 10, s. 62.
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artykut wspomnieniowy

Wspomnienie
o profesorze Kazimierzu W. Frieskem
(1946-2024)

Na wielu nagrobkach cmentarnych mozemy spotkac si¢ z sentencja Horacego non omnis
moriar (nie wszystek umre). Wyraza ona przekonanie, ze fizyczne odejscie czlowicka
z tego $wiata nie oznacza kresu jego istnienia, on wciaz zyje wsréd nas dzigki pamieci
o nim. Pamig¢ ludzka jest jednak selektywna, cz¢sto majaca niewiele wspdlnego z rze-
czywisto$cia, do ktérej si¢ odnosi. Dobrym tego przyktadem sa wspomnienia o zmar-
tych, ktére nierzadko przyjmuja forme hagiografii. Wiele lat temu, po $mierci pewnego
komunistycznego dygnitarza nauki, ktory wyrzadzit zaréwno nauce, jak i wielu ludziom
ogrom krzywdy, rozmawialem z prof. Kazimierzem Frieskem o tresci wspomnien, jakie
ukazaly si¢ o tym czlowieku. Obaj nie potrafilismy ukry¢ irytacji w obliczu ptynacego
z nich niebywalego falszu. Jedna z konkluzji naszej rozmowy byly stowa prof. K. Frieske-
go, ktéry zupetnie powaznie powiedzial: ,,Darek, gdy umre, a bedziesz mnie wspominat,
to bez patosu i falszywych frazeséw prosz¢”, a ja w podobnym tonie odpowiedziatem:
»Szczedliwie nie bede musiat ktamaé”.

Prof. K. Frieske nie znosit patosu i hipokryzji, cho¢ $wietnie znat ich funkcje w zyciu
spolecznym. Lubit za to anegdoty, o ktérych powiadal, ze czgsto zawieraja wigcej prawdy
o czfowieku niz sazniste biografie. Kiedy studiowat i rozpoczynat karier¢ naukowa, nie-
podzielnie na zachodnich uniwersytetach, szczegélnie w USA, panowat funkcjonalizm
jako dominujacy paradygmat analizy i objasniania rzeczywisto$ci spofecznej. Profesor
z pewnoscig nie zaliczal si¢ do funkcjonalistéw, ale bardzo duza uwagg przywiazywat do
mertonowskiego podziatu na funkeje jawne i ukryte instytucji spotecznych i podobnie
jak Robert K. Merton uwazal, ze szczegdlnie wazne sa te drugie. Czg¢sto odwotywal si¢
do twérczosci ludzi, ktérzy w swoich epokach glosili poglady niepopularne, a wrecz
uchodzili za skandalistéw, jak np. Bernard de Mandeville, ktéry w swojej Bajce o pszczo-
tach przekonywal, ze ,dobro wynurza si¢ i wykluwa si¢ ze zta rownie naturalnie jak
kurczgta z jajek”. Intencja Profesora bylo nie relatywizowanie ocen moralnych takich
czy innych zachowar, a zwrécenie uwagi badawczej na wieloaspektowos¢ tychze i ich
nieoczekiwane konsekwencje spofeczne. W tym nurcie naukowych dociekan miescita sig
ulubiona w ostatnich latach jego aktywnosci demaskatorska rola socjologii, ktéra zwraca
uwage na nieoczekiwane, i czgsto niepozadane, konsekwencje hotubionych projektéw
reform nalezacych w danym miejscu i czasie do gléwnego trendu. Irytowat sie, styszac
o ,uelastycznianiu rynku pracy”, ,gospodarce opartej na wiedzy” czy ,indywidualnym
podejsciu do klienta” jako zrédtach i kierunkach pomyslnosci reform, gdyz poza czysta
i modna frazeologia nie tylko nie zawieraly one zadnej tresci, ale nie uwzglednialy takze




strukturalnego kontekstu zjawisk, do ktérych si¢ odnosity. A prof. K. Frieske problemy,
kt6érymi si¢ zajmowal, ujmowat w ramach analizy strukturalne;.

W swojej wieloletniej aktywnosci naukowej zajmowat si¢ socjologia probleméw spo-
lecznych, wiedzy, prawa i stosunkéw pracy. Napisat znakomita ksiazke habilitacyjna,
pos$wigcong wykorzystaniu wiedzy w praktyce (Socjologia w dziataniu. Nadzieje i roz-
czarowania). Wida¢ w niej wyraznie przywiazanie autora do tropienia nieoczekiwanych
konsekwencji rozmaitych programéw interwencji spofecznej obmyslanych i przygoto-
wywanych w ramach akademickiej nauki. Swoimi przemysleniami dzielit si¢ nie tylko
z czytelnikami swoich licznych tekstéw naukowych, ale takze ze studentami ksztalcacymi
si¢ na kierunkach socjologii i prawa, gdyz przez wiele lat byt wyktadowca akademickim,
m.in. na macierzystym Uniwersytecie Warszawskim, na Uczelni Lazarskiego, w Aka-
demii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej. Przez kilka lat wykladal réwniez
na uczelniach amerykanskich. Dydaktykiem byl wyjatkowym, niezwykle precyzyjnie
dobierajacym stowa, wbudowywat swéj wywdd w kontekst teoretyczny i okraszal go
dowcipem. Kiedy$ mi powiedzial, ze dobrze sformatowany wyktad powinien zawiera¢
jedno pytanie, prébe odpowiedzi na nie i jeden dowcip.

Nalezat do grupy uczniéw prof. Adama Podgéreckiego, ktérego Zaktad Socjologii
Norm i Patologii Spotecznej dziatajacy w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Reso-
cjalizacji na Uniwersytecie Warszawskim w polowie lat 70. XX w. zostat rozwiazany
z przyczyn politycznych, a prof. A. Podgérecki wraz ze swoimi wspétpracownikami,
wirdd keérych byt prof. K. Frieske, zostali wyrzuceni z uczelni. Prof. K. Frieske wrécit
na Uniwersytet pod koniec lat 80. i wyktadat w Instytucie Socjologii, ktdrego byt takze
dyrektorem, nieprzerwanie az do czasu przejécia na emeryturg. W latach 90. zatrudnit
si¢ w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych, pelnit tam funkcj¢ dyrektora, a naukowo
zajmowal si¢ problematyka zbiorowych stosunkéw pracy.

Ostatni raz widzieliémy si¢ w grudniu 2023 r. Podarowatem Profesorowi mojg ostatnia
ksiazk¢ o rodzinnych korzeniach, ktérg skomentowat tak: ,Bardzo Panu zazdroszcze
tej ksiazki, gdyz przez wigkszo$¢ swojego zycia uwazalem blednie, ze czlowiek moze
znalez¢ swoje miejsce gdziekolwiek. Teraz wiem, ze kazdemu czlowiekowi potrzebne jest
zakorzenienie, czy to w relacjach rodzinnych, czy lokalnych”. Dalsza nasza rozmowa do-
tyczyla przygotowywanej przeze mnie ksigzki o dysfunkcjach wymiaru sprawiedliwosci
w IIT RP, a Profesor zajmowat si¢ w tym czasie socjologia prawa (jest autorem poczytnego
podrecznika dla studentéw tej dziedziny). Byt Zywo zainteresowany przedmiotem tego
wydawnictwa, przystal mi sporo tekstéw amerykanskich poswieconych problematyce wy-
miaru sprawiedliwosci, takze swoje wyktady do wykorzystania w publikacji. Na dtuzsza
rozmowe uméwili$my si¢ po jego przyjezdzie z Wietnamu. 21 lutego 2024 r. wystatem
SMS o tredci: ,,Czy wrécit juz Pan Profesor z Wietnamu, czy jeszcze w podrézy?”. Pét
godziny pdzniej otrzymalem informacje, ze Profesor dzien weze$niej zmart.

dr Dariusz Zalewski
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych



artykut wspomnieniowy

Wspomnienie
o profesorze Marku Pogonowskim
(1958-2024)

Marek Pogonowski — poznaniak, prawnik, absolwent Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. W zyciu zawodowym byl on zwiazany z Politechnika Koszalinska
i z Zaktadem Ubezpieczent Spolecznych (ZUS), gdzie zdobywal poszczegdlne szczeble
kariery, od 2005 r. byl dyrektorem koszaliriskiego oddziatu ZUS.

Niezwykle trudno pisaé, a wlasciwie wspomina¢ kogos, z kim jeszcze pod koniec
grudnia rozmawiatam o planach zawodowych, naukowych, przygotowaniach do kon-
ferencji na najblizsze miesiace i lata. 3 marca 2024 r. zmienil nieodwracalnie wszystko
dla najblizszych Marka, kolezanek i kolegéw, zwlaszcza tych, ktérzy od wielu lat byli
z nim w bliskim kontakcie.

Minglo wiele lat od naszego pierwszego spotkania — w latach 80. w Zaktadzie Ubez-
pieczen Spotecznych. Bylismy wtedy zastgpcami dyrektoréw oddziatéw ds. dochodéw.
Byt to czas transformaciji ustrojowej, wigc trzeba byto si¢ mierzy¢ z wieloma problemami,
jakie wystgpowaly w nowej rzeczywistosci. Narady i spotkania, w jakich uczestniczy-
lismy, byty okazja do wymiany doswiadczen zawodowych, ale takze rozméw na wszelkie
tematy.

Marek miat wieloletnie do$wiadczenie zawodowe i rozlegla wiedzg z zakresu sktadek
i dochodéw. Dzielit si¢ nig na wielu szkoleniach dla ptatnikéw sktadek. Zawsze przygo-
towany, skoncentrowany na meritum, rzeczowy, gotowy do odpowiedzi na pytania, takze
w skomplikowanych przypadkach, pogodny, umiat wystucha¢ rozméwcéw.

Pod koniec 1998 r. pion dochodéw ZUS przygotowywat si¢ do reformy systemu
ubezpieczen spotecznych. W warunkach nieustannie zmieniajacych si¢ wyjasnien i in-
terpretacji nowych przepiséw wykazywat wiele cierpliwosci i zrozumienia dla zespotéw,
z ktérymi pracowal, i klientéw obarczonych obowiazkiem wypetniania i sktadania
dokumentéw wedtug nowych wzoréw.

Z Markiem spotkali$my si¢ ponownie kilka lat po reformie — odesztam na chwile
z ubezpieczen. Marek wkrétce rozpoczat studia doktoranckie, a w maju 2005 r. na
Uniwersytecie Warszawskim uzyskal stopiefi naukowy doktora za prace Postgpowanie
dowodowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych prowadzone przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktdry od lat organizuje konkursy
na najlepsze prace magisterskie i doktorskie, wyrdznit nagroda specjalng prezesa ZUS
whasnie t¢ dysertacjg. Dla nas — kolezanek i kolegéw Marka — byta to okazja do sktadania
zastuzonych gratulacji, poniewaz kolejny ,zusowiec” (naukowiec z praktyka w ubezpie-
czeniach) uzyskat stopien doktora.




To wydarzenie wywarto wpltyw na zawodowa przyszto$¢ Marka, bowiem obowiazki
w Zaktadzie zaczat taczy¢ od pazdziernika 2010 r. z praca w Instytucie Polityki Spo-
lecznej i Stosunkéw Migdzynarodowych Politechniki Koszaliriskiej. Na Politechnice
zajmowatl si¢ prawem ubezpieczeni spotecznych, polityka spoteczna, prawem administra-
cyjnym, a takze bezpieczeristwem socjalnym spoteczeristwa. Mimo wielu obowiazkéw
badal wybrane zagadnienia — byty one przedmiotem jego publikacji wydawanych przez
Zaktad Ubezpieczent Spolecznych, Politechnike Koszaliriska i inne osrodki akademickie.
Nie szczedzit czasu i angazowal si¢ w dziatalno$¢ naukows. Bylam pewna, bo znatam
Marka przez tyle lat, ze osiggnie kolejny sukces naukowy.

W czasie konferencji PSUS w Jodlowej we wrzesniu 2015 r. Marek przekazat mi pro-
jekt publikacji przygotowywanej habilitacji. Rozmawialismy wtedy na temat koncepcji
pracy, a péiniej dyskutowalismy na temat ksiazki, ktdra przygotowal: Bezpieczeristwo
socjalne w aspekcie dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych. W 2017 r. w Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte uzyskat stopien doktora habilitowa-
nego, co potwierdzilo jego determinacj¢ w osiaganiu kolejnych sukceséw i potrzebg
ciagtego rozwoju.

Pod koniec 2016 r. nasze drogi zawodowe si¢ rozeszty, a mimo to bylismy w statym
kontakcie telefonicznym, wspétpracowalismy takze jako cztonkowie Rady Programowe;j
kwartalnika ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” (w ktdrej Marek aktywnie
uczestniczyl), spotykali$my si¢ tez w czasie konferencji Polskiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczenia Spotecznego.

Warto wspomnie¢, ze do§wiadczenie redakcyjne Marka byto wigksze, byt bowiem
redaktorem naczelnym wydawanego przez Wydziat Humanistyczny Politechniki Ko-
szaliniskiej czasopisma ,,Symbolae Europaeae”.

Gdy w 1984 r. powstato Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spolecznego, w gronie
jego cztonkéw znalazto si¢ wielu pracownikéw naukowych z réznych osrodkéw akademi-
ckich, pracownikéw ZUS, a pézniej — od 1990 r. — takze pracownikéw Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Marek byt jego zaangazowanym cztonkiem i przez
kilka kadengji petnit funkcj¢ przewodniczacego Naczelnej Komisji Rewizyjnej.

Byt zaangazowany w pracg w Zaktadzie, przez wiele lat takze w prace naukowa, co
spetnialo oczekiwania, zainteresowania i ambicje Marka, a dla kolezanek i kolegéw
w ZUS byt zawsze pogodnym wspétpracownikiem, ch¢tnym do pomocy, z poczu-
ciem humoru. Nadal trudno pogodzi¢ si¢ z mysla, ze nie ma juz mozliwosci serdecz-
nego kontaktu z Markiem, nie mogg do niego choéby zadzwoni¢, bo nastapito cos
nieodwracalnego.

dr Matgorzata Olszewska
byta dyrektorka I Oddziatu i Il Oddziatu ZUS w Lodzi
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