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1. Cywilizacja zachodnia jest w prostej linii dzie-
dzictwem Starozytnego Rzymu, nie Grecji, czy
innej cywilizacji. Gdyby nie bylo Rzymu, nie
byloby tej cywilizacji.

2. Prawo winno by¢ sztukg rozumienia czlowieka.
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Powszechnie uwaza sig, ze krélowa nauk jest matematyka, gdyz jest na-
rzedziem, za pomoca ktorego wnikamy w fundamenty wszeché$wiata. Jest
ona nam niezbedna do opisania zachodzacych powszechnie zjawisk, gdyz
same zmysly nie zawsze prowadzg nas do prawdy'. Jednakze matematyka
jest naukg przyrodnicza. Dlaczego przyrodnicza? Poniewaz jest wlasnie
nauka o $wiecie. Nauka o $wiecie, to nie tylko to, co ma mozna wymie-
rzy¢, policzy¢, lecz takze to, co ma charakter niewymierny. Stad, krélowa
nauk jest filozofia, gdyz filozofia, to systematyczne i krytyczne rozwaza-
nia na temat podstawowych probleméw oraz idei, dazenie do poznania
ich istoty, a takze do calo$ciowego zrozumienia $wiata. Zreszta z reguly
wybitni matematycy czy fizycy byli filozofami. Stad, matematyka jest fi-
lozofig, a filozofig jest matematyka, bo obie s3 nauka o zyciu. W obsza-
rze spotecznym, ludzkim, bez dokonania wnikliwej analizy filozofii zZycia
i proceséw rzadzacych zyciem nie mozna bada¢ podstaw czlowieczen-
stwa. Filozofig jest rdwniez prawo, bo prawo to tez zycie. Jak powiedzial
francuski historyk prawa i psychoanalityk P. Legendre: ,,Prawo to dyskurs
o zyciu”?, a stowa najbardziej ksztaltuja $wiadomosé¢. Z tego tez wzgledu
prawo nie jest stanowione dla wiary, lecz dla empirycznego poznawania,
a zatem stosowania. Dlaczego poznawania? Poniewaz funkcja prawa jest
rozwigzywanie problematycznych stan6w faktycznych, istotnych dla czto-
wieka, a zatem celem prawa jest ochrona ciemi¢zonych. Poniewaz prawo

' Odnosnie do stosowania matematyki w prawie pracy zob. J. Zotynski, Stosowanie
matematycznych narzedzi w prawie pracy i w nauce prawa pracy, referat wygto-
szony na XXIII Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych, Sosnowiec 12-14 maja 2022 r., przygotowywany do druku jako materiaty
pokonferencyijne.

* PAN, Pierwsze francusko-polskie Assises de droit, https://paris.pan.pl/events/
pierwsze-francusko-polskie-assises-de-droit/, [dostep: 20.08.2020].
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nie moze by¢ kazuistyczne stad, kazda norma prawna winna by¢ anali-
zowana, interpretowana, a zatem poznawana, w odniesieniu do danego,
odmiennego stanu faktycznego.

Zaprezentowana przeze mnie w niniejszym opracowaniu analiza o je-
dynie pewnej przestrzeni prawa pracy, jest jednoczesnie proba pobudze-
nia do myslenia w ogole o prawie pozytywnym. Prawie pozytywnym,
generalnie obejmujacym obszary zarezerwowane dla prawa publicznego,
cho¢ elementy prawa prywatnego nie sa catkowicie pomijane. Dlaczego
do prawa pozytywnego? Bo prawo pracy nalezy do rodziny prawa pozy-
tywnego. Z tego tez wzgledu niniejsza ksigzka jest opowiescia, a zatem
proba intelektualnej podrdzy, opartej o aksjologie, filozofie i prakseolo-
gie, a takze o sfere polityki spofecznej, politologii, socjologii i doktryny
prawa oraz doktryny praw czlowieka, w celu poszerzenia percepcji i ho-
ryzontéw myslenia, jak rowniez ulatwienia czytelnikowi poznania istot-
nych instytucji prawa oraz zachodzacych w nim proceséw. Poznania
przestrzeni prawa pracy opartego i zbudowanego na twardym gruncie,
ktérym jest wspotczesny system warto$ci’ wyrazony w formule demokra-
tycznego panstwa prawa, spolecznej gospodarki rynkowej oraz wprzeg-
niety w globalny system praw cztowieka, oczywiscie przy calej zlozonosci
tej materii i wielu zarzutom, ktore mozemy stawiac tej idei. Lecz czy jest
taka idea, pomyst na rozwigzanie problemdéw spolecznych $wiata, ktéry
nie budzilby zastrzezen, watpliwosci, kontestacji, a nawet nie wywotywat
skrajnych emocji. Niemniej, wspdlczesna Cywilizacja* Zachodu zostata
zbudowana w oparciu o humanizm, a wiec na prawach czltowieka. Hu-
manizm stanowi zresztg szczegdlng swoisto$¢ prawa pracy.

Fundamentem praw cztowieka jest z kolei prawo natury, wedlug kto-
rego centralng wartos$cia jest godnos¢ cztowieka, jak réwniez humanizm
- bedacy wartoscig uniwersalng i niestopniowalng — przejawiajacy sie¢
w tym, ze wszyscy ludzie sa réwni i wolni od narodzin az do $mierci.
Opoka dla praw czlowieka w kulturze Zachodu jest doktryna chrzesci-

? Wartosci, wprowadzane do systemu prawa wyrazng albo dorozumiang decyzja
prawodawcy, przybieraja ksztalt normatywny zasad. Zasady zatem stuza do wpro-
wadzania do systemu prawa okreslonych wartosci, zob. miedzy innymi M. Kor-
dela, Zasady prawa jako normatywna posta¢, ,RPEiS” 2006, z. 1, s. 41-42.

* Uzywam pojecia ,cywilizacja’, gdyz w skali $wiata panstw jest okoto 200,a cywi-
lizacji zaledwie kilka.
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janska (niestety nie w wymiarze praktycznym), bez wzgledu na rodzaje
i odmiany chrze$cijanstwa, ktdra opiera si¢ na woli Boga, bedacego zrod-
tem nieskonczonej prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jako bez-
wzglednym imperatywie nakazujacym szacunek i umilowanie blizniego.
Dalej fundamentéw idei praw czlowieka nalezy poszukiwaé poczawszy
od powstania Stanéw Zjednoczonych Ameryki PéInocnej i jej konsty-
tucji oraz francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26
sierpnia 1789 r., ktora stwierdza, ze: ,,zapomnienie i lekcewazenie Praw
Czlowieka s3 jedynymi przyczynami nieszczes$¢ publicznych i naduzy¢
rzadéw”. Potwierdzenie tych idei zostalo dokonane w Deklaracji Praw
Cztowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r. Powyzsze wymusza kontesta-
cje, ze idea praw czlowieka nie jest przy tym zadng ideologia, lecz sine
qua non dyrektywa moralng, humanistyczng, wynikajaca z prawa natu-
ry, przybrang jedynie w normy pozytywnego prawa miedzynarodowego
oraz prawa pozytywnego poszczegdlnych panstw. Idea praw cztowieka
jest odpowiedzig natury etycznej na temat tego, co jest warte, co nalezy
ceni¢, co jest istotne. Narzuca nam przy tym konkretne obowigzki wo-
bec innego cztowieka. Winna zatem mobilizowa¢ do zachowan nie tylko
dotyczacych wlasnego interesu, lecz dla dobra innych oraz dobra ogétu.

Ksiazka ta zawiera wiele tresci i wywodéw o wartosciach chronionych
przez prawo i o potedze wolnoséci oraz réwnosci.. Jest takze opowies-
cig o tym, ze prawo nie moze by¢ statyczne i konserwowac¢ istniejgcego
porzadku spofecznego. Winno by¢ dynamicznym wyrazem aktualnych
potrzeb i trendéw spotecznych. Zadaniem nauki prawa jest ich bowiem
zestrajanie. Zycie weryfikuje mianowicie ustalone dotychczas formuly.
Parafrazujac slowa Francisa Bacona mozna stwierdzi¢, Ze prawo wyra-
za potege cztowieka, gdyz wyposazona w rozum istota ludzka jest prze-
znaczona do osiagniecia dobrobytu jednostki i spoleczenstwa. Niemniej,
dobrobyt czlowieka nie ma jedynie wymiaru materialnego. Ogdlny cel
pozytywnego programu rozwoju cztowieka przeklada si¢ na szczegoélo-
we potrzeby zwigzane takze z koniecznoscig przezwycigzania ogélnych
trosk i cierpien, ktore sg jednak rowniez niewatpliwie czgsto efektem
ubostwa materialnego. Niemniej konieczno$¢ odwotania si¢ w prawie
do przestrzeni aksjologiczno-filozoficznej zauwazali nawet niektérzy
teoretycy prawa marksistowskiego uznajac, ze prawo winno by¢ w tej
przestrzeni nosnikiem lub co najmniej potwierdzeniem jakich$ warto-
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éci, a nie tylko jedynie produktem walki klas’. Przyjmujac perspektywe
globalng, obejmujacy rézne aspekty rzeczywistosci tej skali, nie pomijam
przy tym osobistego poziomu odbioru $wiata. Osobisty poziom odbioru
$wiata wynika z prostego faktu. Ot6z, mozg cztowieka zawiera ponad 100
mld. neuronéw. Kazdy z nich z kolei moze stworzy¢ az 1000 polaczen.
To w konsekwencji stuzy stworzenia zbioru danych, a nastepnie do ich
analizowania, a wigc przetwarzania, gdyz zycie to réznorodne poznawa-
nie, rozumienie czy odczuwanie. Stad, kazda chwila istnienia czlowieka
ma charakter osobisty, poniewaz jest okreslonego rodzaju doswiadcze-
niem. Niemniej, absolutnie nie roszcze sobie pretensji do wyczerpujace-
go omowienia wszystkich obszaréw. Ponadto nie bede podazal w duchu
nurtu postmodernistycznego, ktérego punktem wyjécia jest przekonanie,
iz $wiadomos¢ ludzka, w ogdle wspdtczesna kultura, w szerokim zakresie
i znaczeniu zostala wyczerpana. Nastal mianowicie czas istotnego prze-
silenia, lecz niekoniecznie przemijania, kultury europejskiej. Stad, tra-
dycyjne idee, ujecia i poglady przestaly petni¢ funkcje kulturotworcze,
zatracily moc generatywna, dlatego rodzi si¢ zapotrzebowanie na two-
rzenie nowej kultury, rzecz jasna catkowicie odmiennej od tej, ktora byta
budowana od blisko trzech tysiecy lat’. Pragne mianowicie wskaza¢, ze
istnieje niepowstrzymany marsz postepu w obszarze spotecznym, ktéry
im bedzie szybszy w celu rozwigzywania realnych probleméw cztowieka,
tym szybciej ogdt ludzi bedzie sie cieszy¢ zadowoleniem, pokojem i do-
brobytem, a w efekcie ogélnym dobrostanem. Oczywiscie daleko jest mi
do idealizowania, gdyz mam §wiadomo$¢ wielu realnych przeszkdd, ktd-
rymi s3 migdzy innymi rywalizacja o status spoleczny czy wladze. Zamie-
rzam jednak wskazac obszary, ktore juz sa, lub w ktorych jeszcze istnieje
mozliwo$¢ innego zaprojektowania $wiata przez ustawodawce, albo przez
same strony spotecznych stosunkow pracy, a wigc i zycia ludzi. Niemniej
nasuwaja sie jednak istotne sugestie. Ot6z:

Po pierwsze — Jak wspomnialem, Zadna nowa idea nie jest bezbledna
w 100 procentach. Stad kazdg ide¢ dla jej skutecznosci i wiarygodnosci

> S.Rozmaryn, Prawo i paristwo, Wydawnictwo Ministerstwa sprawiedliwosci 1950,
s. 6.

® Ks.W. Kubina SCJ, Ogélna charakterystyka postmodernizmu (aspekt filozoficzny),
s. 13, http://dlibra.kul.pl/Content/35776/40948__Kubina--Wiktor----Og_0000.
pdf, [dostep: 20.08.2020].
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nalezy wyraznie rozwazy¢ i sprawdzi¢ w praktyce. Wymaga w tym celu
stosownej debaty dialektycznej, czyli debaty nad poprawnoscia. De-
baty, wedlug formuly pokorny strofuje pokornego. Zatem, prawdziwym
jej testem, potegi jej zalozen jest to czy jest ona prawdziwa.

Po drugie - Zawsze jest latwiej tworzy¢ czy raczej odkrywa¢ nowe
pomysly, idee, niz je w rzeczywistosci spolecznej madrze spozytko-
wac, a wiec przelozy¢ je na konkretne zjawisko. Stad, prawdziwym jej
testem, potegi jej zalozen jest to czy jest ona prawdziwa. Prawdziwa jest
wtedy, gdy jest uzyteczna, a uzyteczna jest wtedy, gdy daje nam nowe
moce i zdolnosci do robienia nowych, pozytecznych rzeczy.

Po trzecie — Niewatpliwie prosciej jest ukierunkowa¢ tok myslenia
i postepowania czlowieka, niz odgadnad, jak to wplynie na jego psychike
oraz system spoteczny. Pomimo tego, do prawidiowego funkcjonowania
$wiata niezbedne jest zrozumienie ztozonos$ci proceséw i relacji ogélno-
spolecznych. Jednakze najbardziej tworcze idee zdobywa si¢ dzigki in-
tuicji lub w drodze krytycznego obalania intuicyjnych hipotez. Dlatego
zainteresowania ,kontekstem odkrycia” konkretyzuja si¢ w badaniu na-
turalnych sktonnoéci umystu ludzkiego’.

Prawo pozytywne jako pewna sfera regulujaca obszary zycia spotecz-
nego, wyznaczajacego okreslonego rodzaju wzorce, reguly postepowania,
w swojej funkeji wynikajacej z aksjologii, a wigc oparte o ochrone okreslo-
nych débr, inaczej zwanych warto$ciami — powszechnie, a przynajmniej
w wiekszo$ci uznawanymi i akceptowanymi — nie jest czyms$ abstrakcyj-
nym. Niemniej, normy prawne tworzace prawo winny mie¢ z zalozenia
charakter ogdlny, bedacy przeciwienstwem kazuistyki. Prawo nie jest
jednak czystg abstrakeja, gdyz tworza go ludzie, oczywiscie w znaczeniu
prawa pozytywnego, a nie prawa rozumianego jako wola Boga. Tworza
go zatem osoby o okreslonych cechach, pogladach, postawach, wyzna-
wanych warto$ciach czy o okreslonych wlasciwosciach, a takze funkcjo-
nujacych w okreslonych uwarunkowaniach. Stad, nacechowane jest ono
czesto subiektywizmem o0s6b je tworzacych. Niemniej, prawo winno by¢
jak najbardziej zwolnione od subiektywizmu® i zgodnie z jego funkcja

7 K. Popper, za: A.1. Buczek, Rola analogii w formutowaniu zagadnie# matematycz-
nych, ,Roczniki Filozoficzne” Lublin 1978, t. XXVI, z. 1. s. 164.

¥ Obiektywne jest to, co istnieje, co istnieje niezaleznie od ludzkiej $wiadomosci
i przekonan. Poznanie obiektywne dokonuje si¢ na drodze metodycznego pro-
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ma stuzy¢ dobru powszechnemu ludzi, a nie wybranym, partykularnym
grupom interesu. Ma stuzy¢ uporzagdkowanemu i harmonijnemu wspoét-
istnieniu wszystkich ludzi. Stad, przy procesie tworzenia prawa mozna
odwota¢ sie do teorii regulacji, a wigc oddziatywania panstwa na sfere
spoteczng czy ekonomiczng. Proces decyzyjny podejmowany przy two-
rzeniu prawa winien zatem opiera¢ si¢ miedzy innymi na przestankach
konieczno$ci, proporcjonalnosci, adekwatnosci i skutecznosci (efektyw-
nosci). Konieczno$¢ wystepuje wtedy, gdy problem jest na tyle istotny,
ze wymaga interwencji prawnej. Regulacja musi by¢ takze stosowna do
jej celu, a wigc proporcjonalna, adekwatna do wagi problemu. Ponad-
to dane rozwigzanie prawne musi stuzy¢ realnemu, skutecznemu, efek-
tywnemu rozwigzaniu problemu, ktérego identyfikacja byla przyczyna
dokonania regulacji. Nie moze by¢ zatem prawem, ktére mozna powie-
dzie¢, ze jest, lecz niczemu nie stuzy. Prawo musi by¢ zatem rozumiane
prakseologicznie - jako celowe i skuteczne dzialanie (o czym takze da-
lej). Zatem uprawnione jest postawienie tezy, ze prawo odwolujace si¢
do filozofii, aksjologii, socjologii, antropologii, a nawet historii poprzez
kontekst tradycji danych instytucji prawnych, ma w istocie rzeczy cha-
rakter interdyscyplinarny. Pozwala mianowicie lepiej pozna¢ $wiat i tym
samym zrozumie¢ cztowieka.

W rozwazaniach zawartych w niniejszej ksigzce skupitem sie w za-
sadniczy sposob na prawie pracy. Niemniej, rozwazania dotyczace prawa
pracy odnosic si¢ beda tylko do pewnej przestrzeni tego systemu prawa.
Ponadto nie beda dotyczyly klasycznego pojmowania prawa pracy. Otoz,
prawo pracy w klasycznym znaczeniu, przez ktére rozumiem:

- galaz prawa, ktora wraz z prawem cywilnym jest najbardziej prawem
zycia codziennego,

cesu obiektywacji, czyli naturalnego procesu tworzenia neutralnej aksjologicznie
sfery przedmiotowej, ktérg mozna opanowacé przy pomocy metod operacjonal-
nych. Obiektywno$¢, obejmuje swym zasiegiem to wszystko, co w aspekcie te-
oretycznym przybiera posta¢ przedmiotu poznania, a w aspekcie praktycznym
przedmiotu oddzialywania, Z. Lepko, Spor o testament E Bacona,,,Studia Philo-
sophiae Christianae” 1998, 34/2, s. 54-55.

Subiektywne jest to, co istnieje wlasnie zaleznie od $wiadomosci i przeko-
nan jednostki.

Z kolei intersubiektywne jest to cos, co istnieje w obrebie pewnej sieci ko-
munikacji, faczacej subiektywna $wiadomo$¢ wielu jednostek.
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odnoszacy sie do sfery relacji pracownik/pracownicy — pracodawca
na tle stosunku zobowigzaniowego, jakim jest stosunek pracy, a tym
samym bedacy emanacja postaci prawa kontraktowego, czyli relacji
dwoch réwnorzednych podmiotdw,

regulujaca ekwiwalentno$¢ ekonomiczng $wiadczen (koniecznosci
nakladu pracy ze strony pracownika i odpowiadajacego mu wynagro-
dzenia wyplacanego przez pracodawce)’,

oraz koniecznos¢ ochrony zatrudnionych,

nalezy uznad, ze wylgcznie takie rozumienie prawa pracy nie tyle odcho-
dzi,lecz juz odeszto w niebyt. Dlaczego? Poniewaz perspektywa pojmowa-
na przedmiotu prawa pracy ulegta i ulega caly czas zasadniczej zmianie,
niezmiernemu rozszerzeniu'’, z uwagi na:

©

Po pierwsze — $§wiat, w szczegélnosci w znaczeniu tzw. kultury demo-
kracji zachodniej czy europejskiej w rozumieniu drugiej potowy XX
w. (po zakonczeniu II wojny $wiatowej), stracit w sposob nieodwracal-
ny swoj dotychczasowy ksztalt i zmierza w réznych kierunkach. Jed-
nym z nich jest uznanie, ze liberalizm i neoliberalizm nie radza sobie
ze sferg spoleczng aktywnosci cztowieka. Ot6z, liberalne i neoliberal-
ne skupienie si¢ w szczegdlnosci na wyniku ekonomicznym, a nawet
pazernosci finansowo-ekonomicznej propagowanej w szczegolnosci
przez system finansowo-bankowy, budowanie systemu, ktéry charak-
teryzuje si¢ niestabilno$cig, przypadkowoscia i nieprzewidywalnoscia,
a nie budowanie zréwnowazonego systemu spoleczno-gospodarczego
spowodowalo, ze obecnie wychodzac z czaséw neoliberalizmu spo-
teczenstwo chce wejs¢, a moze juz raczej wywazylo drzwi do $wiata
szeroko pojetej humanizacji i socjalizacji (pojecie to zostanie szeroko
przedstawione w ksigzce). Do $§wiata uznania powszechnej godnosci

Nalezy wyraznie zwrdci¢ uwage, Ze miedzy innymi katolicka nauka spoteczna
zawsze odrzuca myslenie o wynagrodzeniu za prace w kategoriach ekwiwalen-
tnosci ekonomicznej. W zwigzku z tym uznaje, ze praca nigdy nie moze by¢ trak-
towana jako towar. Stagd wynagrodzenie bedace wynikiem pracy nalezy wigzaé
z osobg pracownika, a dopiero na drugim miejscu z tym, co on wyprodukowat,
A. Musiala, Polskie prawo pracy a spoteczna nauka Kosciota. Studium prawno-
-spofeczne, Poznan 2019, s. 65-66.

Np. w zakresie pojecia ,,stosunek pracy”. W tym zakresie zob. np. A. Sobczyk,
Uwagi na temat ewolucji stosunku pracy, [w:] Wspdlczesne problemy prawa pra-
cy i ubezpieczen spolecznych, L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Warszawa 2011.
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—

i wolnosci, ktora to wolno$¢ jest niezbednym elementem godnosci. Do
$wiata uznania powszechnej godnosci i wolnosci, ktora to wolno$¢ jest
niezbednym elementem godnosci. Do $wiata réwnosci, praworzadno-
$ciisprawiedliwosci, braku podporzadkowania jednych przez drugich,
braku dyskryminacji, braku wzajemnego poszanowania, przeciwdzia-
tania ubdstwu, a wigc sprawiedliwej redystrybucji zaréwno dobr ma-
terialnych, jak i sprawiedliwych obcigzen, podatkéw i innych danin.
Spoteczenstwo chce po prostu sprawiedliwosci zaréwno w zakresie
dobr i $wiadczen materialnych, jak w sferze niematerialnej. Obecne
spoleczenstwo pragnie nie tylko dobrobytu materialnego i niematerial-
nego, lecz ujmujac to prosto, pragnie takze zwyktego szczg$cia. Doro-
bek nauki w tym badania kliniczne przeprowadzone na Uniwersytecie
Kalifornijskim przez psycholog prof. Sonie Lubomirsky wykazaty, ze
szczescie niewatpliwie wplywa nie tylko na dobre samopoczucie, lecz
co jest na gruncie prawa pracy w wymiarze ekonomiczno-prakseolo-
gicznym szczeg6lnie wazne, wpltywa w sposéb istotny na produktyw-
no$¢, twdrczo$¢ oraz zdrowie zatrudnionych.

Po drugie - obecne prawo pracy z takze klasycznego podejscia, ze
bylo to prawo pierwotnie o charakterze prywatnym, w dobie obec-
nej w zasadzie jest juz prawem publicznym o cechach i silnym nasy-
ceniu pierwiastkiem administracyjnego prawa materialnego'’, gdzie
elementy prywatnosci, np. w sferze bezposredniego ustalania miedzy
pracownikiem a pracodawca warunkéw pracy czy placy oraz innych
istotnych warunkdéw tresci stosunku pracy, oczywiscie niezmiernie
istotnych, coraz bardziej schodza na plan dalszy. Przejawem tego sa
regulacje, ktére miedzy innymi ustalajg wysokos¢ minimalnego wy-
nagrodzenia, lecz takze niejednokrotnie w pewnych obszarach doko-
nuja ograniczania maksymalnej jego wysoko$ci. S3 to miedzy innymi
réwniez unormowania, ktére ustalaja brzegowe granice odszkodowa-
nia przy umowie o zakazie konkurencji, wysoko$¢ dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych i porze nocnej czy minimalne upraw-

Nie jest jednak prawem administracyjnym. Nie nalezy sie zatem doszukiwa¢
w niektorych zachowaniach pracodawcy wrecz cech decyzyjno$ci w rozumieniu
prawa administracyjnego. Przeciwne stanowisko reprezentuje w swoich publika-
cjach A. Sobczyk, np. Wolnosé pracy i wladza, Warszawa 2015, czy idem, Paristwo
zaktadow pracy, Warszawa 2017.
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nienia pracownika zawierajacego umowe o doksztalcanie si¢. Prawo
pracy przestaje mianowicie zajmowac sie stricte ochrong pracownika,
w znaczeniu wylacznie szeroko rozumianych warunkéw pracy i placy,
jako a priori z zalozenia slabszej strony stosunku pracy, a moze raczej
nie ogranicza si¢ tylko do tej ochrony. Od pewnego juz czasu aktywnie
wkracza szeroko takze w sfere nienalezaca genetycznie do prawa pra-
cy lub zwigzang wprawdzie z klasycznie pojmowanym prawem pracy,
lecz znajdujaca si¢ na jego obrzezach, gdyz niemajaca stricte charakte-
ru ekwiwalentno$ci zwigzanej z pracg. Do tego nalezg migdzy innym
obszary ze sfery: dialogu spolecznego,

- partycypacji pracowniczej w obszarze podejmowania istotnych
decyzji przez pracodawce,

- akcjonariatu prawniczego (ESOP, ang. employee stock ownership
plan), ktory jest pewna forma uwlaszczenia pracownikéw zatrud-
nionych w przedsigbiorstwach prywatnych,

- tworzenia wlasciwej atmosfery, dobrostanu pracownika i jego ro-
dziny,

- osobowosci pracownika (prywatnosci; ochrona danych osobo-
wych pracownika),

- praw czlowieka w obszarze przeciwdzialania w kazdej postaci
mobbingowi, molestowaniu, stalkingu czy braku réwnouprawnie-
nia, plci

- budowania relacji rodzinnych pracownika (prawa zwigzane z ur-
lopami rodzicielskimi, opieka nad dzie¢mi czy innymi czlonkami
rodziny),

- budowania wlasciwych postaw spotecznych, przez ktére nalezy ro-
zumieé propagowanie pracy, jako wartoéci'?, a tym samym prze-
ciwdzialanie zyciu na koszt panstwa, jego obywateli,

- mozliwo$ci samorealizacji i zadowolenia psychicznego ze $wiad-
czZonej pracy,

- tworzenia profilu zaufania spolecznego do instytucji panistwa i do
pracodawcow oraz organéw ochrony pracy,

Na temat pracy jako wartosci zob. ]. Zotynski, Aksjologiczne, normatywne i spo-
teczne podstawy rozwigzywania sporéow zbiorowych pracy, Gdansk 2016, s. 57-64
i przywotang tam literature.
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- zabezpieczenia spotecznego i socjalnego pracownika oraz jego ro-
dziny,

- polityki spolecznej panstwa, ktdrej przejawem jest powinnosé
miedzy innymi aktywnej walki z bezrobociem, a w konsekwencji
i z ubdstwem zaréwno materialnym, jak i niematerialnym,

- czy innych niz stricte stosunek pracy form zatrudnienia, czego
przejawem jest zbiorowe prawo pracy miedzy innymi w postaci
ustawy o zwigzkach zawodowych, ktdra to ustawa wprowadza do
prawa pracy nieznane dotychczas pojecie osoby pozostajacej w za-
trudnieniu, czy tez pojecie pracodawcy wykraczajace poza klasycz-
ne ramy znaczeniowe Kodeksu pracy. To wlasnie w szczegolnosci
miedzy innymi zbiorowe prawo pracy zdecydowanie unowoczes-
nia, ukierunkowuje i nadaje nowg jako$ciowo tres¢ pojeciu prawa
pracy.

Jednoczesnie pragne wyraznie zaznaczy¢, ze do sformulowania za-
wartego pogladu w przedmiocie istoty prawa pracy i wyprowadzonych
w ksigzce takze innych stanowisk (nie koniecznie zwigzanych z prawem)
czy tez stawianych tez, nie mialy wptywu poglady innych autoréw, cho¢
niewatpliwie czasami moga z pewnymi osobami by¢ podobne, a nawet
bardzo zbiezne. Ponadto nie chodzi mi o formulowanie tzw. ztotych my-
§li, co z pewnoscia niejedni krytycy beda uznawali, ze ma miejsce i pod
moim adresem beda kierowali zarzuty argumentujgc wrecz, iz dywagacje
s bardzo powierzchowne i nic nie wnoszace do doktryny. Stanowiska
czy poglady sa mianowicie wynikiem wylacznie moich wtasnych, auto-
nomicznych badan, poszukiwan i przemyslen oraz dokonanej egzegezy
rzeczywistosci i aktow nie tylko prawa pracy. z uwagi na praktyczne wy-
konywanie zawodu radcy prawnego od ponad 30 lat.

Oczywiscie mam $wiadomos¢, ze takie przyjecie przeze mnie pojmo-
wania prawa pracy, a takze zajmowanie stanowiska w innych obszarach,
dla wielu moze by¢ kontrowersyjne, a zatem spotka si¢ z krytyka. Nie
oczekuje takze, ze méj pomysl na opisywane zjawisko i moja idea do-
tyczaca formutowania pojecia socjalizacja prawa pracy (czy socjalizacja
w prawie pracy) zostanie chetnie przyjeta. Z pewnoscig ostrze krytyki
dotyczy¢ bedzie uzywania czasem pojecia ,model”. Lecz czy socjalizacja
prawa pracy, o czym bedzie mowa w poszczegdlnych rozdziatach, nie
tworzy i nie uzywa:
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- wspdlnych systemowo zalozen, jak cho¢by ochrona pokoju spotecz-
nego, tadu i bezpieczenstwa czy ochrona zatrudnienia oraz ochrona
spolecznej gospodarki rynkowej poprzez atomizacj¢ zapatrywan na
czlowieka

- wspdlnych poje¢, jakimi migdzy innymi sa socjalny, spoteczny, dobro
wspolne, wspdlnota zakladu pracy, dobrostan zatogi

i tym samym zaleznosci zachodzacych pomiedzy nimi, pozwalajacych

opisa¢ (modelowac) w przyblizony sposob aspekt rzeczywistosci, ktérym

sg spoleczne stosunki pracy.

Wedlug Autora, socjalizacja prawa pracy tworzy spojng idee w obsza-
rze spolecznych stosunkéw pracy. Idee, ktdra uznaje, ze w tym obszarze
istnieje sprawiedliwo$¢ i praworzadnosé, wolno$¢ i réwnoséé (oczywiscie
nie w wymiarze bezwzglednym, a wigc uznajacym dyferencjacje bedace
konsekwencjg pewnych uwarunkowan i wtasciwosci), a wigc ukierunko-
wanie na czlowieka bez wzgledu na jego cechy, pochodzenie, orientacje¢
czy poglady. Idee, ktéra uznaje, ze istnieje obiektywne dobro oraz obiek-
tywna prawda, do ktérej kazdy czlowiek i cate spoteczenstwo winno da-
zy¢. Niemniej nie mozna nie zauwazacd, a zatem pomijac istotnego faktu,
ze aktualnie prawo pracy przechodzi szczegolna dynamizacj¢, dokonywa-
na przez ustawodawce czesto, nawet chwilowo, pod wptywem czynnikéw
spoteczno-politycznych. Oznacza sie ono silng ingerencja panistwa w caly
proces relacji zachodzacych w obszarze zatrudnienia i naktadaniem na
pracodawce, coraz to nowych obowiazkdéw, nie majacych stricte zwiazku
z przywolang juz ekwiwalentno$cia stosunku pracy. Ta ingerencja jest
publiczna, niestety czesto w wymiarze administracyjnym, a zatem narzu-
cona normami ius cogens podmiotom prywatnym, nie pozostawia im zad-
nego pola manewru. Za przyktad moze postuzy¢ pandemia COVID-19,
gdzie administracyjnie panstwo dokonato faktycznego zamrozenia, a na-
wet mozna $mialo powiedzie¢ faktycznego (bo nie normatywnego) uni-
cestwienia tgczgcego zatrudnionych z pracodawcy stosunku prawnego,
co zresztg bedzie przedmiotem rozwazan.

Przyjmowanie i wyprowadzanie w niniejszej ksiazce okreslonej posta-
wy badawczej i tym samym formulowanie pewnych pogladéw wynika
z faktu, ze prowadzac badania nad systemem prawa pracy nalezy zwrdcié
uwagge, iz prawo to winno by¢ rozpatrywane nie tylko w kategoriach ,,co
dzisiaj nalezy zrobic¢”. Jako prawo dotyczace materii, z ktérag w zasadzie
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kazdy czlowiek w tzw. wieku produkcyjnym ma do czynienie, w swoich

unormowaniach winno takze zawiera¢ pierwiastek swiezosci, wyprzedzaé

terazniejszos¢, a zatem w pewnym zakresie przewidywac, a nawet kreo-
wac przyszlo§¢ w obszarze prawa. Z tego tez wzgledu w swoich poszuki-
waniach naukowych nad prawem pracy z poczatkowo stricte zapatrywan

w wymiarze bardziej nakierowanych na zagadnienia doktrynalno-prak-

tyczne, zwrdcitem sie w strone badan o charakterze aksjologiczno-filozo-

ficznym i prakseologicznym nad tg dziedzing prawa. Efektem niniejszych
poszukiwan jest przedmiotowe opracowanie.

Na konicu pragne zaznaczy¢, ze:

- Zachodzace przeobrazenia w $wiecie, a zatem nie tylko w systemie
prawa, s3 wynikiem, konsekwencjg wielu zjawisk naturalnych w kon-
tekécie zmieniajacej sie rzeczywistoéci spoteczno-gospodarczej. Sa
takze konsekwencja powszechnej presji cywilizacji kultury global-
nej oraz konstruktywizmu spotecznego i licznych postmodernistycz-
nych subkultur. Nastepuje istotne deprecjonowanie wielu wartosci
i marginalizacji ulegaja uniwersalne, humanistyczne oraz antropolo-
giczno-kulturowe wartoéci w codziennym zyciu'’. Z tego tez powodu
postulatem badawczym kazdej publikacji naukowej winno by¢ pogte-
bienie nie tylko analiz naukowych, ale i spolecznej refleksji nad po-
jeciami, ktore przez lata wydawaly sie czasem nawet zbyt oczywiste.

- Kazdy pomyst opisania $wiata, prawa, czy w jego wyniku powstanie
zalozen nowej idei, a nawet ,modelowego” rozwigzania, w ostatecz-
nosci winno:

A. zawiera¢ co najmniej zasadnicze wskazania regulujace podstawowy
problem,

B. zmierzy¢ si¢ ze sfera praktyczna, ktéra w ostatecznosci dokona sto-
sownej weryfikacji.

Dla mnie, takze jako praktyka, radcy prawnego jest to niezmiernie
wazne. Niemniej nie mozna zapominac, ze sfera napie¢ wystepujacych
zawsze pomigdzy teoria, a praktyka, stanowi jedno z zasadniczych zagad-
nien ogodlnej refleksji filozoficznej, co w obszarze prawa, musi skutkowa¢

1 K. Szmyd, Regionalizm i ponowoczesnosé - w strong wychowania antropologiczne-
g0 i edukacji kulturotworczej, ,Kultura — Przemiany - Edukacja’, t. 3: Mysl o wy-
chowaniu. Teorie i zastosowania edukacyjne, Rzeszéw 2015, s. 51.
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odpowiednig refleksja prawniczg. Wynika to mianowicie z faktu, ze pola-
czenie obu sfer, tj. obszaru teorii z praktyka jest przyjeciem optymistycz-
nej postawy, iz cztowiek moze zmieniaé $wiat zawsze na lepszy'. Z tego
tez wzgledu wyrazam gleboka nadzieje, ze rozwazania zawarte w ksigzce,
w jakim§ obszarze, zar6wno naukowym, jak i praktycznym, przyczynia sie
do rozwoju dyskusji w zakresie aksjologii, filozofii i prakseologii, a takze
ekonomicznego wymiaru polskiego prawa pracy oraz innego spojrzenia
na t¢ galaz prawa.

Ksigzka nie zostala napisana w celu uzyskania jakiego$ tytutu nauko-
wego czy innego osiggniecia.

Niniejszym sktadam podzigkowania za konstruktywne konsultacje,
uwagi, a takze krytyczne spostrzezenia do przedstawionej materii Pani
dr Malgorzacie Medrali oraz Panu dr. Krzysztofowi Brzostkowi. Nie-
mniej szczegdlne podziekowania kieruje, jak zawsze, pod adresem Pana
Prof. Bolestawa M. Cwiertniaka za nieoceniong pomoc przy ostatecznej
redakcji tekstu, a takze za poglebione rozwazania z obszaréw aksjologii,
filozofii, prakseologii i teorii prawa.

Lubin, czerwiec 2022

'* Mysl zaczerpnieta od R. Szarfenberg, Teoria i praktyka polityki spotecznej, ,,Stu-
dia BAS” 2017, nr 2(50), s. 9.
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1. Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie, ze chaos i zwigzane z tym niebezpieczen-
stwa oraz zagrozenia jawigce si¢ w stosunkach spotecznych, a takimi sto-
sunkami sg relacje zachodzace pomiedzy uczestnikami procesu pracy,
jest zjawiskiem powszechnie niepozadanym. Ponadto w sferze psycho-
logicznej w posta¢ cztowieka wbudowana jest jego naturalna, osobnicza
silna awersja do wszelkich szybkich i istotnych zmian oraz wiazacego
sie z tym zjawiska jakim jest ryzyko. Zmiany te uruchamiaja mianowicie
w ludziach reakcyjne instynkty i powszechng tesknote za przewidywal-
noécig zachodzacych zjawisk'®. Z tego tez wzgledu rozpatrujgc rozwéj
ludzkos$ci uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze funkcjonowanie czlo-
wieka w $wiecie przyrody zrodzilo sie z koniecznosci przeciwdziatania
istotnym zjawiskom ryzyka wystapienia ogélnego zagrozenia czy nie-
pokoju dla zbiorowosci ludzkiej. Od momentu, gdy mozna uzna¢ czto-
wieka za istote myslaca i funkcjonujaca w okreslonej rzeczywisto$ci oraz
okreslonej spotecznosci (grupie rodzinnej czy zwiagzku kilku grup), stan
permanentnego zagrozenia, niepewnosci, nie sprzyjal relacjom, wspot-
zalezno$ciom w funkcjonowaniu takiej spolecznos$ci. Rozwdj ludzkosci
powodowal zatem, ze powszechny niefad, zagrozenie, zmusito ludzi do
przyjecia okreslonych zasad, regul postepowania, norm, ktére staly si¢
z biegiem dziejow instytucja nazywang prawem.

!> Przykladem tego jest globalizacja, ktéra oznacza miedzy innymi ogélno$wiato-
wa standaryzacje dobr i ustug, ich szybka wymiane, tatwiejszy dostep do zaso-
béw finansowych, szybki i nieograniczony przeptyw informacji, tatwy przeptyw
idei, kultur, bezposrednio ludzi, itp. Niestety powoduje to takze tatwiejszy dostep
do zjawiska negatywnych jakimi jest np. rozw6j choréb — pandemii. Z tego tez
wzgledu globalizacja jako idea oraz zjawisko, w celu przeciwdzialania jej nega-
tywnym skutkom wymaga przejrzysto$ci.
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Pozostawiajac na uboczu rozwazania historyczne, co bedzie przed-
miotem osobnego rozdzialu, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt,
ze wspolczesny $wiat ogarniety zostal przez globalny systemem, ktory
wywiera niestychang presje na wszelkie aspekty zachowania ludzi, w tym
na ich etyke, moralno$¢, a zatem i na system powszechnie uznawanych
warto$ci, ujetych w ramach zasad prawa'®. System niezmiernie skompli-
kowanej, sformalizowanej strukturalnie oraz instytucjonalnie wspdtza-
leznosci spoteczno-gospodarczo-politycznej, w ktérym niezwykle trudno
jest sie odnalez¢, zachowad jasng wizje i trzezwy osad rzeczywistosci.
Jest to bowiem $wiat globalnej ztozonosci, ktérego istoty do konca nie
rozumiemy, niewlasciwie interpretujemy, stawiamy zte diagnozy wobec
tych zlozonych proceséw i przez to, co najmniej nieumyslnie, zakléca-
my caly jego system, np. w sferze spotecznej, kulturowej, moralnej czy
ekonomicznej. W obszarze ekonomicznym jest to $§wiat — co réwniez
wymaga szczegdlnego wyro6znienia — systemu finansowego (powiazan
systemu inwestycyjno-bankowego)'’, ktéry wrecz uznaje sie za odrebny
krwioobieg spoteczno-gospodarczy. System finansowo-bankowy stal sie
aktualnie swoistego rodzaju fetyszem, ktéry w szeregu przypadkach nie
kreujac nic, poza tworzeniem pustego pienigdza (np. kryptowaluty, jak
bitcoin), zostal uznany za co$ niebywale doniostego, niezmiernie istot-
nego, bez ktérego ludzko$¢ nie mogtaby wrecz w dobie obecnej istniec,
a finansisci sprzedaja czesto to, czego z reguly nie maja. Ponadto system

' W ujeciu aksjologicznym przez etyke winno rozumie¢ sie to, co stanowi szcze-
golny czynnik determinujacy relacje zachodzace pomiedzy danymi podmiotami
(w obszarze prawa pracy pomiedzy pracownikami oraz pracownikami a praco-
dawca czy partnerami spofecznymi), bedace konsekwencja pewnej kultury oraz
preferowanych wartoéci cennych spotecznie. Z kolei moralno$¢ mozna okresli¢
jako sfere osobiécie rozumianej etyki oraz poczucie obowiazku jednostki, ktore
ufundowane zostaly na jej $wiatopogladzie oraz zyciowym doswiadczeniu. Z tego
tez wzgledu, kazdy cztowiek wchodzac w okreslone relacje oraz oceniajac dane
zdarzenie, zachowania, weryfikuje ich zawarto$¢ kierujac sie okre§lonym wias-
nym systemem wartosci, tym co wyznaje, do czego jest przekonany, stanowiac
tym samym osobliwe granice dopuszczalnych zachowan. Indywidualne oceny
stanowi¢ mogg zrédlo dla akceptowanych zachowan przez grupy, spoteczenistwa,
co nie oznacza, ze indywidualne oceny stanowig sume tego, co jest preferowane
przez dane spoteczenstwo.

'7 Przyktadowo zob. A. Szmyt, Europejski Bank Centralny,,, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXIII, nr 3996.
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bankowo-finansowy stworzyt potezne korporacje migdzynarodowe i po-
nadnarodowe, ktére dysponujg ogromnymi $rodkami finansowymi oraz
innymi zasobami, ktére niejednokrotnie przekraczaja dochody stosun-
kowo nieduzych panstw. W konsekwencji system ten stal si¢ sam w sobie
poteznym zagrozeniem dla funkcjonowania systeméw panstwowych choé
- jak wykazal kryzys finansowy w 2008 r. — jest on przy tym wyjatkowo
kruchy i niestabilny. Stagd w trudnych momentach musi polega¢ na inter-
wencjonizmie panstwowym, a wigc w istocie rzeczy na $rodkach ogoétu
spoleczenstwa. Niemniej ta swoista cecha systemu bankowego, zrodzita
eksplozje nieréwnosci wewnatrz poszczegolnych spoleczenstw i znacz-
ne dysproporcje pomiedzy wieloma panstwami czy regionami $wiata
(umownie okreslanymi, jako 0§ péinoc-potudnie czy swiatowego trdjkata,
czyli Ameryki PéInocnej, Europy i Azji Wschodniej oraz pozostalej resz-
ty $wiata). Realna sfera i dominacja sektora finansowo-bankowego nad
panstwem/panstwami dokonywana za posrednictwem tzw. dlugu pub-
licznego spowodowala, ze w szczegdlnej postaci wiadza przechodzi w rece
pewnej grupy graczy finansowych, swoistego niewidzialnego parlamentu
inwestoréw. Podobnym obszarem jest sfera sekurytyzacji'®. Pozwala ona
mianowicie zasila¢ nie tyle potrzeby przedsiebiorstwa, co top management.
Top management, gdyz dawne pojecie przedsigbiorcy zagineto. Obecnie
nie mamy przedsiebiorcéw (dawniej okreslanych mianem kupcow), lecz
inwestorow czy akcjonariuszy, ktérych kapitalem zarzadzajg wlasnie me-
nedzerowie. Powyzsza grupa oséb jest niezmiernie i w sposob nieupraw-
niony wysoko wynagradzana, gtéwnie w zalezno$ci od poziomu inflacji.
Z tego tez wzgledu prowadzg taka dziatalnos¢, ktéra moze im przynie$é
wysokie dochody w krétkim czasie, absolutnie bez zwracania uwagi na
inne aspekty dziatalno$ci zarzadzanych podmiotéw, w szczegdlnosci na
sytuacje pracownikdow, a wiec obszar spoteczny. Rynki finansowe i finan-
si$ci nie kieruja si¢ potrzebg zachowania w swojej dziatalnosci réwnowa-
gi spotecznej,lecz zawsze daza do przodu. Ponadto obecny $wiat odszed?
od instytucji pienigdza, ktérego warto$¢ bierze si¢ z bezposredniego po-
wigzania z jakim§ kruszcem (z reguly z parytetem zlota) czy towarem.
Konsekwencja tego jest to, ze prowadzi to na masowa skale do spekula-

'8 W powyzszej problematyce zob. A. Sopocko, Zaskakujgcy kapitalizm. Miraze
ekonomii XXI wieku, Warszawa 2019.
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cji gietdowych i walutowych oraz nieskonczonej podazy pienigdza nie-
powiazanego w zaden sposob z przywolanymi dobrami (kruszcem czy
innym towarem). Postgpowanie bankdéw jest wprost odzwierciedleniem
zasady caveat emptor, (niech kupujgcy sie strzeze). Stanowi zatem wybitne
ograniczenie zasady dobrej wiary oraz tak zwanej uczciwosci kupieckiej
nie tylko w profesjonalnym obrocie handlowym, lecz takze w relacjach
z osobg prywatna. Stad tylko nieliczni decyduja na rynku finansowym.
Takie zachowanie jest w prostej konsekwencji kolejng odstong przemian
cywilizacyjnych zapoczatkowanych w szczegélnosci po I wojnie $wiato-
wej i zachodzacych takze obecnie we wspolczesnym $wiecie. Jest swoi-
stym odzwierciedleniem stosunkéw feudalnych ze sredniowiecza. Otdz,
rzadzy tylko wielcy, a doly winny ich bezwarunkowo stuchac i stosowaé
sie do przyjetej przez nich regut gry rynkowej. Takie zachowanie wprost
przeklada si¢ na gospodarke, co ma réwniez istotny wplyw wprost na
sfere stosunkow pracy, a w konsekwencji na globalny obszar stosunkéw
spofecznych W ten sposdb wytworzony zostal w zasadzie globalny system
instytucjonalnej, normatywnej i kulturowej tyrani organizacji finanso-
wo-bankowych. Doprowadzit on zatrudnionych do stanu, ktéry okrada
ich z satysfakcji plynacej z wykonywania pracy, w ogole z poczucia jej
sensu oraz kreatywnosci aktu pracy, poprzez mnozenie przyjmowanych
do stosowania schematycznych procedur. System ten ponadto wytwarza
wybitnie mylne wyobrazenie ciaglego braku czegos i pogoni za wiecej
i szybciej. Wymusza na ludziach przekonanie, Ze maja oni stale, niezrea-
lizowane potrzeby, zaréwno materialne, jak i niematerialne.

Oczywiscie $wiat obecny nie moze istnie¢ bez szeroko rozumianej in-
stytucji pieniagdza, ktdry jest jedna z podwalin funkcjonowania $wiata. Dla-
czego podwaling? Poniewaz w sposob niezmiernie prosty oraz uniwersalny
ulatwia dokonywanie wymiany i rozliczen pomiedzy ludzmi, jak réwniez
magazynowania (kumulacji) oraz rozdysponowywania bogactwa. Musi by¢
zatem wyrazem szczego6lnego zaufania. Pienigdz nie moze by¢ ,,pusty”, bo
wtedy staje sie on inflacyjny, a nawet hiperinflacyjny. Zeby miat on jed-
nak istotna i stabilng warto$¢, jego podaz na rynku musi by¢ ograniczona.
Stad pienigdz musi by¢ tym instrumentem, ktéry zacheca spoteczenstwo
do oszczedzania oraz alokacji srodkow, jest kreatywny, stymulujacy i sta-
bilizujacy gospodarke, a zatem i przestrzen zycia spotecznego. Jest $rod-
kiem do powszechnego dobrobytu, a nie instrumentem, ktéry stuzy, nie
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bdjmy sie tego wprost powiedzie¢, nieuprawnionemu i moralnie naganne-
mu, nieetycznemu, wzbogacaniu si¢ bardzo waskiej i elitarnej grupy ludzi,
ktorej zachowanie mozna okreslic, ze dzialaja jak ztoczyncy spoteczni. Jak
zwrdcili uwage niektorzy ekonomisci,, Niedostatek uczciwej konkurencji,
zfa regulacja, korupcja politykéw i biurokracji, zachtanno$¢ i chciwos¢ do
tego stopnia, ze w najlepszych szkotach biznesu uczono, iz chciwos¢ jest
cnoty, oszustwa producentéw, dystrybutoréw i ustugodawcédw od sekto-
ra bankowego”"’

$wiat funkcjonuje w obszarze wysokiego ryzyka, a wiec stanu szczegélnej

poczawszy doprowadzily do stanu, gdzie wspolczesny

niepewnosci, obaw, zagrozenia ze strony czegos, czego nie mozemy zoba-
czy¢, przewidzie¢, w jakims stopniu zmierzy¢, opomiarowac. Jest to obawa
o rozwoj $wiata i kierunki jego rozwoju, a w sferze spolecznej jest to obawa
o utratg pracy, bezrobocie, nedze, obawa przed problemami zdrowotnymi,
koniecznoscig sprawowania opieki nad bliskimi czy zagrozeniem $rodowi-
ska naturalnego. Z tego tez wzgledu wspodlczesny swiat czesto trudno jest
zrozumied, a zatem opisac i zdiagnozowac. Jednakze bez ustalenia kon-
kretnego stanu rzeczy, brak jest mozliwoéci na zaproponowanie zmian
na przyszlos¢, gdyz kazda z dziedzin zycia czlowieka, a zatem dotyczy to
takze sfery prawa, ma charakter rozwojowy, dynamiczny. Statyczne po-
dejscie do rzeczywisto$ci, w tym réwniez do prawa, powoduje stagnacje,
brak rozwoju, powiewu $wiezosci i w konsekwencji powielanie tego, co
jest juz znane, przeobrazajac to tylko w inne obrazy i formy, prébujac na-
da¢ im tre$¢ nowatorskosci. Jest to nic innego jak nihilizm tworczy. Nalezy
zatem poszukiwac stale nowych rozwigzan normatywnych i spofecznych,
wedtug maksymy nulla dies sine linea (zadnego dnia bez kroku naprzod).
Niemniej kazdy nowy pomyst, rozwigzanie, idea winny wchtania¢ te do-
tychczasowe, a jednoczesnie je precyzowad, i jak okresla si¢ w literaturze,
ograniczajac ich zasieg prawomocnosci*’.Dlatego powinno sie stale ba-
da¢, a nastepnie modelowac nasze spojrzenie i rozumienie proceséw ota-
czajacego nas $wiata. Kazda epoka kreuje nowe wyzwania, potrzeby oraz
zadania, a zatem i zagrozenia. Z tego tez wzgledu uporzadkowanie struk-
tur $wiata w przestrzeni spolecznej przez prawo, wymaga doplywu stalej

' G. Kotodko, Dokgd zmierza gospodarka?, ,Rzeczpospolita” z 15 lipca 2021 .,
s. A.18.
*% S, Kaminski, Pojecie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1970, s. 185.
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$wiezo$ci oraz odnowy idei prawnych, a czasem i moralnych. Niezbedne
jest zatem stwarzanie teoretycznych modeléw dla przyjmowania odpo-
wiednich form instytucjonalnych i gwarancji prawnych oraz do przyj-
mowania, a takze stosowania wyspecjalizowanych metod oddzialywania
stuzacych polepszaniu potrzeb i ksztattowaniu stosunkéw spotecznych®.
W szczego6lnosci zwigzane jest to z dynamiczng zmiang otaczajacej nas
rzeczywisto$ci oraz powstajacych nowych zjawisk ze sfery ogélnokultu-
rowo-obyczajowo-spoleczno-polityczno-gospodarczej. Oczywiscie nauka
prawa, w tym prawa pracy, z obiektywnych wzgledéw nigdy nie nadazala
i nie nadgza za rzeczywisto$cig. Fakt ten jest tak oczywisty, ze dla badacza
prawa nie wymaga stosownego rozwinigcia. Niemniej w swoim zalozeniu
prezentowana koncepcja socjalizacji prawa pracy jest proba czgsciowego
sprostania potrzebom w zachodzacej rzeczywistosci globalizacji obszaru
spotecznych stosunkow pracy.

Prawo, w tym prawo pracy, nie moze wykazywa¢ swoistego rodza-
ju zmeczenia i tym samym przyjmowac postawy, stanu zadowolenia si¢
aktualnym sukcesem istniejacych rozwigzan pozytywnych. Winno stu-
zy¢ celowemu, zorganizowanemu, uporzagdkowanemu, obiektywnemu
i metodycznemu poznaniu rzeczywistosci i w konsekwencji przyjmowa-
niu wzorcdéw w celu rozwigzania w istocie rzeczy danego problemu spo-
tecznego. Dla spoteczenstwa nie majg znaczenia rozwazania teoretyczne
i przyjete na tej podstawie okreslone formuty prawne. Dla spoleczenstwa
istotna jest praktyczna jego rola. Prawo nie moze by¢ zatem swoistym ce-
lebryta, bo celebryta to co$§ na pokaz. Prawo pracy nie jest na pokaz, gdyz
dotyczy istotnego obszaru spotecznego czlowieka. Nie moze zatem do-
konywa¢ aberracji wartosci. Nie moze roéwniez doprowadza¢ do odchy-
lent od normalnego stanu, przyjetych powszechnie norm postepowania
i sposobu myslenia. Jak zauwazyt Wojciech Muszalski, wszelkie regula-
cje prawne, aby nalezycie wypelnialy swoje zadania, musza odpowiadaé
istniejagcym stosunkom spoteczno-ekonomicznym, co szczegélnie ma
miejsce w przypadku prawa pracy, ze wzgledu na jego $ciste zwigzanie
ze stosunkami spotecznymi®.

*! Podobnie W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 59.

> W. Muszalski, Ogélna refleksja o rozwoju prawa pracy i jego ukierunkowania, [w:]
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Teresie Liszcz, A. 1 W. Perdeus (red.),
»Studia Iuridica Lublinensia” 2015, vol. XXIV, nr 3, s. 59.
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Jak juz wspominalem prawo, w tym w szczegdlnosci prawo pracy jako
prawo zycia codziennego, dotyczace w zasadzie catej populacji ludzi po
osiggnieciu dorostosci, nie powinno by¢ elementem biernym, statycz-
nym. Powinno stanowi¢ czynnik dynamizujacy stosunki spoteczne. Win-
no w sferze spolecznej, jaka jest przestrzen prawa pracy, zawiera¢ nowe
wzory postepowania oraz sposoby zabezpieczenia intereséw wszystkich
ludzi pracy. Nie moze by¢ zatem nuklearne, pojmowane wasko, lecz wie-
lowatkowe. Nie powinno wyraza¢ reguly ,teraz” i ,,nie ma przysztosci’,
lecz przeciwnie, winno wybiega¢ poza terazniejszo$¢. Powinno wyrazaé
horyzonty mozliwosci, a wigc cate spektrum skutecznych rozwigzan uta-
twiajacych zycie. Nalezy zatem stale poszukiwa¢ nowatorskich rozwigzan
prawnych, ktére beda unowoczesnialy i uwspodtczesnialy sposoby my-
$lenia, a tym samym kreowaly nowe, doskonalsze sposoby zabezpiecze-
nia intereséw wszystkich ludzi pracy, bez rozréznienia na pozostajacych
w stosunku pracy oraz poza nim, przy jednoczesnym uwzglednieniu ca-
toksztaltu przestrzeni mozliwosci panistwa i spoleczenstwa, rozumianego
jako wspdlnota. Paiistwo jest jedynie podmiotem, ktéry winien gwaran-
towa¢ obowigzywanie okreslonego porzadku spoteczno-polityczno-go-
spodarczego, na okreslonym obszarze administracyjno-geograficznym.

Poczynione powyzej uwagi nie moga prowadzi¢ jednak do uogélnien
i uproszczen. Zbyt proste, bezrefleksyjne podejscie do problemdw $wiata
powoduje, ze podchodzimy réwniez zbyt schematycznie, instytucjonal-
nie do prawa, nie szukajac jego istoty, ducha, funkcji. Prawo pozytywne
jest wielowymiarowe i jest narzedziem sprawiedliwosci spotecznej, gdyz
sprawiedliwo$¢ spoteczna jest fundamentem kazdej wspdlnoty ludzkie;.
Dlaczego fundamentem? Poniewaz daje poczucie bezpieczenstwa. Spo-
teczno$¢ ludzka potrzebuje prawa, bo prawo w obszarze spotecznym,
psychicznym, emocjonalnym, zapewnia cztowiekowi poczucie bezpie-
czenstwa i tworzy trwale wigzi spoleczne. Prawo musi chroni¢ kazdego
czlowieka, gdyz w przeciwnym razie nastapiloby zatarcie granic miedzy
panstwem a spoleczenstwem. Stad kazde nurty spoteczno-polityczno-
-prawne poszukuja sprawiedliwoéci jako poczucia bezpieczenstwa. W tym
tez wzgledzie w szczeg6lno$ci ma to miejsce w przestrzeni normowanej
prawem pracy (ktore jest takze wielowymiarowe), w relacjach zachodzg-
cych w zakladzie pracy, a wigc w szczegélnych relacjach spotecznych.
Prawo musi by¢ zatem kreatywne, bo kreatywno$¢ to umiejetnos$¢ rozwia-
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zywania probleméw spotecznych. Musi by¢ kreatywne, poniewaz nie ma
jednego gotowego modelu, instytucjonalnego wzorca prawa i tym samym
uniwersalnej kreacji postaw wobec $wiata, gdyz srodowisko spoteczne jest
niezwykle zmienne - i dlatego wymaga stalej kontestacji.

Funkcjg prawa jest rozwigzywanie problemoéw, a zatem powstaje filo-
zoficzne pytanie czy prawo musi by¢ madre? Wydaje sie, ze na tak po-
stawione nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Prawo nie musi by¢ samo
w sobie madre, lecz musi zawiera¢ madros¢ idei, a tym samym madro$¢
jego tworcow. Dlaczego? Bo madro$¢ dotyczy sfery osobowosci cztowie-
ka,a zatem jest pojeciem wzglednym, gdyz wzglednos¢ zalezy od uznania,
co jest madre, wlasciwe, zasadne, warto$ciowe. Madros¢ jest wypadkowa,
zalezno$cig umiejetnodci i wiedzy cztowieka, lecz takze jego doswiadcze-
nia zawodowego oraz zyciowego, jak réwniez uwarunkowan srodowisko-
wych, obyczajowych oraz kulturowych, a takze niewatpliwie panujgcych
zwyczajow. Zwyczaj wyraza bowiem pewne poglady moralne, pozwala-
jac na stwierdzenie faktu, ktory moze by¢ przedmiotem postgpowania
dowodowego, ale ktéry nie stanowi podstawy prawnej orzeczenia™. Z
tego tez wzgledu rozpatrywanie samego prawa w kategoriach madrosci
nie jest prawidiowe. Prawo musi by¢ kompetentne i kreatywne oraz nie-
watpliwie zdolne do praktycznego, a zatem prakseologicznego zastoso-
wania (do egzekucji prawa, poniewaz o skutecznosci stanowionego iuris
przesadza poziom egzekwowania przyjetych praw), gdyz prakseologia
jest dziedzing zajmujaca sie wszelkiego rodzaju celowym dzialaniem
ludzkim, a wiec strong praktyczng jego zachowania*’. Na kreatywnos¢
sktadac si¢ bedzie wiele aspektow, ktorymi niewatpliwie sg wiedza, kom-
petencje i umiejetnosci (pospolicie okreslane, jako fachowo$¢). Stad kre-
atywnos¢ prawa jest wektorem wiedzy, kompetencji i umiejetnosci jego
tworcow oraz interpretatoréw, cho¢ niestety obecnie drastycznie zmalal
popyt na intelektualistow. Prawo jest swoistego rodzaju platforma roz-

» M. Baranska, Polityka ograniczania reklamy w polskiej telewizji. Studium polito-
logiczno-prawne. Poznan 2012, s. 358.

** Odnosnie do sfery prakseologii zob. przyktadowo: T. Pszczotowski, Zasady
sprawnego dziatania, Warszawa 1982; L. Mises, Ludzkie dziatanie —traktat o eko-
nomii, Warszawa 2007; J. Leon, J. Frackiewicz, Systemy sprawnego dziatania. Te-
oria i praktyka, Warszawa 2000 czy B. Stowinski, Podstawy sprawnego dziatania,
Koszalin 2008.
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wazan o zyciu, a zatem jest zinstytucjonalizowana postacia, dyskursem
o zyciu. Powinno by¢ zatem sztuka rozumienia czlowieka i jego potrzeb.
Powyzszy postulat skutkuje tym, Ze nie moze powstac stosowna, efektyw-
na (cho¢ na pewno moze powsta¢ efektowna) regulacja prawna, jedli nie
znamy natury ludzkiej oraz mechanizméw funkcjonowania czltowieka
w spoleczenstwie. Z tego tez wzgledu prawnicy nie mogg funkcjonowaé
w izolacji, prowadzac wyltacznie badania i rozwazania akademickie, bez
znajomosci codziennej przestrzeni praktyki. Tak rozumiana izolacja po-
woduje po pierwsze, ze wystepuje wyrazny deficyt naukowy, a po drugie,
iz istnieje ryzyko tworzenia aktéw prawnych wbrew cztowiekowi, ktérego
dobro jest wistocie sui genelis celem unormowan. Niemniej w celu przy-
jecia wlasciwych regulacji prawnych, waznym dla legislatora i dla praw-
nikéw tworzacych prawo jest takze niewatpliwie gtos znawcoéw natury
ludzkiej oraz spolecznego charakteru czlowieka. Szczegdlnie wazne to
bedzie w przestrzeni prawa pracy ktore, jak wspomnialem, jest prawem,
z ktérym dorosty czlowiek na styczno$¢ w zasadzie na co dzien. Powia-
zanie tych wszystkich komponentéw spowoduje, ze prawo nie zostanie
oderwane od rzeczywisto$ci,a tym samym uczony z zakresu prawa prze-
staje by¢ tylko prawnikiem, lecz staje si¢ cztowiekiem intelektualistg, hu-
manistg, prawnikiem humanista. Dlaczego? Bo prawo, a w szczego6lnosci
prawo pracy, jest dla ludzi, proludzkie, a zatem musi wyraza¢ humanizm.

Rozwdj ludzkosci i powstawanie nowych obszaréw przestrzeni ak-
tywnosci zyciowej cztowieka, majacej obecnie wrecz charakter procesu
geometrycznego, rozwoj spoteczny, gospodarczy, komunikacyjny, nowe
trendy kulturowe czy $wiatopogladowe, a nawet religijne, wrecz wymu-
szaja konieczno$¢ przewarto$ciowania, lub powstawania nowych zalozen
czy koncepcji aksjologiczno-filozoficznych. Nowych idei w przedmiocie
celow przyjmowanych regulacji prawnych, a wiec funkeji prawa, w tym
prawa pracy, ktore dotad nie byly stosowane, a zatem réwniez nie byty
definiowane. Przykladem tego jest wspdlczesny spektakularny postep,
ktory dokonuje sie poprzez dostgpnos¢ do nowych technologii, w szcze-
golnosci poprzez wykladniczy rozwdj proceséw sztucznej inteligencji.
Spowodowalo to, ze jeste§my swiadkami szeroko rozumianej moderniza-
cji i optymalizacji proceséw decyzyjnych, ktore stanowig istotng zmiane
jako$ciowq oraz zwigzany z tym intensywny wzrost miejsc pracy w obsza-
rach, w ktérych wdrazane sg te technologie. W konsekwencji powoduje
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to okreslone reperkusje w kontekscie ochrony praw czlowieka, np. w za-
kresie dyskryminacji zwigzanej ze stosowaniem algorytmow, profilowa-
niem 0s6b zatrudnionych czy nasilajacym sie zjawiskiem mikropracy™.
Wystepuje zatem potrzeba wyznaczania nowych przestrzeni badawczych,
nowych obszaréw poszukiwan rozwoju prawa, w tym prawa pracy. Taka
ideg i jawigcym sie zjawiskiem oraz przestrzenig badawczg nad prawem
i nad cztowiekiem jest sfera pod nazwa socjalizacja prawa pracy, ktdra
nalezy uznawac za odrebng pojeciowo materie od koncepcji szeroko ro-
zumianego obszaru prawa spotecznego czy prawa socjalnego®®, okresla-
nego czasem mianem ustawodawstwa socjalnego. W ogdlnym zakresie
przez kategorie socjalny*’ nalezy rozumie¢ obowigzki panistwa wigzace sie
zjedna z jego podstawowych funkeji, a mianowicie zaspokajanie podsta-
wowych, elementarnych, wrecz egzystencjalnych potrzeb cztowieka. Jest
to zatem wyraz realizacji idei spotecznej gospodarki rynkowej, w kto-
rym to modelu panstwo obarczone zostalo obowigzkiem umozliwienia
obywatelom zaspokojenia jedynie minimalnych potrzeb i to bez wzgle-
du na sytuacje zyciowq oraz przyczyn w jakiej si¢ znalezli. Jest to wigc
wyraz solidaryzmu spotecznego realizowana przy zastosowaniu zasady
subsydiarnosci, na podstawie ktdrej panstwo stanowi ostatni podmiot
zobowigzany do udzielania wsparcia. W szeroko rozumianej materii pra-

» W uproszczeniu ,,pracy niewidocznej”, a wiec rutynowej pracy $wiadczonej za
niskie wynagrodzenie na platformach internetowych, niewymagajacych nad-
zwyczajnych kwalifikacji.

Na temat koncepcji prawa spotecznego zob. juz przedwojenne opracowania, np.
W. Makowski, O koncepcji prawa spotecznego, https://repozytorium.amu.edu.pl/
bitstream/10593/16512/1/1-004%20DR.%20WACLAW %20MAKOWSKI%20
RPEiS%2013(1),%201933.pdf, [dostep: 21.06.2021]. Potrzebe innego spojrzenia
na prawo pracy zauwazyl miedzy innymi W. Muszalski w opracowaniu Prawo
socjalne, Warszawa 1995; Zob. takze B.M. Cwiertniak, Prawo pracy czy Prawo so-
cjalne, [w:] Zarys systemu prawa pracy,t.1, Czes¢ ogélna prawa pracy, K.W.Baran
(red.), Warszawa 2010; I. Sierpowska, Z rozwazan nad wyodrebnieniem i meto-
dologig prawa socjalnego, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2014, vol. VIII,
s. 113-131; czy A. Kalisz, Prawa socjalne ich miejsce w systemie prawa oraz zna-
czenie w spoleczenistwie, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014,
t. 1L nr 1,s. 77-102.

Brak jest legalnej definicji prawa socjalnego, I. Sierpowska, Z rozwazat nad wyod-
rebnieniem o metodologig prawa socjalnego,s. 115, https://www.repozytorium.uni.
wroc.pl/dlibra/publication/64483/edition/64494/content, [dostep: 25.06.2021].
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wa pracy bedzie to zatem nie tylko gwarantowanie otrzymania §rodkéw
finansowych z tytutu wlozonego naktadu pracy, lecz takze przeciwdzia-
lanie bezrobociu, stymulowanie zatrudnienia, ochrona oséb niepetno-
sprawnych niemogacych w ogoéle §wiadczy¢ pracy, lub juz niemogacych
$wiadczy¢ pracy, czy tez cala sfera dotyczaca obszaru emerytur, rent, za-
sitkéw, swiadczen zdrowotnych itp.

Taka ideq i jawigcym sie zjawiskiem oraz przestrzenia badawcza nad
prawem i nad cztowiekiem jest sfera pod nazwg ,,socjalizacja prawa pra-
cy”, ktéra nalezy uznawac za odrebng pojeciowo materi¢ od koncepcji
szeroko rozumianego obszaru prawa spolecznego czy prawa socjalne-
go”®, okreélane czasem mianem ustawodawstwa socjalnego. W ogélnym
zakresie przez kategorie socjalny” nalezy rozumieé obowigzki panstwa
wiazace si¢ z jedna z jego podstawowych funkcji, a mianowicie zaspoka-
janie podstawowych, elementarnych, wrecz egzystencjalnych potrzeb
czlowieka. Jest to zatem wyraz realizacji idei spolecznej gospodarki ryn-
kowej, w ktérym to modelu panstwo obarczone zostalo obowigzkiem
umozliwienia obywatelom zaspokojenia jedynie minimalnych potrzeb
i to bez wzgledu na sytuacje zyciowq oraz przyczyn w jakiej si¢ znalezli.
Jest to wiec wyraz solidaryzmu spolecznego realizowana przy zastosowa-
niu zasady subsydiarnosci, na podstawie ktérej panstwo stanowi ostatni
podmiot zobowigzany do udzielania wsparcia. W szeroko rozumianej
materii prawa pracy bedzie to zatem nie tylko gwarantowanie otrzyma-
nia $rodkéw finansowych z tytulu wlozonego nakladu pracy, lecz tak-
ze przeciwdzialanie upadkowi pracodawcy, bezrobociu, stymulowanie
zatrudnienia, ochrona 0séb niepelnosprawnych nie mogacych w ogé-

*® Na temat koncepcji prawa spotecznego zob. juz przedwojenne opracowania,
np. W. Makowski, O koncepcji prawa spolecznego, http://repozytorium.amu.edu.
pl:8080/.pdf. Potrzebe innego spojrzenia na prawo pracy zauwazyl miedzy inny-
mi W. Muszalski w opracowaniu Prawo socjalne, Warszawa 1995. Zob. takze B.M.
Cwiertniak, Prawo pracy czy Prawo socjalne, [w:] Zarys systemu prawa pracy.,
t. I, Czg$¢ ogélna prawa pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2010, I. Sierpowska,
Z rozwazan nad wyodrebnieniem i metodologig prawa socjalnego, ,, Wroctawskie
Studia Erazmianskie”, vol. VIII, 2014, s. 113-131 czy A. Kalisz, Prawa socjalne,
ich..., op.cit.,s. 77-102.

** Brak jest legalnej definicji prawa socjalnego, I. Sierpowska, Z rozwazat. .., op.cit.,
s. 115.
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le $wiadczy¢ pracy, lub juz nie mogacych $wiadczy¢ pracy czy cala sfera
dotyczaca obszaru emerytur, rent, zasitkdw, $wiadczen zdrowotnych, itp.

Nazwa socjalizacja prawa pracy wpisuje si¢ w ogélne tendencje roz-
wojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy (a takze polityki
spolecznej panstwa), ktérego nie da sie zamkna¢ wylacznie w zbiorze po-
jeciowym spoteczny czy i/lub socjalny oraz okresli¢ jedynie przy pomocy
ekstrapolacji, tj. przewidywania przebiegu jakiegos zjawiska w warunkach
nieznanych na podstawie znajomo$ci analogicznego zjawiska w znanych
warunkach®. Zalezy to mianowicie od wielu czynnikéw ksztattujacych
rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczno-gospodarczg, gdyz to one faktycz-
nie w bilansie koncowym decyduja o ksztaltowaniu prawa w zmieniaja-
cej sie rzeczywisci’'. Pojecie to jest potrzebne w rozwazaniach nad istotg
prawa pracy. Prawa, ktore w swoich zalozeniach konstrukcyjnych chroni
pracownika (a z uwagi na ustawe o zwigzkach zawodowych uprawnione
jest stwierdzenie, ze w ogdle osobe zatrudniong), takze obecnie w szcze-
golnosci poprzez regulacje o charakterze publicznoprawnym. Wspol-
czesna gospodarka w Polsce, mimo ze ulegta istotnemu przeobrazeniu
oraz zostala w zdecydowanej wigkszosci oparta na wlasnosci prywatnej,
tj. majatek pracodawcy jest prywatny, niemniej ze wzgledu na liczne po-
wiazania, instrumenty prawne, spolteczne i ekonomiczne, a czgsto takze
niestety i polityczne, przynalezy ona do sfery publicznej. Przyktadem tego
w dobie obecnej sg liczne regulacje dotyczace obszaréw stosunkow pracy
narzucajacych pracodawcy forme zatrudnienia, obowigzkowe $§wiadcze-
nia, instrumenty zwigzane z utrzymaniem zatrudnienia, ze zwalczaniem
bezrobocia czy ze zwalczaniem nowych zjawisk, np. wystepujacych pande-
mii*’, a takze takie obszary, jak whasciwe ksztattowanie relacji spotecznych
poprzez ustawowy nakaz przeciwdzialania mobbingowi, dyskrymina-

%0 Za: Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/ekstrapolacja2556323.html.

! Mysl zaczerpnieta z W. Muszalski, Baza wyjsciowa rozwoju prawa pracy, [w:]
Ksiega Jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza, Tendencje rozwojowe
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, Torun 2017, s. 45.

32 Np. tzw. ustawy Tarcza 1, 2, i 3 (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz.U. poz. 374 z pézn. zm.), ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szcze-
golnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695), czy ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie nie-
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¢ji, braku réwnouprawnienia czy molestowania. Ponadto sama instytu-
cja pracodawcy w znaczeniu pojeciowym ulega ciggtemu przeistaczaniu
sie, nie tylko w ogolnej przestrzeni spolecznej i prawniczej, lecz co ma
istotne znaczenie, takze w przestrzeni prawnej. W obszarze spotecznym
i prawnym, dokonuje si¢ to takze niewatpliwie poprzez normatywny sy-
stem udzialu pracownikéw w opiniowaniu oraz konsultowaniu decyzji
pracodawcy, a takze poprzez partycypacje w mieniu pracodawcy (np.
poprzez system bezplatnego przydziatu czy mozliwosci zakupu akgji).
Nastepuje mianowicie w swoistej formie uwlaszczanie sie pracownikéw
na majatku pracodawcy, a tym samym rozmywa si¢ pojecie pracodawcy
w klasycznym tego stowa znaczeniu. Majac pakiet akeji (ich wielko$¢ nie
ma tutaj absolutnie zadnego znaczenia formalnego) i jednoczesnie bedac
pracownikiem, wystepuje dualizm - jestem zaréwno pracownikiem, jak
i pracodawcy dla samego siebie.

Oczywiscie zawsze powstaje pytanie o konstrukcyjne podstawy i tym
samym poszukiwanie uzasadnienia naktadania tego rodzaju obcigzen na
pracodawce. Niewatpliwie obszar poszukiwan w tej materii nalezy prze-
prowadzi¢ odwolujac sie zaréwno do warstwy normatywnej oraz aksjo-
logiczno-filozoficznej, a takze prakseologiczne;.

Warstwa normatywna. Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie krajowym™
od strony normatywnej zrodel obcigzen pracodawcy nalezy wywodzi¢
z konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej i w konsekwen-
cji z zasady demokratycznego panstwa prawa, gdyz wszelkie obcigzenia
muszg mie¢ swoja ustawowy, a wiec prawng podstawe. Powyzszych za-

ktérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2).

Swiadomie pomijam aspekt miedzynarodowego prawa pracy oraz prawa pracy
UE, gdyz wymagaloby to jeszcze szerszego i bardziej wnikliwego spojrzenia. Wy-
starczajacym jest tutaj jedynie przywolanie, ze w zakresie polityki spotecznej UE
odnoénie do kwestii spotecznych, to akcentuje sig, iz celem jej jest polepszanie
sytuacji najstabszych grup spoleczenistwa, jak i ogélnych warunkéw pracy i zy-
cia obywateli Unii Europejskiej (R. Szarfenberg, Perspektywy badawcze polityki
spolecznej — wprowadzenie, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje”
2013/22(3),s. 11-22). Dostrzega si¢ zatem zaréwno aspekty socjalne, jak i szer-
sze — spoleczne. Dokonuje si¢ tego miedzy innymi poprzez unijne regulacje pra-
wa pracy, ktore sg jednym z instrumentéw polityki spolecznej Wspdlnoty, czego
wyrazem jest art. 151 i n. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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gadnien nie ma potrzeby rozwija¢ i argumentowac¢, gdyz zasadom tym
w literaturze w odniesieniu do réznych systemow prawa poswiecono juz
wiele miejsca. Wyraznie jednak zaakcentowac trzeba, ze przestrzeganie
tych zasad jest jednym z warunkéw zachowania pokoju spotecznego,
a tym samym dobrostanu calego spoleczenstwa. Stad, stricte w obszarze
prawa pracy wynika to z kolei z zasad Kodeksu pracy, jakimi niewatpliwie
s3: zasada poszanowania godnosci pracownika (art. 11'), zasada godzi-
wego wynagrodzenia (art. 13), czy zasada zaspokajania potrzeb nie tylko
bytowych, lecz co tutaj jest niezmiernie wazne, takze socjalnych i kultu-
ralnych pracownikéw (art. 16 k.p.). Jest to istotne z uwagi na przywoly-
wany juz dobrostan pracownikoéw, ktdry to dobrostan jest podzbiorem
dobrostanu ogélnospolecznego. Oczywiscie ta ostania zasada prawa pra-
cy jest czgsto krytykowana, gdyz obecnie wszystko bez wzgledu na to, co
jest normowane oraz jakie autorytety naukowe nad tym pracowaty przed
1989 . jest powszechnie negowane i niestusznie odrzucane™.

Warstwa aksjologiczna. W wymiarze aksjologicznym jest to ochrona
wielu dobr, w tym w szczeg6lno$ci ochrona jednego podstawowego i uni-
wersalnego dobra, jaka jest godnos¢ cztowieka w kazdej postaci. Ochrona
godnosci zawiera bowiem w sobie takze potrzebe, konieczno$¢ ochrony
przed alienacja czlowieka czy szeroko pojetego jego wykluczenia z uwa-
gi na brak lub niedostatek srodkéw finansowych.

Z kolei w wymiarze filozoficznym Zrédlem jej jest:

Po pierwsze - Humanizm, a wiec odniesienie si¢ do szczegdlnego bytu,
jakim jest cztowieczenstwo, co takze ze wzgledow oczywistych nie wy-
maga dodatkowego uzasadnienia. Przyjmujac mianowicie za starozytny-
mi Rzymianami, nie prébujmy dodatkowego doszukiwac sie tego, co jest
oczywiste, a zatem z natury rzeczy tym samym zasadne. Fakty oczywiste
nie wymagaja dowodzenia.

** Np. Kodeks karny z 1969 r, czy czynione juz proby opracowania nowego Kodek-
su cywilnego, zastepujacego ten akt prawny z 1964 r., jak réwniez proby wyrzu-
cenia na $mietnik historii obecnego Kodeksu pracy, ktéry mimo juz pewnych
niedoskonato$ci i niezmiernie wielu nowelizacji, lecz raczej czynionych nieod-
powiedzialnie przez naciski polityczne, zdaje takze in generali zdawa¢ egzamin
obecnie. Nasuwa si¢ tutaj refleksja, aby pochopnie nie doprowadzi¢ do takiego
stanu, jakim mamy z Kodeksem spotek handlowych z 2000 r., zastepujacym Ko-
deks handlowy z 1934 r.
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Po drugie - Wymogi o charakterze moralnym, w tym w szczegdlnosci
odwotujace si¢ do sprawiedliwosci, ktdra zostala ugruntowana poprzez
rozwigzania instytucjonalne. Do takich naleza, np. klauzula generalna
zawartg w art. 8 k.p., wedlug ktérej korzystanie ze swoich praw w spo-
sob sprzeczny ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem tych praw
lub zasadami wspolzycia spotecznego, nie jest uwazane za wykonywanie
prawa, a zatem nie korzysta z ochrony.

Warstwa prakseologiczna. Nie ujmujac tego zbyt trywialnie, panstwo
jako instytucja sama w sobie z uwagi na posiadane $rodki finansowe nie
jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb spotecznych i socjalnych spofe-
czenstwa. Mogloby tego dokona¢ i to tylko w pewnym zakresie, podnoszac
stale podatki oraz inne daniny, co ze zrozumialych wzgledéw powodowa-
toby zdecydowany op6r spoleczny, a zatem prowadziloby do naruszenia
pokoju spotecznego. Stad, panstwo musi do tego procesu wprzegac wiele
podmiotéw, w tym w szczegdlnosci prywatnych. Zatem w zawoalowany,
a nawet w pewnych zakresie cyniczny sposéb, przerzuca czg¢s¢ swoich
konstytucyjnych obowigzkéw na innych uczestnikéw zachodzacych pro-
cesow spofecznych. Niemniej, wolne spoleczenstwo zawsze pozostawia
pewne wybory sferze prywatnej, cho¢by w zakresie kreowania wysokosci
$wiadczen socjalnych pracodawcy w przedmiocie dodatkowego, dobro-
wolnego dofinansowania funduszu $wiadczen socjalnych czy tez szeroko
pojetej ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy.

Prawo, w tym prawo pracy, nie dziala w prdzni, lecz w okreslonych
czesto specyficznych realiach spolecznych. Prawo jest zatem zlozonym
zjawiskiem spotecznym, a wigc réwniez ztozonym zjawiskiem splotu sze-
regu indywidualnych zachowan ludzkich. Z tego tez wzgledu socjalizacja
prawa pracy winna by¢ takze rozpatrywana w co najmniej w dwdch ob-
szarach - jako zjawisko normatywne oraz jako idea, postulat.

Zjawisko normatywne, czyli wskazanie na konkretne instytucje i regu-
lacje prawa, ktdre ksztalttuja oraz nastepnie egzekwujg spoteczne stosunki
pracy, a wigc stosunki zwigzane z pracg cztowieka swiadczong w celach
spotecznych. Wskazuja normy, ktére regulujg okreslone relacje i ocze-
kiwane interakcje miedzy co najmniej dwoma podmiotami, wynikajace
z posiadanych przez nich rél oraz pozycji spotecznych, podlegajacych zin-
stytucjonalizowanej kontroli oraz nadzorowi przez sady, prokurature czy
organa panstwowe w postaci miedzy innymi panstwowej inspekcji pracy.

41



1. Wprowadzenie

Ponadto odnoszg si¢ do znaczenia tych regulacji, a zatem do ustalenia
w jaki sposob przejawiajg sie one w normach prawnych oraz w polityce
spolecznej, a zatem jak dziataja mechanizmy spotecznych stosunkéw pra-
cy w rzeczywistosci. Stad jako zjawisko socjalizacja prawa pracy stanowi
réwniez umiejetnos$¢ gromadzenia faktéw i nastepnie ich wykorzystania
poprzez zastosowanie metody analitycznej.

Jako idea, postulat, to jest przyjecie rozumowania w dziedzinie spotecz-
nych stosunkéw pracy w ten sposdb, ze obejmuje etyke, a wiec poglad/
poglady, zestaw dyrektyw, ktore wyraznie wskazujg spoleczenstwu, jak
powinno postepowac w obszarze okres§lonych relacji. Relacji wertykalnej:
panstwo—pracodawcy/partnerzy spoteczniiw relacji horyzontalnej: pra-
codawca-prawnik/pracownicy oraz partnerzy spoteczni. Niemniej idea,
postulat wigzg si¢ z obszarem doktryn politycznych i prawnych.

Powszechne poszanowanie dla demokracji i praworzadnosci (a wigc
rzadéw prawa, a nie rzagdéw ludu), praw cztowieka, podstawowych wolno-
$ci w ostateczno$ci powoduje, ze socjalizacja prawa pracy skonstruowa-
na jest, oparta zostata na dwoch fundamentach: wspoélnych wartosciach
i wspolnych celach. Niemniej, centralne miejsce zajmuje w niej pokdj spo-
leczny, jako kategoria dobra publicznego, a wigc takze dobra wspélnego,
poniewaz przynosi korzysci wszystkim, dba mianowicie o interes ogoétu.
Oczywiscie, nie mozna pomijaé faktu, ze dobra publiczne (do débr pub-
licznych zaliczajg sie wszelkie warto$ci, instytucje czy dobra materialne,
»Kktore z natury maja charakter powszechny i nie moga by¢ przywilejem
niektérych tylko grup w spoteczenstwie””®) dostarczane sg zazwyczaj
przez panstwo, a dobra wspolne to suma warunkéw zycia spotecznego.
Niemniej zapewnienie w rozpatrywanym przypadku pokoju spofeczne-
go, pomimo ze nalezy do podstawowych obowigzkdw panstwa, nie moze
spelni¢ si¢ bez istotnego zaangazowania calego spoteczenstwa. Miano-
wicie stosunek do débr wspdlnych wyraza sie w podejsciu spoleczen-
stwa do wladzy publicznej, przestrzegania prawa oraz w nastawieniu do
potrzeb innych ludzi. Dobro wspdlne ma za zadanie doprowadzi¢ do
osiggniecia pozytywnych rezultatéw przez wszystkich, a nie tylko przez
jaka$ jednostke, lub jakie§ wybrane grupy spoteczne. Wyklucza zatem
podejmowanie dzialan prowadzacych do uzyskania czego$ kosztem in-

%> P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczernstwa, Krakéw 2002, s. 127.
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nych, a wiec przeciwstawia si¢ dbaniu jedynie o wlasne potrzeby. Ponadto
korzysci te, w obszarze indywidualnym, nie s3 uwarunkowane zadnym
uprzednim zaangazowaniem finansowym ich aktualnego lub przyszte-
go ,konsumenta” Charakteryzuja si¢ mianowicie brakiem mozliwo$ci
ich wylaczenia spod ,,konsumpcji” i jednoczesnie ich niekonkurencyj-
noécig w tejze ,konsumpcji”*®. Dostawca dobra nie moze bowiem w za-
den sposob legalnie zapobiec uzywaniu dobra przez innych. Niemniej,

w aspekcie moralnym, prospofecznym dobra wspélne i publiczne, nie

maja jednak wylgcznie niejako wymiaru, charakteru niematerialnego.

Maja takze charakter wymierny, ekonomiczny w tym znaczeniu, ze kaz-

dy winien zawczasu ,oplaci¢” (oczywiscie w miare swoich mozliwosci

poprzez zaangazowanie w postaci §wiadczonej pracy i odprowadzanych

w ten sposdb danin na rzecz panstwa) za dostep do dobra publicznego

kwote, co najmniej réwng kosztowi, jaki w przysziosci redystrybucyjnie

otrzyma od wspdlnoty, jaka jest panstwo (np. w postaci ochrony zdrowia,
nieodptatnej dostepnosci do o$wiaty, czystego srodowiska naturalnego
czy zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego).

Przedmiotowe opracowanie stanowi jedynie zarys problematyki i ob-
szarow wymagajacych pogtebionych badan zaréwno doktrynalnych, teo-
retycznych i praktycznych. Z tego tez wzgledu w wypracowaniu pojecia
socjalizacja prawa pracy opartem si¢ o nastepujace metody badawcze:
1. Opisowg, tj. na okresleniu w zakresie przedmiotowym podstawowych

zalozen konstrukcyjnych prezentowanej problematyki oraz w zakresie

podmiotowym, tj. podmiotdw, ktérych pojecie to dotyczy.

2. Historyczna, tj. opisanie zjawisk w wymiarze przyczynowo-skutko-
wym.

3. Aksjologiczno-filozoficzng - tj. odwolanie si¢ do aspektow aksjolo-
giczno-filozoficznych bedacych podstawa wyodrebnienia tego poje-
cia, gdyz cala sfera zatrudnienia w istocie rzeczy jest niepodwazalnie
jednym wielkim obszarem warto$ci, a zatem jedng wielka aksjolo-
gia. Aksjologia, poniewaz niewatpliwie za kazdym prawem i za kazda
wolnos$cia w przestrzeni pracy jest zawsze wylacznie cztowiek (cho¢
w pewnym wycinkowym zakresie nie mozna zapominac takze i o pra-

%% R.G. Holcombe, A Theory of the Theory of Public Goods, ,Review of Austrian
Economics” 1997, 10(1),s. 1-22.
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codawcy w rozumieniu instytucjonalnym). Skoro jest czlowiek, to jest,
bo musi by¢ zawsze jakas warto$¢, dobro zwigzane z czlowiekiem. To
dobro z kolei podlega réznym zagrozeniom, a wigc wymaga ochro-
ny. Oparcie si¢ na aksjologii stanowi wyraz humanizmu ewolucyjne-
go, pochwaly i podziwu dla ludzkosci. Uznaniu, ze kazda jednostka
ludzka ma wtasna, niepodzielng i autonomiczng nature, ktore to jed-
nostki wespdl, jako wspolnota, stanowiag zrédto autorytetu moralne-
go oraz nadaja sens funkcjonowania $wiata. Odrzuceniem logiki, ze
osoby z réznych wzgledéw najgorzej przystosowane do rzeczywistosci,
powinny by¢ pozostawione samym sobie, wedlug specyficznie rozu-
mianego mechanizmu doboru naturalnego. Z tego powodu wykorzy-
stuje ja miedzy innymi w rozwazaniach po$wigconych analizie istoty

i koncepcji praw czlowieka.

4. Dogmatyczno-prakseologiczng - tzn. dokonanie analizy, systematy-
zacji i interpretacji norm obowigzujacego prawa na potrzeby prakty-
ki prawniczej”’.

Niemniej pragne wyraznie zaznaczy¢, ze kazda przyjeta i zastosowana
metoda badawcza jest zawsze niedoskonala. Zawiera w sobie mianowi-
cie pewien pierwiastek niedoskonato$ci danej wiedzy, sposobu myslenia
1 interpretacji.

Osobnego zwrdcenia uwagi wymaga okoliczno$¢, ze niejednokrotnie
w celu wyrazenia, podtrzymania argumentacji zaprezentowanego sta-
nowiska, odwoluje si¢ do szeregu paremii prawa rzymskiego. Dlaczego
prawa rzymskiego? Bo prawo rzymskie jest fundamentem wszystkich
nowozytnych systeméw prawnych, a paremie w sposéb skrétowy i upo-
rzadkowany najlepiej oddajg istote prawa lub konkretnej jego instytucji.
Ponadto na marginesie czynionych rozwazan, nalezy poczyni¢ wyrazne
zastrzezenie, ze tzw. cywilizacja Zachodu w zakresie dziedzictwa praw-
nego, kulturalnego czy polityki jest w prostej linii dziedzictwem Starozyt-
nego Rzymu, lecz nie juz Starozytnej Grecji czy innej kultury. Gdyby nie

%7 Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie we wspétczesnych naukach
spolecznych, a w szczeg6lnoéci w USA, jest wykorzystywana coraz czesciej eko-
nomiczna analiza prawna, ktéra za pomoca metod matematycznych bada zja-
wiska spoteczne, w tym prawne, A. Rycak, Powszechna ochrona stosunku pracy,
Warszawa 2013, s. 24.
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istnial starozytny Rzym, nie byloby kultury Zachodu w obecnym ksztat-
cie i takze tzw. kultury lacinskie;j.

W zakresie konstrukcyjnym opracowanie opiera si¢ na jednej tezie
podstawowej oraz na co najmniej pieciu tezach uzupelniajacych (cho¢
w samym tekscie formuluje¢ takze wiele innych tez).

Teza podstawowg jest uznanie, ze socjalizacja prawa pracy wplywa
bezposrednio na zachowanie pokoju spotecznego, a zachowanie pokoju
spotecznego jest podwalina, podstawg harmonijnego rozwoju ludzkosci.

Z kolei tezami uzupelniajacymi (ubocznymi), bezposrednio wynika-
jacymi i powigzanymi z tezg podstawowg sg:

Teza pierwsza uboczna - Skoro socjalizacja prawa pracy jest funda-
mentem zachowania pokoju spotecznego, a w literaturze polskiej nie
wystepuje pojecie socjalizacja prawa pracy, to w zakresie teoretycznym
zaistniala konieczno$¢ opisania, oznaczenia tego nowego zjawiska i idei
w zakresie teoretyczno-doktrynalnym.

Teza druga uboczna - Socjalizacja prawa pracy w zakresie pojeciowym
jest kategorig odrebng od terminu socjalne prawo pracy. Obejmuje wpraw-
dzie calg sfere normatywng dotyczaca stricte $wiadczen socjalnych, lecz
takze, a przede wszystkim dotyczy ona obszaru zwigzanego z utrzyma-
niem pokoju spolecznego poprzez instytucjonalne rozwigzania prawne
sprowadzajace si¢ miedzy innymi do:

- Wspotudziatu pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pracy, gdyz
najskuteczniejszym sposobem reprezentowania intereséw pra-
cowniczych z punktu widzenia prakseologii jest wspoluczest-
nictwo w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy i placy oraz
godziwych warunkéw zycia.

- Zawierania porozumien zbiorowych, majacych charakter umow
zbiorowych o charakterze cywilnym pomiedzy pracodawca, a stro-
ng spoleczng, ktore to umowy nie zawsze obejmuja kwestie socjal-
ne i w szeregu wypadkach wykraczajg poza te materie.

- Zawierania porozumien o charakterze umowy spotecznej, pomig-
dzy panstwem, a przedstawicielami spoleczenstwa w przestrzeni
prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spolecznej,
ktérymi sa zwigzki zawodowe oraz pracodawcy zrzeszeni w in-
stytucjach ogélnokrajowych (np. Radzie Dialogu Spolecznego).
Na kwestie spoteczne, a wigc na socjalizacje prawa pracy, wply-
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waja oraz ksztaltuja je zaréwno wartosci etyczne, jak i kulturowe,
a wiec wartosci, jakie czlowieczenstwo ksztaltujg i mu przyswie-
cajg. Wartosci te niewatpliwie buduja, a nastepnie i scementowuja
spojnos¢ spoleczng. Stad jest to kwestia umowy spolecznej, gdyz
jednym z istotnych elementéw decydujacych o realizacji zadan
spotecznych panstwa jest niewatpliwie stan finanséw publicz-
nych, ktéry powinien wykazywa¢ réwnowage. Stabilne finanse sa
gwarancja, fundamentem realizacji potrzeb spotecznych ludno-
$ci. Brak ich niewatpliwie deformuje obszar spoteczny panstwa.
Jednoczes$nie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w warstwie konstruk-
cyjnej podstawa zawierania porozumien spotecznych jest dialog.
W debacie publicznej kazda strona posiada jaka$ czastke praw-
dy, wiec ograniczenie debaty zaweza nasza wiedze Tam, gdzie nie
ma dialogu spotecznego pojawia sie stopniowo eskalacja przemo-
cy. Stad, demokratyczne panstwo prawa, oparte takze na zasadzie
spotecznej gospodarki rynkowej, musi posiadaé sprawnie dziala-
jacy system dialogu i kompromisu spotecznego pomiedzy stro-
nami.

- Prowadzenia polityki spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
(skrétowo okreslanej CSR), cho¢ CSR niewatpliwie nie odnosi sie
zaréwno tylko do indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pra-
cy. Obejmuje mianowicie réwniez takie zagadnienia (choc¢ i czgsto
wykraczajace poza nie), ktérymi s3 miedzy innymi: zapewnienie
bezpieczenstwa pracy zatrudnionym, zarzadzanie réznorodnos-
cig, zatrudnianie niepelnosprawnych, wdrazanie kodekséw po-
stepowan (dobrych praktyk) oraz infrastruktury etycznej, jasne
procedury dotyczace réwnego traktowania pracownikéw, wspar-
cie socjalne, dodatkowe ubezpieczenia medyczne, zapewnienie
harmonii pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym czy wolon-
tariat pracowniczy.

- Obowiazkowych $wiadczen i uprawnien zwigzanych z rodziciel-
stwem, ktdére zobligowany jest spetnia¢ na rzecz pracownikéw pra-
codawca

- Czy problematyce rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy.

Niemniej powyzsze obszary nie mieszczg si¢ w zbiorze pojeciowym

prawo socjalne, gdyz wykraczajg poza materie spraw zwigzanych z po-
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jeciem zabezpieczenia minimalnej egzystencji cztowieka pracy. Ponadto
pojecie socjalizacji prawa pracy wkracza w sfere relacji miedzyludzkich
w $rodowisku pracy i obejmuje instrumenty prawne, ktére dotycza mig-
dzy innymi:

- zabezpieczenia rodzin poszkodowanych pracownikéw w posta-

ci rent uzupelniajgcych, emerytur uzupelniajacych, odszkodowan
i zado$¢uczynienia, ktore jako $wiadczenia cywilne nie sa §wiad-
czeniami socjalnymi,

polityki spotecznej dotyczacej przestrzeni prawa pracy, zaréwno in-
dywidualnego, jak i zbiorowego. Socjalizacja prawa pracy nie ma cha-
rakteru zbioru zamknietego, prawa o wymiarze ius strictum. Z tego tez
wzgledu wiele jej aspektow nie oznacza ,,$cistego prawa”. Mozna zatem
idee te interpretowac szeroko, dokonywac jego modyfikacji. Z koncepcji
tej nie nalezy zatem wywodzi¢ domniemania zupelnosci regulacji oraz
braku nakazu stosowania i siggania przy ustalaniu prawa do klauzuli spo-
teczno-gospodarczego przeznaczenia prawa, klauzuli stusznosci, zasad
wspolzycia spolecznego czy w ogdle regul racjonalnosci, a nawet zdro-
wego rozsadku. Koncepcja ta nie ma specyficznie rozumianego charak-
teru ius cogens, ktore nie moze by¢ traktowane, jako prawo rozszerzajace
kategorie interpretacyjne i myslowe. Niemniej wykladnia tego pojecia
musi mie¢ charakter prokonstytucyjny, a z uwagi na przynaleznos¢ Pol-
ski do Unii Europejskiej, takze prowspdlnotowy (co bedzie przedmiotem
odrebnego rozdziatu).

Trzecia teza uboczna - Socjalizacja prawa pracy jest, w szczegdlnosci
za po$rednictwem instrumentéw publicznoprawnych, pewnego rodzaju
modelem zapanowania nad rzeczywistymi sytuacjami i potrzebami ludzi
pracy oraz spoleczenstwa. Jest takze modelem godzenia stanéw emocjo-
nalnych, gdyz srodowisko pracy jest wspdlnota wielu, czesto wyklucza-
jacych sie nawzajem emocji spotecznych. Stad socjalizacja prawa pracy
winna tworzy¢ system instytucji godzacych emocje spoleczne, w celu
ochrony wspdlnego dobra, jakim jest pokdj spoleczny. W konsekwencji
pokdj spoteczny skutkuje przejsciem:

- ze stanu nieréwnosci we wzgledny stan réwnowagi, w szczegdlno-

$ci poprzez wzajemny szacunek,

- z biedy w stopniowe zadowolenie i co najmniej wzgledny dobro-

byt,
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- z podzialéw we wspolnotowosc,

- z podejscia indywidualistycznego do wzajemnosci (zob. pigta teza

uboczna).

Czwarta teza uboczna - W celu zachowania pokoju spolecznego regu-
lacje prawne dotyczace socjalizacji w obszarze prawa pracy winny chroni¢
ich adresatow nawet, jezeli adresaci tych norm prawnych takiemu stano-
wi rzeczy byliby stanowczo przeciwni. Sfera ta nie ma zatem charakteru
socjalnego, lecz ma niewatpliwie wybitnie znaczenie spoteczne. W tym
wzgledzie przejawia si¢ wlasnie funkcja ochronna prawa publicznego,
w znaczeniu spolecznym. W tym modelu przejawia si¢ takze publiczno-
prawny charakter regulacji. Za przyklad moze postuzy¢ czas pracy osob
wykonujacych zawod lekarza, ratownika medycznego czy kierowcy po-
jazdu medycznego. Ochronie podlega nie tyle zatrudniony pracownik,
ktéry niewatpliwie jest tez chroniony, lecz chroni si¢ dobro wyzszej war-
tosci, jakim jest przykladowo zycie i zdrowie innych ludzi (pacjentéw).
To z kolei wyklucza ochrone wartoéci o nizszej skali kategoryzacji, jaka
jest np. potrzeba danej osoby do uzyskania wyzszych dochodéw, nawet
z kilku zrodel pracy. Nastepuje hierarchizacja wartosci, ktdra to hierar-
chizacja odgrywa istotng role. Otdz daje ona adresatom norm prawnych
wiedze¢ o tym, co jest wazne, lecz i co w okres§lonych okoliczno$ciach jest
wazniejsze. Stad, powracajac do poprzedniej mysli, miedzy innymi za tzw.
bledy w sztuce lekarskiej i w konsekwencji dochodzonych odszkodowan,
lub zados$¢uczynienia, zaplaci w bilansie konnicowym spoteczenstwo - czyli
MY. Skonsumowane to zostanie w postaci pozwdw, kierowanych prze-
ciwko jednostkom stuzby zdrowia finansowanymi, co prawda ze skladek
obywateli, lecz w przypadku braku $rodkéw w postaci sktadek pokrywa-
nych przez panstwo. Posrednio przekladac to si¢ bedzie takze na system
zabezpieczenia zdrowotnego, zasitki z ubezpieczenia spotecznego (np. za-
sitki chorobowe), a w ostatecznosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Oczywiscie przepisy o czasie pracy zabraniajg tej pracy ponad okreslo-
ny wymiar, lecz dotyczy to tylko danego, konkretnego pracodawcy. Nie
ma w zasadzie regulacji®®, ktore by przeciwdziataty $wiadczeniu pracy

¥ Za taka mogliby$my co najwyzej w pewnym zakresie wskaza¢ roczny limit
godzin nadliczbowych, ktéry to limit obejmuje, zgodnie z art. 151 § 3 k.p.
150 godzin rocznie i powinien by¢ brany facznie w stosunku do wszystkich
pracodawcow. Niestety regulacje prawa pracy nie obliguja pracodawcéw do
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w innym podmiocie w tej samej dobie pracowniczej, lub wprowadzaty
w takich okoliczno$ciach wymog zachowania odpoczynku dobowego.
(Osobng kwestig jest klauzula zakazu konkurencji - zawarta w art. 101"
§ 1 k.p. - wedlug ktorej, w zakresie okreslonym w odrebnej umowie,
pracownik nie moze prowadzi¢ dzialalnosci konkurencyjnej wobec pra-
codawcy, ani tez $wiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy, lub na in-
nej podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢). Brak
powyzszych regulacji moze powodowac bardzo powazne konsekwencje
finansowe i spoleczne, ktore obejma de facto cale spoteczenstwo, jako
wspolnote ludzi danego panstwa.

Piata teza uboczna - Socjalizacja prawa pracy ma wymiar wzajemnosci.
Nie chodzi jednak o wzajemno$¢ w znaczeniu ekwiwalentno$ci ekono-
micznej jako co$, co ma okre$long wartos$¢. Nie chodzi takze o ekwiwa-
lentno$¢ w znaczeniu $wiadczenia ekwiwalentnego, co jest elementem
(przedmiotem) uméw wzajemnych, dwustronnie zobowigzujacych (obie
strony zobowiazuja si¢ w taki sposob, ze $wiadczenie jednej z nich ma by¢
odpowiednikiem, co do wartosci rynkowej $wiadczenia drugiej). Pojecie
wzajemnosci nalezy rozumie¢ jako odwzajemnienie, fakt, ktéry dotyczy
obu stron, jako cos, co takze ,,czynimy” wspolnie, razem. W aspekcie so-
cjalizacji prawa pracy wzajemno$¢ nalezy rozpatrywac nie jako ,,cos za
co$’, lecz w wymiarze, znaczeniu spolecznym. Jest to przejaw funkcji spo-
tecznej socjalizacji prawa pracy (o czym jest mowa w Rozdziale 5. Funk-
cje socjalizacji w prawie pracy — 5.2. Funkcja spoleczna). Oznacza ono
zatem, ze zachowaniu jednej strony odpowiada zachowanie drugiej stro-
ny, nie zawsze majace wymiernie walor materialny, finansowy. W obsza-
rze ogolnospotecznym, §wiadczeniom spotecznym ze strony panstwa czy
pracodawcy odpowiada strona spoleczna w postaci ogélnego dobrostanu,
zadowolenia, powstrzymania si¢ od niepokojéw spotecznych, a zatem nie
marnotrawienia kapitatu ludzkiego na rzeczy zbedne, wrecz nawet de-
strukcyjne, lecz spozytkowanie tego kapitalu na rozwdj jednostki i roz-
woj okreslonych grup spolecznych. Bogactwo narodu przejawia si¢ nie
tylko w postaci materialnej, lecz réwniez w warto$ciach niematerialnych,
kulturowych, obyczajowych czy zwyklych postawach obywatelskich (spo-

umieszczania w $wiadectwie pracy informacji o przepracowanych godzinach
nadliczbowych.
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tecznych). Bogactwo niematerialne jako dziedzictwo narodowe pozwoli-
to miedzy innymi Polakom przetrwac okres zaboréw. Ponadto bogactwo
niematerialne pozwolito ukonstytuowac si¢ niektérym wspoélczesnym na-
rodom, jak cho¢by Stowakom, ktérzy uzyskujac w 1918 r. niepodleglosé
nie posiadali jakiegokolwiek znaczacego wkladu ogélnopolitycznego,
ekonomicznego czy gospodarczego. W tym wzgledzie zwrdcenia uwagi
wymaga takze fakt, Ze wzajemno$¢ jest jednym z podstawowych filarow
funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Osobno w tej materii mozna przewrotnie stwierdzi¢, Ze to nie panstwo
ma zadba¢ o pracownika, jako obywatela danej wspolnoty, mimo ze ten
obowiazek nalezy do podstawowych, ustrojowych funkeji panstwa, gdyz
wiaze si¢ z bezpieczenstwem powszechnym. Pafistwo mianowicie za po-
$rednictwem socjalizacji prawa pracy wkracza w relacje ze sfery prywat-
nej, tj. stosunki prawne zachodzace pomiedzy pracodawcy, a konkretnym
pracownikiem, podstaw ktorych nalezy wywodzi¢ ze sfery wolnosci, wol-
nos$ci w nawigzaniu stosunku pracy. jest zatem proba stworzenia pewnego
»modelu prawnego i spolecznego’, gdyz dokonuje calosciowego spojrzenia
na szeroko pojeta polityke spoteczng oraz na regulacje prawne zwigzane
z obszarem spotecznych stosunkow pracy nie tylko w wymiarze socjal-
nym, lecz wlagnie w wymiarze spotecznym. Socjalizacja prawa pracy jest
wykazaniem, ze polityka spoteczna realizowana w obszarze prawa pracy
oraz regulacje prawne z zakresu prawa pracy nie s3 wylacznie sektorowe.
Tworza mianowicie spotecznie i prawnie zintegrowane, spdjne powia-
zanie wszystkich norm prawnych. Tworzg system powiazanych ze soba
regulacji opartych na wspolnych zasadach oraz instytucjach prawnych.
Socjalizacja prawa pracy jest spojrzeniem na calo$¢ przepiséw oraz ob-
szarow spofecznych stosunkéw pracy, pokazujac te obszary i regulacje,
jako pewien spojny system aktow prawnych oraz stosunkéw spotecznych
wzajemnie ze sobg powigzanych, opartych na pewnych wspélnych war-
tosciach, a wiec zasadach, wspolnym aparacie pojeciowym i dzialajacych
na rzecz osiggania wspolnych celéw. Modelu prawnego i spolecznego
osadzonego nie tylko na potrzebie wylacznej ochrony pracownika, lecz
w ogole na fundamencie systemu praw czlowieka, humanitaryzmu, kté-
rego podwaling jest godnos¢ ludzka. Wykazaniem, Ze za posrednictwem
»modelu” socjalizacji prawa pracy panstwo wymusza na pracodawcy re-
gulacjami publicznymi o charakterze administracyjnym, a wiec na zasa-
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dzie przymusu, realizacje swoich konstytucyjnych obowigzkéw wobec
jednostki®. Dokonuje tym samym poszerzenia i swoistej redystrybucji

swoich powinnosci w zakresie:
A. ochrony zdrowia, zobowiazujac pracodawce do przeprowadza-

B.

nia obowigzkowych na swdj koszt badan wstepnych, okresowych
i kontrolnych. Ponadto naklada cz¢$ciowo obowigzek partycypacji
w kosztach ochrony zdrowia poprzez faktycznie wspotfinansowanie
$wiadczen zdrowotnych (zgodnie z art. 92 k.p. obowigzek wyplaty
tzw. wynagrodzenia chorobowego),

demografii - liczne, w zasadzie obowigzkowe urlopy zwigzane z ro-
dzicielstwem,

C. zabezpieczenia spolecznego — odprawa emerytalno-rentowa, odpra-

wa po$miertna czy tworzenie dodatkowych funduszy emerytalnych,

D. fagodzenia skutkéw pozostawania bez pracy - system odpraw dla

E.

zwalnianych pracownikéw wedlug ustawy z dnia 13 marca 2003 r.%,
czy bezpieczenstwa panstwa. Przejawem przerzucania obowigz-
kow panstwa w zakresie bezpieczenstwa na barki pracodawcéw
sg regulacje miedzy innymi odno$nie do obowigzkéw obronnych.
Stosunek pracy pracownika (nazwijmy to spelniajacego obowiazki
obronne wobec kraju) podlega ochronie w postaci zakazu rozwia-
zywania umowy o prace*!, np. wobec zotnierzy tzw. obrony teryto-
rialnej przystuguja im okreslone $wiadczenia pieni¢zne wyplacane
przez pracodawcéw (odprawy, ktorych ewentualnie zwrotu moze
pracodawca nastepnie dochodzi¢ de facto od Skarbu Panstwa, czyli
znowu od nas wszystkich).

W ostatecznosci w socjalizacji prawa pracy zasadniczym punktem od-

niesienia, oprocz oczywiscie godnosci jest dobro wspolne oraz panstwo,

** W literaturze szeroko ten aspekt akcentuje miedzy innymi A. Sobczyk w publi-
kacjach, Prawo i czlowiek pracujgcy — miedzy ochrong godnosci a rownosci, [w:]
Aksjologiczne podstawy prawa pracy i Ubezpieczeti Spotecznych, M. Skapski, K. Sle-
bzak (red.), Poznan 2014.

40 Ustawa z dnia 13 marca 200 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1969.

* art. 18 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1541 z pézn. zm.
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jako organizacyjna emanacja dobra wspélnego (wspéSlnoty)*:. Oczywi-
$cie nie oznacza to, ze traci si¢ z pola widzenia odwieczny dylemat - do-
bro wspdlne (ogdtu) czy dobro indywidualne (wlasne). W socjalizacji
prawa pracy zatem w efekcie koncowym prawo jednostki nie moze by¢
nadrzedne nad prawem innych cztonkéw wspélnoty do bezpieczenstwa
i tym samym zagwarantowania im wlasciwego poziomu ochrony zycia.
Pracownik, bedac czescig spolecznosci zakladu, w ramach ktorej ma
ustawowy obowigzek dbalosci o dobro zakladu pracy, zmuszony jest do
rezygnacji z cz¢$ci swoich praw i wolnosci na rzecz wartosci, jaka jest do-
brostan ogotu zatrudnionych. Prawo jednostki nie moze by¢ nadrzedne
nad prawem innych cztonkéw wspolnoty. W efekcie koncowym pracow-
nik, bedac czescig spotecznosci zaktadowej, w ramach ktérej ma obowig-
zek dbalosci o dobro zaktadu pracy, zmuszony jest bowiem do rezygnacji
z czg$ci swoich praw i wolnosci.

W uzupelnieniu powyzszych wywodéw nalezy zwroci¢ uwage, ze obec-
ny system spoteczno-polityczny powoduje, iz panstwo przerzucajac wie-
le swoich obowigzkow na barki pracodawcow, nie moze pozostawic ich
w osamotnieniu w sytuacjach szczegdlnie trudnych, a nawet nieprzewi-
dywalnych, majacych swoisty rodzaj sity wyzszej. Otdz, regulacjami prawa
pozytywnego, ktore wykraczajg poza sfere socjalng, panstwo zmuszone
jest do prowadzenia okreslonej polityki tagodzenia skutkéw kryzyséw
gospodarczych, np. bedacych wynikiem przywotywanej juz pandemii.
Dotyczy to nie tylko sfery zgota materialnej, wymiernej, calej sfery go-

#> Odnosnie do pojecia dobra wspélnego zob. w literaturze miedzy innymi opra-
cowania: T. Lipowicz, Dobro wspélne, ,RPEiS” 2017, z. 3, s. 17-31; A. Chodun,
S. Czepita, W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ma-
cieja Zieliniskiego, Szczecin 2010; W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra
wspdlnego, ,PiP” 2006, z. 11, s. 17-28; M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fun-
dament polskiego porzgdku konstytucyjnego, Warszawa 2012; M. Zdyb, Dobro
wspdlne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP, [w:] Trybunat Konstytucyjny Ksigga
XV-lecia, F. Rymarz, A. Jankiewicz (red.), Warszawa 2001; M. Stahl, Dobro wspélne
w prawie administracyjnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa admi-
nistracyjnego, J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Wroctaw 2009; J. Bo¢, Z refleksji nad
dobrem wspdlnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyj-
nego, J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Wroctaw 2009; J. Zotynski, Aksjologiczne, nor-
matywne i spoleczne podstawy prawa rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy,
Gdansk 2016.
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spodarczej, ochrony zdrowia, finanséw publicznych oraz ochrony sfery
zatrudnienia, lecz takze obszaréw niewymiernych, pod zbiorczg postacia
sfery psychicznej zatrudnionych. Wazny jest zatem tzw. dobrostan ludzi.
Na powyzsze okoliczno$ci niewatpliwie wpltywaja mozliwosci finansowe,
a zatem wymog ten jest konsekwencjg zasobnosci spoteczenstwa. Za przy-
kiad postuzy¢ moga badania prowadzone przez Europejski Bank Cen-
tralny w 2017 r., z ktérych wynika, ze stan zasobnosci spoteczenstwa jest
wrecz katastrofalny. Ot6z w Europie prawie 42 mln Europejczykow nie jest
w stanie przetrwa¢ nawet jednego miesigca bez wyplaty wynagrodzenia,
aaz 57,5 mln przez dwa miesigce. Jezeli uwzgledni sie osoby przebywajace
we wspolnym gospodarstwie domowym, liczba ta obejmuje prawie 100
mln ludzi®’. Z kolei w USA potowa pracownikéw ma nie wystarczajacych
dochodoéw by oplaca¢ sktadki emerytalne,a 2/3 Amerykanéw ponizej 40
roku Zycia nie ma zadnych oszczednosci emerytalnych*. Osobng kwestig
jest to, ze juz tylko okolo 1 % ludzi na $wiecie posiada tyle, co 99 % po-
zostalej populacji. Stad socjalizacja prawa pracy ma to znaczenie, ze una-
ocznia, iz prawo, jak i ekonomia powstaly w celu organizowania panstwa
oraz sterowania procesami spotecznymi i gospodarczymi. Wspdlczesny
$wiat i wystepujace kryzysy spoleczne, ekonomiczne czy kulturowe wy-
muszaja dokonanie gruntownych zmian. Wymagaja wskazania nowych
ideatéw i mozliwosci realizowania tych idealéw. Cztowiek jest bowiem
istota niepelng w tym znaczeniu, ze jego podmiotowos¢ wymusza two-
rzenie okreslonych struktur spotecznych, relacji w nich zachodzacych
jako warunku swojego rozwoju, a nawet przetrwania. Zatem czlowiek do
czlowieka nie moze podchodzi¢ egoistycznie, wedlug sentencji T. Hob-
besa: homo homini lupus est (czlowiek dla cztowieka jest wilkiem). Takie
podejscie znajduje niestety swoje wprost proporcjonalne potwierdzenie
takze w strukturze niektdrych spoleczenstw pewnych krajow czy regio-
néw $wiata, gdzie egoizm okreslonych grup spotecznych doprowadzit do
istotnego rozwarstwienia. Ma to miejsce, np. w niektérych krajach Ame-
ryki Lacinskiej, gdzie dostownie kilkaset rodzin grupuje wigkszos¢ ma-
jatku danego panstwa. Stad, w celu zachowania pokoju spofecznego musi

# R.Wos, Kruchy los pracownika, DGP 5-7 czerwca 2020 r.nr 109, 5. A. 26.
# T. Klementowicz, Na co komu doskonatosé naukowa, DGP 17-19 lipca 2020 r.,
nr 138,s.A.17.
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zachodzi¢ odpowiedzialno$¢ cztowieka za cztowieka. Niemniej, dobrobyt
materialny ludzkosci nie moze by¢ celem samym w sobie. Dobrobyt ten
musi by¢ powigzany z moralnoscig. Moralno$¢ okresla sie nie tylko wy-
miarem powodzenia materialnego, lecz réwniez przez jako$¢ zycia, prze-
jawiajacg si¢ miedzy innymi w dobrych stosunkach migdzyludzkich czy
pokojowym wspolistnieniu pomigdzy innymi spolecznosciami, a takze
panstwami. To wszystko razem wzigte sprzyja lub nie zyciu czlowieka.
Socjalizacja prawa pracy jako wycinek pewnego obszaru zycia spolecz-
nego jest na koncu w wymiarze idei jednocze$nie nie tylko apelem skie-
rowanym do czlowieka, o potrzebe dziatan na rzecz humanizacji zycia
spolecznego i relacji miedzy ludzkich, lecz jest takze nadzieja na przyjecie
oraz wprowadzenie w zycie tego apelu. W ten sposéb, za pomoca norm
publicznych, a takze prywatnoprawnych, dokonuje sie proces pionizacji
sytuacji prawnej i faktycznej zatrudnionego. Zatrudniony nie wystepu-
je bowiem tylko w relacjach horyzontalnych. Dokonuje si¢ mianowicie
podnoszenia wartosci cztowieka pracy w odczuciu ogélnospotecznym.



2. Zdefiniowanie pojecia

Przed zdefiniowaniem przedmiotowego pojecia mam pelng $wiado-
mo$¢, ze u wielu os6b majacych poglady konserwatywne lub nawet
prawicowe, okreslenie socjalizacja prawa pracy® moze wywotaé skoja-
rzenia z okreslonym systemem spoteczno-gospodarczo-politycznym.
Nic bardziej mylnego. Socjalizacja absolutnie nie znaczy lewicujacy,
populistyczny, lecz ludzki, spoleczny. Majac na mysli okreslenie socja-
lizacja prawa pracy nie odwoluje si¢ zatem do jakichkolwiek zalozen
iideologii ruchéw rewolucyjnych, zmierzajacych do przejecia lub upan-
stwowienia prywatnej wlasnosci srodkow produkcji i uzyskanych efek-
tow pracy oraz ogoélnego zalozenia, Ze wszystkim nalezy si¢ ,,zawsze po
réwno’, a szczegolne zdolnosci, umiejetnosci, zaradno$¢ czy pracowitosé,
nie powinny by¢ nad wyraz doceniane i tym samym stosownie gratyfi-
kowane. Nie odwoluje si¢ takze do terminu socjalizacji prawnej, tj. po-
jecia z zakresu socjologii prawa, odnoszacego si¢ do postaw wzgledem
norm prawa oraz instytucji stosujgcych prawo*®. Wedtug niektérych
autorow jest to bowiem proces przyjmowania, czyli stopniowej asymi-

# Uzywam terminu socjalizacja zamiast socjalnos¢ z uwagi, ze pojecie socjaliza-
cji prawa jest pojeciowo zbiorem szerszym niz socjalnosé, a tak prezentowang
problematyke nalezy rozumie¢. Socjalnos¢ odnosi si¢ mianowicie generalnie do
potrzeby zaspokajania potrzeb materialnych i bytowych spoleczenstwa. Z kolei
socjalizacja, moim zdaniem, bedzie obejmowatla poza kwestiami materialnymi
i bytowymi, takze sfery potrzeb rozwoju spoleczenstwa, jego stanu emocjonal-
nego, konieczno$ci ochrony i zabezpieczenia zycia i zdrowia, ochrony pracy, calg
sfere rynku pracy, polityki spolecznej czy nawet demografii w kontekscie zabez-
pieczenia spotecznego.

Zob. w tym zakresie T. Budzik, Socjalizacja prawna - nastawienia wobec prawa
a jego skutecznosé, https://sbc.org.pl/Content/96202/Socjalizacja_prawna_nasta-
wienia_wobec_prawa_a_jego_skutecznosc.pdf, [dostep: 30.07.2021].
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lacji i osobistej reorganizacji przez podmiot w ramach jego wlasnego
systemu wyobrazen i wiedzy - elementéw wspoitworzacych system
prawny panujacy w spoleczenstwie®.

Uzywajac terminu socjalizacja prawa pracy odnosze sie natomiast do
tych kategorii zar6wno prawa publicznego, jak i prawa prywatnego oraz
polityki spolecznej, ktore zawierajg w sobie pierwiastek prospoteczny,
proludzki, lecz nie unitarny i ,,rozdawniczy”. Termin spofeczny ma inny
i szerszy kontekst znaczeniowy niz socjalny®. Prawa spoleczne s3 bo-
wiem terminem szerszym od pojecia praw socjalnych®. Réznicy w uj-
mowaniu czegos$, co jest spoleczne, a czego$ co ma charakter socjalny,
nalezy poszukiwa¢ migdzy innymi w tym, ze spoleczny to powszechny,
dotyczacy wszystkich, ogétu, a socjalny, to dotyczacy z zasady indywidu-
alnych, konkretnych oséb, lub ich niewielkiej grupy. Ponadto rozréznie-
nia nalezy dokonywac¢ takze pod tym katem, ze termin spoteczny, jako
pewnego rodzaju zjawisko, obejmuje caloksztalt dobrostanu ludzi. Ce-
cha jego jest zatem to, ze dotyczy dobrostanu cztowieka zaréwno z uwa-
gi na jego potrzeby materialne, a wigc dotyczace obszardéw redystrybucji
doébr, sprawiedliwych obcigzen podatkowych oraz okoto podatkowych,
zdrowia zbiorowego, czy ubezpieczen spolecznych oraz zdrowotnych,

* M. Borucka-Arctowa, G. Skapska, Teoretyczne problemy socjalizacji prawa, [w:]
Socjalizacja prawa, M. Borucka-Arctowa, Ch. Kourilsky (red.), Warszawa 1993,
s. 29-30.

Jak zauwaza K. Zamorska, Prawa spoleczne jako program przebudowy polityki spo-
tecznej, Wroctaw 2010, s. 27, przyktadowo w jezyku angielskim dziatania wspiera-
jace i opiekunicze okreéla si¢ pojeciem ,, welfare”, za$ ,,social” rozumiany jest jako
dotyczacy catego spoteczenstwa,jego intereséw i praw. Tak wiec polskie okresle-
nie ,socjalny” jest raczej odpowiednikiem , welfare”, a ,spoteczny” odpowiedni-
kiem ,,social”. Niemniej w jezyku polskim powyzsze okreélenia (odmiennie niz
w jezyku angielskim, niemieckim i francuskim) nie sa wyraznie rozgraniczane
i czesto sg ze sobg utozsamiane, L. Sierpowska, op.cit., s. 117.

W obszarze politologii zblizone wnioski wyciaga R. Szarffenberg stwierdzajac,
ze: ,W tym kontek$cie nalezy odrézniaé sprawy socjalne, ktore sa podzbio-
rem spraw spotecznych, a te z kolei s3 podzbiorem wszystkich spraw publicz-
nych, ktérymi zajmuja si¢ podmioty rzadzenia. Inaczej mdéwiac, cze$¢ spraw
spotecznych nie ma charakteru socjalnego, a cz¢s¢ spraw publicznych nie ma
charakteru spolecznego’, R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polity-
ki spofecznej, (wersja z 2.12.2006), http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/dzk_ps.pdf,

[dostep: 06.08.2020].
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jak i niematerialne — przeciwdziatanie depresji, alienacji, wykluczeniu
ze spotecznosci, dbalosci o jako$¢ zycia obywateli, zaréwno osobista, jak
i zbiorows (relacje miedzy ludzkie, przyjazn, zakorzenienie we wspdlno-
cie), czy samorealizacja rozumiana jako wszechstronny rozwdj fizyczny
i psychiczny, jakim jest zdrowie, rekreacja oraz sfera duchowosci, ktérym
jest kultura cztowieka™. Termin socjalizacja prawa pracy wyznacza zatem
w sferze prawa, jak i w sferze polityki spolecznej prawa spoteczne (ktore
sg podzbiorem w ogéle publicznych praw podmiotowych)® w znacze-
niu normatywnym, co powoduje, ze tym samym naklada na panstwo
okreslone kierunki dzialania i powinnosci. Sg one z kolei normatywnie
zadekretowane rygorem mozliwosci dochodzenia przez spoleczenstwo,
a wladciwie przez jednostke, jego prawa spotecznego® na drodze sagdo-

*0 . Sierpowska, op.cit.s. 117.

>! Przez publiczne prawo podmiotowe rozumiem tutaj te postaé prawa, ktérego
zrodel normatywnych nalezy poszukiwaé w szeroko pojetym prawie admini-
stracyjnym, wyznaczajaca taka sytuacje adresatowi, w ktorej moze on skutecz-
nie domagac¢ si¢ czego$ od panstwa lub moze w sposéb niekwestionowany przez
panstwo co$ uczynid, realizujac swoj indywidualny interes.

W warstwie aksjologicznej praw spolecznych cztowieka nalezy poszukiwaé

w warto$ci, jaka jest réwnosé. Stad do realizacji ich wymagane jest podjecie okre-

$lonych dziatan przez panstwo, gdyz prawami tymi s3 miedzy innymi:

- prawa pracownicze, obejmujace zakaz pracy przymusowej, zakaz dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, prawo do godziwych warunkéw pracy, godziwego wy-
nagrodzenia oraz rdwnego wynagrodzenia za prace réwnej wartosci, prawo
do organizowania si¢, do strajku,

- prawo do ochrony socjalnej oraz prawo do ochrony zdrowia, oznaczajace pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego na wypadek choroby, staro$ci, niezdolno-
$ci do pracy, bezrobocia oraz prawo do pomocy spotecznej,

- prawa rodziny, obejmujace uprawnienie poszczegdlnych jej cztonkow do
ochrony prawnej, spotecznej i gospodarczej miedzy innymi w postaci prawa
do ochrony macierzynstwa czy prawo dzieci do ochrony przed wszelkimi
formami eksploatacji,

- prawo do edukacji, to prawo do bezplatnej nauki na szczeblu podstawowym,
dostep do szkolnictwa wyzszego oraz do wsparcia w celu ulatwienia doste-
pu do edukacji,

- prawa w dziedzinie kultury, obejmujace prawo udzialu w zyciu kulturalnym
i korzystania z postepu naukowego, ochrone praw autorskich.

- Prawa spoleczne sg przeciwienstwem praw obywatelskich i politycznych, kto-
re nalezg do kategorii wolnos¢, a przejawem ich sa prawo do gtosowania, do
sadu, do Zycia, prawo do prywatnosci czy wolno$¢ stowa.
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wej™. Treécig spotecznych praw podmiotowych jest mianowicie norma-
tywna mozliwo$¢ zadania okres$lonego zachowania si¢ podmiotu. Jak
zauwaza L. Sierpowska:

»Prawa socjalne wymagaja podjecia przez panstwo okre§lonych dzialan
tworzacych warunki dla ich urzeczywistnienia. Konkretyzuja je szczego-
fowe przepisy, w ktérych panstwo ustala granice swych zobowigzan wo-
bec obywateli. Prawa te wymagaja od panstwa okreslonych pozytywnych
dziatan, ktorych podstawowym wyrazem sg $wiadczenia (...) Relacje mie-
dzy prawami socjalnymi a prawem socjalnym mozna by wyrazi¢ w spo-
sob nastepujacy: gwarancje realizacji socjalnych praw czlowieka, a takze
ich jakosciowy i ilo$ciowy wymiar objete sg regulacja prawa socjalnego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie prawa socjalne mieszczg sie
w prawie socjalnym”™*.

Sa to zatem zlozone sytuacje prawne wyznaczane jakims$ podmiotom
przez obowiazujace normy ze wzgledu na uznane przez prawodawce spo-
tecznie uzasadnione interesy tych podmiotéw’>. W takim znaczeniu, ze
bedzie to stanowilo réwniez mozliwo$¢ kierowania podmiotu uprawnio-
nego do zadania okreslonego zachowania si¢ przez panstwo. Z tego tez
wzgledu szeroko rozumiane prawo pracy nie moze ze swojego zalozenia
by¢ elitarne i zaniedbywa¢ zwyklych ludzi pracy. Niemniej, socjalizacja
w aspekcie socjalnym winna by¢ wyrazem rozumienia podstawowych
potrzeb czlowieka, a nie dokonywac jego osadzenia z uwagi na sytuacje
w jakiej si¢ znalazl, czgsto nie z wlasnej przyczyny.

Osobnego odrdznienia pojecia spoteczny od socjalny nalezy wywodzi¢
takze z tego, ze ogdlne pojeciowo $wiadczenia spoteczne, w przeciwien-
stwie do $wiadczen socjalnych, nie wprowadzaja kryterium selektywno-
$ci i warunkowosci. Niemniej okolicznos$¢ ta wchodzi w niebezpieczne
obszary naruszajace podstawy stosunkéw spotecznych, gdyz moze pro-

>3 Prawa socjalne s prawami czlowieka, ktére wraz z prawami ekonomicznymi
i kulturalnymi tworza kategori¢ praw spotecznych (Zob. szerzej K. Zamorska,
op.cit., s. 19 i n.), zabezpieczajacych byt materialny i rozwoj intelektualny jed-
nostki i narodu M. Urbaniak, Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne oraz eko-
nomiczne w Polsce i we Wloszech. Analiza poréwnawcza, Torun 2009, s. 31.

>* . Sierpowska, op.cit., s. 116.

>> A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1992, s. 153.
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wadzi¢ do formowania normatywnego zarzutu, a wigc posiadajacego
umocowanie w prawie, ze dokonuje si¢ zamachu na konstytucyjne zasady
pomocniczosci oraz proporcjonalnosci na poziomie obcigzen finanso-
wych nakladanych w tym zakresie na pracodawcéw’’, tym bardziej jezeli
bedziemy réznicowali pracodawcédw pod wzgledem wielkosci.

Ponadto przed zdefiniowaniem pojecia socjalizacja prawa pracy, nalezy
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym na dzi$ jest prawo pracy, gdyz mo-
wimy o socjalizacji, jako pewnej sferze tej dziedziny prawa. Ot6z, wbrew
pozorom zdefiniowanie pojecia prawo pracy nie jest proste, pomimo ze
legalna definicja oparta na art. 9 § 1 k.p. wskazuje, iz rozumie si¢ przez
to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wyko-
nawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéw oraz pracodaw-
cow, a takze postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindéw i statutow okreslaja-
cych prawa oraz obowiazki stron stosunku pracy. Definicja ta od strony
przedmiotowej odnosi si¢ do stosunkéw pracy, a od strony podmiotowej
do jego stron. W swojej istocie ma ona jednak charakter niekompletny,
gdyz definicja prawa pracy zostala skomponowana wylacznie na potrze-
by Kodeksu pracy’’. Ma zatem charakter partykularny w tym znaczeniu,
ze definiuje prawo pracy wylacznie wlasnie na potrzeby Kodeksu pracy.
Nie mozna jej tym samym utozsamia¢ z definicja uniwersalng tej gatezi
prawa i systemem jego zrodel, ktory ma charakter wielokrotnie ztozony,
zaréwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym®®. Niekomplet-
nos¢ i partykularyzm wynikaja z faktu, iz od uchwalenia w 1974 r. Kodek-
su pracy, prawo pracy w swojej istocie ewoluowato w wiele dotychczas
mu nieznanych obszaréw. W konsekwencji spowodowalo to, ze stalo sie
ono prawem o charakterze heterogenicznym, a nawet interdyscyplinar-
nym. Réznorodnos$¢ tej galezi prawa wynika z tego, ze oprdcz elementow
prawa prywatnego, jaka jest dobrowolnos$¢ nawigzania stosunku zobo-
wigzaniowego w postaci umowy o prace czy przynajmniej formalno-
-prawnej, w swoim zalozeniu réwnosci stron tego stosunku, to wystepuje

*% Podobnie, lecz w innej formie wniosek taki wyprowadza M. Medrala, Spofeczny
charakter Swiadczen w polskim prawie pracy, Warszawa 2020, s. 32.

>7 P. Prusinowski, Komentarz do art. 9, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, ]. Zotynski
(red.), Gdansk 2016, s. 53.

> K.W. Baran (red.), Prawo pracy. Komentarz, t. 1, Warszawa 2020, s. 79-80.
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szczegoblnie silny aspekt publicznoprawny, a obecnie nawet aspekt w wy-
miarze miedzynarodowym (w postaci miedzynarodowego publicznego
prawa pracy) oraz w wymiarze ponad narodowym (w postaci regulacji
prawa unijnego). Prawo pracy wykazuje przy tym swoja swoista ceche;
wyznacza jedynie granice ochrony pracownika, okreslajac aksjomaty tej
ochrony, pozostawiajac jednak kazdemu podmiotowi autonomie w do-
chodzeniu swoich praw.

Rozpatrujac definiowanie pojecia prawo pracy, nalezy odej$¢ od inte-
lektualnego lenistwa i skostnialego sposobu myslenia i jatowych dyskusji,
a tym samym odej$¢ od perspektywy dlugiego trwania pewnych wzor-
cow myslenia, gdyz tradycjonalizm narzucany jest odgérnie. Uzywajac
angielskiego okreslenia take back control, odzyskajmy wtasna kontrole,
wiare w mysleniu. Stad nalezy porzuci¢ dogmatyczne schematy ana-
liz pojeciowych. Nie bdjmy sie wobec powyzszego stwierdzi¢ wprost,
ze obecne prawo pracy w swoim wymiarze jest spoteczne i in generali
ma charakter publicznoprawny, a aspekt publicznoprawny ma wymiar
administracyjny, wrecz wymiar wladczy, o ,,specyficznym” charakterze
wladztwa administracyjnego. Obwarowane jest mianowicie mozliwoscia
zastosowania okreslonego rodzaju sankecji, w postaci nalozonych przez
panstwo bezwzglednie obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, ochrony zdrowia, wsparcia socjalnego, wsparcia spotecznego
(np. poprzez tworzenie funduszy emerytalnych), czy powiedzmy wprost
- nawet w zakresie demografii (propagowania dzietnosci poprzez caly
system urlopow, czy quasi $wiadczen zwigzanych z rodzicielstwem). Na
to naktadaja si¢ regulacje z zakresu prawa konstytucyjnego, czy praw
czlowieka, jakimi sg np. obowiazek braku, czy raczej przeciwdzialania
dyskryminacji w zatrudnieniu, mobbingu, czy ochrony szeroko rozumia-
nych débr osobistych pracownika, czego na stan obecny przejawem jest
cho¢by eksponowana ochrona prywatnoséci® (danych osobowych). Nie
mozna takze zapominac o regulacjach o charakterze ponadnarodowym,
ktorych czescig systemu normatywnego stato si¢ z wlasnej woli spote-
czenstwo i panstwo polskie, o czym czesto w dyskusjach politycznych
sie zapomina, lub $wiadomie pomija, albo §wiadomie przeinacza, znie-

>* Zob. w tym zakresie miedzy innymi J. Zotynski, RODO. Prawo do zapomnienia
w sferze zatrudnienia, Warszawa 2018.
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ksztatca. Mam tutaj na mysli regulacje miedzynarodowego publicznego
prawa pracy, czy prawa UE®, ktére to postanowienia wprost wchodza do
polskiego porzadku prawnego i maja charakter nadrz¢dny wobec pra-
wa krajowego, lub wymuszaja dokonanie ich implementacji do systemu
prawa polskiego®. Prawo pracy nie jest jednak, wbrew niektérym po-
gladom, stricte prawem administracyjnym. Ma charakter heterogenicz-
ny, gdyz w istocie rzeczy jest efemeryda wielu systeméw i podsystemow
prawa, a mianowicie w istocie powiazanych ze sobg elementéw prawa
cywilnego, administracyjnego, konstytucyjnego, karnego, karno-admi-
nistracyjnego, czy praw czltowieka oraz prawa unijnego, a nawet mie-
dzynarodowego publicznego prawa pracy, co powoduje w tendencjach
rozwojowych jego internacjonalizacje. To wszystko tez powoduje, ze mo-
wimy o ,,szczegdlnych wlasciwosciach prawa pracy”®, ktéra moim zda-
niem w szczego6lnosci jest gleboki wymiar humanizmu, gdyz jak w mato
ktérym systemie prawa czlowiek jest zawsze i bezwzglednie w centrum
uwagi® norm prawa. Z tego tez wzgledu nalezatoby uzna¢, ze aktualnie
prawo pracy w istocie stanowi zbiér norm o charakterze zaréwno pry-
watnoprawnym, jak i publicznoprawnym (o wyraznych cechach prawa
administracyjnego) oraz prawa z elementami prawa ponadnarodowego
(miedzynarodowego prawa pracy oraz unijnego prawa pracy), reguluja-
cych bezposrednio lub posrednio stosunki prawne zwigzane ze §wiad-
czeniem pracy przez czlowieka®. Prawo pracy obecnie chroni nie tylko

% W tym zakresie zob. miedzy innymi J. Zotynski, Pojecie migdzynarodowego pra-
wa pracy, [w:] System prawa pracy, t. IX Miedzynarodowe publiczne prawo pracy.
Standardy globalne, K.W. Baran (red.), Warszawa 2019.

o1 Zob. J. Zotynski, RODO jako ustawowe Zrédlo prawa pracy w rozumieniu art. 9
kodeksu pracy, [w:] ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 2020, vol.
27, z. 4, Krakow.

62 Zob. przyktadowo: B.M. Cwiertniak, O ,,szczegdlnych wlasciwosciach” prawa pra-
cy -refleksje o stanie rozwazan nad podstawowym pojeciem agregatywnym prawa
pracy, [w:] Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, L. Flo-
rek, L. Pisarczyk (red.), Warszawa 2011; i przywolana tam liczna literatura, czy
W. Szubert, Szczegélne wltasciwosci prawa pracy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1970, t.IV.

% W prawie karnym czy administracyjnym czesto w centrum jest interes panstwa,
a takze ochrona takich dobr jak wiasnos¢, czy dobra materialne

% Przyktadowo K.W. Baran definiuje prawo pracy w plaszczyznie naukowej moze
by¢ pojmowane jako zbidr norm, przepiséw i postanowien regulujacych bezpo-
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prawa jednostki §wiadczacej prace, co leglo u podstaw wyodrebnienia
go z systemu prawa cywilnego, lecz chroni takze prawa i interesy kolek-
tywne zatrudnionych. Wiecej, co moze budzi¢ zdziwienie, chroni prawa
i interesy panstwa rozumianego, jako organizm, wspolnota danego kregu
ludzi. Konstytucja mianowicie wyraznie normuje w art. 1, ze: ,Rzeczpo-
spolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Prawo pra-
cy chroni zatem pracownika, np. w postaci koniecznos$ci zapewniania
bezpieczenstwa i higieny pracy, a zatem chroni go przed negatywnymi
skutkami zatrudnienia, jakimi sa chocby choroby zawodowe, czy wy-
padki przy pracy. Chronigc pracownika, obejmuje si¢ ochrong global-
nie system finansowy panstwa, w szczegdlnosci system zabezpieczenia
spolecznego i zdrowotnego. Tym samym mozna powiedzie¢, ze zdrowe
spoteczenstwo to zdrowe panstwo, ktére nie musi wydatkowac srodkow
spoleczenstwa w celu ochrony zdrowia.

Osobno, nawet pobiezna analiza regulacji z zakresu prawa pracy skut-
kuje wazna refleksja. Ot6z, obecne prawo pracy spetnia nie tylko istotna
role ekonomiczng w postaci umozliwiania pracownikom uzyskania $rod-
kéw finansowych do zycia, a pracodawcy umozliwienia zarobkowania
na bazie $wiadczonej pracy oraz panstwa, umozliwiajac jego rozwoj. Jest
to od czasu wyodrebnienia si¢ prawa pracy z systemu prawa cywilnego
oczywiste. Niemniej prawo pracy zmienia swoje znaczenie, normatywng
percepcje, takze z uwagi na wyznaczanie nowych rol i przestrzeni zacho-
wania si¢ pracodawcy w obszarach $wiadczenia pracy. Pracodawca jest
juz nie tylko klasycznym ,, dawcg pracy” - podmiotem zatrudniajacym
i wyplacajagcym wynagrodzenie. Za posrednictwem ustawodawstwa doty-
czgcego zresztg nie tylko stricte prawa pracy, staje si¢ on nosicielem wielu
waznych zalozen, idei oraz materialnych kwestii zaréwno socjalnych, jak
i spotecznych, kreujacych i ksztattujacych postawy spoteczne cztowieka
pracy. Tym samym, o czym wspomnialem, wprost wiele realizowanych
dotychczas klasycznych funkcji panstwa, w tym zakresie zostalo prze-
rzuconych na podstawie regulacji prawa publicznego na pracodawcow.
Uprawnione jest postawienie tezy, ze w obecnym ksztalcie prawo pracy

$rednio lub posrednio stosunki prawne zwigzane ze $wiadczeniem pracy przez
pracownika; K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczer spotecznych, Warsza-
wa 2017, s. 35-36.

62



2.Zdefiniowanie pojecia

w duzej mierze stalo si¢ prawem mocno spolecznym, przestaniajacym
podstawowy cel regulacji prawa pracy, jakim co do zasady jest zapew-
nienie w szerokim znaczeniu godnych pracownikowi warunkéw pracy
i ptacy, co wydaje sie tak oczywiste, ze nie wymaga uzasadnienia. Swiat
europejski, a zatem i otoczenie zatrudnionych po II wojnie §wiatowej,
ulegl diametralnemu przeksztalceniu kulturowo-obyczajowo-spoleczne-
mu. Ludzie potrzebuja juz nie tylko bezposrednio ochrony materialnej
(ktéra w duzej mierze zostata w Europie na pewnym poziomie egzysten-
cjalnym im zapewniona), a potrzebujg ochrony niematerialnej w kazdej
przestrzeni, nawet na gruncie zatrudnienia.

Powracajac do podstawowej kwestii w tej czg$ci rozwazan nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze wlasciwe wyodrebnienie pod katem zdefiniowania kazdego
zjawiska spolecznego, terminu, czy instytucji prawnej jest metodologicz-
nie skomplikowane, a zatem zawsze niezmiernie trudne. Trudnos$¢ ta jest
spowodowana miedzy innymi efektem koniecznos$ci doboru wlasciwych
ram, kryteriow, a takze faktu, ze kazde definiowanie nie moze by¢ zbyt
obszerne, lecz takze zbyt lakoniczne. Ponadto zdefiniowanie powinno
w sposOb wlasciwy:

- okreslac cel, przedmiot badawczy, przez ktory nalezy rozumie¢ po-
zadany, przewidywany stan rzeczy, ktéry winno si¢ osiagna¢; defi-
nicja danego pojecia powinna by¢ zawsze konkretyzowana przez
okreslenie potrzeb, a wiec za pomocg wykladni celowo$ciowej
i funkcjonalnej;

- oraz problem badawczy, jako kwestie, obszar, zagadnienia, na ktore
odpowiedzi udzieli¢ ma przedmiotowe badanie.

Osobno, zasadniczy sposob zdefiniowania, wymaga takze porzadko-
wania i rozwazenia ogoélnych poje¢ z zakresu aksjologii, filozofii, ideo-
logii, polityki, teorii prawa, a nawet prakseologii, gdyz kazde modelowe
zalozenie winno by¢ niewatpliwie przeniesione na grunt praktyki.

Majac powyzsze na uwadze przyjmuje, ze na potrzeby teoretycz-
no-doktrynalne, badawcze, metodologicznie wyodrebnienie pojecia
socjalizacja prawa pracy winno posiada¢ okreslong zaréwno spoteczno-
-kulturows, jak i ogélnoprawnag konstrukcyjnie podstawe, baze, wyni-
kajaca z obowigzujacego porzadku konstytucyjnego i konstytucyjnych
zrodet prawa, a takze unijnych zasad podstawowych. Winno takze znaj-
dowac¢ oparcie z uwagi na takie czynniki, jakimi s3 miedzy innymi okre-
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$lenie granic i zakresu przedmiotowej tematyki. Ponadto zdefiniowanie
pojecia socjalizacji prawa pracy winno wskazywac na to, co uznaje si¢ za
prawidlowe, sprawiedliwe i celowe w formule norm prawnych o okre-
$lonej, powszechnie uznanej wartosci, a zatem nie wedlug tego, co po-
pulistycznie spoteczenstwo chce, a nawet zada, przyjmujac uproszczenia
i wybiegi filozoficzno-polityczno-prawne, okreslajac to wylacznie wola
suwerena. Powolywanie si¢ na mandat demokratyczny, jezeli z uply-
wem czasu po wyborach zdecydowana wigkszos$¢ spoleczenstwa wy-
raza gleboki sprzeciw, jest powaznym ignorowaniem wtasnie suwerena
i btedem, ktorego koszty spoteczne i ogélnomaterialne poniosg wszyscy
obywatele. Z tego tez wzgledu nie chodzi o traktowanie zjawiska, a takze
zalozen, idei socjalizacji prawa pracy, jako wylacznie narzedzia wyrazu
kreacji polityki zaktadajacej przenikanie zjawisk spoteczno-politycznych
do sfery normatywnej. Socjalizacja prawa pracy winna by¢ rozumiana
wprost, wrecz jako przeciwienstwo swoiscie rozumianego darwinizmu
spolecznego, jako walki o byt, w ktorej zwycigzaja zawsze silniejsze jed-
nostki czy grupy spoteczne. Socjalizacja w prawie pracy winna opiera¢
sie w wymiarze fundamentalnym na wyrazaniu nie argumentu sity, lecz
sily argumentu. Oczywiscie klasyczne pojmowanie rzagdéw prawa, jako
wylacznie determinowanie rzeczywistosci przez sfere normatywna, nie
moze mie¢ miejsca. Nalezy polaczy¢ to z tg sferg, ktérg spoteczenstwo
aktualnie na zasadzie akceptacji powszechnego zalozenia uznaje za war-
tosciowe i godne do ulozenia wedlug formuly relacji miedzyludzkich
oraz spolecznych, z normami prawnymi przyjmowanymi odgdrnie, sta-
nowionymi przez parlament i organy wladzy wykonawczej. Majac po-
wyzsze na uwadze, przez socjalizacje prawa pracy rozumiem:

Przyjecie, wprowadzenie i egzekwowanie norm prawnych, zaréwno
o charakterze publicznoprawnym, wynikajacych z podstawowych kon-
stytucyjnych zalozen funkcjonowania panstwa i podstawowych zasad
Unii Europejskiej oraz o charakterze prywatno prawnym, bedacych kon-
sekwencja procesu negocjacyjnego i zawierania porozumien na szczeb-
lu pracodawcy, ktore chronig osobe¢ zatrudniong przed bezprawnym,
lecz i spolecznym wykluczeniem z powszechnej wspélnoty zatrudnio-
nych z uwagi na wiek, chorobe¢ czy wypadek przy pracy oraz obejmuja
go ochrona w przypadku utraty pracy, gwarantujg sprawiedliwg dystry-
bucje débr wspdlnych, pracy i wynagrodzenia za prace miedzy czton-
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kami spoleczenstwa, a takze zapewniajg skuteczne oddzialywanie norm

prawnych przeciwko naruszaniu praw jednostki w sferze zatrudnienia®.
Z tego tez wzgledu pojecie to:

- w wyniku przyjecia okreslonych pozytywnych regulacji prawnych
w konsekwencji powoduje, ze ustanowione w nich prawa staja sie
prawami podmiotowymi, a w zasadzie publicznymi prawami pod-
miotowymi, gdyz prawo to wynika z regulacji publicznoprawnych
o wspomnianym juz charakterze administracyjnym. Prawem podmio-
towym jest bowiem to, co zostalo przyznane i gwarantowane jednost-
ce przez normy prawne. Zakresla ono sfere dzialania uprawnionego,
na ktdra skladaja si¢ okreslone dozwolone normami prawa zachowa-
nia podmiotu uprawnionego i skorelowane z nimi obowiazki innego
podmiotu czy podmiotow,

- ma sluzy¢ normowaniu koligacji powigzanych ze sobg ludzi pracy,
gdyz socjalizacja prawa pracy winna by¢ wypadkowa, pochodng sy-
tuacji prawnej, ekonomicznej i spotecznej,

- ma charakter wertykalny (publicznoprawny) oraz horyzontalny (pry-
watnoprawny),

~ wpisuje sie nie tylko stricte w galaz, jaka jest prawo pracy®, lecz réw-
niez szeroko w materie prawa konstytucyjnego, ochrony praw czlowie-
ka, zabezpieczenia spotecznego czy prawa administracyjnego. Wpisuje
sie takze w nauki spoleczne w postaci: psychologii, socjologii prawa
i socjologii pracy, w tym takze w spoteczna nauke kosciota katolickie-
go oraz w przestrzen prakseologii. Obejmuje réwniez w sposéb fun-
damentalny elementy wartosciujace (przestrzen badania wartosci),
a zatem wypelnia przestrzen przedmiotowa nauki, jaka jest aksjologia.

- wpisuje si¢ rowniez nauke prawa pracy, ktéra postuguje sie rozmaity-
mi metodami i technikami badawczymi®,

% Celowo ograniczam to wylacznie do obszaru zatrudnienia, gdyz uznaje odreb-
noé¢ prawa zabezpieczenia spotecznego od prawa pracy.

% Np.w Niemczech okreslane jako Arbeitsrecht, w przeciwienstwie do Sozialrehcet,
ktére obejmuje taka sfere, jak: ubezpieczenie spoteczne, w tym uprawnienia do
$wiadczen medycznych, opieke spoteczng, promocje zatrudnienia czy doksztal-
canie pracownikow.

7 W tej sekwencji wykorzystalem stanowisko i poglady: T. Zielinski, Prawo pracy.
Zarys systemu. Cze$¢ 1. Ogélna, Warszawa—Krakow 1986, s. 256 i n.
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z kolei z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia okreslonych wydatkow za-
réwno przez panstwo, jak i osoby prywatne (pracodawcow), obejmuje
takze przestrzen nalezaca do zakresu przedmiotowego ekonomii, finan-
sow, zarzadzania i polityki spoteczne;j.

- 1 na koniec, jest elementem pojeciowym konstytucyjnej, a obecnie

6

2]

wrecz powszechnej w cywilizowanym $wiecie kultury zachodniej, za-
sady spolecznej gospodarki rynkowej oraz zasady demokratycznego
panstwa prawa.

jednoczes$nie pragne wyraznie zaznaczy¢, ze wszelkie definiowania po-
je¢ oraz przyjmowanych pogladdéw, idei, nie moga zawiera¢ pierwiastka
ostatecznosci i absolutnej prawdy oraz pewnosci. Tak samo jest z po-
jeciem socjalizacja prawa pracy, ktére bedzie musialo zmieniac sie na
przestrzeni okreslonego czasu. Z tego tez wzgledu socjalizacja prawa
pracy nie ma wymiaru samoistnego. Stanowi element zbioru, ktérego
nazwa to bezpieczenstwo powszechne, lecz powszechne w rozumie-
niu bezpieczenistwa wewnetrznego panistwa®. Socjalizacja ma zatem
charakter pomocniczoséci w stosunku do kategorii bezpieczenstwa
wewnetrznego w tym znaczeniu, ze panstwo wspiera bezposrednio
zatrudnionych w zakresie ich praw oraz intereséw, a posrednio i cale
spoleczenstwa, a wobec tego dziala nie jako za, gdyz w okreslonym
zakresie bezposrednio wyrecza dzialania jednostki. Wprowadza nor-
matywne instrumenty zmierzajace do zagwarantowania jednego®
z elementow wewnetrznego bezpieczenstwa powszechnego, jakim jest
zachowanie pokoju spotecznego. W ostateczno$ci socjalizacja prawa
pracy jest emanacja prawa natury. Dlaczego? Bo prawa naturalne sg,
jak caly porzadek naturalny, rozumiany w ten sposob, ze naturalny to
stabilny. Prawo naturalne wytycza kierunki i granice rozwoju prawa
pozytywnego. ,, Wytwarza” liste débr, ktdre z kolei prawo pozytywne
materializuje i nastepnie winno chroni¢.

Przez bezpieczenstwo wewnetrzne rozumiem jeden z rodzajow bezpieczenstwa,
odnoszacy sie¢ do zagrozen i przeciwdziatan wobec nich wystepujacych wewnatrz
panistwa, ktore jest jednym z istotnym elementem polityki wewnetrznej panstwa.
To stan niezagrozeni przed terroryzmem, zagrozen naturalnych, czy zagrozen
skutkujacych brakiem zywno$ci lub szeroko pojetej braku energii.

% Oczywicie dzialania te nie mogg zapewnié¢ bezpieczefistwa np. w wymiarze ze-

wnetrznym.
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Termin socjalizacja prawa pracy jest szersze od zakresu pojeciowego
socjalny. Jak wspomniatem, pojecie socjalny w rozumieniu zadan pan-
stwa sprowadza si¢ w wymiarze podstawowym do zapewnienia bezpie-
czenstwa socjalnego’’, poprzez miedzy innymi ubezpieczenia spoteczne,
ochrone zdrowia, podstawowa pomoc spoteczng czy ochrone miejsc
pracy. Za trafny nalezy uzna¢ poglad L. Sierpowskiej, ze termin socjalny
oscyluje wokot dwdch zagadnien:

- podstawowych warunkéw bytowych czlowieka,

- oraz ochrony tego bytu przez panstwo.

Zabezpieczenie egzystencji czlowieka nie moze by¢ jednak utoz-
samiane z pojeciem, kategoria filozoficzng i ekonomiczna, jakimi sg
szczesdcie i dobrobyt. Socjalny ma charakter wrecz egzystencjalny. Odno-
si si¢ do podstaw, wyraza ograniczenie, umiarkowanie, wrecz minima-
lizm (oczywidcie bez skrajnosci). Uzasadnia mianowicie zaspokojenie
jedynie potrzeb w usprawiedliwionym zakresie. Dotyczy tylko potrzeb
uznanych w spoteczenstwie za wazne dla zachowania zycia, zdrowia i in-
tegracji’'. Z kolei socjalizacja prawa pracy obejmuje swoim zakresem
przedmiotowym takze pojecie szersze niz zadania pafistwa w znaczeniu
socjalnym, tj. zapewnienia gwarancji minimalnej egzystencji dla ogétu.
W znaczeniu spolecznym obejmuje caly system dystrybucyjny docho-
du narodowego, niwelowanie réznic majatkowych poprzez sprawiedli-
wy system podatkowy, wplyw na demografie, a nawet na sfere psychiki,
a zatem na caly dobrostan cztowieka. Ma takze istotny wplyw instytu-
cjonalny na mozliwos¢ zawierania porozumien zbiorowych na szczeb-
lu pracodawcy oraz porozumien spolecznych na szczeblu krajowym,
w celu zapobiegania niepokojom spotecznym, a wigc w celu zachowa-
nia pokoju spolecznego. Dlaczego zawieranie porozumien zbiorowych?
Poniewaz prawo niestety nie zawsze czyni to co glosi. Stad, jak stusznie
wrdcil uwage L. Florek, prawo nie wierzy ustawie, lecz umowie. Powo-
duje to, ze dalszy rozwdj prawa pracy nie jest mozliwy bez zwigkszenia

70 Wedtug niektorych bezpieczenstwo socjalne jest stanem wolnosci od niedostat-
ku materialnych $rodkéw utrzymania oraz istnienie realnych gwarancji pelne-
go rozwoju jednostki, np. M. Ksiezopolski, Systemy zabezpieczenia spotecznego
w krajach nordyckich, Warszawa 1988, s. 31.

! 1. Sierpowska, op.cit., s. 120.
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roli umowy’. Tym samym poprzez regulacje z zakresu prawa prywat-
nego, poprzez umowy zbiorowe, panstwo w swoiscie rozumiany spo-
sob traci monopol w sferze uznawania, co jest wazne dla spoteczenstwa,
a zatem traci monopol na ksztaltowanie realnych potrzeb spotecznych.
Potrzeby spoteczne w ten sposéb sa zaspakajane i czgsto normatywnie
(jezeli uznamy, Ze porozumienia te maja podstawe ustawowg) gwa-
rantowane przez partneréw spolecznych. Niemniej panstwo nie traci
z pola widzenia zainteresowania tymi umowami’’, ktére s3 umowami
o charakterze zaréwno cywilnym, jak i spolecznym, gdyz wtasnie za ich
posrednictwem wyrecza si¢ innymi podmiotami w zakresie obowigzku
realizacji polityki spotecznej.

W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlna, a takze specy-
ficzng na gruncie prawa polskiego, role zwigzkéw zawodowych w materii
tworzenia prawa. Otdz, generalna uwaga jest taka, ze niewatpliwie zwigzki
zawodowe nie posiadaja samodzielnych kompetencji prawodawczych, ani
tez inicjatywy ustawodawczej’*. Niemniej w materii prawa pracy wyste-
puja tzw. ,swoiste” zrodla prawa pracy, ktérymi na mocy art.9 § 1 k.p. sa
uklady zbiorowe pracy i inne oparte na ustawie porozumienia zbiorowe,
regulaminy i statuty okreslajace prawa i obowiazki stron stosunku pracy.
Swoisto$¢” ta oznacza, ze cechg prawa pracy jest to, ze zZrodet powstania’®
prawa poszukujemy takze na drodze umowy (zawartego porozumienia)
pracodawcy z partnerami spotecznymi. Z tego tez wzgledu uprawnione
jest stwierdzenie, ze kompetencje t¢ mozna nazwa¢ wspottworzeniem
prawa’’. Powyzsze powoduje, ze w zakresie ,,swoistych” zrodet prawa
pracy zwigzki zawodowe posiadajg uprawnienia do stanowczego udzia-
tu w tworzeniu tego prawa. Odnosi si¢ to jednak do porozumien zbio-

72 L. Florek, Ustawa a umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 343.

73 Czyni to np. poprzez administracyjny system rejestracji uktadéw zbiorowych
pracy i protokotéw dodatkowych czynionych przez organ panstwowej admini-
stracji publicznej, jakim jest Panistwowa Inspekcja Pracy oraz wlasciwego mini-
stra do spraw pracy - art. 241" k.p.

7 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2002, s. 187.

7> Zob. M. Whodarczyk, Swoiste Zrédla prawa pracy, s. 389 i n., [w:] Zarys systemu
prawa pracy, T. I. Czegs¢ ogblna prawa pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2010.

76 L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2011, s. 40-41.

77 A.M. Swigtkowski, Rodzaje kompetenciji zwigzkéw zawodowych, s. 411, [w:] Sy-
stem prawa pracy. T. V. Zbiorowe prawo pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2014.
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rowych znajdujgcych wyraznie oparcie w ustawie’®. Dlatego tez wzgledu

porozumienia zbiorowe majgce oparcie w ustawie majg charakter nor-

matywny, a wiec mogace by¢ podstawa w dochodzeniu indywidualnych
praw na drodze sadowej, inne za§ maja wylacznie charakter umowny,

(obligacyjny), a wigc nie tworzg prawa.

Powyzsza argumentacja skutkuje logiczno-empirycznym wywodem,
ze socjalizacja prawa pracy ma charakter interdyscyplinarny, godnoscio-
wy (humanistyczny) i humanitarny. Prawo, a wigc nie tylko prawo pracy,
nie moze swoimi unormowaniami prowadzi¢ zaréwno bezposrednio, jak
i posrednio do pokrzywdzenia ludzi pracy (np. poprzez system podatko-
wy lub obowigzujacych skfadek na rzecz funduszy spotecznych lub zdro-
wotnych) . Musi bezwzglednie na pierwszym miejscu stawia¢ czlowieka,
a wiec musi mie¢ wymiar humanistyczny. Funkcja prawa pracy winno
by¢ zatem odzwierciedlenie zasadniczych, fundamentalnych potrzeb lu-
dzi pracy w przestrzeni czasu ktoérego dotyczy, powiazanych écisle z pod-
stawowymi zasadami wynikajacymi z Konstytucji oraz z systemu zrédet
prawa, a takze unormowaniami miedzynarodowego publicznego prawa
pracy i prawa pracy UE. Niemniej, nawet w demokratycznym panstwie
prawnym nigdy nie bedzie istniala sytuacja, ze wszyscy jego obywatele
beda wyrazali zadowolenie z przyjetych regulacji prawnych. Z uwagi na
charakter natury ludzkiej jest to po prostu czysta abstrakcja, zatem ko-
nieczno$¢ zadowolenia wszystkich winna by¢ catkowicie pomijana za-
réwno w debatach publicznych, jak i prawnych.

Koncepcja teoretyczna zjawiska oraz idei socjalizacji prawa pracy ma
wyraznie wymiar aksjologiczny, prawny, spoteczny, jak i prakseologicz-
ny. Przedstawiajgc to wylacznie syntetycznie:

o Wymiar aksjologiczny, gdyz chroni istotne, wazne, a wrecz niezbed-
ne dla egzystencji czlowieka warto$ci. Wartosci, ktore sa powszechnie
uznane, a zatem powszechnie akceptowane i w praktyce realizowane.
Wartosci, ktore niejednokrotnie zostajg w znaczeniu normatywnym
zasadami prawa, gdyz zasada prawa jest normatywna postacig warto-
$ci’”®. Takg podstawowg wartoscig w obszarze prawa pracy jest miedzy

8 A.M. Swigtkowski, Rodzaje kompetenciji..., op.cit., s. 418.
7 Na temat zasad prawa zob. w szczeg6lnosci S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziem-
binski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, ktora to publi-
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innymi praca. Praca jest bowiem wartoscig spoleczng, a zatem jest do-

brem wspolnym. Stad, prawo pracy jest jedng wielkg wartoscia, a takze

kategorig antropologiczng, gdyz antropologia zajmuje si¢ badaniem
czlowieka, jako jednostki w spoleczenstwie. Oznacza to, ze wartoscia

w wymiarze fundamentalnym w obszarze pracy jest wylacznie czlo-

wiek, a zatem nastepuje personalizacja pod wzgledem normatywnym

punktu widzenia pracy i prawa pracy.

Wymiar prawny. Istota socjalizacji prawa pracy sprowadza si¢ do ko-

niecznosci ustanowienia okreslonych $wiadczen, przywilejow itp. w za-

kresie publicznoprawnym. Stad, §$wiadczenia te czy przywileje, muszg
wynika¢ bezposrednio z aktéw prawnych, lecz wylacznie o charak-
terze ustawowym (gdyz przyznanie jednym okreslonych praw, moze
powodowa¢ ograniczenia praw innych, np. prawa pracodawcy do
swobodnego dysponowania jego wlasnoscia, tj. zgromadzonymi §rod-
kami finansowymi, co ma miejsce w przypadku tworzenia funduszu
socjalnego), ktére beda zawieraly przestanki, procedure oraz termi-
ny ich przyznawania, a takze ewentualnie tryb odwotawczo-sadowy.

Z kolei powyzsze akty ustawowe winny zawiera¢ takze normy blan-

kietowe umozliwiajace:

- przyjmowanie technicznych regulacji, stuzacych praktycznemu
ich wdrazaniu (rozporzadzenia, zarzgdzenia),

- przyjmowanie okreslonych unormowan na szczeblu pracodawcy
o charakterze prywatnoprawnym (porozumien zbiorowych pra-
codawcy ze zwigzkami zawodowymi).

Wymiar spoteczny. Katalog pojeciowy w zakresie socjalizacji prawa

pracy nie ogranicza si¢ jedynie do regulacji prawnej. Obejmuje on

mianowicie zaréwno sfere prawa, jak i polityki spolecznej. Sfere prawa,

a wiec obszar normatywny, co oznacza, ze prawo jest srodkiem osiaga-

nia zalozonych celéw spotecznych. Jest sztukg rozumienia tego co jest

sprawiedliwe, a zatem dobre, gdyz wszelkie prawa ustanawiane sg tylko
ze wzgledu na ludzi. Z kolei sfere polityki spolecznej, a zatem osiaga-
nie celéw spotecznych za pomocy instrumentéw politycznych. Instru-
menty polityczne s3 mianowicie wyrazem dzialalnosci panstwa oraz

kacja jest to jedyng rodzima monografia, ktéra rozpowszechnita ich podzial na
zasady dyrektywalne i opisowe.
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wspotpracujacych z nim podmiotéw funkcjonujacych zgodnie z ideg

sprawiedliwosci spotecznej w interesie spofecznym, majacg na celu za-

spokojenie waznych spotecznie potrzeb ludzkich, przy uzyciu dochodu

narodowego, w spos6b odpowiadajacy postepowi spotecznemu®. Nie-

mniej w efekcie koncowym instrumenty polityczne materializuja sie po-

przez podstawy normatywne. Stad, jak stusznie zauwaza H. Szewczyk:
»warunkiem koniecznym prowadzenia skutecznej polityki spoteczno-go-
spodarczej jest stworzenie dla tej dziatalnosci instytucjonalnych warunkow
upowazniajacych wtadze publiczne do dziatan w sferze spotecznej i go-
spodarczej, okreslajacych ich przedmiotowy zakres, cele, ktére powinny
by¢ zrealizowane, oraz $rodki do realizacji tych celéw”. Wobec powyzszego
prawo i polityka spoteczna tworza jedng kompleksows sfera zmierzajaca
do zachowania pokoju spolecznego”.

o Wymiar prakseologiczny. Odwotanie si¢ do prakseologii jest szczegdl-
nie istotne w nawigzaniu do aspektu spotecznego, jak i aksjologicznego.
Prakseologia jest mianowicie dziedzing nauki opartg zaréwno na filo-
zofii, jak i na ekonomii, podejmujacg problematyke sprawnego dzia-
tania, odwolujacg si¢ takze do kryteriéw wartosci. Gléwna dyrektywa
prakseologii jest dzialanie prowadzone z rozmystem, nieprzypadkowe
i niespontaniczne. W tym miejscu wypada wyraznie zwrdci¢ uwage,
ze prakseologiczna teoria zarzadzania jest jedna z najwarto$ciowszych
i najoryginalniejszych koncepcji, jakie powstaly w ramach polskiego
dorobku nauk o zarzadzaniu. Otdz, prakseologia klasyczna rozréznia
dwie grupy wartosci, nazywanych utylitarnymi: efektywnos¢ (skutecz-
nos$¢) i ekonomicznosé¢ (gospodarnosé), opatrywane facznie nazwa
sprawnos¢®. Wymiar prakseologiczny bedzie skutkowat okreslonym
cyklem, a mianowicie bedzie zawieral:

1. Diagnoze (zebranie faktow).

2. Prognoze (przewidywanie).

8 H. Szewczyk, Polityka spoteczna a prawo pracy w uspolecznionym ustroju pracy,
»Studia ekonomiczne” 2014, s. 167, ceejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.
element.desklight-d50a4e2f- de7e-42f1, [dostep: 15.08.2021].

81 'W. Gasparski, Prakseologia, Warszawa 1999, s. 34. Odnosénie do prakseologii
w szczegblno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na monografie T. Kotarbinskiego, Trak-
tat o dobrej robocie, £L.6dZ 1955; czy J. Zieleniewski, Organizacja i zarzgdzanie,
Warszawa 1981, s. 79-86, 89-90.
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3. Planowanie i programowanie.

4. Realizacje.

Na koncu za$, oceng efektow i skutkdw zaréwno w przestrzeni prawnej,
spolecznej, jak i ekonomiczne;j.

Parafrazujac stanowisko W. Szuberta mozna stwierdzi¢, ze w wymia-
rze prakseologicznym rolg socjalizacji prawa pracy jest celowe stuze-
nie potrzebom spolecznym, w celu poprawy warunkéw zycia ludnosci
oraz pelniejszego zaspokajania ich potrzeb™. Z kolei w $wietle pogladéw
T. Zielinskiego, uprawnione bedzie uznanie, ze w wymiarze prakseolo-
gicznym socjalizacja prawa pracy jest dzialalno$cia majacg na celu uzycie
dochodu narodowego bezposrednio na zaspokojenie ludzkich potrzeb
w spos6b odpowiadajacy idei sprawiedliwosci spotecznej®. Stad naczel-
na ratio legis socjalizacji prawa pracy winno by¢ preferowanie celow i po-
trzeb spotecznych, dgzenie do ochrony intereséw ludzi pracy®*. W obecnym
$wiecie przywolywanej juz tzw. cywilizacji (kultury) Zachodu®, miarg
mianowicie postepu spotecznego jest nie tylko podniesienie poziomu
materialnego bytu pracownika. Miarg postepu spotecznego jest takze
podniesienie pracowniczego poziomu niematerialnego, intelektualnego,
poprzez rozwdj jego zycia wewnetrznego, wzbogacenie jego przezy¢ psy-
chicznych oraz doskonalenie i rozwdj jego osobowosci na wielu polach.
Wobec powyzszego w wymiarze spolecznym funkcja socjalizacji prawa
pracy winno by¢ dazenie do szerokiego wyréwnywania szans zyciowych
wszystkich zatrudnionych, jak réwniez zaspokajanie ich aspiracji zawo-
dowych i odczuwanych przez uczestnikéw procesu pracy potrzeb uzna-
nia, afirmacji wlasnej osobowosci®.

82 'W. Szubert, Polityka spoteczna - dyscypling naukowg,,,Polityka Spoleczna” 1999,
nrl,s. 7.

8 T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, cz. 1, Katowice 1977, . 60.

8 T. Zielinski, Prawo pracy a polityka spoteczno-gospodarcza i postep spoteczny, [w:]
Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 1 T. Zielinski (red.), Katowice
1977,s. 18.

% Przyjmuje obecng percepcje globalng w ten sposdb, ze na $wiecie panstw jest
bardzo duzo, natomiast cywilizacji zaledwie kilka. Oczywiscie w duzym uprosz-
czenia i uogolnieniu za najistotniejsze na $wiecie nalezy uznaé przywotang cy-
wilizacje zachodnig, prawostawna, islamska, indyjska, chifiska (czy raczej krajow
dalekiego Wschodu) oraz Ameryki Lacinskie;j.

8 Mysl zaczerpnieta od T. Zieliniski Prawo pracy a polityka..., op.cit., s, 18.
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Niemniej, gdy chodzi o wymiar prakseologiczny, to:

- nie wystarczy odwotla¢ si¢ wylacznie do powyzszych wskazan.
Istotny jest takze wymiar czasowy obowigzywania regulacji praw-
nych, przyznajacych $wiadczenia czy zapewniajacych pewne
uprawnienia konkretnemu pracownikowi,

- zadaniem socjalizacji prawa pracy winno by¢ nie tylko wskazanie
potrzeb i ich zaspokojenie, lecz takze racjonalizacja prowadzonej
dziatalnos$ci w sferze spolecznej,

- w celu zachowania pokoju spolecznego, socjalizacja prawa pracy
winna prowadzi¢ do przeciwdziatania niekontrolowanemu i eks-
tensywnemu gospodarowaniu zasobami ludzkimi, wyzyskiem
ludzi pracy w imieniu osiggania coraz wyzszych efektow ekono-
micznych. Winna by¢ ukierunkowana na nalezyta organizacje
pracy, zwigkszenie efektywno$ci pracy, likwidacje patologii w $ro-
dowisku pracy oraz skuteczne wykorzystanie nowoczesnych roz-
wigzan organizacyjnych i technologicznych®. Winna by¢ takze
nakierowana na niespozytkowanie wszystkiego, co jest mozliwe
(racjonalne korzystanie z dobr i ustug, a takze z zasobéw natural-
nych, co bedzie przedmiotem rozwazan w Rozdziale 11. Wplyw
socjalizacji prawa pracy na gospodarke).

Prowadzac rozwazania w zakresie pojecia socjalizacja prawa pracy
nalezy ponadto wyraznie wyartykutowad, ze dotyczy ono w szczegdlno-
$ci funkcjonowania jednostki, a zatem praw i wolnosci jednostki. Oczy-
wiécie nie mozna traci¢ z pola widzenia takze sfery zbiorowej. Priorytet
jednostki wynika z faktu, ze naruszenie praw i wolnosci jednostki prowa-
dzi w rachunku cigglym posrednio do naruszenia praw i wolnosci 0go-
tu. Wobec powyzszego brak ochrony jednostki jest w bilansie konnicowym
brakiem ochrony wszystkich. (Tak samo, brak ochrony ogétu, w konse-
kwencji prowadzi do braku ochrony jednostki). Wida¢ to migdzy innymi
w naukach spotecznych, w tym w spolecznej nauce Kosciota Katolickie-
go, ktore zauwazajg, ze spolecznos¢ ludzka jest tworem réznych osob,
o réznej wiedzy, umiejetnosciach, kulturze, emocjach, zaangazowaniu,
preferencjach, potrzebach czy stylu zycia. Stad, jak wspomniatem, socja-

8 Mysl zaczerpnieta z opracowania H. Szewczyk, Polityka spoteczna a prawo pra-
cy..., op.cit.

73



2.Zdefiniowanie pojecia

lizacja prawa pracy jest genetycznie zwigzana z pojeciem spotecznej go-
spodarki rynkowej i zapewnieniu cztowiekowi pracy godnosci zar6wno
w warstwie osobowej, jak i osobistej. Jest zatem jedna z podwalin kon-
strukcyjnych funkcjonowania calego systemu spoleczno-gospodarczo-
-polityczno-prawnego Unii Europejskiej. Jest takze jedna z podstawowych
zasad ustrojowych panstwa polskiego, gdyz zgodnie z art. 20 Konstytucji
RP: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci go-
spodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy
partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej”. Socjalizacja prawa pracy wigze sie niewatpliwie
takze z podstawowg zasadg ustrojowa kazdego systemu nowoczesnego
panstwa — z zasadg demokratycznego panstwa prawa. Funkeja spotecznej
gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa prawa w przestrzeni
pracy jest z jednej strony uwzglednianie wymogéw ekonomii w prowa-
dzonej dzialalnosci, lecz z drugiej strony ukierunkowanie, akcentowanie,
»wrazliwo$¢” na cztowieka i tym samym uwzglednianie celow spotecz-
nych, a zatem i socjalnych.

Reasumujac:

W rozwazaniach nad metodologicznym ujeciem terminu socjalizacja
prawa pracy nalezy zwroci¢ uwage, ze w tej materii niezbedne jest od-
wolanie si¢ generalnie do metod wlasciwych prawu administracyjnemu.
Dlaczego akurat do tych metod? Poniewaz w zdecydowanej wigkszos$ci
przypadkow, w socjalizacji prawa pracy bedziemy mieli do czynienia ze
stosunkami publicznoprawnymi, ktérych cechg jest nieréwnorzedno$é
stron. Mianowicie panstwo swoimi regulacjami nakazuje wrecz praco-
dawcy wypelnienie okreslonych obowiazkdéw. Stosunki oparte na prywat-
noprawnej metodzie regulacji, odwotujace si¢ do autonomii i swobody
stron w ksztaltowaniu wzajemnej relacji, beda wystepowaly stosunkowo
rzadko. Generalnie beda si¢ one sprowadzaly do zawierania porozumien
zbiorowych na szczeblu pracodawcy lub zgrupowania pracodawcéw
(koncerny, holdingi).

Socjalizacje prawa pracy, jak zresztg i cale prawo pracy, nalezy poj-
mowac heterogenicznie. Nie mozna jej identyfikowaé wylgcznie ze zja-
wiskiem oraz stricte ze sferg prawa jako pewna ideg spoleczno-prawna,
do ktdrej jedynie powinno si¢ dazy¢. Stanowisko moje wynika z faktu,
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ze jest to polaczenie wielu instytucji prawa z calym obszarem polityki,
kwestii socjalnych, ekonomicznych i zarzadzania, a takze, co ma istotne
znaczenie, umiejetnosci prowadzenia dialogu spotecznego. Dotyczy to
zatem takze sfer osobowosciowych ludzi. Nie mozna mianowicie méwi¢
o wlasciwym funkcjonowaniu prawa pracy, jesli nie polaczy si¢ wszyst-
kich klasycznych komponentéw ustroju demokratycznego panistwa prawa
i spolecznej gospodarki rynkowej, tj. wolno$ci oraz praw, zaréwno praw
czlowieka i podzbioru tych praw, jakimi sg prawa pracownicze (zatrud-
nionych), praw politycznych, socjalnych oraz ekonomicznych. Chodzi
o wspolng ideg spoleczno-prawng, ktdra zawiera przelozenie na sfere
faktyczna, tj. wlasciwego ustanowienia relacji migdzyludzkich, opartych
na normach sprawiedliwo$ci spolecznej. Z tego tez wzgledu, nazwijmy
to konstrukcja socjalizacji prawa pracy, co ponownie podkreslam, po
uwzglednieniu materii zaréwno prawnej, politycznej, spolecznej i eko-
nomicznej, w bilansie koicowym nie moze prowadzi¢ do deficytu kon-
stytucyjnej, a takze i unijnej, ochrony oséb zatrudnionych, a tym samym
prowadzi¢ do swoistego osierocenia jednostki przez prawo.
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3. Socjalizacja prawa pracy
W ujeciu historycznym

Ludzko$¢ od zarania swoich dziejow targana byta roznymi przeciwnoscia-
mi, co skutkowalo przemianami, przejawiajacymi si¢ w postaci réznych
problemdw rodzinnych i trudnosci w zyciu spolecznym. W szczegélnosci
zjawisko to nabiera tempa od okoto 200 lat. Stad, historycznie podstaw
do wyprowadzania koncepcji socjalizacji prawa pracy nalezy poszuki-
wac stosunkowo dawno, bo mianowicie juz w epoce Wielkiej Rewolu-
cji Francuskiej i przemian spoteczno-przemystowych przetomu XVIII/
XIX w. Socjalizacji prawa pracy winno sie zatem poszukiwaé w stopnio-
wym wyodrebnianiu si¢ szeroko rozumianego pojecia prawa fabryczne-
go, bedacego pierwowzorem nowozytnego prawa pracy, z systemu prawa
prywatnego, jakim jest prawo cywilne. Prawo to, szczegélnie z uwagi na
uwarunkowania 6wczesnego systemu politycznego, gospodarczego i spo-
lecznego oraz obawy na wzrost nastrojow rewolucyjnych, a tym samym
obawy o zachowanie pokoju spotecznego, dokonywalo stopniowego roz-
szerzania ochrony ludzi pracy (np. w zakresie bezpieczenstwa pracy, czasu
pracy, zatrudnienia kobiet czy dzieci). W konsekwencji socjalizacji prawa
pracy nalezy poszukiwaé rowniez w nowozytnym systemie dziatalnosci
gospodarczej, a zatem w XVIII-wiecznych koncepcjach migdzy innymi
J. Locke’a, czy W. Petty’ego®. Nie wchodzac w szczeg6ty, rozpatrywali oni
mianowicie gospodarke w kontek$cie sterowania oraz ograniczania jej
przez panstwo, zwlaszcza w sferze wyodrebnianej stopniowo prywatnej
wolnosci gospodarczej, co stanowito wynik ich troski o ochrong¢ rynku
wewnetrznego przed naptywem doébr z zewnatrz. Koncepcje wyodreb-

8 Zob. np. S. Czaja (red.), Historia mysli ekonomicznej. Zarys problematyki, Wroc-
taw 2020.
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niania si¢ nowozytnego systemu gospodarczego ze sfery stosunkow feu-
dalnych zostaly silg rzeczy nieodlacznie sprzegniete z wylaniajagcym sie
odwczesnie szeroko pojeciowym systemem stosunkow pracy. Stosunki te
musialy sie z kolei zderzy¢ z niedajacymi si¢ do pogodzenia warunkami
pracy, ktérymi byl nieograniczony wyzysk pracownikéw, praca od $witu
do zmierzchu (ograniczeniem bylo jedynie naturalne oswietlenie), gto-
dowe place czy niedostateczna ochrona, a wlasciwie jej brak, przed za-
grozeniami w §rodowisku pracy. Na to wszystko nakfadal si¢ dynamiczny,
staly wzrost liczby ludno$ci w miastach spowodowany uwlaszczaniem
chlopéw, a tym samym wzrost zatrudnienia, co w konsekwencji wply-
walo takze na warunki sanitarne. To wszystko wymusito na sitach poli-
tycznych konieczno$¢ przewartosciowania dotychczasowych pogladéw
i objecia szeroko rozumiang ochrong ludzi pracy, z uwagi na potrzebe
zadbania o ich zycie i zdrowie, a takze z uwagi na ochrone powszechnego
bezpieczenstwa panstwa. Ta ostatnia koniecznos¢ byta takze w pewnym
zakresie uwarunkowana, co moze w pierwszej kolejnosci budzi¢ powaz-
ne zdumienie, warunkami wojskowymi. Ot6z, w niektérych panstwach
(np. w Niemczech) zauwazono, zZe wraz ze wzrostem liczebno$ci wojska
i militaryzacjg kraju, spada w stosunku do populacji mieszkancéw od-
setek zdrowych mezczyzn zdolnych do stuzby wojskowej, a zatem spada
og6lna zdolno$¢ wojskowa panstwa®.

W warstwie aksjologiczno-filozoficznej o podlozu historycznym, na
gruncie prawa pracy, socjalizacji nalezy poszukiwa¢ niewatpliwie réwniez
w nurtach spofecznych o charakterze solidarno$ciowym, a nawet w wizji
taczenia warto$ci pracy z wizja panistwa narodowego — czego przykladem
s3 Niemcy konca XIX w.” W szczegdlnosci jednak nalezy jej poszukiwaé

% Jak podaje H. Szurgacz, Polozenie prawne robotnikéw polskich zatrudnionych
w Rzeszy Niemieckiej w latach 1880-1918, ,,Czasopismo prawno-historyczne”
2014, t. LXVI, Wroctaw s. 84:,,W Prusach bezposredniego impulsu do wprowa-
dzenia przepiséw o ochronie pracy dostarczyl memoriat generata v. Horna, do-
wodcy garnizonu wojskowego nad Renem, ktory w latach 20. XIX w. raportowat
cesarzowi, ze nie jest w stanie wypelni¢ wyznaczonego kontyngentu rekrutéw ze
wzgledu na wyniszczenie pracg organizméw mlodych mezczyzn”.

% Zob. D. Dzienisiuk, Bezpieczeristwo socjalne pracownikéw - migdzy gospodarkg
a ochrong organizowang przez panistwo, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarka
rynkowg a ochrona pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, War-
szawa 2016, s. 87.
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w zapatrywaniach, iz powinno si¢ pomaga¢ slabszym, nieumiejetnym,
majacym trudno$ci w samodzielnym wyegzekwowaniu swoich praw,
gdyz jest to w warstwie aksjologiczno-filozoficznej wrecz obowigzek
moralny o charakterze imperatywu. Poszukiwa¢ nalezy jej takze w spo-
tecznej nauce kosciota,”! przede wszystkim w rozwazaniach papieskich
poczawszy od XIX wieku (od Leona XIII i encykliki Rerum Nowarum)
oraz Papiezy doby obecnej (zwlaszcza Jana Pawta II i Franciszka I). Po-
szukiwa¢ nalezy rowniez w szeroko rozumianych nurtach lewicowych
- czego nie mozna utozsamia¢ absolutnie z ruchem komunistycznym,
czy np. lewackim - ktére wrecz prowadza do chaosu spotecznego, demo-
luja pokoéj spoteczny, a zatem nie przeciwdzialaja stanowi niepewnosci.
Nie mozna takze poszukiwaé w sferze ideologii kapitalistycznej, ktorej
przejawem jest miedzy innymi liberalizm czy neoliberalizm. Dlaczego?
Poniewaz na podtozu historycznym koncepcja socjalizacji prawa pracy
zasadza si¢ mianowicie na odrzuceniu indywidualizmu. W konsekwencji
jest odpowiedzig na trendy czy raczej koncepcje funkcjonowania poli-
tyki spoteczno-gospodarczej opartej stricte na niczym nie ograniczonej
wolnosci gospodarczej. Jest zatem przeciwwagg triumfujgcego liberali-
zmu i neoliberalizmu, szalonych nieréwnosci spotecznych, dzikiej globa-
lizacji, osobistej alienacji od pracy, braku satysfakcji z pracy, odrzucaniu
zalozenia, Ze praca jest celem zycia czlowieka, a nie tylko $rodkiem do
jego poprawy, alienacji od wspolnot spolecznych, w tym alienacji w $ro-
dowisku pracy. Stad, jak zauwazyt F. Fukuyama, demokracje liberalne nie
s3 samowystarczalne, gdyz zycie spoteczne, od ktdrego sg zalezne, musi
pochodzi¢ ze zrédta innego niz liberalizm®.
Oprocz tego, wspolczesny proces globalizacji powoduje szereg nega-
tywnych zjawisk, ktérymi sa migdzy innymi:
- zacieranie si¢ granic politycznych i spolecznych - a wigc zanikanie
réznic obyczajowych oraz kulturowych, ich standaryzacja
- wyspecjalizowanie si¢ tylko w jednej dziedzinie (monokultura go-
spodarcza, np. w rolnictwie czy w poszczegdlnych branzach prze-
mystowych),

°! Zob. w tym zakresie monografie: A. Musial, Polskie prawo pracy a spoteczna na-
uka Kosciota. Studium prawno-spoteczne, Poznan 2019.
°2 F. Fukuyama, Ostatni cztowiek, (ttum. T. Bieron), Poznan 1997, s. 173-177.
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- 1zwigzana z tym zalezno$¢ od innych, co powoduje brak wrazli-
wosci systemu spolecznego na nagle zmiany w gospodarce §wia-
towe;j.

Swiat obecny podzielony jest politycznie na okoto 200 panistw, z ktd-
rych zadne nie jest w pelnym wymiarze samowystarczalne. Stad tez sila
rzeczy nastepuje silne powigzanie globalne w zakresie produkgji, rolni-
ctwa, handlu czy finanséw, a takze, co obecnie jest szczegolnie wazne,
przeplywie informacji i technologii. Wobec powyzszego, kryzys gospo-
darczy, przede wszystkim w jednym z duzych panstw, moze doprowa-
dzi¢ do powaznych zaklécen w funkcjonowaniu wielu sfer catego $wiata.

Spolecznosci juz od dawna pragnag istotnych zmian i przewarto$cio-
wan dotychczasowego sposobu myslenia i postepowania, a zatem zmian
w sposobie zycia. Chca mianowicie od wielu lat opusdci¢ obszary sta-
nowigce ryzyko dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa i wyj$¢ na
$wiat sprawiedliwej redystrybucji dobr i ustug, w tym takze sprawiedli-
wych obciazen podatkowych i okoto podatkowych, zapewnienia ochro-
ny zycia i zdrowia oraz zabezpieczenia finansowego na staro$¢, nie tylko
indywidualnego, lecz i zbiorowego, sprawnych ustug publicznych, jak
rowniez glebszych relacji migdzyludzkich. Pragng swoiécie rozumiane;
spoleczno-ekonomicznej rownowagi. Mozna powiedzie¢, ze ludzie prag-
ng sprawiedliwej redystrybucji tzw. produktu krajowego, a zatem socja-
lizacja prawa pracy winna by¢ modelem, agentem swoistej redystrybucji
ekonomicznej. W dobie obecnej, co wyraznie podkreslam, przeciwwaga
neoliberalnej gospodarki, niekontrolowanej globalizacji, braku interwen-
cjonizmu panstwa w sytuacjach kryzysowych czy niewtasciwemu, nie-
skutecznemu panstwowemu interwencjonizmowi, a takze politycznemu
schlebianiu finansjerze, ktére to cechy wyraza wczesnokapitalistyczna
klasyczna formuta méwiaca, iz ,,chciwo$¢ jest dobra” Z tego tez wzgledu
socjalizacja prawa pracy ma aksjologiczne i filozoficzne podloze tkwigce
gleboko - co dla niektérych moze mie¢ wymiar obrazoburczy - zar6wno
w przestrzeni spolecznej nauki kosciota katolickiego, nurtach chadeckich,
jak iw nurtach lewicowych czy okoto lewicowych, ktérych przejawem jest
solidaryzm spoteczny, wspolnotowos¢, dobro wspoélne, dobrostan, a na-
wet, ze dobro jest pickne. Jest odpowiedzig na krucho$¢ systemu, a zatem
jest ,antifragile”, czyli odporna na brak dzialan nakierowanych na czlo-
wieka. W wymiarze imperatywu moralnego, za posrednictwem socjali-
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zacji normy prawa pracy wysylaja do nieograniczonego kregu adresatow
wiadomos¢, jakie postepowanie jest wbrew godnosci cztowieka, narusza
jego sfere wolnosci, narusza jego prywatnos¢, ograniczajac pole podej-
mowania decyzji z uwagi na ograniczenia, a nawet wykluczenia ekono-
miczne i spoteczne. Wysyta wiadomos¢, ze prowadzi to do dyskryminacji
poziomej, ktdrg jest wystepowanie nieréwnosci ekonomicznej pomiedzy
ludzmi, a zatem, co jest amoralne, nieetyczne.

Stad odwracanie si¢ od potrzebujacych, jak réwniez, nie radzacych so-
bie w zyciu, zar6wno z uwagi na rézne obiektywne uwarunkowania spo-
tecznie, jak i uwarunkowania subiektywne (a wigc odnoszace si¢ do sfery
psychofizycznej kazdej osoby), brak wsparcia dla innych jest postepowa-
niem niewladciwym, nie godnym wspolczesnego swiata. Oczywiscie, jak
juz wspominatem, socjalizacja prawa pracy nie moze prowadzi¢ do pato-
logii spotecznych i zycia w ten sposob na koszt panfistwa, a zatem na koszt
wszystkich obywateli®’. Niemniej socjalizacja w tym zakresie nie moze
postugiwac si¢ regulacjami antydyskryminacyjnymi w znaczeniu bez-
wzglednym, wzorca wszem i wobec. Polityka réwnosci w sferze socjaliza-
cji oparta winna by¢ mianowicie na identyfikacji potrzeb nie zbiorowosci,
lecz kazdej jednostki z osobna (identyfikacji horyzontalnej, tozsamoscio-
wej). Poglad ten uzasadniam odmienng sferg osobowosci kazdego czto-
wieka, co powoduje, ze takze potrzeby (szczegdlnie) ekonomiczne, jak
réwniez potrzeby spoteczne kazdej jednostki nie sg z reguly identycz-
ne. W konsekwencji okreslenie granic wolnosci i autokreacji moralno-
-etycznej kazdej jednostki jest inne i nie ma granic, jednego parametru,
wzorca, wedlug ktérych mozna by ja wyraznie wyliczy¢, opomiarowac,
okresli¢ czy zdefiniowa¢, w przeciwienstwie do mozliwo$ci wyznaczenia
podstawowych sfer granicznych dla potrzeb ogétu.

Osobnego zwrdcenia uwagi wymaga takze fakt, ze socjalizacja prawa
pracy w ujeciu historycznym skierowana na jednostke, winna by¢ przy
tym wyrazng przeciwwaga dla wyrazu wylacznie jednokierunkowego

% Przyktadowo, aktualnie wystepuje z tym powazny problem w USA, gdzie w II po-
fowie 2021 r. ponad 20 mln Amerykandw zrezygnowato z pracy. Przyczyna tego
stanu rzeczy byla obawa przed pandemia COVID-19, konieczno$¢ sprawowania
opieki nad dzie¢mi, wczeséniejsze przejscie na emeryture czy wypalenie zawo-
dowe, A. Stabisz, Zycie nie tylko dla pracy,,Rzeczpospolita” z 12 stycznia 2022, s.
A7
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$wiatopogladu, czynigcego jednostke centrum uwagi. Polozenie akcen-
tu na jednostke, nie wyklucza zbiorowosci rozumianej jako wspélno-
towo$¢. Wrecz przeciwnie, nalezy akcentowaé pojecie wspdlnotowosé
ludzi, co w przestrzeni prawa pracy oznacza wspolnote zaktadu pracy™,
a moze raczej wspolnote pracodawcy w przypadku ztozonych struktur
organizacyjnych (koncernéw, a zatem pracodawcow rzeczywistych i po-
zornych). W szczegdlnosci akcentowac nalezy wspdélnotowos¢ obecnie,
gdzie wolno$¢ pojmowana jest przez rézne, czesto skrajne ruchy spoteczne
niezmiernie szeroko, czesto wrecz, jako przejaw sukcesu materialnego i je-
dynie taki wzor godny nasladowania (czego przejawdéw doswiadczyliSmy
w Polsce po roku 1989 w postaci pedu pewnych obszardéw spoleczenstwa
do niepohamowanego zdobywania bogactwa). Oczywiscie bogacenie si¢
samo w sobie nie jest ztem, zwlaszcza osigganie wyzszego wynagrodzenia
proporcjonalnie do wlozonego nakladu pracy. Niemniej na gruncie pra-
wa pracy zapomina si¢ eksponujac jednostke poprzez funkcje ochronna
prawa pracy, ze wazny jest takze ogolny dobrostan czlowieka - jakos¢ zy-
cia obywateli, zaréwno osobista, jak i zbiorowa (relacje miedzyludzkie,
przyjazn, zakorzenienie we wspolnocie), czy samorealizacja rozumiana
nie jako indywidualizacja, lecz realizowana poprzez uczestniczenie we
wspolnocie (zbiorowosci). Oczywiscie, wspolnotowos¢ uczy si¢ na swo-
ich btedach konstrukcyjnych i zawsze jest pochodna tego kto ja wygtasza
i promuje. Niemniej, w ostateczno$ci jest rozliczana przez jej cztonkow
za jej skutecznos¢.

W aspekcie historycznym szczegélnym przejawem socjalizacji prawa
pracy na gruncie polskim, cho¢ przejawem catkowicie nieudanym, de facto
antypracowniczym, antywolno$ciowym, byly tzw. nakazy pracy, stosowa-
ne w latach 50. XX w. na podstawie ustaw z 1950 .. Oczywiscie glownym

** W przedmiocie pojecia wspdlnoty zaktadu pracy zob. J. Zotynski, Zaktad pracy
jako byt intersubiektywny (wspélnota wyobrazona), [w:] ,,Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spolecznej’, Krakow 2022, z 1; oraz idem ,,O pojeciu wspélnoty
zalogi w prawie pracy”, [w:] ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej”,
Krakéw 2017, nr 24 wraz z przywolang w tych opracowaniach literaturg.

% Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o zapobiezeniu ptynno$ci kadr pracownikéw w za-
wodach lub specjalnosciach szczegdlnie waznych dla gospodarki uspotecznionej,
Dz.U.Nr 10, poz. 107 oraz ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o planowym zatrudnia-
niu absolwentéw $rednich szkét zawodowych oraz szkdt wyzszych, Dz.U. Nr 10,
poz. 106.
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celem tych instrumentéw, generalnie o charakterze bardziej polityczno-
-dogmatycznym niz prawnym, byt rozwoj kraju i utrzymanie panowania
okreslonego rodzaju stosunkow gospodarczo-politycznych. Niemniej, co
w obszarze pogladéw prawicowych czy narodowo-antykomunistycznych
wywota skrajng krytyke, w wyniku ich zastosowania niewatpliwie naste-
powala w pewnym wytacznie wycinkowym zakresie odbudowa Polski
po II wojnie $wiatowej. Nastepowalo takze planowe zagospodarowanie
znacznej licznie rzeszy ludzi do pracy, a raczej po prostu danie im pra-
cy, ktorej w normalnych realiach gospodarczych nie mieliby mozliwo-
$ci otrzymac. Mozna powiedzie¢, ze byl to w skrajnej postaci rodzaj prac
publicznych. Inaczej to ujmujac, zatrudniony, w sposéb specyficznie rozu-
miany, za $wiadczong prace otrzymywal nie wielkie wynagrodzenie oraz
opieke (panstwo dawato poczucie bezpieczenstwa socjalnego), co dawniej
okreslano pojeciem wikt i opierunek. Byl to wiec przejaw, podkreslam,
specyficznie rozumianej polityki spofecznej w zakresie stosunkéw pracy,
zmierzajacy takze posrednio do utrzymania pokoju spotecznego. Ustawy
te mialy bowiem wyraznie wydzwiek administracyjny. Wkraczaty niewat-
pliwie w sfere wolnosci czlowieka, gdyz obligowaty konkretng osobe do
podjecia zatrudnienia w konkretnym miejscu pracy i to u konkretnego
pracodawcy. Byly niejako swoiscie rozumiang kompilacja, w zawoalowa-
nej postaci uprawnien wolnosciowych (a wigc ze sfery prywatnej), lecz
z silnym jej ograniczeniem, gdyz na przyklad w ustawie o zapobiezeniu
plynnosci kadr pracownikéw w zawodach lub specjalnosciach szczegél-
nie waznych dla gospodarki uspotecznione;:

- nawigzanie stosunku pracy dochodzito poprzez zawarcie umowy
0 prace, a wiec niejako na zasadzie autonomii stron stosunku pra-
cy,

- lecz ustawa zawierala wyraznie element o charakterze antywol-
no$ciowym, gdyz pracownik nie posiadat prawa do jej wypowie-
dzenia, a sam nakaz pracy zmienial z mocy prawa dotychczasowe
postanowienia umowy o prac¢ w stosunku do zatrudnionego
u tego samego pracodawcy,

- ponadto opuszczenie stanowiska pracy sankcjonowane bylo na-
wet karg aresztu, lub karg finansowa w postaci grzywny.

Z kolei w ustawie o planowym zatrudnianiu absolwentéw $rednich

szkol zawodowych oraz szkot wyzszych nakaz pracy okreslat zaklad pra-
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cy, w ktérym nastepowalo zatrudnienie, gdyz nakaz stanowil podstawe
nawigzania stosunku pracy, do ktorego stosowalo si¢ odpowiednio prze-
pisy umowy o prace, lecz bez mozliwosci jej wypowiedzenia.

Na rozwoj prawa pracy nalezy patrze¢ z réznych przestrzeni badaw-
czych. Stad, rozpatrujac w wymiarze historycznym rozwdj prawa pracy
nalezy mie¢ na uwadze, ze spowodowal on wystepowanie szczegdlne-
go zjawiska, jakim zaréwno stat si¢ przymus formalny, jak i przymus
rzeczywisty. Przymus rzeczywisty, majacy de facto charakter przymusu
ekonomicznego, sprowadza si¢ do wolno$ci wyboru w zakresie $wiad-
czenia pracy. Jednak, niby obywatele maja wolnos¢ wyboru w zakresie
mozliwosci podejmowania zatrudnienia, lecz ogranicza ich rynek pracy,
zmuszajac ich réwniez do podejmowania pracy takze w dni wolne od
pracy (niedziele i §wieta), wykonywania pracy w nadgodzinach, warun-
kach szkodliwych (niebezpiecznych) dla zdrowia czy $wiadczenia pracy
w porze nocnej, jak rowniez podejmowania pracy nisko ptatnej. Dla wie-
lu bowiem praca ma rézny charakter dostepnosci, bedacy wynikiem, np.
wyksztalcenia, czy nasycenia rynku pracy (dostepnosci do zatrudnienia).
Z kolei przymus formalny jest wynikiem charakteru przyjetych regulacji
prawnych. Panistwo mianowicie od dawna dokonuje reglamentacji wol-
nosci kontraktéw zatrudnienia, wprowadzajac miedzy innymi numerus
clausus rodzajéw umoéw o prace czy mozliwosci §wiadczenia pracy przez
okreslone grupy ludzi (mlodocianych, kobiety, niepetnosprawnych), jak
tez ludzi znajdujacych si¢ w okreslonej faktycznej, czasowej sytuacji, na
przyktad kobiety w cigzy oraz w okresie rodzicielstwa. Ponadto przymus
ten szczegolnie widoczny jest na gruncie unormowan dotyczacych bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Niemniej w efekcie koncowym wprzegniety
w socjalizacje prawa pracy postep techniczny, organizacyjny (zarzadczy),
ekonomiczny i polityczny prowadzi do systemowej ochrony spoteczen-
stwa przed ubdstwem, a zatem do ochrony przed niepokojami spolecz-
nymi. Majac powyzsze na uwadze, stusznym wydaje sie sformulowanie
tezy, ze poziom socjalizacji jest wektorem zaréwno poziomu zamoznosci
spoleczenstwa oraz ich kultury, wiedzy, moralnosci, a takze wrazliwosci
spolecznej. Im wyzsze jest nasycenie socjalizacjg, tym bardziej unaocz-
nia ona, jak duze jest bogactwo kraju i $rodki podlegajace redystrybucji.
Z tego tez wzgledu socjalizacje prawa pracy w znaczeniu negatywnym
wyznacza formula:
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N +P=BP

N (nieréwnosci, niskie ptace, brak zabezpieczenia spolecznego i zdrowot-
nego) + P (pracownik, osoba zatrudniona) = BP (brak porzadku, moral-
nego postepu, chaos, tamanie zasady pokoju spolecznego, tamanie zasady
spolecznej gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa prawnego,
zaburzenia spoleczne, zadania populistyczne).

Mozna to takze ujac (o czym bedzie réwniez mowa w dalszej czesci
opracowania), w innej tezie, a mianowicie, ze bez sprawiedliwosci, a zatem
i systemu prawnego opartego na praworzadnosci oraz systemu wartos-
ciujgcego dobra chronione, nie ma pokoju spofecznego. Sprawiedliwos¢
i praworzadny system prawny to oparcie si¢ na dobrym prawie. Dobre
prawodawstwo, to z kolei sztuka normatywnego poszukiwania kompro-
misu, wywazenia interesdw spotecznych i wywazenia, zachowania pro-
porcji wartoséci dobr, ktore winny by¢ chronione.



4. Aspekt aksjologiczno-
-filozoficzny

Socjalizacja prawa pracy niewatpliwie jest $cisle zwigzana z wolnoscia,
a wolno$¢ jest nie tyle elementem idei praw cztowieka®, co jest ich isto-
ta. Prawa czlowieka s3 mianowicie wyrazem humanizmu, odpowiedzia
natury moralnej i etycznej, bezposrednio na temat tego, co w $wiecie jest
dla cztowieka wazne, istotne, a zatem co nalezy ceni¢, a wiec i bezwzgled-
nie chroni¢. Prawa czlowieka nie majg jednak wymiaru jednokierun-
kowego. Maja charakter dwustronny, gdyz narzucaja nam jednoczesnie
wzajemne obowiazki wzgledem innych. Stad, wolnos¢ jest wartoscia
nie tylko dla nas, lecz i dla wszystkich ludzi. W konsekwencji ochrona
wolnosci we wspolczesnym $wiecie winna mie¢ nie tylko wymiar nor-
matywny, lecz wrecz wymiar imperatywu moralnego. Powinna zatem
mobilizowa¢ do zachowan nie tylko we wlasnym interesie lecz takze do
tych zachowan, ktore sg rowniez pozadane i dobre dla innych, a wiec
nie tylko dla naszych osobniczych, indywidualnych przekonan. Konse-
kwencja powyzszego jest to, Zze wolnos¢ cztowieka, parafrazujac stowa
M. Piechowiaka, przystuguje cztowiekowi niezaleznie od aktéw prawa
stanowionego i niezaleznie od wszelkich dziatan ludzkich”. Z tego tez
wzgledu socjalizacja to prawa pracownicze, a prawa pracownicze to
prawa czltowieka. Prawa pracownicze sg mianowicie prawami cztowie-

% W materii praw cztowieka zob. migdzy innymi: T. Jasudowicz, Administracja
wobec praw czlowieka, Torun 1996; M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka.
Prawa cztowieka w Swietle ich miedzynarodowej ochrony, Lublin 1999; A. Lopat-
ka, Jednostka. Jej prawa czlowieka, Warszawa 2002; T. Jurczyk, Geneza rozwoju
praw cztowieka, https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/studentsresources/
Prawa%20cz%C5%82owieka%20historia.pdf, [dostep: 30.06.2021].

°7 M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka..., op.cit.,s. 13.
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ka o charakterze spolecznym. Sg to w $wietle koncepcji Karela Vasaka
prawa drugiej generacji powstale jako rezultat spotecznych ruchéw ro-
botniczych i koncepcji socjalistycznych w II potowie XIX w.*® Skoro s3
to prawa czlowieka, to s3 one w tym rozumieniu réwniez powszechne,
przyrodzone i nienaruszalne. Rozwijajac mysl szerzej, skoro sg to pra-
wa czlowieka wyrazajace rowniez ochrone débr osobistych jednostki,
to nie moga zosta¢ znoszone, ani nie mozna ich si¢ zrzec czy przenies¢
na osobe trzecig. Nie mozna przeciez znie$¢, zmieni¢, stopniowac cze-
go$, co jest uznawane powszechnie, np. za godnos¢, prawo do zycia czy
zdrowia. W wymiarze aksjologicznym pozbawi¢ tego czlowieka po pro-
stu nie mozna, cho¢ w wymiarze czysto praktycznym, nazwijmy to na-
wet pospolitym, takie préby niewatpliwie s3 czesto czynione. Ponadto
nalezy wyraznie wskaza¢, ze prawa te stanowig zlozony system. Z tego
tez wzgledu realizacja praw czlowieka jest nieprzewidywalna, gdyz nie
przewidywalne jest zrozumienie zlozonosci i istoty systemu, ktéry ma
charakter pewnej przestrzeni, sfery.

Szczeg6lny wymiar wolnosci w przestrzeni prawa pracy powoduje,
ze w ostatecznosci urealnia ona czlowiekowi zakres korzystania z niej.
Wolno$¢ jest mianowicie ucieczka, uwolnieniem si¢ od szeroko pojete-
go cierpienia. Stanowi wyraz dobrostanu cztowieka, co oznacza, ze ma
charakter subiektywny. Wolno$¢ w wymiarze indywidualnym jest zatem
ucieczka od tego, co inni chcg w rézny sposdb i w rdznej postaci narzu-
ci¢ jednostce. W wymiarze zbiorowym wolno$¢ jest z kolei ucieczka od
tego, czego zbiorowo$¢ nie akceptuje, odrzuca.

W obszarze stosunkéw pracy, a wiec zaréwno indywidualnych, jak
i zbiorowych wolno$¢, jako szczegdlna emanacja cztowieczenstwa, umoz-
liwia $wiadczacemu prace samodzielne i autonomiczne podejmowanie
decyzji. (Oczywiscie na uboczu pozostawiam problematyke wolnosci pra-
cy w stanach zagrozenia, klgski zywiotowej czy wojny). Z tego tez wzgle-
du idea socjalizacji prawa pracy nie tyle winna, co musi wyrazac postawe
czlowieka do cztowieka, mimo ze instytucjonalnie z reguty mamy z jedne;j
strony niby bezosobowe panstwo lub pracodawce, a z drugiej konkret-
nego pracownika, jako osobe fizyczng. Musi wyraza¢ postawe czlowieka

% W tej materii zob. K. Drzewicki, Trzecia generacja praw cztowieka, ,Sprawy mie-
dzynarodowe” 1983, nr 10.
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do cztowieka, a wigc postawe godnosciows, gdyz po stronie pracodawcy
zawsze jest tez cztowiek. Pracodawca nie jest jedynie konstrukcjg organi-
zacyjno-prawna. Nie jest bezimienny, gdyz zawsze wchodzi w okreslone
stosunki spoteczne i prawne (pracownicze, cywilne czy administracyj-
ne, a czasem nawet karne). Skoro wchodzi w stosunki prawne, to decyzje
w imieniu i na rzecz danej instytucji , czy organizacji zawsze podejmuje
czlowiek. Dlaczego czlowiek? Bo nikt inny nie moze ich podja¢, ponie-
waz sg one z reguly wynikiem wyrazenia o§wiadczenia woli. Oswiadcze-
nie woli moze ztozy¢ tylko czlowiek.

Idea praw czlowieka jest zwigzana nierozerwalnie z aksjologia. Prawa
czlowieka same w sobie s3 bowiem w swojej istocie jedng wielka aksjolo-
gia, poniewaz za kazdym prawem i za kazda wolnoscig jednostki kryje sie
jaka$ warto$¢”. Przy tym niektére wartoéci majg charakter o wymiarze
wrecz absolutnym, w tym znaczeniu, ze sg niezastepowalne w jakikolwiek
sposéb, niestopniowalne oraz niewymierne, i/lub sa za takie uznawane
powszechnie - np. przywolywane juz wielokrotnie godno$¢, zycie i zdro-
wie ludzkie. Z powyzszego wynika, ze w warstwie aksjologiczno-filozo-
ficznej socjalizacja prawa pracy (jak zresztg samo prawo), winno by¢ sui
generis wiarg w cztowieka, w wartos$¢ jednostki, ktéra wykracza poza ja-
kiekolwiek systemy i podziaty miedzy ludzmi. Z tego tez wzgledu winna
by¢ takze wiarg we wspdlnote.

Cywilizacja zachodnia, bedgca w istocie rzeczy u podstaw wyrazem
chrzedcijanstwa, opierajaca si¢ historycznie na christianitas, czyli tozsamo-
$ci kulturowej i religijnej faczacej instytucjonalnie t¢ czes¢ Europy ponad
politycznymi podzialami opiera si¢ na prawach czlowieka i na szacun-
ku do drugiego, a wigc na godnosci, co potocznie okreslane jest niejed-
nokrotnie mianem zwyklej przyzwoitosci. Z tego tez wzgledu od strony
aksjologiczno-filozoficznej pafistwo powinno chroni¢ bez watpienia za-
réwno pracownikéw, jak i pracodawcow. Dlaczego tez pracodawcédw? Bo
oni réwniez pracuja, cho¢ oczywiscie nie w wymiarze prawa pracy, lecz
w wymiarze organizacyjno-ekonomiczno-gospodarczo-spofecznym. Za
tym rozumowaniem przemawia takze to, ze panstwo broni pracodaw-
cow nie tylko w zakresie ich prawa wilasnosci, lecz takze ich débr oso-

% . Zajadlo, Jaka aksjologia praw cztowieka?,,,PiP” 2019, nr 11, s. 3-29.
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bistych'®, wolnosci obrotu handlowo-gospodarczego itp. Nie ma przy
tym absolutnie Zadnego znaczenia, czy pracodawcg jest osoba fizyczna,
czy osoba prawna. Pracodawca jako osoba prawna od strony formalne;j
i konstrukcyjnej jest bowiem tylko okreslonym organizacyjnie zespotem
ludzkim, utworzonym z uwagi na wymogi normatywne w celu prowa-
dzenia pewnej, wybranej dzialalno$ci. Wystepuje zatem zawsze po stro-
nie pracowniczej i pracodawcow czlowiek, a wigc w $wietle konstytucji
maja oni, gdyz muszg mie¢ w systemie demokratycznego panstwa pra-
wa, zagwarantowane te same réwne prawa i wolnosci konstytucyjne. W
przeciwnym razie nie mogliby§my moéwic o systemie demokratycznego
panstwa prawa. Ponadto nigdy nie ma sfery pracy, gdy nie jest w nig za-
angazowany czlowiek. Skoro wystepuje nieodlacznie pierwiastek ludzki
i zespot ludzki, to jest juz wspolnota, oczywiscie moze to by¢ wspdlnota
w roznej postaci. Konsekwencja funkcjonowania wspolnotowosci z kolei
jest to, ze w Polsce (jak réwniez w wielu demokratycznych i nowoczes-
nych panstwach prawnych), porzadek spoteczny zbudowany zostal na
zasadach solidaryzmu spolecznego (przykladem ktérego jest np. system
zabezpieczenia spolecznego czy zdrowotnego), co jest w ogole tez zgod-
ne ze wspolczesnymi trendami europejskimi. Dlaczego tak? Bo skréto-
wo i wprost mozna stwierdzi¢ — nie da si¢ inaczej. Nie da si¢ inaczej, bo
nie zyjemy jako indywidualisci, ktérzy moga funkcjonowa¢ cate zycie
bez innych. Dalsze szersze rozwijanie tego watku ze wzgledow oczywi-
stych nie ma sensu.

Zasada solidaryzmu'®" w $wietle socjalizacji prawa pracy bedzie wig-
zala si¢ niewatpliwie z subsydiarnoscia lecz takze z uznaniem wzajemnej
odpowiedzialno$ci oraz skoncentrowaniem ryzyka, a wiec bedzie stano-
wita przeciwwage dla egoizmu grupowego. Odpowiedzialnos¢ za ryzyko

19 Artykut 23 k.c. wymienia katalog débr osobistych cztowieka, podlegajacych
ochronie w $wietle regulacji prawa cywilnego. Z kolei art. 43 k.c. stanowi, ze prze-
pisy o ochronie débr osobistych oséb fizycznych sa stosowane odpowiednio do
0s6b prawnych. Za ich dobra osobiste uznaje si¢ dobre imig, nietykalnos¢ po-
mieszczen, tajemnice korespondencji oraz tajemnice przedsi¢biorstwa, a przede
wszystkim firme.

" W tej materii zob. np. A. Labno (red.), Idea solidaryzmu we wspétczesnym prawie
konstytucyjnym. Doswiadczenia polskie i migdzynarodowe, Warszawa 2015, czy
Idem, Idea solidaryzmu we wspétczesnej filozofii prawa i polityki, Warszawa 2012.
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jednej osoby jest przyjmowana przez innych '° Panstwo i pracodawca
dzielg si¢ kompetencjami w zakresie ustalania warunkdw pracy z tym, ze
panstwo decyduje o podziale tych kompetencji'”’. Wynika to z prostego
faktu. Otéz panstwo, przyjmujac swoiscie rozumiang role menadzera,
zarzadcy, regulatora stosunkow spotecznych, nie jest w stanie sprosta¢
wszystkim w tym zakresie wymaganiom. W efekcie nastepuje zjawisko
policentryzmu, a wigc rozproszenie osrodkow kierowniczych i fragmen-
tacja uprawnien. Stad pracodawca ustala warunki pracy tylko w takim
zakresie, w jakim dopuszczaja to przepisy'*. Zasada solidaryzmu oznacza
zatem, ze wszyscy obywatele, a wiec zaréwno pracownicy i pracodawcy
posiadajg wspdlny interes w panstwie, bo Pafistwo to MY, co skutkuje pry-
matem wspdlnoty nad jednostka. Obowigzkiem panstwa jest przy tym
takie konstruowanie przepiséw prawa, zgodnych z podstawowymi nor-
mami etycznymi obowigzujacymi i akceptowanymi w danym przedziale
czasowym przez spoleczenstwo, aby gwarantowaly systemowy poziom
ochrony tych wartoéci celem, ktérych dokonato si¢ historyczne wyewolu-
owanie prawa pracy z prawa cywilnego'”. Niemniej idea socjalizacji nie
powinna opiera¢ si¢ wylgcznie na zalozeniu solidaryzmu spolfecznego,
rozumianego, jako moralnej konieczno$ci pomocy lub wsparcia. Winna
opierac sie, siega¢ do istoty pomocy, wsparcia, a wiec uznania, ze jest to
warunek sine qua non zycia we wspdlnocie. Obecnie po prostu inaczej
funkcjonowac¢ sie w $wiecie nie da. Stad, nie mozna patrze¢ wylacznie
egocentrycznie wedlug zalozenia ,,mi sig nalezy”, ,parnstwo i/lub praco-
dawca ma taki obowigzek’, czy ,,od paristwa mi si¢ nalezy”. Winno si¢ na
wstepie zadac sobie pytanie ,,co ja daje od siebie”? Co ja daj¢ panstwu od
siebie - jako mojej wspdlnocie? Socjalizacja prawa pracy winna by¢ za-
tem symetryczna — panstwo i/lub pracodawca mnie wspomaga, lecz ja
odwzajemniam to wtedy, kiedy moge, np. podejmujac niezwlocznie za-
trudnienie po zaoferowaniu mi zatrudnienia, a tym samym dzielac sie
ze wspdlnotg swoim dorobkiem, w postaci ptacenia podatkdéw i innych
danin publicznych. Nie moze by¢ mianowicie tak, ze wspdtczynnik ak-

192 D. Dzienisiuk, op.cit., s 90.

1% Ibidem, s. 104.

1% L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 47.

195 Poglad, idea, zaczerpnieta z opracowania A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wladza,
Warszawa 2015.
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tywnosci zawodowej w Polsce ciagle oscyluje w okolicy 56%. Stad, nie
mozna zawezaé pojecie bezrobocia do waskiej definicji bezrobotnego,
zawartej w ustawie o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy'®. Faktycznie bowiem bezrobotnymi s3 takze osoby nie mieszczace
sie w ustawowej definicji bezrobotnego. Socjalizacja prawa pracy winna
ukierunkowywa¢, wytwarza¢ przekonanie, powinnos¢, poczucie w czlo-
wieku wspdlnoty, Ze praca jest narzedziem realizacji jego prawa, jako
czlowieka, do Zycia godnego, poprzez pozyskiwanie srodkéw material-
nych oraz samorealizacje'”’
jego moralnym obowigzkiem, gdyz obowigzek moralny jest z kolei wa-
runkiem szeregu praw socjalnych cztowieka'®®

. Ponadto, prawo do pracy jest jednocze$nie

. Niemniej najwiekszym
wyzwaniem spolecznym jest zalezno$¢ ekonomiczna 0s6b pozostajacych
w stosunkach pracy oraz w stosunkach pozapracowniczych'”.
Przedstawione powyzej rozumowanie wymusza uznanie za istotne, co
najmniej dwdch zagadnien:
Po pierwsze — prawo w swojej istocie winno by¢ refleksem ewolucji mo-
ralnej, a zatem nie moze wymusza¢ moralnosci. Dlaczego nie mozna
wymusza¢ moralno$ci? Bo moralno$¢ ma charakter dyferentny, roznie
akceptowalny przez innych. Nie da si¢ jej wymusi¢ czy to instrumentami
prawno-politycznymi (czego przykladem jest wprowadzenie prohibicji
w latach 20. XX w. w USA), czy nakazami religijnymi (czego przykladem
jest opor w kulturze chrzescijanskiej przed wkraczaniem Kosciota w zycie
prywatne i w konsekwencji zachodzgca laicyzacja spoteczenstwa). Prawo
pozytywne swoimi unormowaniami moze regulowac jedynie zewnetrz-
ng sfere postepowania. Porzadek etyczny wyplywa natomiast ze sfery
wewnetrznej cztowieka, ksztattujac jego motywy dziatania''’. Nie ulega
jednak przy tym watpliwosci, ze system prawny obowigzujacy w danym
panstwie, a nawet szerzej, w ponadnarodowych strukturach panstwowych

1% K. Jaworska, Wiek bezrobocia, Felietony Cooperante, https://cooperante.uni.
lodz.pl/wp-content/uploads/2020/07/Felietony-Cooperante-992020.pdf, [do-
step: 24.07.2020].

197 A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢ ustug, Krakéw 2018, s. 29.

19 Tdem, Wolnos¢ pracy i wladza, s. 42 i n.

199 Zob. passim: A. Musiala, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011.

"1 Parafraza stanowiska zawartego [w:] M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa,
Warszawa 1995, s. 117.
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(np. Unii Europejskiej), nie moze opowiadac si¢ za zrelatywizowang posta-
wa moralnos$ci odwolujgc si¢ wylacznie do postaw legalistycznych. Z tego
tez wzgledu niezmiernie istotne sg aksjologiczno-filozoficzne podstawy
prawa formulowane przez ustawodawce w postaci zasad, okreslajacych
zakres ochrony pewnych doébr, wartosci, majacych cechy:

- podstawowych zasad dla catego systemu prawa, a wiec wynikaja-
cych zaréwno z prawa migdzynarodowego, z prawa unijnego oraz
z Konstytucji, a takze, co jest niezmiernie wazne, a czesto niestety
pomijane, z prawa natury, jakimi s3 godnos¢, wolnosé¢ czlowieka
i obywatela, zycie czy zdrowie.

- podstawowych zasad dla okreslonej galezi prawa, jakimi sa, np. na
gruncie prawa pracy zabezpieczenie spofeczne, ochrona bezpie-
czenistwa i higieny pracy, prawo do odpoczynku, prawo do godzi-
wego wynagrodzenia czy nawet opieka nad dzie¢mi.

Po drugie - spoleczenstwo jest wspdlnota wielu pogladow, wizji, racji, sta-
néw emocji spolecznych, czy nawet wyznawanego $wiatopogladu (wiary),
ktére maja roznych stopien nasilenia i czesto s3 odmienne. Stad, socja-
lizacja prawa pracy winna tworzy¢ system instytucji, ktore beda stuzyty
godzeniu tych dyferencyjnych emocji, w celu ochrony wspdlnego dobra,
jakim jest pokdj spoteczny.

Powyzsze wywody wymuszajg takze sformulowanie tezy, ze panstwo

i prawo winno odzwierciedla¢ system warto$ci oraz ocen w zasadniczy
sposob akceptowanych, jak réwniez przyjmowanych w spoleczenstwie.
Prawo musi bezwzglednie nie$¢ pewne idee. Wyrazaé, a moze raczej ar-
tykutowa¢, potwierdza¢ normatywnie warto$ci juz istniejace i jednoczes-
nie bezwzglednie je chroni¢. Prawo, ktére nie wyraza wartosci jest tylko
Lliterackim” zapisem, zwyklym dokumentem w istocie bez tresci. Stad
w przeciwnym razie aksjologia zmuszajaca do uznawania warto$ci nie-
akceptowanych powszechnie jest delegitymizacjg prawa. Prawo nie moze
by¢ wyrazem poszukiwan transcedentalnego chaosu. Nie moze zatem wy-
kracza¢ poza pewne granice zmystowosci i doswiadczenia. Nie moze tez
chroni¢ bezwzglednie wszystkich wartosci. Tak po prostu si¢ nie da. Prawo
ma chroni¢ tylko te wartoéci, ktére w szerokim znaczeniu maja uniwer-
salny walor publiczny, a zatem w zyciu publicznym uznawane s za dobro
powszechne. Stad, w warstwie aksjologiczno-filozoficznej funkcjonowa-
nie spotecznosci ludzkiej oparte jest, i bezwzglednie musi by¢, zawsze na
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zaufaniu. To z kolei nalezy rozpatrywac lacznie z jedng z podstawowych
zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem i panistwem, a mianowi-

cie z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez

111

nie prawa . Zatem w powszechnym rozumieniu z pewnoscia, stalodcia,

niezmienno$cia regulacji prawnych w zakresie praw nabytych.
Zaufanie do prawa jest zwigzane z przywolywang juz konstytucyjna
zasada demokratycznego panstwa prawa, co z kolei jest niekwestionowa-

na cechg charakterystyczng kazdego demokratycznego ustroju panstwa

prawnego''%. Jak tez wspomniano, zasada zaufania obywatela do paristwa

i stanowionego przez nie prawa opiera sie na trwalosci, pewnosci prawa.
Pewno$¢ prawa to nic innego, jak taki zespot cech przystugujacych pra-
wu, ktore zapewniajg kazdej jednostce bezpieczenstwo prawne. Co ozna-
cza dla jednostki okreslenie bezpieczenstwo prawne? Ot6z, w aspekcie

""" Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r. P 3/00, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU20000500600/T/D20000600L.pdf, [dostep: 15.03.2022].

12 Zasada demokratycznego panstwa prawa ma szczegdlng wage. Otdz zasada ta
ma charakter zasady generalnej, gdyz z samej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wystowionej w Konstytucji RP, wywodzi sie wiele zasad szczegétowych,
takich jak: zasada praworzadnosci, zasada proporcjonalnosci, zasada réwnosci
wobec prawa, zasada sprawiedliwosci spofecznej, zasada przyzwoitej legislacji,
czy zasada ochrony praw nabytych.

Jak wyjasnit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 listopada 1997 r.:
»klauzula demokratycznego panstwa prawnego stanowi swego rodzaju zbiorcze
wyrazenie szeregu regul i zasad, ktore wprawdzie nie zostaly expressis verbis uje-
te w pisanym tekscie Konstytucji RP, ale w spos6b immanentny wynikaja z ak-
sjologii oraz z istoty demokratycznego panstwa prawnego” (Wyrok TK z dnia
25 listopada 1997 1., K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64). Zasada panstwa praw-
nego ma niebywaly wplyw na gwarantowane w Konstytucji RP prawa i wolno-
$ci jednostki i obywatela. Wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada gwarantuje
poszanowanie istotnych dla tej ochrony wartosci, takich jak m.in. racjonalnie
stanowione prawo, ktére nie dziala wstecz, ochrona praw nabytych, zaufanie
do panstwa i prawa, ujetych réwniez w przepisach szczegélowych Konstytucji
RP. Nalezy podkresli¢, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego oddzia-
tuje - poprzez polozenie nacisku na aspekty gwarancyjny oraz ochronny - na
mechanizm ograniczania praw i wolno$ci, w tym, np. wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej (Szerzej: J. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
w Rzeczypospolitej Polskiej, Szczecin 2009, s. 123). Wedlug konstytucyjnego po-
stulatu ochrony intereséw w toku, obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani nowy-
mi regulacjami prawnymi, ktore zmieniaja ich sytuacje. (Zob. wyrok TK z dnia
26 lutego 2013 r., K 15/10, OTK-A 2013, Nr 18, poz. 2).
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wlasnej woli, autonomicznej wolnosci, nieskrepowanej swobody wybo-
ru, zapewnia jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o zna-
jomo$¢ i pelny katalog przestanek dziatania organdéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagna¢ za soba dla
niej osobidcie i dla 0séb trzecich.

Na gruncie aksjologii i filozofii autonomia to wolnos¢. To sfera, a sfera
to cos$, co nie ma konca. Autonomia to wolna wola wyboru. Wolna wola
zachodzi wtedy, gdy stajemy w obliczu wyboru. Wybor jest zatem wolna
wola. Stad, kazda w zakresie socjalizacji prawa pracy jednostka porusza-
jac sie w przestrzeni wolnoséci wyboru, ma jednoczesnie bezwzglednie
uwarunkowang samodzielng mozliwo$¢ oszacowania zaréwno konse-
kwencji poszczegdlnych zachowan, jak i zdarzen na gruncie obowigzu-
jacego w danym momencie stanu prawnego. Ma tez prawo oczekiwac, ze
prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny, jedynie w celu osiagnie-
cia krotkotrwatych lub partykularnych celéw (np. w sferze prawa pracy
okreslonych grup politycznych, zmieniajacych przestanki warunkujace
przejscie na emeryture, lokowania zgromadzonych $rodkéw finansowych
na emerytury czy zmiany systemu podatkowego lub wysokosci skladek
spolecznych i zdrowotnych). Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigza-
ne z pewnoscia prawa umozliwia wigc istotng, ugruntowang przewidy-
walno$¢ dziatan wszystkich organéw panstwa, a w konsekwencji na tym
tle podejmowanie i prognozowania wlasnych zachowan, ograniczajgc
tym samym przestrzenn mozliwo$ci wystapienia stanéw zagrozenia, nie-
pewnosci, ryzyk. W ten sposdb urzeczywistniana jest kwintesencja wol-
nosci - mozliwo$¢ wyboru jednostki, ktéra wedtug autonomicznej woli
i wlasnego przekonania, uznania oraz wlasnych preferencji uktada swoje
sprawy, jak réwniez przyjmuje na siebie pelna, $wiadoma odpowiedzial-
no$¢ za podjete zachowania. W ten sposéb urzeczywistniana jest takze
godno$c¢ czlowieka, poprzez szacunek porzadku prawnego dla jednostki,
jako autonomicznej, racjonalnej istoty''*. Idea i zjawisko socjalizacji pra-
wa pracy wkomponowuje si¢ zatem w caly globalny system ochrony praw
czlowieka i klauzule spoteczeristwa demokratycznego''* sformutowang

13 7. Tobor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 65 i n.

!1* Problematyke klauzuli spoteczeristwa demokratycznego szeroko analizuje w opra-
cowaniu Klauzula spoleczeristwa demokratycznego (obywatelskiego) w zbiorowym
prawie pracy, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 2019, nr 26.
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w art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez
ONZ w 1948 r. Klauzula ta sprowadza si¢ mianowicie do uznania, ze:

»W korzystaniu ze swych praw i wolnosci kazdy czlowiek podlega je-
dynie takim ograniczeniom, ktdre sa ustalone przez prawo wylacznie
w celu zapewnienia odpowiedniego uznania i poszanowania praw i wol-
nosci innych i w celu uczynienia zados$¢ stusznym wymogom moralno-

$ci, porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego

spoleczenistwa™' .

Istnienie nieufno$ci w stosunkach panstwowo-prawnych, regulowa-
nych przepisami prawa pozytywnego bedzie prowadzilo do stanéw, w kto-
rych zachowanie jest nieodpowiedzialne, nasgczone duzym pierwiastkiem
ryzyka wystgpienia zjawisk niepozadanych nie tylko dla jednostki, lecz
co jest niemiernie istotne i dla pewnej wspdlnoty, a czasem i ogétu spole-
czenstwa. Z tego tez wzgledu stan nieufnosci jest zagrozeniem dla pokoju
spotecznego, gdyz przekroczenie pewnego punktu krytycznego niepew-
nosci, ktérego ziszczenia si¢ nie sposéb okresli¢, moze uwolni¢ niepoza-
dane emocjonalne stany spoteczne. Na podstawie powyzszego wywodu
uprawnione jest rOwnieZ postawienie tezy, ze zaufanie w relacjach miedzy-
ludzkich (spotecznych) jest zasadnicza, podstawowa warto$cia spotecz-
n3. Zbudowanie zaufania miedzy obcymi, a zatem z zatozenia nieufnymi
wobec siebie ludzmi, jest bowiem niezbedne do powstania, a nast¢pnie
trwania wspolnoty, jaka jest panistwo. Stad, w §wiecie prawa najwazniej-
sze jest zbudowanie zaufania miedzy obcymi sobie ludzmi. Jest ono takze
podstawg zycia gospodarczego (finansowego — pieniadza, gdyz obecnie
funkcjonujemy w $wiecie pienigdza fiducjalnego, a wiec nie majacego
pokrycia w kruszcach), czy calej sfery spolecznej. Na zaufaniu oparte
jest rébwniez prawodawstwo oraz wymiar sprawiedliwo$ci. Spotecznos¢
poprzez swoich przedstawicieli ,umawia” sig, ze przyjmowane regulacje
prawne odpowiadajg potrzebie spotecznej (nawet jezeli nie popiera ich
wigkszo$¢ spoleczenstwa), a wydawane przez sad orzeczenia beda pod-
legaly egzekucji, mimo ze sedzia nie jest jakim$ demiurgiem, lecz jest
takze tylko zwyklym czlowiekiem. Mamy jednak do se¢dziego i catego

"5 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta w 1948 r., Dz.U. 1948, Nr. 43,
poz. 308, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_De-
klaracja_Praw_Czlowieka.pdf, [dostep: 20.06.2022].
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wymiaru sprawiedliwo$ci zaufanie, ze ostateczne orzeczenia wydane zo-
stang zgodnie z prawem, przyjetymi regutami postepowania, sumieniem
i etyka nawet, jezeli subiektywnie si¢ z nimi nie zgadzamy. W przeciwnym
razie brak zaufania do prawa lub jego stale podwazanie oraz takie samo
postepowanie wobec wymiaru sprawiedliwosci jest spotecznie i moral-
nie nieetyczne. Powoduje rozklad zycia panstwowo-spotecznego oraz
rozklad zycia moralnego. Parafrazujac stanowisko Leona Petrazyckiego,
jest to krok w strone demoralizacji oraz szerzenia si¢ ,zarazy moralnej
i degeneracji”’''. Prawo zatem wyraza okre$lony cel, funkcje, na realizacje
ktdrej w zaufaniu decyduje si¢ spoteczenstwo. Przejaw wyrazu zaufania
w przestrzeni spolecznej wyraza takze:

- tzw. madro$¢ ludowa, ktdra przejawia si¢ poprzez okreélenia po-
wszechnie przyjete, jako obowigzujace, np. dobre obyczaje, uczci-
wos¢ kupiecka, dobre zasady kupieckie, uczciwos$¢ obrotu, albo
noblesse oblige (szlachectwo zobowigzuje),

- lub stosowne rozwigzania prawne, ktérych przejawem jest synte-
tyczne ujecie problematyki w postaci paremii, np. - pacta sunt ser-
vanda (umow nalezy dotrzymywac), czy formuly, ze nieznajomos¢
prawa szkodzi, a wigc braku mozliwosci powolywania si¢ na nie-
znajomos¢ prawa, a takze przyjete reguly prawne, np. dobra wiara,
rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych, czy klauzule general-
ne w postaci zasady wspoélzycia spolecznego, zgodnos¢ ze spotecz-
no-gospodarczym przeznaczeniem prawa czy porzadek publiczny.

Logiczny wniosek z powyzszych rozwazan wymusza uznanie, ze w prze-

strzeni socjalizacji prawa pracy nie mozna opowiadac si¢ za obtudng abso-
lutyzacja paradygmatu woli spofecznej na zasadzie, ze tzw. suweren ,,dobrze
wie czego chce”,,,ma tylko racje”, lub ,ma zawsze racje”, wobec powyzszego
nalezy realizowa¢ jego wole. Takie podejscie ma charakter zaréwno wo-
luntaryzmu politycznego oraz prawnego, ktore nie wytrzymuje zderze-
nia, starcia z rzeczywisto$cig normatywna, spoteczng oraz gospodarcza
i ekonomiczng. W efekcie konncowym musi si¢ mianowicie zderzy¢ takze
z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi, jakimi sa zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz zasada spolecznej gospodarki rynkowe;.
Wobec powyzszego, w wymiarze prawodawstwa nie mozna przyjmowac

6 1. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 29.
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zawsze aktow prawnych uzasadniajac to tzw. wola suwerena, wyrazong
w akcie wyborczym. Nie mozna mianowicie zastaniac¢ si¢ wolg suwerena
i usprawiedliwia¢ dziatan, o ktérych nie moégt on wiedzie¢ w momencie
podejmowania decyzji (aktu wyboru), lub dzialan do przyjecia ktorych
suweren zostal nakloniony poprzez wprowadzenie go w blad podczas
kampanii wyborczej. Ponadto system spoleczno-polityczno-gospodarczy
jest niezwykle dynamiczny, a zatem realia ulegaja stalym zmianom. Nie
mozna zatem zapominac¢ o ogélnym dobrostanie panstwa i dokonywac
rozbijania wspoélnoty, jaka jest ta organizacja. Prawo jest bowiem niezbed-
nym spoiwem spofecznym oraz wyrazem istniejacych aktualnie potrzeb
w zakresie ochrony okreslonych wartosci, dobr. Stad, prawo nie moze by¢
bezwzglednym odzwierciedleniem wszystkich potrzeb spolecznych i rea-
lizacji bedacej wynikiem woli politycznej aktualnie sprawujacego wtadze
obozu. Niemniej, prawo moze odzwierciedla¢ wole aktualnie sprawujacych
wladze w oparciu o demokratyczny akt wyborczy, lecz musi bezwzglednie
przestrzega¢ warto$ci powszechnych, naturalnych oraz przestrzegac tego,
co zwyczajowo, powszechnie okresla si¢ i uznaje jako mozliwe, realne, celo-
we. Majac powyzsze na uwadze, nalezy wyraznie wskazac, ze prawo stano-
wione w zakresie socjalizacji prawa pracy nie moze pozostawa¢ w izolacji.
Nie moze takze eksponowaé wylgcznie sprawiedliwo$ci formalnej nad ma-
terialng. Wszystkie przyjmowane i stosowane teorie oraz doktryny prawa,
a takze idee powinny by¢ uwzgledniane z punktu widzenia uzytecznosci
lub szkodliwosci dla ludzi (dla wspélnoty). Dlaczego tak? Poniewaz wia-
dza realizowana za pomocg prawa ma stuzy¢ ludziom, a nie okreslonym
formulom czy doktrynom, a zatem tak samo, jak polityka nie jest dla sa-
mej polityki, lecz dla rozwigzywania czgsto trudnych spraw ludzi, tak pra-
wo nie jest dla prawa, lecz prawo stanowione jest dla ludzi. Ostatecznym
celem prawa stanowionego jest jego stosowanie poprzez egzekwowanie
zadekretowanych przez nie wartosci. Konsekwencja tego jest to, ze normy
prawne winny budowac trwate relacje miedzy innymi ludZzmi w przestrze-
ni objetej stosownymi unormowaniami.

Prawo jest aktem ludzi dobrej woli. Z tego tez wzgledu nawet najlep-
sze normy prawne, bez dobrej woli beda pusta deklaracja, zawsze narazo-
ng na krytyke i bezskuteczno$¢ w realizacji, w egzekucji. Prawo nie moze
by¢ wylacznie wypadkowa politycznej przypadkowosci oraz nieprawid-
towosci. Jest bowiem adresowane do wszystkich obywateli panistwa, cho¢

96



4. Aspekt aksjologiczno-filozoficzny

oczywiscie niektore przepisy ,angazujg’ bezposrednio jedynie niektérych
obywateli i instytucje panistwa. Prawo stanowione jest wyktadnig, wypad-
kowa prawa naturalnego, okreslonej ideologii, nurtéw politycznych, a na-
wet niewatpliwie mitéw. Przyktadem tego moze by¢ ideologia sarmacka
z okresu I Rzeczpospolitej, wyrazajaca ide¢ uniwersalnej ludzkosci two-
rzac politycznie i prawnie zreby jednego narodu szlacheckiego z Polakéw
i Litwinéw, a w mniejszym stopniu z Rusindéw (za ktérych uznaje osoby
z kregu wyznania prawostawnego lub unickiego), Tataréw, Ormian, a na-
wet Szkotéw, Wlochéw, Holendréw, czy Niemcow zamieszkujacych tereny
owczesnej Rzeczpospolitej. Powyzsza kategoria ludnosci Polski posiadata
odmienne prawa, lecz i obowigzki od innych. Pomimo jednak czgsto istot-
nych réznic spolecznych, etnicznych, kulturowych czy religijnych, idea
sarmacka zaspakajala potrzebe szerokiej autonomii i wolnosci jednostki.
Idee te spajal jednak podstawy obowigzek o charakterze paradygmatu -
obowiazek lojalnosci wobec Rzeczypospolitej. Stad, aby w sferze socjali-
zacji prawo bylo skuteczne, musi by¢ respekt wobec tworzonych regulacji:
Po pierwsze — Na podstawie zasady demokratycznego panstwa prawa,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji, uprawnione jest uznanie, ze gdzie nie ma
sprawiedliwych zasad, regul postepowania, nie ma prawa sprawiedliwe-
go. Prawo niesprawiedliwe nie bedzie z kolei przestrzegane. Niemniej,
ogolnie to ujmujac, poziom niestosowania, nieprzestrzegania prawa nie
jest jedynie wynikiem uwarunkowan spotecznych, srodowiskowych czy
kulturowych. Jest on takze niewatpliwie wypadkows, efektem otoczenia
instytucjonalnego, jako$ci tworzonego przez panstwo prawa oraz nastep-
nie jego egzekwowania

Po drugie — Caly proces tworzenia prawa musi zachowa¢ wlasciwy tryb
jego przyjmowania. Ot6z, tworzenie prawa winno odbywac si¢ wedlug
maksymy ,,in legibus magis simplicitas quam difficultas placet” (,w usta-
wach lepsza jest prostota niz zawito$¢”). Podmioty uprawnione do two-
rzenia prawa winny mie¢ takze na uwadze sentencje ,[ura non in singulas
personas sed generaliter constituuntur” (prawa sq stanowione nie ze wzgledu
na konkretne osoby, lecz dla wszystkich). Wspoélczesnie sentencje te nalezy
powiaza¢ normatywnie z wielokrotnie juz przywotanymi zasadami kon-
stytucyjnymi, jakimi sg zasada demokratycznego panstwa prawa i spo-
lecznej gospodarki rynkowej, z zasadg ochrony praw czlowieka. Dobro
czlowieka winno by¢ ostatecznym sui generis celem prawa. Zatem cecha
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charakterystyczng przepiséw winna by¢ abstrakcyjnos¢ ich dyspozy-
cji, co oznacza niekoncentrowanie si¢ na stanach indywidualnych, kon-
kretnych, szczegoétowych, a wrecz przeciwnie - na sytuacjach czestych
i powtarzalnych. Krag adresatéw normy prawnej z zalozenia winien by¢
nieograniczony. W tym wzgledzie powstaje poruszana juz kwestia wol-
nosci (o czym bedzie takze jeszcze mowa w dalszej cze$ci opracowania).
Wolno$¢ jako warto$¢ aksjologiczna nie ma jednak waloru, charakteru
absolutnego, a wigc bezwzglednego wobec wszystkiego. Stad, nie zawsze
jest warto$cig mega, nadrzedng. Nalezy bowiem uwzglednié¢ stopnio-
walnos¢ i konfliktowos¢ wartosci, poniewaz wolnos¢ wchodzi w relacje
i tym samym w konflikt z innymi wartosciami, jak: zycie, zdrowie, bez-
pieczenstwo publiczne, wlasnos¢, moralnos¢, prywatno$é itp. Wedtug
maksymy ].S. Milla, stanowigcej wprawdzie fundament liberalizmu, lecz
ktéra to maksyma zachowuje aktualno$¢ w czasach obecnych, nie mozna
domagac¢ si¢ wolnosci absolutnej, poniewaz ,,granicg czyjejs wolnosci jest
wolnos¢ innego cztowieka”. Ponadto ograniczenia wolnosci poszukiwaé
nalezy takze w rozwazaniach filozoficznych Immanuela Kanta. Ot6z filo-
zof ten sformutowat tzw. drugi paradygmat sprowadzajacy si¢ do stwier-
dzenia, ze nalezy postepowac tak, aby ludzkos¢ nigdy nie stuzyta innym
jednostkom za $rodek, lecz zawsze byla celem. Jest ona fundamentem
(zrédtem) wolnosci i prawa'"’. Stad na przyktad na gruncie prawa pracy
wolnos¢ pracy w kazdym dniu tygodnia pozostaje w sprzecznosci z wol-
noscig pracy, wyrazajaca si¢ w prawie do zycia rodzinnego, zachowania
zdrowia, wypoczynku, wyznawania religii czy samorealizacji. Niemniej,
W procesie tworzenia prawa panstwo winno kierowac si¢ dyrektywa, ze
na konicu to ono winno wystepowac, jako nieztomny arbiter wolnosci.

Po trzecie - W przestrzeni socjalizacji w prawie pracy nalezy zachowac
stosowne tempo przyjmowania aktéw prawnych. Akty prawne nie po-

1177, Oniszczuk, Charakterystyka podstawowych zasad katalogu wolnosci i praw jed-
nostki, [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogélna prawa pracy, K-W. Ba-
ran (red.), Warszawa 2010, s. 299. Zob. tez np. M. Wisniewski, Kategoria godnosci
osoby ludzkiej, [w:] Polska wobec europejskich standardow praw czlowieka, T. Ja-
sudowicz (red.), Torun 2001, s. 39 i n.; czy M. Jablonski, Rozwazania na temat
znaczenia pojecia godnosci cztowieka w polskim porzgdku konstytucyjnym, [w:]
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Warszawa 2002, s. 81.
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winno by¢ stanowione za szybko. Przy takim wdrazaniu prawa wychodza
bledy czy omylki, majace z reguty powazne konsekwencje dlugofalowe.
Po czwarte — Materia socjalizacji prawa pracy powoduje, Ze przejmowa-
ne regulacje w tym obszarze winny by¢ poddane stosownej i szerokiej
konsultacji spolecznej tak, by byly dla spoleczenstwa zrozumiate. Kolek-
tyw mianowicie z reguly podejmuje lepsze decyzje niz jego poszczegdlne
elementy. Stad, ze spoleczenstwem trzeba rozmawia¢, gdyz nawet pro-
spoleczne rozwigzania mogg okazac si¢ by¢ nieakceptowane przez sze-
rokie grupy spoteczne. Tworzenie prawa w tej materii winno by¢ zatem
dokonywane polifonicznie, a wigc ze szczegdlnym wystuchaniem wielu
stron. Monofoniczne tworzenie prawa, tzn. zaden innych glos w sprawie
nie bedzie brany pod uwage przez ustawodawce, nie moze mie¢ miejsca.
Po pigte - Materia socjalizacji prawa pracy powoduje, Ze nie mozna two-
rzy¢ aktow doraznych, partykularnych, w celu realizacji chwilowych, incy-
dentalnych korzysci. Takie postepowanie powoduje podwazanie zaufania
do instytucji panstwa i prawa. Jak wspomniano, zaufanie jest mianowicie
niezbednym spoiwem nowoczesnego spoleczenstwa, gdyz w zaufaniu do
prawa tkwi idea ochronny. Zaufanie do prawa stanowi bowiem warunek
sine qua non funkcjonowania okreslonej instytucji prawnej oraz uznania
wartosci prawnej bez ktérej wprawdzie w znaczeniu potocznym mozna
zy¢, jednak bez ktdrej istnienia predzej czy pdzniej nastepuje delegity-
mizacja okreslonych instytucji prawnych''®,

Po szoste — Nie moze istnie¢ nadprodukcja prawa. W takiej sytuacji po-
rzadek prawny nabiera bowiem niespotykanej dynamiki, co prowadzi do
zaniku przewidywalnos$ci prawa, podwaza zaufanie do niego, a tym sa-
mym odbiera obywatelom poczucie bezpieczenstwa. Powoduje to brak
dla niego szacunku ze strony jego adresatow. Zbyt duza ilo§¢ prowadzi
mianowicie do niejasnosci i zawiloéci prawa, a niejednokrotnie do wza-
jemnie wykluczajacych sie przepiséw zawartych w réznych aktach praw-

nych. Utrudnia to racjonalng wyktadnie prawa'".

118 T, Stawecki, Prawo i zaufanie. Refleksja czasu kryzysu, [w:] Normalnos¢ i kryzys.
Jednos¢ czy réznorodnosé, J. Oniszezuk (red.), Warszawa 2010,s. 122 1 n.

19 Przyktadowo, w okresie miedzywojennym powstawato rocznie $rednio 1681
stron aktéw prawnych. W 2017 r. uchwalono 27 118 stron maszynopisu nowych
aktow prawnych, P. Szymkowiak, ,DGP” 30.03-2.04. 2018, s. A. 16.
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Po siédme - Idea socjalizacji prawa pracy nie moze prowadzi¢ do chaosu
spolecznego i niewatpliwie gospodarczego. Stad, normatywnie wszyst-
kie regulacje winny by¢ wiasciwie zaprojektowane i zsynchronizowane
z tymi dwoma obszarami. W tym celu w procesie tworzenia przepisow
w zakresie socjalizacji (i oczywiscie nie tylko) nalezy angazowac¢ tylko
wlasciwe osoby, np. wybitne autorytety naukowe, sprawdzonych prakty-
kow, specjalistow z danej dziedziny (prawnikdow, socjologéw, psychologow
itp.). Przykladem tego moze by¢ podjeta w 1919 r. praca nad skonsolido-
waniem regulacji prawnej z zakresu prawa karnego i cywilnego, bedaca
konsekwencja zastanego stanu prawnego po okresie zaboréw. Do ko-
misji kodyfikacyjnej zaangazowano najwybitniejszych 6wczesnych pol-
skich prawnikéw, co zaowocowalo regulacjami, ktére takze po II wojnie
Swiatowej czasowo musialy zaakceptowaé nawet wladze komunistyczne
w Polsce (a niektore obowigzujac do chwili obecnej, np. prawo wekslowe
i czekowe). Stad, w zakresie socjalizacji prawa pracy przejmowane regu-
lacje winny by¢ wlasciwie skonstruowane, gdyz przepisy nie moga by¢
niejasne, dajace ztudng nadzieje otrzymania okreslonych przywilejow czy
$wiadczen, a takze ztudng nadziej¢ ochrony spotecznej roztaczanej przez
panstwo. Przyjmowane regulacje prawne nie moga zatem uragac zasa-
dom dobrej legislacji. Proces tworzenia prawa winien by¢ przeciwstawie-
niem si¢ dla pogardy wobec ludzi wiedzy i umiejetnosci. Niemniej, nie
chodzi tutaj o pojecie tzw. elit. Chodzi o ludzi w znaczeniu umiejetnych
w danej dziedzinie, materii, bez ktérych spoleczenistwo nie moze funk-
cjonowac. Z tego tez wzgledu zauwazany niejednokrotnie w Polsce chaos
legislacyjny niekoniecznie jest wynikiem braku autorytetéw i dostepno-
$ci do nich, cho¢ niewatpliwie zmalal popyt na intelektualistow. W wielu
przypadkach jest on takze wynikiem niestety niskiej jako$ci prawnikow
przygotowujacych poszczegoélne regulacje prawne. Ponadto jest on takze
efektem wykladniczej miernoéci poziomu ogélnointelektualnego polity-
kéw i ich niewiedzy, pomimo niejednokrotnie ukonczenia renomowa-
nych uczelni wyzszych oraz sfery urzedniczej, dzialajacej pod wplywem
okreslonych zmian spoteczno-politycznych. Wynika z tego, ze najgorsza
nie jest pospolicie rozumiana glupota urzednicza, lecz szkodzenie przez
przygotowywane przez nich prawo. Okreslajac to wprost, podmioty two-
rzace prawo, a moze raczej przygotowujace regulacje prawne, dokonuja
tego niejednokrotnie bezmyslnie, realizujac wylacznie partykularne in-
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teresy, przy podstawowych bltedach jezykowych, ktére w procesie legis-
lacyjnym nie zostaja usunigte czy poprawione. Uzywa si¢ mianowicie
w aktach prawnych zwrotéw ,takze” albo ,,wytgcznie”. W jezyku polskim
partykula ,takze” wlacza do wigkszego zbioru wyrdzniony przez nig ele-
ment i komunikuje, Ze mozna o nim powiedzie¢ to samo, co o pozosta-
tych elementach tego zbioru. Synonimami stowa ,,takze” sg stowa ,, tez”, czy
~rowniez”. Z kolei stowo ,,wylgcznie” jest partykula ograniczajaca odnie-
sienie komunikowanego w zdaniu sadu do tych obiektéw i standéw rzeczy,
ktore s3 wymienione. Réwnoznaczne (synonimy) stowa ,,wylgcznie” sa
Stylko” czy ,jedynie”**°. Ponadto czesto zdarza sie opisywanie danego sta-
nu prawnego w sposob powtdrzeniowy - to samo przez to samo (z logiki
prawniczej idem per idem), w rodzaju: ,, W przypadku braku mozliwosci
sporzgdzenia pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, umowy o prace oséb po-
dejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej ulegajg przedtuze-
niu do czasu ustania przeszkod uniemozliwiajgcych dokonanie pierwszej
3" Takie regulacje po-
woduja zachwaszczanie przyjmowanych aktéw prawnych, a tym samym

. . . . »
oceny w stuzbie cywilnej...”, zawarte w tzw. Tarczy

wysoce skomplikowane trudnosci interpretacyjne w praktycznym stoso-
waniu prawa. W dobie obecnej bezwlad prawny widoczny jest w tym, ze
prawem rzadza tzw. eksperci, ktérymi zaréwno formalnie, jak i praktycz-
nie nie s3, lub nie powinni nimi by¢. Przygotowuja mianowicie coraz to
nowsze rozwigzania prawne, czesto zresztg zbyteczne lub wadliwe, albo
przyjmowane zgodnie z lobbingiem realizujagcym wylacznie partykular-
ne, waskie grupy intereséw. Prawo jako podwalina sprawnego panstwa
i spoleczenstwa, schodzi na boczny tor przyjmujac wylacznie wymiar in-
strumentalny. Powstaje zjawisko okre$lane pojeciem ekspertozy, a zatem
zbytnie poleganie na specjalistycznych opiniach czy wrecz chorobliwe
odwolywanie si¢ do nich, co czesto czynig rézne srodowiska polityczne.

120 Przedmiotowy fragment opracowalem na podstawie artykutu A. Kidyby, Kato-
wanie kodeksow, ,DGP” z 21 lutego 2017 nr 36(4435), s. D 2), z ktérego to opra-
cowania wielokrotnie wykorzystalem zwroty, mysli czy wprost sformulowania
ww. autora.

Ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w usta-
wie z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695) wprowadzono
na podstawie art. 47 ust. 4, zmiany w art. 95.
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W bilansie konncowym problem z ekspertami ujawnia si¢ w tym, ze do
bledéw nigdy sie nie przyznajg. Wyrazaja poglad, ze byli blisko wiasci-
wych rozwigzan prawnych, ktére mialy charakter nowatorski. Prawo nie
zawsze winno by¢ kreatywne, odkrywcze, tworcze, wyznaczajace nowe
horyzonty myslenia w rozwigzywaniu zaistniatych problemoéw. Stad musi
by¢ pozbawione ,,romantycznego pierwiastka”.

Po 6sme - regulacje prawne dotyczace socjalizacji prawa pracy winny by¢

kompatybilne, co oznacza, ze:

A. Muszg by¢ kompleksowe. Winny by¢ tworzone z powagg i wstrze-
miezliwoscig. Dotyczy to takze ewentualnej nowelizacji. Nie moga
by¢ one wybidrcze, a zatem winny by¢ ujete systemowo, a nie punk-
towo. Przykladowo nie mozna przy nowelizacji Kodeksu pracy doko-
nywa¢ zmian innych, catkowicie systemowo odrebnych regulacji, jak
np.zmian w zakresie podatkowym, transportu, ochrony §rodowiska,
przeciwdzialania stanom zagrozenia epidemiologicznego, dostgpno-
$ci do stuzby zdrowia czy bezpieczenstwa produktéw zywieniowych.
Prawo pracy nie obejmuje swoim zasiegiem przykladowo obszaru
podatkéw i bezpieczenstwa wyzywienia, cho¢ te zagadnienia mogg
niewatpliwie posrednio dotyczy¢ sfery pracy (wysokosci zarobkow
czy bezpieczenstwa w zakresie BHP). Zmiany nie moga przy okazji
normowac przywolywanych juz doraznych celéw. Z tego tez wzgledu
nowelizacja prawa lub tworzenie nowego przepisu (aktu prawnego)
powinno mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy obowiazujace rozwigza-
nia s nieskuteczne ze wzgledu na cele przyjetej regulacji. Z tego tez
powodu nalezy kazdorazowo dokonywac wlasciwej oceny skutecz-
nosci funkcjonujacego systemu, pod katem jego rozsadnej modyfi-
kacji. Prawo musi by¢ skuteczne, cho¢ definicji skutecznosci prawa
jest wiele'*%.

B. Prawo winno by¢ stabilne, a wi¢c ,,modyfikowane”, urealniane raczej
w wyniku jego wykladni niz cz¢stej nowelizacji. Stad, prawo nie moze
by¢ stosowane statycznie i dostownie, bez refleksyjnie z uwagi na ist-
niejaca rzeczywistosc.

122 Np. J. Wroblewski, Skutecznos¢ prawa - pojecie teoretyczne. ,Studia kryminolo-
giczne, kryminalistyczne i penitencjarne” 1979, nr 9,s. 11 i nast.; B. Zdziennicki,
Skuteczno$¢ prawa gospodarczego, ,,Studia prawnicze” 1987, z. 1(91),s. 102 in.
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C. Regulacje prawne normujace sfere socjalizacji prawa pracy nie moga
by¢ nadmierne w tym znaczeniu, ze beda pozostawac w oderwaniu od
realnej sytuacji ekonomicznej panstwa i pracodawcédw. Nie moga objac
ochrong szerokiej rzeszy ludzi, a w konsekwencji stanowi¢ podstawe
do wydatkoéw, ktérych zaréwno panstwo, jak i pracodawcy w dtuzszym
okresie nie bedg w stanie spetnic.

Socjalizacja prawa pracy z oczywistych wzgledéw winna chroni¢ i pro-
mowac przestrzen, ktdra jest zwigzana ze zwyklym elementem spotecznym
dzialalno$ci czlowieka, jaka jest praca. Z tego tez wzgledu, stanowione
w tym zakresie regulacje prawne, winny by¢ bezwzglednie ukierunko-
wanych na pomoc w znalezieniu pracy, a nastgpnie przyjmowaniu tak-
ze takich instytucji prawnych, ktore beda chronily zatrudnionego przed
bezpodstawnym pozbawieniem go pracy oraz beda go chronily, z uwagi
na $rodowisko pracy (regulacje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
czy z uwagi na przeciwdziatanie mobbingowi, dyskryminacji lub mole-
stowaniu). Z kolei w przypadku utraty pracy z przyczyn niezaleznych od
pracownika, stosowanie takich rozwigzan, ktére beda chronily zatrudnio-
nego przed utratg sSrodkéw na egzystencje, a wiec zadbajg o jego dobro-
stan. Z tego tez wzgledu funkcja panstwa, jako prawodawcy w zakresie
stanowienia prawa pracy w aspekcie socjalizacji, winno by¢ takze przyj-
mowanie takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére beda zmierzaty do
maksymalnego zaangazowania si¢ jego obywateli w poszukiwaniu pracy
ijej $wiadczenia, nawet w kazdej postaci. (Oczywiscie pozostawiam tutaj
rozwazania w przedmiocie $wiadczenia pracy ponizej poziomu posiada-
nych kwalifikacji czy wyksztalcenia, jak rowniez administracyjne naka-
zy skierowania do jakiejkolwiek pracy). Regulacje z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych czy w ogoéle polityki spolecznej, nie mogg eks-
ponowac wydatkowania §rodkéw publicznych w celach zgota zbednych,
a czasem nawet poglebiajacych zjawiska patologiczne w spoteczenstwie
(wyplacanie réznego rodzaju zasitkow osobom niepracujacym, ktérzy
chronicznie uchylaja si¢ od pracy). Stad, nie moga by¢ powodem spo-
tecznego stresu moralnego. Zatem jedng z naczelnych dyrektyw socja-
lizacji prawa pracy jest dostarczanie $rodkéw finansowych wszystkim
zatrudnionym wprost przez panstwo lub posrednio przez pracodawcéw
(za pomoca stosownych instrumentdéw wsparcia przez panstwo), w sta-
nach nadzwyczajnych - kleski zywiotowej, standw epidemicznych czy
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istotnych i dtugotrwatych kryzyséw gospodarczych. Szczegélnie zauwa-
zalne i potrzebne jest to z uwagi na wystepujace coraz czesciej stany za-
grozenia epidemicznego, np. COVID-19 (o czym bedzie mowa jeszcze
w nastepnej czesci opracowania). W przypadku tej ostatniej epidemii na-
lezy zauwazy¢, ze zjawisko to wymyka si¢ ze wszelkich dotychczasowych
standardéw i kwalifikacji. Nie przypomina ona mianowicie zadnego z do-
tychczasowych kryzyséw, przez co tradycyjne podejscie do zwalczania
jej przejawow w stosunkach pracy czy szerzej, w ogole w wystepujacych
stosunkach spolecznych jest niewystarczajace. Z tego tez wzgledu brak
wsparcia finansowego spoteczenstwa nie tylko prowadzi do poglebienia
zapasci gospodarczej, lecz takze prowadzi do zaburzenia funkcjonowa-
nia wspdlnoty ludzkiej (stany depresji, agresji, wybuchéw niezadowole-
nia, zaburzen spotecznych itp.).

W promowaniu zatrudnienia, forma stosunku prawnego faczacego za-
trudnionego z pracodawca jest drugorzedna, cho¢ za preferowang niewat-
pliwie nalezy uzna¢ nawigzanie stosunku pracy. Znaczenie ma bowiem
istota tego zatrudnienia. Czy ma to by¢ zatrudnienie dlugotrwale, czy tzw.
chwilowe, dorywcze, okazjonalne i nastepnie ewentualne gwarancje jego
trwalosci. Z tego tez wzgledu analizujac aspekt aksjologiczno-filozoficzny
w pojeciu socjalizacji prawa pracy nalezy odnies¢ si¢ do réznicy pomie-
dzy praca podporzadkowang, a nie podporzadkowana, gdyz w praktyce
wywoluje to wiele kontrowersji. Otdz, nalezy wskaza¢, ze réznice pomie-
dzy praca podporzadkowang, a nie podporzadkowang wynikaja z innych
przestanek, podstawy nawigzania danego stosunku. Inny jest zatem cel
(funkcja), podjecia danej pracy. Praca §wiadczona poza stosunkiem pracy
ma, lub raczej winna mie¢ z zasady charakter czasowy, nie perspektywicz-
ny, a nawet mozna uzy¢ okreslenia okazjonalny. Ponadto charakteryzuje
sie duza swoboda w zakresie decyzji samego czlowieka podejmujacego
zatrudnienie, co do rozktadu czasu pracy, osoby jej wykonujacej (mozli-
wos¢ tzw. podzlecania) czy sposobu jej wykonywania'®’. Nie oznacza to
jednak, ze praca taka nie powinna podlegac ochronie w zakresie spotecz-
nym i socjalnym. Wrecz przeciwnie. Kazde $wiadczenie pracy winno by¢
w tej tym obszarze chronione. Ochrona pracy jest mianowicie w swojej

123 Szeroko rozréznienie pojecia ,,praca” a ,,ushuga” analizuje A. Sobczyk w mono-
grafii Podmiotowo$¢ pracy..., op.cit.
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istocie ochrong cztowieka, a wiec jego godnosci. Jest ochrong bezcen-
nych dla czlowieka ddbr, jakimi jest zycie i zdrowie, a takze dostarczanie
srodkow na egzystencje. Jest zatem przeciwwaga przedmiotowego trak-
towania zatrudnionych w kazdej postaci. W prawie pracy nie ma zasady
swobody zawierania uméw w rozumieniu cywilnym, gdyz brak swo-
body ksztaltowania tego umownego stosunku prawnego spowodowat
przywolane juz wyodrebnienie prawa pracy z systemu prawa cywilnego.
Umowa o prace rézni sie takze od wielu uméw cywilnych charakterem
ekonomicznym. Mozna uzy¢ okreslenia, ze wyodrebnienie umowy o pra-
ce z Kodeksu cywilnego jest wynikiem swoistej ekonomizacji procesu
spolecznego zwigzanego ze stosunkiem pracy. Dlaczego ekonomizacja?
Poniewaz swoistego rodzaju miernikiem umowy o prace jest jej wynik,
cho¢ nie zawsze to musi by¢ wymierny wynik finansowy (majatkowy). Bo
umowa o prace wymyka si¢, wychodzi poza zakres pojeciowy cywilne;j
umowy najmu (ktdra zreszta byla ,,protoplastg” umowy o prace) w zna-
czeniu prywatnym, jako ksztaltowanie jej wylacznie przez strony sto-
sunku pracy. Ekonomizacja oznacza silne, a czasem wrecz bezwzgledne
wkraczanie panstwa (w postaci prawa publicznego) przez przyjmowanie
norm ius cogens, ksztaltujacych materig stosunku pracy. Ponadto rzecza
oczywista jest fakt, ze prawo pracy pozostaje w $cistej relacji, a wrecz swo-
i$cie rozumianej zalezno$ci z ekonomia. Oczywiscie odrebna kwestig jest
tzw. zasada uprzywilejowania pracownika, ktéra umozliwia pracodawcy
przyznawanie jednostronnie wiekszych uprawnien pracownikowi, niz
gwarantuja je przepisy prawa pracy.

Szczeg6lny wymiar w warstwie aksjologiczno-filozoficznej socjaliza-
cja prawa pracy przyjmuje na gruncie zbiorowego prawa pracy. Zbiorowe
prawo pracy w istocie jest bowiem najbardziej indywidualne, gdyz jego
rozwiazania konstrukcyjne powoduja, ze w efekcie koncowym poprzez
ochrong zbiorowosci chroni tym samym jednostke'**. W zbiorowym
prawie pracy szczegélne znaczenie ma prawo koalicji, a wigc mozliwoé¢
zrzeszania si¢ organizacyjnie w okreslone struktury. Prawo koalicji jest
wyrazem wolnosci. Z kolei istotg wolnosci jest prawo wyboru, a wiec nie
podleganie kompetencji. Jezeli méwimy, ze ,,czlowiek ma prawo’, to nic
innego, jak pewne podstawowe dobra osoby ludzkiej cos, co jest jej nie-

12* Takie stanowisko prezentuje w swoich publikacjach A. Sobczyk.
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zbedne do zycia i pelnego rozwoju. Jak stusznie zauwaza M. Piechowiak,
w przypadku praw, nalezny stan rzeczy jest niezalezny od woli podmio-
tu prawa. Natomiast w przypadku wolnosci stan ten jest wspotkonsty-
tuowany wolnymi wyborami i wladnie z tego wzgledu, jako taki podlega
ochronie'®.

Na gruncie zbiorowego prawa pracy nad wyraz istotne znaczenie ma
funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych. Ot6z, regulacje polskiego pra-
wa pracy nadajg szczegélng role tym organizacjom jako instytucjonal-
nym podmiotom bedacych w zasadzie jedynym reprezentantom zalogi,
ktore posiadajg uprawnienia do tworzenia prawa zakladowego. W Polsce
nie wystepuje mianowicie normatywnie posta¢ tzw. demokracji bezpo-
$redniej, tj. mozliwos$¢ zawarcia porozumien z pracownikami na podsta-
wie, np. referendum, z pominig¢ciem funkcjonujacych u tego pracodawcy
zwigzkow zawodowych'?, Stad, funkcjonowanie zwigzkéw zawodowych,
jako organizacji o wybitnie charakterze stowarzyszeniowym, ma wymiar
wolnosciowy, gdyz jest to zwigzane z tzw. prawem koalicji pracowniczej.

Z uwagi na fakt, ze zwigzki zawodowe sg organizacjami spotecznymi,
nastepuje tym samym uspolecznienie w obszarze polityki spotecznej tych
organizacji. Zwigzki zawodowe nie wykonuja jednak funkgji publicznych,
bo nie s3 podmiotami publicznymi. Nalezy je zaliczy¢ do obszaru pod-
miotéw prywatnych (poniewaz sg stowarzyszeniami), realizujagcymi cele
spoleczne, spoleczno-uzyteczne. Dlaczego jednak realizujac cele spotecz-
ne nie realizujg tym samym funkgji publicznych? Poniewaz cele publiczne
s3 to szeroko znaczeniowo zadania zwigzane z rzadzeniem, wydawaniem
zarzadzen czy polecen. Jest to zatem podejmowanie jednoosobowo lub
kolegialnie jednostronnie okreslonych decyzji kierowniczych, stanowig-
cych przejaw pewnego, okreslonego rodzaju wtadzy. Zwiazki zawodowe
wladzy nie sprawuja, bo jako organizacje spoteczne zadnej wtadzy pub-
licznej sprawowa¢ nie moga. Osobno, w sferze z obszaréw mechanizmoéw

125 M. Piechowiak, Prawo a wolnos¢, https://www.researchgate.net/profile/ Marek-Pie-
chowiak-2/publication/233993290_Prawo_a_wolnosc_Right_versus_Freedom/
links/0c96051¢38645d67d4000000/Prawo-a-wolnosc-Right-versus-Freedom.
pdf., s. 37-54, [dostep: 12.01.2021].

126 Oczywiscie inng materig jest zawieranie de facto pewnych porozumien z przed-
stawicielem zalogi przy braku funkcjonowania zwigzkéw zawodowych, np. na
podstawie art. 23" k.p.
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socjologiczno-politycznych nalezy wyraznie zaakcentowa¢, ze zwigz-
ki zawodowe nie moga wchodzi¢ w sfere rzadzenia, bo zatracajg istote
powstania i trwania tych organizacji. Ponadto na marginesie rozwazan
zawsze, gdy zwiazki zawodowe wchodzity w jakiekolwiek korelacje zwig-
zane z obszarem polityki w rozumieniu rzadzenia, to réwniez zawsze to
dla nich konczylo si¢ niepomyslnie. Zwigzki zawodowe wspolpracujace,
a czasem nawet wspotdecydujace z politykami, w istocie rzeczy zatracaja
z pola widzenia ochrong zatrudnionych. Polityka nie moze instrumen-
talnie wkracza¢ w relacje pracownicy-pracodawca.

Przestrzen funkcjonowania zwigzkéw zawodowych, zaréwno na grun-
cie prawa polskiego, prawa unijnego, jak i migdzynarodowego publiczne-
go prawa pracy, oparta jest na trzech podstawowych filarach, wartosciach:

- swobodzie koalicji (zrzeszania sig),

- prawie do zawierania porozumien zbiorowych,

- oraz prawie do oporu przeciwko niesprawiedliwo$ci w zakresie za-
trudnienia (wszczynaniu sporéw zbiorowych wraz z prawem do
strajku wlacznie).

Realizacji tych wartosci posrednio stuzy niewatpliwie ochrona oséb
pozostajacych w zatrudnieniu. Z tego tez wzgledu przeprowadzenie ana-
litycznych rozwazan dotyczacych ochrony ludzi pracy, w szczegdlnosci
po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych dokonanej w 2018 r.
bytoby niepelne bez co najmniej skrotowej refleksji odnoszacej si¢ do
wymiaru aksjologiczno-filozoficznego tej ochrony, a takze wymiaru prak-
seologicznego.

Wymiar aksjologiczny dotyczy koniecznosci ochrony szczegélnej po-
staci wartosci, jaka jest godno$¢ cztowieka, rozumiana zardwno w znacze-
niu godnosci osobowej, jak i godnosci osobistej'””. Ochrona tej wartosci
dotyczy wszystkich pozostajacych w stosunkach zobowiagzaniowych,
a zatem zaréwno w stosunkach pracy, jak i stosunkach cywilnych, go-

127 Godnos¢ osobowa oznacza w ogdle godnos¢ ludzka, godnos¢ cztowieka. Przystu-
guje ona przez sam fakt bycia cztowiekiem i z tego tytulu jest ,uprzywilejowana”
w $wiecie przyrody. Okresla sie ja mianem godnosci przyrodzonej lub czlowie-
czenistwa. Oznacza to, ze przystuguje kazdemu cztowiekowi bezwzglednie. Z ko-
lei godnos¢ osobista jest to cecha osobowa, ktéra wyraza si¢ w poczuciu wlasnej
warto$ci, a zatem oczekiwaniu szacunku wlasnej osoby ze strony innych.
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spodarczych czy nawet korporacyjnych'?. Z kolei wymiar filozoficzny
nie odnosi si¢ do tylko do tzw. obszaru bytu duchowego zatrudnionego,
lecz ma wyraznie charakter egzystencjalny. Jest konsekwencja potrzeby
zapewnienia wszystkim zatrudnionym podstawowych warunkéw zycia,
ktérych jednym z przejawow jest zatrudnienie i nastepnie jego trwalos¢.
W tym wzgledzie wszyscy pracujacy muszg mie¢ zagwarantowane réw-
ne prawa podstawowe, a pewna dyferencjacja szczegélnych uprawnien
winna mie¢ oparcie w sferze antydyskryminacyjnej oraz spoleczno-go-
spodarczej. Dyferencjacja winna by¢ oparta o wzorzec proporcjonalno-
$ci, gdyz taka dyferencjacja stuzy wolnosci pracy. Wigcej, dyferencjacja ta
winna by¢ bezwzglednie oparta o prawa czlowieka, ktére sa w pewnym
zakresie prawami publicznymi (np. prawo do ochrony zdrowia), lecz nie
s3 prawami wzajemnymi. Inaczej to ujmujac, winna by¢ oparta o prawa
podmiotowe o charakterze ogélnym i szczegdlnym. O charakterze ogél-
nym, podstawowym w sferze zatrudnienia, zasadniczo zaliczy¢ nalezy
niewatpliwie prawo do bezpiecznych warunkéw pracy, godnej placy czy
trwalo$ci zatrudnienia. Natomiast do praw szczegolnych zaliczy¢ nalezy
te, ktore przystugiwac beda waskiej grupie zatrudnionych z uwagi na ich
specyfike pracy (np. zatrudnienie tzw. korporacyjne).

Odniesienie si¢ do aspektu prakseologicznego wynika z kolei z faktu,
ze 0 czym juz wspominano, prakseologia jest wyrazem sprawnego zacho-
wania. W obszarze funkcjonowania zwigzkéw zawodowych zachowanie
to przybiera wymiar, posta¢ szczegdlna, gdyz z uwagi na sfere, ktérej do-
tyczy, a wiec ogolnie rzecz biorac zachowania na rzecz dobra zatrudnio-
nego, winno by¢ nad wyraz skuteczne. Dlaczego skuteczne? Poniewaz
przewodnig ideg ruchu zwigzkowego winna by¢ wymierna, a wiec efek-
tywna ochrona praw i intereséw srodowiska ludzi pracy i to §wiadcza-
cych ja w kazdej postaci. Zwiazki zawodowe, ktore zatracg mozliwo$é
skutecznego zachowania, utracg mandat spoteczny. Pracownicy wystapia
z tych organizacji i beda poszukiwata innej postaci obrony, organizujac

128 Przez stosunki cywilne rozumiem zatrudnienie w szczegélno$ci na umowach na
warunkach zlecenia czy o dzieto. W stosunkach gospodarczych nalezy rozumieé
samozatrudnienie. Z kolei przez stosunki korporacyjne rozumiem zatrudnianie
na tzw. kontraktach o0séb z reguly zarzadzajacy pracodawca na réznych szczeb-
lach decyzyjnych. Oczywiscie w tzw. stosunkach zatrudnienia podzial ten nie-
jednokrotnie bedzie ptynny.
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niezgodne z prawem akgcje protestacyjne, ze strajkami wiacznie, lub beda
poszukiwaly ochrony w partiach politycznych, albo w innych organiza-
cjach, czesto nawet o pogladach skrajnych.

Przewodnia ideg ruchu zwigzkowego jest ochrona praw i interesow
srodowiska wszystkich bez wyjatku ludzi $wiadczacych prace w kazdej
postaci (art. 1 u.z.z.). Ochrona praw oséb zatrudnionych dotyczy wszel-
kich uprawnien, jakie juz posiadaja te osoby w zakresie warunkéw pracy,
placy czy spraw socjalno-bytowych oraz praw i wolnosci zwiazkowych.
Z kolei ochrona intereséw dotyczy¢ bedzie tej sfery zycia spotecznego,
ktdra z ich prawnego punktu widzenia objeta jest postulatami lub zada-
niami, lecz ktdre nie zostaly jeszcze przyznane w postaci konkretnych
uprawnien, lub wykraczajg poza posiadane juz uprawnienia. Stad, prawo
od interesu rozni si¢ tym, ze osoba wykonujaca prace zarobkowg okreslo-
ne uprawnienie juz posiada. Wobec powyzszego terminy interes i prawo
nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmujg one mianowicie:

- biezace, aktualne utrzymanie praw,

- rozszerzenie dotychczasowych uprawnien i przywilejow,

- oraz przyznanie nowych praw i przywilejow.

Przywolanie podstawowych idei funkcjonowania zwigzkéw za-
wodowych jest konieczne z uwagi na fakt, Ze znowelizowana ustawa
o zwigzkach zawodowych wymusza inne spojrzenie na role zwigzkow
zawodowych, ktéra jest wynikiem miedzy innymi rozszerzenia prawa
koalicji. Otéz, wedlug obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2018 r. ustawy,
co pragne wyraznie zaznaczy¢, zwigzki zawodowe w rzeczywistosci re-
prezentowaly w zasadzie tylko pracownikéw i inne wskazane osoby. Po
1 stycznia 2019 r. zakres podmiotowy obejmuje znacznie szersze pojecie,
gdyz obejmuje ,,osoby wykonujace prace zarobkowy”. Stad, po 1 stycznia
2019 r. zwiazki zawodowe przestaly w zasadzie chroni¢ tylko osoby po-
siadajace w szeroko rozumianym pojeciu powszechnym (nie prawnym)
status pracownikéw, lub status zwigzany z tym pojeciem, a ochrona zwigz-
kowa objeta wszystkie osoby $wiadczace nie tylko prace, lecz i szeroko
rozumiane ustugi na rzecz pracodawcy.

Ochrona praw zatrudnionych w sferze zbiorowej bedzie miata inny
charakter i wymiar gatunkowy niz ochrona indywidualna. Na ochrone
0sob wykonujacych prace zarobkowa w sferze zbiorowej rzutowa¢ beda
mianowicie w szczeg6lnosci zawierane porozumienia zbiorowe, maja-
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ce w warstwie normatywnej charakter umoéw . Ponadto istotne bedzie

réwniez to, czy dana zakladowa organizacja zwigzkowa bedzie posiadata
status zwigzku reprezentatywnegom. Otéz zwigzek reprezentatywny po-
siada niewatpliwie szersza mozliwo$¢ ochrony zatrudnionych niz zwigzek
niereprezentatywny (np. moze dokona¢ wykluczenia zwigzku nierepre-
zentatywnego z procesu przyjmowania regulaminu wynagradzania, czy
regulaminu pracy - art. 30 ust. 5i 6 u.z.z.)"".

Na koniec pragne wskaza¢, ze w warstwie aksjologiczno-filozoficznej
dotyczacej socjalizacji prawa pracy, nie ma mozliwosci zbudowania pan-
stwa opartego na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej i demokra-
tycznego panstwa prawa, a wigc na filarach wspoélczesnej i nowoczesne;j
demokracji, bez kompleksowych rozwigzan i potaczenia praw politycz-
nych, gospodarczych, spolecznych oraz socjalnych. Jednakze samo prawo,

12 Problematyke zawierania porozumien zbiorowych i ich charakteru umownego
analizuje w opracowaniu Porozumienia koticzgce spor zbiorowy jako ,swoiste”
Zrédta prawa pracy, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
A.M. Swiatkowski (red.), Krakéw 2013.

Reprezentatywnos¢ zwiazkowa oznacza zdolnos¢ organizacji zwigzkowej do
wystepowania w charakterze strony reprezentujacej osoby pozostajace w za-
trudnieniu w sytuacji, gdy o wykonywanie tego prawa ubiega sie wiecej niz jed-
na organizacja zwigzkowa oraz organizacje te posiadaja pewng kwalifikowang
wiekszo$¢ swoich cztonkow.

Przymiot reprezentatywno$ci nie jest sprzeczny z zasada jednakowego traktowa-
nia wszystkich zwigzkéw zawodowych (art. 1 ust. 3 u.z.z.). Zasada jednakowego
traktowania wszystkich organizacji zwigzkowych ma wymiar powszechny. Doty-
czy zaréwno wiladzy publicznej, pracodawcow, jak i organizacji pracodawcow. Re-
gulacje prawa krajowego dokonuja dyferencjacji, lecz nie zwiazkéw zawodowych
jako w ogdle organizacji, ale wprowadzaja rozréznienie uprawnien pewnych kate-
gorii zwigzkéw zawodowych z uwagi na ilo$¢ zrzeszonych w nim cztonkéw. Taki
poglad przedstawit miedzy innymi Komitet Wolnosci Zwiagzkowych MOP, ktdry
dopuszcza zréznicowanie uprawnien zwigzkdéw zawodowych poprzez wprowadze-
nie kryterium reprezentatywno$ci. Komitet stwierdzit miedzy innymi, ze: ,,Istnie-
nie w prawodawstwie progu procentowego, na podstawie ktorego okreslana jest
reprezentatywnos¢ organizacji i przyznawane s pewne przywileje dla organizacji
najbardziej reprezentatywnej (w szczegdlnosci dla celéw rokowan zbiorowych)
nie powoduje zadnych trudnosci, pod warunkiem ze kryteria sa obiektywne, do-
kfadne i z gory ustalone, tak by unikna¢ mozliwych przypadkéw stronniczosci
czy naduzy¢”. (Wolnosé zwigzkowa. Przeglad przyjetych decyzji i wprowadzonych
zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP, Gdansk
2012, Stanowisko nr 356 Komitetu Wolnosci Zwigzkowych, s. 79).

110

13

<)

131



4. Aspekt aksjologiczno-filozoficzny

nawet najlepiej skonstruowane i przemyslane, nie dokona poprawienia,
lub zmiany rzeczywistosci spolecznej, wedtug klasycznej dogmatyki pra-
wa. Demokratyczne panstwo prawne (niem. Rechtsstaat czy ang. rule of
law) wespot z zasada spotecznej gospodarki rynkowej, nie powinno by¢
identyfikowane jedynie z czysta ideg, do ktdrej winno si¢ dazy¢. Kazda
promowana idea prawna winna mie¢ niewatpliwie swoje przetozenie na
sfere faktyczng, to znaczy chodzi o takie ulozenie zasad relacji miedzy-
ludzkich, ktére beda oparte o podstawowe, fundamentalne normy spra-
wiedliwosci spotecznej. Nalezy zatem wyraznie okresli¢, co uznaje si¢ za
sprawiedliwe. A zatem, co uznaje si¢ za sprawiedliwe w formule ocen norm
prawnych o okreslonej tresci, przy jednoczesnej akceptacji zalozenia, ze
spoleczenstwo in gremium - a wigc nie tylko parlamentarna wigkszos¢,

a zatem réwniez mniejszos$¢ spoleczna — takiego ulozenia relacji miedzy-

ludzkich wyraznie pragnie, popiera. Stad, prawa mniejszosci, ktére nie sa

akceptowane przez wigkszos¢ spoleczenstwa musza by¢ w pewnym zakre-
sie uwzgledniane, a zatem i chronione. Oczywiscie nie chodzi tutaj o jakie$
blizej nieokreslone prawa i wolno$ci mniejszosci, ktére nie maja oparcia

w podstawowym katalogu etyki i moralno$ci wspdtczesnego swiata.
Ponadto jak juz wskazano, podstawowa teza ksigzki jest wykazanie,

ze celem socjalizacji prawa pracy jest zachowanie pokoju spotecznego. Z

dotychczasowych przedmiotowych rozwazan w charakterze czgsciowego

podsumowania wynika, Ze:

1. Nie jest mozliwe zbudowanie i zachowanie pokoju spofecznego bez
osiggniecia okre$lonego putapu bezpieczenstwa spotecznego i socjal-
nego zatrudnionych i ich rodzin. Stad, niezbedne sg dzialania wspiera-
jace bezposrednio zatrudnionych w zakresie ich praw oraz interesow,
a posrednio i dotyczace calego spoleczenstwa Z tego tez wzgledu
w warstwie aksjologiczno-filozoficznej nie ma absolutnie zadnego
znaczenia, czy chodzi wyltacznie o prace w ramach stosunku pracy, czy
w ramach stosunku pozapracowniczego. Chodzi w ogoéle o zatrudnie-
nie, ktére bedzie dawato $wiadczacemu prace trwate gwarancje spo-
teczne i socjalne, za ktore nalezy uznad, co najmniej:

- godne wynagrodzenie,

- zapewnienie $wiadczen finansowych w przypadku niezdolno$ci
do pracy (wynagrodzenie i $wiadczenie chorobowe, takze w razie
wypadku przy pracy czy macierzynstwa),
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- prawo do platnego wypoczynku (urlopu),

- dostepnos¢ do bezptatnej stuzby zdrowia,

- zaliczalno$¢ kazdego zatrudnienia do przyszlej emerytury (a takze
$wiadczen rentowych),

- ewentualne stosowne odprawy,

- w ogodle szeroko rozumiane bezpieczenstwo i higiena pracy,

- a takze gwarancje finansowe po zakonczeniu stosunku pracy, np.
zapewnienie prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz gwarancje
nie bezposrednio finansowe, np. w postaci prawa do bezptatnego
przeszkolenia oraz zachowanie prawa do bezplatnej opieki zdro-
wotnej.

. Warunkiem sine qua non bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego
zatrudnionych w aspekcie aksjologiczno-filozoficznym jest réwniez
wlasciwy i sprawiedliwy podziat wypracowanych $rodkéw pomiedzy
zatrudnionych u pracodawcy, a wigc funkcja dystrybucyjna, rozdziel-
cza (o czym w Rozdziale 5. Funkgcje socjalizacji prawa pracy, pkt 4).
. Osiaggniecie trwalego pokoju spotecznego w wyniku socjalizacji
w aspekcie aksjologiczno-filozoficznym ma nie tylko wymiar indywi-
dualny, lecz takze powszechny w skali kraju. Stuzy mianowicie ochronie
szczegdlnych wartosci niezbednych do funkcjonowania spoteczenstwa
w dobie obecnej. Jest bowiem jednym z elementéw przeciwdzialania
(lub przynajmniej ograniczenia) wielu niepozadanym zjawiskom. Mie-
dzy innymi do zjawisk tych zaliczy¢ nalezy niewatpliwie przeciwdzia-
tanie zapasci demograficznej nie tylko w Polsce, lecz w wielu innych
krajach, a w konsekwencji i istotnym problemom natury ekonomicznej
oraz spolecznej (stopniowym istotnym brakiem $rodkéw na wyplate
$wiadczen spolecznych). Przyjmujac i egzekwujac regulacje w zakresie
ochrony kobiet, macierzynstwa czy w ogoéle rodzicielstwa, na gruncie
prawa pracy sa Srodkiem sprzyjajacym odwrdceniu, a przynajmniej
znacznego ograniczenia tych negatywnych zjawisk.
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5. Funkcje socjalizacji w prawie
pracy

5.1. Uwagi wstepne

Socjalizacja w prawie pracy stanowi pewien aspekt, zjawisko bedace efek-
tem opisywania rzeczywisto$ci w zakresie spotecznych stosunkéw pra-
cy oraz polityki spolecznej. Z drugiej jednak strony jest takze pewnym
pogladem, ideg na konieczno$¢ dokonywania procesu statego modelo-
wania stosunkéw spolecznych w obszarze pracy, poprzez ukierunkowy-
wanie tego procesu na humanizacje stosunkéw pracy. Dlaczego? Bo tylko
czlowiek jest w centrum prawa pracy i nikt inny poza nim. Celem zatem
socjalizacji w prawie pracy jest zawsze zwracanie uwagi na czlowieka
i dbanie o jego dobra, jakimi co do zasady w szczegdlnosci sg jego god-
nos¢, zycie i zdrowie, oczywiscie nie pomniejszajac wagi wartosci innych,
jak cho¢by eksponowana obecnie powszechnie prywatnos¢. Wytania sig
zatem problematyka funkcji socjalizacji w prawie pracy, a zatem aspekt
przedmiotowy, tj. Srodkéw stuzacych realizacji tych celow. Stad, prowa-
dzac rozwazania w zakresie socjalizacji prawa pracy, do pelnej analizy tego
pojecia niezbedne jest odwolanie si¢, co najmniej w ogdlnosci, do zagad-
nienia funkgji prawa. Uzywam stowa w ogdlnosci, gdyz zamiarem moim
nie jest prowadzenie teoretycznych rozwazan o funkcjach prawa, w tym
w szczegolnosci o funkcjach prawa pracy. Stanowisko to wynika z faktu,
ze jak sie powszechnie zwraca uwage w doktrynie prawa, problematyka
funkcji prawa'** w plaszczyznie ogoélnoteoretycznej stanowi donioste, jed-

132 Termin ,funkcja” zostal przywtaszczony przez wiele dyscyplin naukowych, a takze
funkcjonuje w jezyku potocznym (R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura
spoleczenistwa, Warszawa 1982, s. 93-94). Problematyka funkcji dotyczy zatem
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nak nie do konca zbadane zagadnienie, ktére w nauce jest czesto roéznie
rozumiane'”. Dotyczy to réwniez prawa pracy, gdyz od potowy lat 50.
XX w. uznawane jest ono za jedno z podstawowych i centralnych pojec
tej galezi prawa. Termin ten wystepuje przy tym w literaturze i orzeczni-
ctwie, jako pojecie odrebne od innych poje¢ podstawowych prawa pracy,
niemniej faczy si¢ $cidle z innymi gléwnymi pojeciami i konstrukcjami
prawa pracy, jak z przedmiotem prawa pracy, czy — co wymaga wyrazne-
go zaakcentowania - zasadami prawa pracy, gdyz stanowig one w swojej
istocie podwaliny instrumentalne dla realizacji funkcji prawa pracy'**.
Pozostawiajac na uboczu powyzsze rozwazania, przy calej zlozonosci
problematyki rozumienia pojecia funkcji'”®, z zasady nalezy uznaé, ze
funkcja prawa jest cel tworzenia zespotu norm, ktore reguluja lub orga-
nizuja jakas sfere zycia spolecznego. Pojecie funkcji prawa nie moze by¢
mianowicie oderwane od zadan, celéw, jakie wyznacza ustawodawca pra-
wu w ogéle lub jego poszczegdlnym dziataniom czy instytucjom'*. Kazdy
akt prawny przyjmowany jest z uwagi na okreslony cel. Znajomos¢ tego
celu pozwala na odpowiednig interpretacj¢ przepiséw prawa. Z tego tez
wzgledu od strony materialnej funkcje prawng mozna zrekonstruowac
w plaszczyznie celow (np. zachowanie bezpieczenstwa powszechnego), jak
i zadan (poprzez uprawnienie okreslonych organéw panstwa do uzycia
przymusu wobec obywateli). Regulacje prawne sg w istocie rzeczy insty-
tucjonalng préba podporzadkowania ludzkich zachowan ogélnym zasa-
dom. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze im wigkszy jest chaos w panstwie,

nie tyko prawa, ale i zagadnienia np. funkcji panstwa, funkcji rodziny czy funk-
cji w aspekcie socjologicznym. Niemniej, w naukach socjologicznych zasadni-
czg cecha roznicujaca wystepujace w tej literaturze definicje funkeji jest nie tyle
sam sposob definiowania, co raczej miejsce i sposob zastosowania tego pojecia
w szerszej teorii (B. Zieba, Zakres funkcji socjalizacyjno-wychowawczej rodziny,
»RPEiS” 1989, z. 4,5.114).

T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. I. Ogélna, Warszawa—-Krakéw 1986,
s.37in.

B.M. Cwiertniak, Funkcje prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy,t. 1, Czgsé
o0g6lna prawa pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2010, s. 161-162.
Problematyke t¢ szeroko analizuje w monografii Aksjologiczne, normatywne
i spoleczne podstawy rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy, Gdansk 2016. Zob.
takze B.M. Cwiertniak, Funkcje prawa pracy...,op.cit.,s. 161 in.; czy M. Borucka-
-Arctowa, Spofeczne poglgdy na funkcje prawa, Wroctaw 1982.

13 B.M. Cwiertnia, Funkcje prawa...,s. 173-174.
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a zatem potocznie tzw. zepsucie, tym wiecej wydaje sie aktéw prawnych,
o roznej randze, w tym zbyt szczegdtowych przepiséw o niskiej jakosci
(tzw. prawo o charakterze powielaczcowym), ktore ten chaos pogtebia-
ja. Przejawem tego moze by¢ refleksja filozoficzna zawarta w ,,Annales”
Tacyta ktéra sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ,,corruptissima (lub per-
ditissima) republica plurimae leges” (,im wigksze zepsucie w panstwie,
tym liczniejsze ustawy”)"”’”. Uzupetnieniem tego moga by¢ takze pare-
mie rzymskie w postaci:

- amemus patriam pareamus legibus (kochajmy ojczyzne, przestrze-

gajmy prawa)

— oraz polita legibus, non leges politiae adaptandae (polityka powin-

na dostosowac si¢ do ustaw, a nie ustawy do polityki).

Prawo musi wyraza¢ szczegdlng i najwyzsza warto$c, jaka jest god-
no$¢ cztowieka. Musi zatem zawsze widzie¢ cztowieka, a wigc nie moze
traci¢ istoty ludzkiej z pola widzenia. Stad, funkcja prawa jest bezwzgled-
na ochrona godnosci czlowieka, gdyz godnos¢ osoby ludzkiej jako nie-
zbywalno$¢ jest jednocze$nie §wieta (oczywiscie pomijam tutaj Swigto$é
w znaczeniu teologicznym). Godnos¢ cztowieka jest $§wigta, gdyz w rze-
czywistym $wiecie przyrody i wszech§wiata nie ma nic bardziej $wietego,
jak istota ludzka. Z tego tez wzgledu godno$c¢ cztowieka jest $cisle zwiaza-
na ze srodowiskiem, w ktérym on zyje. Powoduje to, ze wyrazam poglad,
iz przy réznym pojmowaniu'*® pojecia funkcji prawa, poprzez funkcje
socjalizacji w prawie pracy nalezy rozumie¢ dwa nierozlaczne aspekty:

- z jednej strony celem socjalizacji jest przywolana bezwzgledna

ochrona godnosci czlowieka,

- lecz z drugiej strony takze normatywnie okreslone $rodki, narze-

dzia, jakimi dysponujg organy panstwa w procesie rozwigzywania

77, Zajadlo (red.), Laciriska terminologia prawnicza, Warszawa 2013, s. 31-32.
138 Jak wskazuje B.M. Cwiertniak, w naukach prawnych najczesciej rozumie funkcje
prawa jako:
- podstawowe kierunki dzialalno$ci okreslonych organizacji czy instytucji,
- cele dzialania,
- sposoby, metody, $rodki dla realizacji celow
- lub zespot nastepstw, skutkéw spotecznych wywotanych przez dziatanie okre-
$lonej organizacji czy instytucji, badZ przez oddzialywanie okreslonego syste-
mu normatywnego, B.M. Cwiertniak, Funkcje prawa..., op.cit.,s. 172.
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probleméw spotecznych bezposrednio w $rodowisku pracy lub
zwigzanych z tym §rodowiskiem.

Na gruncie prawa pracy, lecz wylacznie w warstwie aksjologicznej i fi-
lozoficznej, a wigc nie w wymiarze finansowym czy gospodarczym, god-
nos¢ jest wazniejsza od zarabiania pieniedzy. Oczywiscie nie wpadajmy
tutaj w obszary absurdu czy ruchéw, pogladéw skrajnych (np. anarchi-
stycznych), demolujacych istniejacy od jaki$ trzech tysiecy lat sposdb
funkcjonowania spoleczno-gospodarczego ludzkosci. Instytucja pienig-
dza, przy calej jego niezbednosci, gdyz niewatpliwie sg one bardzo istot-
nym, a wrecz w obecnej dobie niezbednym srodkiem dla funkcjonowania
ludzkosci, ma warto$¢ wymierna, a wigc wzgledna i przemijajaca.

W celu ochrony cztowieka przed naruszaniem jego godnosci rolg pan-
stwa jest zatem takie normatywne ustawienie regul gospodarczych, aby
uznano, ze miedzy innymi niektoére sfery stosunkéow pracy moga funk-
cjonowa¢ wedlug reguly non profit, czyli ze nie wszystko musi przynosi¢
bezpos$redni, lub wymierny wynik finansowy w wymiarze krétkotermi-
nowym, a takze, Ze nie mozna oczekiwac wszystkiego natychmiast, w bar-
dzo kroétkim czasie (np. w obszarze kultury, rekreacji, sportu czy zdrowia).
Nie chodzi jednakze absolutnie o ustanowienie jakis regul stricte panstwa
opiekuniczego (z ang. welfare state)'”’, bo takiego modelu przez dtuzszy
czas utrzymac¢ sie nie da'*. Ponadto nadgorliwa opiekuriczo$¢ prowa-
dzi na manowce w warstwie psychologiczno-spolecznej. Stad, miedzy
innymi brytyjski socjolog Thomas Humphrey Marshall zaproponowal,
aby opisywac i oceniaé welfare state w nowoczesnym panstwie o gospo-
darce rynkowej z punktu widzenia kombinacji co najmniej trzech cech:
demokracji, redystrybuowanego dobrobytu oraz rodzaju kapitalizmu'*'.

% Rozumianego w ogolnie wylacznie jako panstwa, ktére za pomoca dochodu
z rosnacych podatkéw, co wyraznie podkreslam, na skale masowg stale realizu-
je wzrost wydatkow na cele socjalne.

10 Panstwo opiekuricze winno by¢ rozumiane jako taka organizacja, ktéra chroni
spoleczenstwo okre$lonymi instrumentami prawnymi tak, aby czlonkowie tej
wspolnoty nie spadli ponizej pewnego przyzwoitego poziomu zycia i aby wszyst-
kim zapewni¢ w razie wypadku lub niepowodzenia na przyklad zasitek dla bez-
robotnych czy opieke zdrowotng. W uproszczeniu, w zblizony sposob definiuje
panstwo opiekunicze np. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 2013, s. 15-16.

1S, Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i w Europie na poczgtku XXI
wieku, Warszawa 2018, s 11, www.batory.org.pl.
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Oczywiscie stosujac klasyczng regute Ockhama, wyszczegolnianie
wielu funkcji nalezy uzna¢ za zbedne. Niemniej do funkcji o charakterze
podstawowym socjalizacji w prawie pracy zaliczy¢ nalezy funkeje spo-
teczng, ochronna, stabilizujaca, sterujaca, dystrybucyjna i wychowawcza.

1. Funkcja spoteczna

Niewatpliwie podstawowg funkcjg socjalizacji prawa pracy jest realiza-
cja zalozonych celéw spotecznych. Stad, podobnie jak funkcja ochronna,
o czym bedzie mowa dalej, ma ona charakter metafunkeji. Otéz, funkeja
ta rozumiana winna by¢ w ten sposéb, ze socjalizacja prawa pracy tworzy
system, zwarty model zalozen, pojec i zaleznosci, a wiec stanowi spojny,
systemowy zbior wszystkich powigzanych strukturalnie ze soba elemen-
tow, ktore bezposrednio decyduja, lub majg charakter wspotdecydujacy
na ksztaltowanie ogélnego dobrostanu spofecznego. Tym samym funk-
cja ta wyraza si¢ w podejmowaniu wszelkich zachowan dopuszczalnych
zaréwno prawem pozytywnym (publicznym i prywatnym), jak i niewat-
pliwie zwyczajowym, a wiec ogélnie powszechnymi zasadami moralnymi,
akceptowanymi przez spoleczenstwo oraz dzialaniami w zakresie polityki
spolecznej, majacymi na celu zapewnienie ogélnego dobrostanu pracow-
nikom (zatrudnionym) i ich rodzin, elementem ktérego jest zapobieganie
konfliktom spotecznym. Stuzy zatem przeciwdzialaniu naruszania zasady
zachowania pokoju spotecznego.

Najwigksze osiggniecia ludzkosci sg niewatpliwie wynikiem tworczych
poszukiwan. Majac na uwadze, ze cztowiek jest zawsze na pierwszym
miejscu, w obszarze prawa poszukiwania winny koncentrowac si¢ na
ustanawianiu norm prawnych, ktére wyznacza¢ beda wzory nalezytego
zachowania. Do takiego wzoru nalezy zaliczy¢ bez watpienia dgzenie do
zachowania pokoju spotecznego w stosunkach migdzyludzkich i niewat-
pliwie pokojowej wspdtegzystencji pomiedzy panstwami, jako dyrektywy
nowozytnych czaséw. Zachowanie pokoju spolecznego realizowane zatem
bedzie réwniez przez wlasciwa dziatalno$¢ prawodawcza, ukierunkowana
na przyszlte zachowanie adresatéw norm prawnych oraz nast¢pnie przez
nadzdr i kontrole prawng tego zachowania. Wskazujac na role prawa,
lecz takze uwzgledniajac inne normy spoleczne, bedziemy mieli na mysli
normatywny charakter zachowan, w odréznieniu od nienormatywnych
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sposobow regulacji ludzkich postepowan'*>. Normy prawne oddziatujac
na przestrzen funkcjonowania czlowieka stanowia normatywny $rodek
regulacji zachowan ludzi, gdyz prawo rozumiane w wymiarze spotecz-
nym, dokonuje w szczegdlnosci regulacji w przedmiocie rozdziatu dobr
i ustug pomiedzy czlonkéw spoleczenstwa. Niemniej, dokonuje rozdzia-
tu débr i ustug zaréwno w znaczeniu materialnym (np. $rodki pieniez-
ne),jak i w znaczeniu niematerialnym (np. okreslenia zasad dostepnosci
spoleczenstwa do bezptatnych ustug medycznych, zakupu lekarstw czy
dostepnosci do bezptatnego ksztalcenia i dobr kultury). Z tego tez wzgle-
du w funkcji tej wyraznie rysuje si¢ aspekt kontroli zachowan spolecz-
nych. Kontrola ta dotyczy sfery podmiotowej, emocjonalnej, psychiczne;j
adresata normy prawnej. Obejmuje mianowicie catoksztalt procesu psy-
chicznego czlowieka, ktéry przejawia sie w podejmowaniu racjonalnych
zachowan oczekiwanych przez ustawodawce oraz powstrzymywaniu si¢
od zachowan niepozadanych. Z tego tez wzgledu nalezy na pierwszym
miejscu bra¢ pod uwage motywacyjne (pozytywne) dziatanie prawa, tj.
dzialanie, ktérego celem jest pobudzenie adresatéw norm w celu okre-
$lonego, pozadanego zachowania. Zachowania ukierunkowanego na
zapobieganie wszelkim zaburzeniom spolecznym. Dlatego w bilansie
koncowym funkcja ta winna odzwierciedla¢ i ugruntowywa¢ wyznawa-
ne przez wspolnote podstawowe warto$ci, jakimi sg, np. bezpieczenstwo,
poczucie godnosci wspdtcztonkéw wspolnoty, solidaryzm spoleczny,
ogolny dobrostan, dobro panstwa czy zachowanie pokoju spotecznego.
Na gruncie normatywnym przedmiotowa funkcja moze by¢ rozpatry-
wana w zakresie dokonanych regulacji. Winna by¢ zatem rozpatrywana
w wymiarze twardym (z ang. hard law) i miekkim (z ang. soft law)'*’. Me-
toda twardej regulacji zardbwno w zakresie przedmiotowym, jak i pod-
miotowym, ma zdecydowanie wymiar administracyjno-represyjny, tj.

'*2 Niewatpliwie na zachowania ludzkie, w tym takze na zachowanie pokoju spo-
tecznego, beda miaty wplyw nienormatywne $rodki regulacji. Zaliczy¢ do nich
nalezy cho¢by takie okolicznoéci, jakimi sa podaz pienigdza na rynku, mozliwo-
$ci i dostepnos¢ dokonywania przelewéw w formie elektronicznej, zachety do
niewydawania wszystkich otrzymanych od panstwa $rodkéw i przeznaczenie
cze$ci na oszczedzanie czy utrudnienia w zakresie infrastruktury (dostepnoséé
komunikacyjna przy braku wlasnych $rodkéw komunikacji).

'3 W przedmiotowej sekwencji wykorzystalem wiele mysli i spostrzezen zawartych
w opracowaniu: J. Jonczyk, Ochrona pracy, ,,PiZS” 2013, nr 3.
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administracyjny nadzor i sankcja karna w razie naruszenia nakazu/za-
kazu. Wyraza si¢ w bezwzglednie obowigzujagcym charakterze przepisow
oraz administracyjnej i sadowej kontroli przestrzegania przepiséw pra-
wa pracy, a wiec jest to model zabezpieczenia ochrony pracy w warstwie
spolecznej w wymiarze publicznym.

Od strony aksjologicznej stanowi wyraz zabezpieczenia ochrony spo-
tecznej w sferze stosunkéw pracy, gdyz jego naruszenie bezposrednio
powoduje wzrost ryzyka spofecznego i socjalnego, jakim jest zagrozenie
zycia oraz zdrowia, konieczno$¢ wyptaty srodkéw publicznych na renty
z tytutu wypadkoéw przy pracy czy choréb zawodowych, a takze, co ma
niezmiernie istotne znaczenie, ryzyka ogélnospolecznego, ktérym bedzie
miedzy innymi zagrozenie dobrostanu ogétu. Funkgja ta jest w tym wy-
miarze spolteczng ochrong zdolnosci do zatrudnienia i kontynuowania
zatrudnienia, a takze ochrong, a raczej przeciwwagg dla zbyt wczesnego
korzystania ze wspolnych $rodkéw pomocy spotecznej z uwagi na fizjo-
logiczng niezdolno$¢ czlowieka do $wiadczenia pracy. Jest zatem przeciw-
wagg umniejszania, degradacji zdolnosci do zatrudnienia oraz deprecjacji
i marnotrawstwa zgromadzonego w postaci wyksztalcenia i praktyki po-
tencjatu zawodowego ludzi pracy, co przy faktycznym spadku populacji
ludnosci (zwigzane jest to takze z emigracjg zarobkowa) oraz zwiekszo-
nym przechodzeniem 0s6b na emerytury w Polsce jest szczego6lnie wazne.

Niewatpliwie prospoteczny wymiar socjalizacji prawa pracy winien
dawa¢ wyraz i uruchamia¢ instrumenty powodujace, ze w wymiarze spo-
tecznym powstaje i zostaje utrwalone uznanie, iz praca ma bezwzgledne
pierwszenstwo przed socjalem. Stad, wszelkie regulacje prawa publicz-
nego zawsze winny dawa¢ prymat pracy nad wszelkimi §wiadczeniami
socjalnymi. Od strony aksjologicznej praca nie moze by¢ poddana dog-
matyce celéw, lecz dogmatyce wartodci. Taki aksjomat powoduje uzna-
nie, ze tylko czlowiek pracujacy w sferze prawa pracy, podkreslam tylko
prawa pracy, ma spoleczng wartos¢. (Oczywiscie w zaden sposob nie
umniejszam i nie deprecjonuje wartoéci pracy wynikajacej z innych sto-
sunkow prawnych, lecz praca $wiadczona w ramach stosunku z zasady
pracy najbardziej kreuje wartos¢ cztowieka pracy). Czlowiek mianowicie
nie moze w sposéb nieograniczony korzystac ze srodkéw wspolnoty, nie
odwzajemniajac wobec niej Zadnych obowigzkéw wspdlnotowych, soli-
darno$ciowych, o charakterze spolecznym, przez ktéry nalezy rozumieé
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obowiazek $wiadczenia pracy, placenia podatkéw czy innych obowigz-
kowych danin odprowadzanych na rzecz de facto wspdlnego funduszu
(np. zdrowotnego czy emerytalnego).

Oczywiscie nie mozna stosowac specyficznych i skrajnych zalozen to-
talitarnych systemoéw spoleczno-politycznych, wyrzucajacych catkowicie
poza nawias spofeczny osoby nie mogace $wiadczy¢ pracy z przyczyn od
nich niezaleznych (np. stanu zdrowia), z przyczyn subiektywnych (oséb
nieumiejetnych, nie zaradczych zyciowo), czy pozbawiajacy $rodkéw do
zycia i godnosci 0s6b uchylajacych si¢ notorycznie od pracy. Niemniej ten
ostatni problem jest w istocie rzeczy juz zwigzany ze sferg ksztalttowania
wlasciwych relacji i postaw kultury spofecznej z funkcja wychowawcza
(o czym dalej). Z tego tez wzgledu stosunki zachodzace z jednej strony
pomiedzy panstwem i beneficjentami calego systemu socjalnego, a z dru-
giej strony ze spolecznymi outsiderami, nie powinny by¢ zdyskredytowa-
ne, calkowicie pomijane. Winny niewatpliwie znajdowac si¢ w centrum
uwagi kierujacych polityka spoteczng, gdyz cala ta przestrzen socjalna nie
moze ostabia¢ fundamentu, jakim jest rozwdj gospodarczy i zapewnienia
pracodawcom zdolnosci do kreatywnego dzialania. Nalezy zatem przy-
ja¢ wlasciwe spotecznie i politycznie zasady unitaryzmu, a wigc przyjaé
wladciwe zasady porzadku i organizacji, ktére dazy¢ beda do zjednocze-
nia w jedng calo$¢ wielu, w pewnym zakresie autonomicznych, lecz i r6z-
norodnych tworéw spotecznych. W tym tez wzgledzie socjalizacja prawa
pracy winna unitarystycznie akcentowa¢ powinnos¢ $wiadczenia pracy
przez wszystkich. Osoby nagminnie uchylajace sie od pracy powinny by¢
w sferze spotecznej i socjalnej eliminowane ze §wiadczen w ten sposéb,
ze przykladowo $§wiadczenia socjalne przyznawane im winny by¢ jedynie
wylacznie, aby umozliwia¢ egzystencje w rozumienia minimalistycznym
(np. dostepnos¢ do bezplatnej stuzby zdrowia jedynie w sytuacjach za-
grazajacych zyciu czy powaznej utracie zdrowia). Z kolei w sferze spo-
lecznej sprawa jest juz znacznie bardzie skomplikowana i trudniejsza do
sparametryzowania z uwagi na szeroko pojety humanizm. Trudno jest
na przyklad odmoéwi¢ takiej osobie i czlonkom jego rodziny dostepno-
$ci do okreslonych ustug spotecznych, ktérymi sg wszelkie zachowania
ukierunkowane na czlowieka, i ktdrych celem jest ogolne ksztaltowanie
oraz wzbogacanie jego zasobow fizycznych czy intelektualnych. Ponadto
bezwzglednie takie osoby i czlonkowie ich rodzin, w imi¢ wyzszego do-
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bra, jakim jest podnoszenie §wiadomosci oraz poziomu intelektualnego
rozwoju czlowieka, zdrowia powszechnego, muszg by¢ objete systemem
bezplatnego szkolnictwa, edukacji (szkolnej i pozaszkolnej czy np. w for-
mie bezplatnego dostepu do bibliotek) oraz bezplatnych obowiazkowych
szczepien. Nie moze jednak dojs¢ w zaden sposéb do potegowania tych
$wiadczen. Potegowanie $wiadczen spolecznych i socjalnych nad praca
w efekcie koncowym bedzie prowadzilo do ubdstwa panstwa, a w kon-
sekwencji do nastrojow zagrazajacych rozwojowi, poprzez zagrozenie
trwalosci pokoju spotecznego. Bedzie prowadzilo do zamazywania réz-
nic pomiedzy warto$ciami, a tym samym bedzie prowadzito do braku
uznania, co jest wazne i sprawiedliwe. W ochronie tej nie chodzi zatem
o zagadnienie wykonywania przez pracownika prawa podmiotowego
w rozumieniu art. 5 k.c. czy art. 8 k.p.

Z kolei model soft w wymiarze socjalizacji prawa pracy bedzie miat,
moim zdaniem, w szczegdlno$ci wymiar szeroko umowny, bedacy kon-
sekwencja prowadzonych uprzednio rokowan, a nawet mediacji (szcze-
gblnego rodzaju rozjemstwa). Sprowadzac si¢ bedzie zatem do zawierania
w aktach autonomicznego prawa pracy (ukladach zbiorowych pracy czy
w innych porozumieniach), postanowien dotyczacych ochrony pracy,
zapewniajacych pracownikom trwalo$¢ zatrudnienia (zagwarantowa-
nie zatrudnienia na $cisle okreslony czas lub w okresélonej formie, np.
pracodawca rezygnuje z zatrudniania pracownikéw na umowy na czas
okreslony i bezposrednio po umowie na okres probny zawiera umowe
na czas nieokreslony), mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(szkolenia, skierowania na studia), systemu tzw. przeszeregowan pracow-
nikéw w zakresie wynagrodzen czy motywacyjnego systemu ocen pra-
cowniczych.

Jak juz wielokrotnie wspominatem, pojecie socjalizacji prawa pracy
wiaze si¢ z ogélnym pojeciem i doktryng praw cztowieka, lecz nie stricte
z pojeciem podmiotowych praw publicznych. Z tego tez wzgledu funk-
cja spoteczna socjalizacji prawa pracy winna wyraza¢ obowigzek w za-
pewnieniu:

- co najmniej minimalnego standardu godnego wykonywania pracy,

- by¢ przejawem zabezpieczenia pracownikdw przed ich eksploa-

tacjg zaréowno fizyczng, jak i psychiczng (drenazem osobowosci
cztowieka),
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- tworzy¢ profil zaufania spolecznego do panstwa i do pracodaw-
cow, a takze do partneréw spotecznych, jakimi sg w szczegdlnosci
organizacje zwigzkowe.

Dlatego zasadniczym wymogiem prawidtowo funkcjonujacej socjali-
zacji w sferze prawa pracy winna by¢ sprawno$¢ panstwa i pracodawcow
W przestrzeni rozwigzywania problemoéw spofecznych. Wymaga to nie-
watpliwie unowocze$nienia systemu administracji panstwowej i samorza-
dowej, np. wedlug europejskiej koncepcji dobrej administracji. Niemnie;j
przed zarysowym przedstawieniem tej koncepcji nalezy wyraznie zwréci¢
uwage, ze polskie rozwigzania w tym zakresie miaty charakter pionierski
w skali europejskiej, gdyz zostaly opracowane i przyjete juz stosunkowo
dawno temu. Ot6z szeroko rozumiang koncepcje dobrej administracji
wyrazaja podstawowe zasady polskiego Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, ktdre juz w 1960 r. przyjely wiele rozwigzan wyrazajacych
idee dobrej administracji.

Europejska koncepcja méwiaca o tym jak powinna funkcjonowaé
dobra administracja, zostala sformutowana w Europejskim kodeksie
dobrej administracji, ktory zostal przyjety 6 wrze$nia 2001 r. przez
Parlament Europejski'**
skiego prawa do dobrej administracji w odniesieniu do administracji
unijnej i administracji narodowych, wyrazonego w art. 41 Karty Praw

. Kodeks ten stanowi konkretyzacj¢ obywatel-

Podstawowych'*’, ktdry to przepis w wiekszoéci odnosi sie do poste-
powania administracyjnego'*’. Pomimo faktu, ze akt ten nie ma mocy

1" Dz.U.UE.C.2011.285.3

%5 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (ang. Charter of Fundamental Rights
of the European Union, fr. Charte des droits fondamentaux de 'Union européen-
ne) stanowi zbidr fundamentalnych praw czlowieka i obowiazkow obywatelskich
uchwalony i podpisany 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Ni-
cei w imieniu trzech organéw Unii Europejskiej: Parlamentu, Rady UE oraz Ko-
misji, powtoérnie, z pewnymi poprawkami, podpisany przez przewodniczacych
tych organéw podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wigzaca do-
kumentu zostala mu nadana przez traktat lizboniski podpisany 13 grudnia 2007
roku, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009, Dz. Urz. UE. C326/391.

146 Wedtug art. 41
1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy

w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuje:
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wiazacej w Polsce, niemniej moze by¢ traktowany jako akt wyznaczajacy
pozadane standardy w zakresie dzialania administracji, gdyz dokonat
on skatalogowania zasad okreslajacych stosunki migedzy instytucjami,
urzednikami unijnymi, a takze jednostkami w postaci 0s6b fizycznych
i prawnych'?. Ot6z w Europejskim Kodeksie dobrej administracji zo-
staly zawarte zasady, ktore regulujg funkcjonowanie dobrej administra-
cji. Zasadami tymi sg np.:
- zasada praworzadnosci, ktéra stanowi, ze urzednik dziata zgodnie
z unormowaniami i procedurami zapisanymi w przepisach wspol-
not, czy tez
- zasada niedyskryminacji, odnoszaca si¢ do réwnego traktowania
przy rozpatrywaniu wnioskéw i decyzji, jak réwniez zasada ochro-
ny danych osobowych'*®. Europejski kodeks dobrej administracji
realizuje w istocie zatem konkretyzacje prawa do dobrej admini-
stracji, wedlug zatozen przyjetych ponad 50 lat temu w polskim
kodeksie postepowania administracyjnego.
Prawo do dobrej administracji nie zostalo bezposrednio wyrazone
w regulacjach prawa polskiego. Formula dobrej administracji nie jest jed-
nak pusta w takim znaczeniu, Ze mozna jej poszukiwac w okreslonych ak-
tach prawnych. W szczegdlno$ci mozna positkowac sie art. 2 Konstytucji
RP, odwotujac si¢ do fundamentalnej zasady ustrojowej, jaka jest zasada
demokratycznego panstwa prawnego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze
art. 7 Konstytucji, ktéry odnosi sie do kwestii zasady legalizmu dziatan
organu administracji publicznej uznajac, ze organy administracji pub-

a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostana podjete indywidu-
alne srodki mogace negatywnie wplynaé na jego sytuacje;
b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu upraw-
nionych intereséw poufnoéci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;
¢) obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.3. Kazdy ma prawo
domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami og6lnymi wspol-
nymi dla praw Panstw Czlonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytu-
cje lub ich pracownikéw przy wykonywaniu ich funkeji.
4. Kazdy moze zwrdcic si¢ pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezykow Trak-
tatow 1 musi otrzymac odpowiedZ w tym samym jezyku.
7 P, Zuradzki, Prawo do dobrej administracji w polskim porzgdku prawnym na tle
Europejskiego kodeksu dobrej administracji, Wroctaw 2016, s. 56.
'8 Tdem, op.cit., s. 58-60.
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licznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Osobno mozna przy-
wola¢ takze wspomniane juz kilkukrotnie regulacje zawarte w kodeksie
postepowania administracyjnego'*’, np. w art. 8, wedtug ktérego orga-
ny administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposob budzacy
zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania.

Zalozenia tego kodeksu moga niewatpliwie zosta¢ takze skutecznie
zaszczepione na grunt stosunkéw pracy, np. w zakresie ustanawiania
w porozumieniach zbiorowych o charakterze organizacyjnym, zasad
postepowania pracodawcy wobec jednostki w przedmiocie rozpatry-
wania jego wnioskéw. Z tego tez wzgledu funkcja spoleczna socjaliza-
cji prawa pracy powinna by¢ wypadkowa ogolnych preferencji celow
i potrzeb spotecznych. Socjalizacja prawa pracy winna by¢ zatem wy-
razem postepu cywilizacyjnego. Stad, jej normy prawne w obszarze
spotecznym winny nie tylko by¢ ukierunkowane na stuzenie zaspoka-
janiu stusznych potrzeb czlowieka w wymiarze materialnym. Postep
cywilizacyjny spowodowal, ze do zycia w obecnym $wiecie i do jego
zrozumienia, nie sg wystarczajace juz tylko kwestie finansowo-byto-
we. Przepisy prawa pracy zatem winny stuzy¢ réwniez wszechstronne-
mu rozwojowi wewnetrznemu kazdej jednostki, wzbogacania jej sfery
przezy¢ psychicznych i wplywac na ogdlny rozwoj jej osobowosci. Stad,
socjalizacja prawa pracy w przestrzeni spofecznej winna by¢ jednym
z narzedzi na wzbogacanie Zycia prywatnego i rodzinnego pracowni-
kow (z ang. work—family enrichment). Wzbogacanie to nic innego, jak
zbieranie, utrwalanie, przetwarzanie i nastepnie wykorzystywanie do-
$wiadczen z jednego Srodowiska, w $srodowisku innym. W ten sposob
dochodzi si¢ do poprawy zycia, zardwno materialnego, jak niematerial-
nego (duchowego, psychicznego). Owo wzbogacanie moze by¢ dokony-
wane wlasnie przez przyjmowanie konstrukcji prawnych zmierzajacych
do prowadzenia takiej polityki spotecznej w srodowisku pracy, co bedzie
skutkowato minimalizacja ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych
wlasdnie w $rodowisku pracy. Winna prowadzi¢ do stanu, ktory okresla
sie z ang. work-life balance, a wigc stanu polegajacemu na znalezieniu

1% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j.
Dz.U.z 2020 r., poz. 256, z pdzn. zm.
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réwnowagi pomiedzy pracg, a zyciem rodzinnym, poczuciem komfortu
zarowno w $wiadczonej pracy, w sferze poza pracg, jak i w sferze spo-
lecznej. Termin ten winien by¢ rozumiany jako zachowanie rownowagi
pomiedzy zyciem zawodowym w postaci kazdego zatrudnienia, a kazda
sferg zycia prywatnego czlowieka. Zagrozeniem dla niego jest konflikt
relacji zachodzacych pomiedzy praca i zyciem, a wiec jako wynik struk-
tury powigzanych ze sobg sytuacji zachodzacych w §rodowisku pracy
oraz w zyciu prywatnym. Wynik caloksztaltu niezgodnosci, sprzecz-
nosci celéw, a nawet nieprzyjaznego, wrogiego zachowania. Bedzie to
w ostateczno$ci konflikt pomiedzy zalozonymi celami do zrealizowania
w zyciu rodzinnym i zawodowym oraz utrzymaniem ich na pewnym,
fundamentalnym poziomie.

2. Funkcja ochronna (réwnowazenia sit i kapitatu)

Niewatpliwie funkcja ochronna w przedmiocie socjalizacji w prawie pra-
cy wigze sie z ogélnym pojeciem ochrony pracy™, ktére wspdlczesnie
i coraz szerzej oraz nierozerwalnie zwigzane jest ze wspominang juz dok-
tryng praw czlowieka, a w szczegélnosci z wartosécig centralng tej dok-
tryny, jaka jest godno$¢. Ochrona godnodci cztowieka spowodowata, ze
jest ona genetycznie pierwotng funkcjg prawa pracy, a wigc jest funkcja
podstawowa, poniewaz juz pierwsze regulacje prawne w szczegélnosci
ukierunkowane zostaly na ochrone¢ pracownikéw, przez ustanawianie
uprawnien zapewniajacych co najmniej minimalny standard godnego
wykonywania pracy'”!. Funkcja ta wyraza zatem szczegdlny interes pub-
liczny, gdyz laczy sie z zabezpieczeniem spotecznym i powszechnym sy-

150 Wedtug U. Jackowiak, przez funkcje ochronng prawa pracy nalezy rozumiec ta-
kie dziatanie norm prawa pracy, ktore zabezpiecza interesy pracownikéw jako
stabszej strony stosunku pracy, [w:] U. Jackowiak (red.), W. Uziak, A. Wypych-
-Zywicka, Prawo pracy. Podrecznik dla studentéw prawa, Krakow 2003., s. 39.
Z kolei wedtug: Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpiecze# spotecznych, Warszawa 2007,
s. 37, poprzez funkcje ochronna prawa pracy stwarza si¢ pracownikom dogodne
warunki pracy majace zapewnic stato$¢ ich uprawnien oraz bezpieczenstwo.

151 M. Skapski, Funkcje procesowego prawa pracy, [w:] System prawa pracy, t. 6, Pro-
cesowe prawo pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2016. s. 35.
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152

stemem ochrony socjalnego ryzyka >*. Z tego wzgledu prawo pracy bylo
2153

od poczatku prawem ,,misji socjalnej
Funkcja ochronna'*
rakter metafunkcji, zawiera w sobie pewne szczegdlne pierwiastki, ktory

przejawiajg sie tym, ze:

socjalizacji prawa pracy, majaca réwniez cha-

Po pierwsze — zakres jej ksztaltujg niewatpliwie wytworzone i obowig-
zujgce spotecznie wartosci kulturowe, a zatem wartosci jakie nam przy-
$wiecajg oraz jakie warto$ci budujg spéjno$¢ spoteczng'>,

Po drugie - istnieje ona zaréwno w tresci bardzo wielu norm prawnych,
136, Rozpatrujac zatem zagad-

nienie funkcji ochronnej"” w zakresie socjalizacji prawa pracy, nalezy za-

jak i w swoistym mechanizmie ich dziatania

uwazy¢, ze funkeja ta wynika nie tylko z aktéw prawnych stanowionych
przez wlasciwe organa panstwa polskiego, czy podlega takze konkretyza-
cji poprzez regulacje o charakterze prywatnoprawnym w obszarze auto-

192 7. Joticzyk, Ochrona pracy, ,,PiZS” 2013, nr 3,s. 2-3.
153 7. Hajn, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje prawa pra-
cy,»PiZS” 2000, nr. 10, s. 2.
1>* Jak wskazuje Malgorzata Medrala w swojej ksigzce pt. Spoteczny charakter swiad-
czen..., op.cit., Warszawa 2020, s, 31, zardwno w literaturze, jak i podrecznikach
do prawa pracy na ogdt wskazuje sie, ze gléwna funkcja prawa pracy jest skie-
rowana do wewnatrz stosunku pracy ochrona stabszego kontrahenta, ktérym
jest pracownik, przed kontrahentem silniejszym, jakim jest pracodawca (Zob.
Z. Salwa (aktualizacja K.W. Baran, J. Witkowski), Ochronna funkcja prawa pra-
cy, [w:] System prawa pracy,t.1. Czes¢ ogélna, K.W. Baran (red.), Warszawa 2017,
s. 477 i n.). Jednoczesnie podkresla sie, ze nie stoi to w sprzecznosci z funkcja-
mi zewnetrznymi prawa pracy, polegajacymi na tym, iz prawo moze by¢ jedno-
cze$nie instrumentem polityki spolecznej, w tym polityki rynku pracy, polityki
prorodzinnej i walki z wykluczeniem spotecznym (Zob. T. Liszcz, Niech prawo
pracy pozostanie prawem pracy, [w:] Przysztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum.
W pigédziesigciolecie pracy naukowej Profesora Michata Sewery#iskiego, Z. Hajn,
D. Skupien (red.), £6dz 2015, s. 279).
Poglad w zmienionej formie zaczerpniety od B. Golewska-Bujok, Work-life ba-
lance i koronakryzys. Kilka uwag o procesach i ich konsekwencjach, ,,PiZS” 2020,
nr5,s.4.
T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 28.
W literaturze pojawiajg si¢ tez glosy krytyczne w przedmiocie funkcji ochron-
nej prawa pracy. Zob. A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. L.
Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013,
s. 1-26.
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nomicznych aktéw prawa pracy, lecz takze z uméw migdzynarodowych
ratyfikowanych przez Polske, okreslajacych zasadnicze standardy ochro-
ny pracownikow, ktore w swietle Konstytucji RP sg Zrédlem powszech-
nie obowigzujacego prawa. W art. 9 Konstytucji uznano mianowicie, ze
»Rzeczpospolita Polska przestrzega wiagzacego ja prawa miedzynarodo-
wego'. Z tego powodu Polska jest zobowigzana do realizacji wynikajacych
z nich zobowigzan w zakresie ochrony praw i intereséw pracowniczych'*.
Osobno nie mozna pomija¢ w tym wzgledzie takze, a moze z uwagi na
aspekt koniecznosci zachowania jednosci, spdjnosci, lecz nie jednolito-
$ci, eksponowa¢ regulacje dokonywane przez stosowne instytucje Unii
Europejskiej. Za przyklad postuzy¢ moga rozwigzania prawne odnosza-
ce sie do zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, czy w materii zawie-
rania uméw na czas okre$lony'
pracy kladg szczegélny nacisk na funkcje dystrybucyjna (o czym dalej),
a nie ochronna.

, cho¢ regulacje unijne w sferze prawa

Funkcja ochronna socjalizacji prawa pracy bedzie wystepowata w ca-
tym systemie polskiego prawa pracy'®, a wiec zaréwno w indywidualnym,
jak i zbiorowym prawie pracy'®!
polityki spotecznej. Niemniej, w innym wymiarze funkcja ta bedzie si¢

. Bedzie réwniez wystepowala w sferze

przedstawiala w indywidualnym prawie pracy,a w innym w prawie zbio-
rowym. Na tle indywidualnego prawa pracy funkcja ta w szeroko rozu-
mianym znaczeniu polega na ochronie praw i intereséw pracowniczych

(tzw. funkcja wewnetrzna) oraz na oddzialywaniu og6tu norm tego pra-

wa na stosunki spoteczne (tzw. funkcja zewnetrzna)'®.

158 7. Hajn, Regulacja pozycji..., op.cit., s. 2.

"% Dyrektywa Rady 99/70 z 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia ramowe-
go w sprawie umow na czas okreslony zawartego przez UNICE, CEEP I ETUC,
http://orka.sejm.gov.pl/Drektywy.nsf/all/319991.0070/$File/31999L0070.pdf

' Funkcja ta nie dziata wytacznie na gruncie polskiego prawa pracy. Obecna jest
ona takze na gruncie prawa pracy Unii Europejskiej, zob. np. A.M. Swigtkowski,
Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015., s. 54.

1! O funkcji ochronnej w zbiorowym prawie pracy zob. K.B. Baran, Zbiorowe pra-
wo pracy, Krakow 2002., Krakéw 2002, s. 18-21.

162 7. Hajn, Regulacja pozycji..., op.cit., s. 2. Jak zauwazyt Z. Salwa, Podstawy prawa
pracy, Warszawa 2001 s. 23, jednym z podstawowych celéw przys$wiecajacych
prawu pracy i wytyczajacych kierunki jego oddzialywania na spoteczne stosunki
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Funkcja ochronna socjalizacji prawa pracy jest nierozerwalnie zwig-
zana z koniecznoscig zaspokajania potrzeb spotecznych, a wigc nie tylko
socjalnych czy materialnych. Z tego tez wzgledu normatywny i praktycz-
ny jej wymiar zaleze¢ bedzie w duzej mierze od akceptowanego w danej
spotecznosci modelu stosunkdw spotecznych oraz roli panstwa, ktére za
pomocg norm prawnych w ten czy inny sposob bedzie wkraczato w dana
przestrzen przywolanych stosunkéw spotecznych. Z tego tez wzgledu
wladciwe unormowania prawne, lecz wylacznie takie, ktore beda akcep-
towane spolecznie, a zatem:

- nie s3 nadmiernie opiekuncze. Nadopiekunczo$¢ wbrew pozorom
nie jest dobra. Z czasem powoduje mianowicie rozchwianie na-
strojow spotecznych i w konsekwencji wywotuje niezadowolenie
ogotu,

- azdrugiej strony nie mogg by¢ zbyt ubogie, gdyz to z kolei bedzie
prowadzilo do niezadowolenia beneficjentéw,

- beda powodowaly, ze funkcja ochronna socjalizacji prawa pracy
bedzie wptywac nie tylko na poziom zycia, lecz takze, co jest w na-
szych rozwazaniach szczegdlnie istotne, na zachowanie pokoju
spolecznego w srodowisku pracy, ktdry to z kolei bedzie wplywatl
na zachowanie jego w skali powszechne;j.

W zbiorowym prawie pracy funkcja ochronna odnosnie do socjali-
zacji prawa pracy takze wystepuje w postaci wewnetrznej i zewnetrznej.
W postaci wewnetrznej bedzie stabilizowata tad i porzadek u konkretnego
pracodawcy w rozumieniu Kodeksu pracy (a wiec zaréwno u pracodaw-
cy tzw. pozornego, jak i tzw. nadrzednego, co jest szczegdlnie widoczne
w zlozonych strukturach przemystowych). Wyraza si¢ ona w oddzialy-
waniu norm zbiorowego prawa pracy na wewnetrzne stosunki spoteczne
bezposrednio przez nie regulowane w zaktadzie pracy. Z kolei w postaci
zewnetrznej funkcja ochronna w sferze socjalizacji:

- z jednej strony oznacza¢ bedzie stabilizujacy charakter, tj. gwa-

rantuje tad, porzadek i efektywno$¢ przyjetych rozwigzan oraz
utrzymanie istniejacego ukladu stosunkéw spotecznych, a z dru-

pracy jest ochrona intereséw pracowniczych. Na temat funkcji zob. M. Borucka-
-Arctowa, Spofeczne poglgdy..., op.cit., Wroctaw1982.
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giej takze dynamizujacy, tj. wprowadza¢ winna zmiany w uktadzie

spotecznym poprzez ksztaltowanie tych stosunkéw na nowo.
Polega¢ zatem bedzie na oddzialywaniu norm na zewnatrz, to jest na ogot
stosunkow spotecznych'® i stuzy¢ bedzie wprowadzaniu nowych, poza-
danych z perspektywy pracowniczej zmian.

Funkcja ochronna w materii socjalizacji prawa pracy winna by¢ takze
rozpatrywana w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym. Od strony
podmiotowej chroni interesy zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw,
a takze interesy spoleczenstwa jako ogétu. Chroni pracodawcow miedzy
innymi w tym zakresie, ze zobowiazujac ich do bezwzglednego wdraza-
nia i przestrzegania regulacji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
chroni ich tym samym przed ewentualnymi roszczeniami pracownikow
o wyplate rent uzupelniajacych, emerytur uzupelniajacych, odszkodo-
wan czy zado$¢uczynien z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodo-
wych. Tym samym socjalizacja prawa pracy w obszarze ekonomicznym,
moze prowadzi¢ do zmniejszenia kosztow funkcjonowania pracodaw-
cow. Z kolei zmniejszenie kosztow funkcjonowania pracodawcy moze
by¢ asumptem dla pracownikéw (zwigzkéw zawodowych) do kierowa-
nia uzasadnionych zadan w zakresie podwyzek ptac.

Funkcja ochronna nie moze by¢ rozpatrywana wylgcznie ze wzgledu
na pracownikow i pracodawcéw. Prawidlowe uksztaltowanie intereséw
i uprawnien w relacjach pracownicy - pracodawca stuzy prawidlowemu
rozwojowi panstwa (a wigc i spoleczenstwa), ktére winno dazy¢ do uni-
kania napie¢ spotecznych, konfliktéw, buntéw, a tym samym warunkowa¢
bezkonfliktowy przebieg rozwoju proceséw gospodarczych. Stuzy zatem
polityce spolecznej panistwa zmierzajacej do zapewnienia podstaw ksztal-
tujacych mozliwos¢ realizacji polityki spotecznej pelnego zatrudnienia.

Od strony przedmiotowej funkcja ta z kolei stuzy zapewnieniu ochro-
ny nabytych juz uprawnien pracowniczych, przy czym zakres tej ochrony
moze wystepowac z roznym nasileniem, a takze obejmowac¢ moze tylko
niektore elementy tresci stosunku pracy. Ochrona intereséw pracowni-
czych dotyczy takze zwigkszeniu praw.

'3 Poglad zaczerpniety z: Z. Hajn, Regulacja pozycji..., op.cit., s. 3 i 11; idem, Zbio-
rowe prawo..., op.cit., s. 30-31; oraz M. Borucka-Arctowa, Spoteczne poglady...,
op.cit.,s. 141in.

129



5. Funkcje socjalizacji w prawie pracy

Podsumowujac powyzsze rozwazania zasadne jest uznanie, ze:

. Wymiar ochronny tej funkcji w socjalizacji prawa pracy sprowadza¢

si¢ bedzie do ksztaltowania przez panstwo sytuacji spotecznej, umoz-

liwiajac rownowazenie sit i kapitalu w celu ochrony cztowieka pracy.

Z tego tez wzgledu ochrona ta winna obejmowac wszystkich zatrud-

nionych. Jest to:

A. Wynik swoistej konstrukeji wspdlnotowosci, wzajemnej solidarno-
$ci spolecznej, a wigc subsydiarnosci spotecznej, zakladajacej wspar-
cie i kolektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych na bazie
redystrybucyjnego rozdziatu débr. Od strony aksjologicznej stuzy
ochronie godnosci czlowieka, gdyz zapewnia mu $rodki finansowe
na godnag egzystencje, a takze ogolowi spoteczenstwa, gdyz wigksze
i state zatrudnienie ogranicza miedzy innymi $rodki publiczne do
walki z bezrobociem oraz zwigzanymi z tym niewatpliwie wyste-
pujacymi licznie zjawiskami patologii spotecznych. Srodki te z ko-
lei moga by¢ przeznaczane na inne wazne cele spoteczne, jakimi
sa niewatpliwie rozbudowa i rozwdj stuzby zdrowia, edukacja czy
promowanie kultury.

B. Obraz wspoélczesnego rynku pracy jest ztozony. Funkcjonujg miano-
wicie rozne formy $wiadczenia pracy, ktére maja charakter dycho-
tomiczny - podzial na osoby posiadajace status pracownikéw oraz
na inne osoby $wiadczgce prace zarobkowa. Niemniej dziatalnos¢
zarobkowa winna by¢ jest jednym z podstawowych wyznacznikéw
w zakresie ochrony spotecznej i socjalne;.

. W przestrzeni socjalizacji funkcja ochronna jest nie tylko wyrazem

polityki spolecznej, lecz takze wyrazem ogdlnej polityki publiczne;.

Skoro jest wyrazem polityki publicznej, przynalezy wobec powyz-

szego do sfery zracjonalizowanych i systemowych dziatan zaréwno

organdw panstwa, samorzadu, pracodawcdw i strony spotecznej w po-
staci zwigzkéw zawodowych, nakierowanych na problemy publiczne.

Do problemoéw tych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi bezpieczenstwo

powszechne (w tym obronnos¢), ochrone srodowiska, zagrozenie

epidemiczne, zréwnowazony rozwoj poszczegolnych regiondéw kra-
ju, wspolprace w ramach okreslonych struktur miedzynarodowych

(Unia Europejska, NATO, ONZ), czy zachowanie spdjnosci spotecz-

nej panstwa.
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Pragne wyraznie zaznaczy¢, ze rozumienie réwnowazenia sil i kapita-
tu w sferze socjalizacji prawa pracy, nie moze jednak prowadzi¢ do nad
uprzywilejowania okreslonych grup spotecznych, gdyz zjawisko to moze
skutkowac swoistego rodzaju kultem mniejszosci, a w konsekwencji ro-
dzi¢ poczucie niesprawiedliwosci i nieréwnosci, a nawet dyskrymina-
¢ji. Winno by¢ w przestrzeni spolecznej wyrazem réwnosci wszystkich
ludzi. Réwnosci w tym znaczeniu, ze jest imperatywem dla wszystkich
obywateli jest to, ze:

- prawo pracy chroni ich przed wykluczeniem, a wiec posiadajg ta-

kie same prawa, jak wiekszo$¢,

- jednakze dostrzega i docenia osoby ambitne, pracowite, rozwojo-
we, kreatywne, a tym samym w ramach réwnoséci dokonuje dy-
ferencjacji umozliwiajacej im uzyskiwanie wyzszych zarobkdéw
i osiggniecie wyzszego statusu i pozycji spolecznej.

3. Funkcja stabilizujgca (rGwnowagi prawnej i spotecznej)

Jak wskazano powyzej, jedna z funkgji socjalizacji prawa pracy jest réwno-
wazenie sil i kapitalu w celu ochrony cztowieka pracy. Z tego tez wzgledu
socjalizacja prawa pracy nie moze by¢ wylacznie rozumiana, jako przejaw
przeciwwagi dla pracodawcy i ochrony pracownika, jako a priori z zatoze-
nia stabszej strony stosunku pracy. Gléwnym celem prawa pracy w dobie
obecnej winna by¢ nie tylko funkcja ochrona czy redystrybucyjna, gdyz
wspolczesnie obie te funkcje sg niewystarczajace dla prawidtowego ro-
zumienia norm prawa pracy, jako - co do zasady - norm o charakterze
publicznym. Rozwdj spoleczenstwa spowodowal, ze nie mozna patrze¢
wylacznie przez pryzmat finansowy czy ekonomiczny, lecz takze przez
pryzmat dobrostanu kazdego cztowieka oraz w efekcie konicowym dobro-
stanu spolecznego. Stad wyraznie rysuje si¢ potrzeba zauwazenia funkgji,
jako czynnika niezbednego do zachowania stabilizacji (réwnowagi) po-
miedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie pracy. Wyodrebnieniu
podlegac bedzie zatem funkcja rownowagi prawnej i spotecznej. Uzycie
spojnika ,,i” ma tutaj podstawowe znaczenie, gdyz réwnowage prawna
oraz spoleczng nalezy rozumie¢ koniunkcyjnie, facznie. Rdwnowagi praw-
nej rozumianej nie powszechnie, intuicyjnie, jako réwnosci w prawie czy
réwnosci stron, lecz jako istnienie normatywnie stabilnego uktadu prze-

131



5. Funkcje socjalizacji w prawie pracy

ciwstawnych sit i wartosci'®*. Takiego instytucjonalnego, a wiec utozonego
przez normy prawne kompleksowego ukladu, ktéry w stanach nadzwy-
czajnych, kryzysowych bedzie zmierzat do rownowazenia, a zatem bedzie
dokonywal wzajemnego znoszenia w rzeczywisto$ci, w przestrzeni spo-
tecznej, napierajacych na siebie zatrudnionych, partneréw spotecznych,
pracodawcow i panstwa. Bedzie wobec powyzszego utrzymywat stabil-
nos¢, co jest szczegélnie istotne, zaréwno w wymiarze horyzontalnym,
jak i wertykalnym. Stad, specyfika tej materii powoduje, ze kazda decy-
zja ustawodawcy winna by¢ wywazona i korespondowac z prawami oraz
interesami wszystkich stron. Z tego tez wzgledu ingerencja ustawodawcy
nie moze mie¢ charakteru arbitralnego, lecz winna podlega¢ stosowne;j
uprzedniej analizie, czy réwniez stosownym negocjacjom z partnerami
spolecznymi, np. zasiadajagcymi w Radzie Dialogu Spolecznego. Wszel-
ka odgoérna arbitralno$¢ moze odnie$¢ skutki dysfunkcyjnie, w postaci
oporu spofecznego, przeradzajacego si¢ nawet ogoélnie ujmujac w nieza-
dowolenie spoteczne.

W celu wywazenia débr chronionych i zbilansowania praw oraz inte-
resOw stron stosunkow pracy, instytucjonalna réwnowaga prawna w prze-
strzeni socjalizacji prawa pracy, zar6wno w przestrzeni wertykalnej, jak
i horyzontalnej, winna by¢ unormowana regulacjami prawa publicznego,
poprzedzonymi procesem, o czym juz wspominalem, szerokiej procedury
konsultacji spolecznych. Réwnowaga prawna, jako staly proces docho-
dzenia do niej, ma wyraza¢ nie tylko cel i skutek prawny, lecz takze win-
na wyrazac cel i skutek ogélnospoteczny. Nie moze by¢ jedynie domeng
wszechobecnej omnipotencji panstwa, bez udziatu bezposrednio zain-
teresowanego tg materig czynnika spolecznego. Z tego tez wzgledu nie
mozna rowniez wykluczyc’ W przestrzeni horyzontalnej przyjmowania,
bez wyraznej podstawy ustawowej, wzajemnych regulacji prywatnopraw-
nych, tj. porozumien zawieranych na szczeblu zakladu pracy pomiedzy
pracodawca, a zwigzkami zawodowymi. Podstawa do zawierania tych
porozumien bedzie nie tylko ogdlna delegacja zawarta, a moze raczej
wyinterpretowana z norm prawa publicznego, lecz takze swoista delega-

'* W tej materia positkowalem sie pogladami P. Nowika zawartymi w Réwnowaga
prawna w sporach zbiorowych. Uwagi na tle nowelizacji ustawy o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 2020,
t. 2,8.79-91.
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cja zawarta w prawie naturalnym i wywodzace si¢ z niego prawa czlo-
wieka'®, ktérych jedng z emanacji jest naturalne dazenie istoty ludzkiej
do zapewnienia sobie i ogétowi bezpieczenstwa. Niemniej porozumienia
zawierane na szczeblu pracodawcéw nie beda mialy charakteru zrodet
prawa w rozumieniu art. 9 k.p., a wigc beda stanowity jedynie swoistego
rodzaju gentelmen’s agreement. Na marginesie, w tej materii nie mozna
wykluczy¢, ze ich naruszenie mogloby stanowi¢ mozliwos¢ wszczecia
sporu zbiorowego, opierajac to na przyklad na przestance naruszenia
praw i wolnosci zwigzkowe;j.

Réwnowaga ta nie bedzie mogta by¢ zachowana tylko poprzez kla-
syczng funkcje ochronng prawa pracy, tj. stosowanie srodkéw ochron-
nych wobec indywidualnego pracownika, poprzez ustanawianie regulacji
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, wynagrodzen (stosowania mi-
nimalnego wynagrodzenia czy wynagrodzenia za prace ponadwymiaro-
wa), ochrony rodzicielstwa (urlopy macierzynskie, rodzicielskie itp.), jak
tez w zakresie czasu pracy (dopuszczalnej normy dobowej i tygodniowej,
w ktdrej pracownik moze $§wiadczy¢ prace). Rownowaga nie zostanie
réwniez zachowana tylko poprzez funkeje rozdzielcza, tj. poprzez pra-
widlowy rozdzial wypracowanych débr, ktére wptywaja na poziom zy-
cia,a tym samym niewatpliwie na sfere psychiczna; kondycje psychiczna
bedaca oznaka zadowolenia czy satysfakcji. Aspekt rownowagi posiada
znacznie szersze widmo, perspektywe do analizy. Niewatpliwie réwnowa-
ga pomiedzy uczestnikami procesu pracy, zaréwno w aspekcie indywidu-
alnym, jak i zbiorowym bedzie musiata by¢ w szczegdlnosci realizowana
poprzez dialog spoteczny, zaréwno w wymiarze horyzontalnym (w za-
kfadzie pracy),jak i w wymiarze wertykalnym (prowadzonym za posred-
nictwem przedstawicielstw pracowniczych z wladzami panstwowymi,

15 Niemniej nieodzownym bedzie zwrécenie uwagi na fakt, ze Zrédtem praw czto-
wieka sg tez zasady ogdlne prawa miedzynarodowego. Do katalogu tych zasad
ogolnych, odnoszacych sie bezpoérednio do praw czltowieka mozna zaliczy¢:
zasade niedzialania prawa wstecz, zasade wytaczenia od wyrokowania we wlas-
nej sprawie, zasade ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, zasad¢ naprawienia
szkody, zasade ochrony praw stusznie nabytych (nabytych w dobrej wierze), za-
kaz naduzywania praw. Do katalogu zasad odnoszacych si¢ posrednio do praw
cztowieka nalezy zaliczy¢: zasade dobrej wiary, zasade stusznosci czy zasade
sprawiedliwo$ci, M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowe-
go w $wietle Konstytucji RP, Krakow 2003, s. 52.
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organizacjami pracodawcéw czy nawet z wladzami samorzadowymi).
Bedzie to zatem wyraz rownowagi w wymiarze spolecznym. Pracownicy
niewatpliwie muszg posiada¢ $wiadomos¢ i satysfakcje z faktu, ze nie s3
tylko formalnym podmiotem stosunkdw pracy, lecz podmiotem mate-
rialnym, rzeczywistym, z ktérego zdaniem si¢ liczy druga strona, zar6wno
pracodawca, jak i szeroko pojmowane panstwo. Muszg istnie¢ normatyw-
ne instytucje prawne, na podstawie ktérych pracownicy beda posiada¢
przeswiadczenie, ze w razie standw kryzysowych nie zostang przez pra-
codawce i panistwo osamotnieni, a wiec bedg mie¢ przeswiadczenie, ze
prawo skutecznie ich ochroni. Z tego tez wzgledu wspoélczesnie rozumiany
dialog spoteczny wymyka si¢ z zakresu pojeciowego funkeji ochronne;j
irozdzielczej w klasycznym znaczeniu, gdyz dialog spoleczny nie zawsze
musi da¢ co$ konkretnego, wymiernego w znaczeniu materialnym. Musi
by¢ jednak wymierny, co najmniej w znaczeniu niematerialnym, a za-
tem wyraza¢ i dawa¢ poczucie godnosci, satysfakcje oraz ugruntowywac
przekonanie, Ze strona spofeczna jest rbwnym partnerem, liczy sie z nim
a wieg, iz jest wspdlnota i solidaryzm. Solidaryzm spoleczny, ktory jest
centralng ideg miedzy innymi spotecznej nauki Kociota katolickiego'®.

Konieczno$¢ wyodrebnienia tej funkcji wynika réwniez z faktu, ze w ob-
szarze pojeciowym funkcji ochronnej i rozdzielczej nie miesci sie, wymy-
ka sie, pojecie solidaryzm spoteczny,ktére jest istotg socjalizacji, a zarazem
jest przejawem zachowania réwnowagi. Solidaryzm spofeczny to nie tyl-
ko pomoc osobom, nazwijmy to potrzebujacym, czy takze niwelowanie
rézni¢ w zakresie $wiadczen spotecznych, a nawet wynagrodzen. Solida-
ryzm spoleczny to w szczegolnos$ci wiara w czlowieka. W obszarze prawa
pracy emanacjg wiary w czlowieka winien by¢ pracodawca w rozumieniu

166 Szeroko to analizuje A. Musiata w monografii Polskie prawo pracy a spoteczna
nauka kosciota. W tym wzgledzie przywoluje miedzy innymi wyrok TK z dnia
7 maja 2014 r., K 43/12, gdzie Trybunat Konstytucyjny nie wskazuje oczywiscie
wprost na spoteczng nauke Koéciota, powotuje si¢ jednak na zasade solidaryzmu
spolecznego - centralng ide¢ spotecznej nauki Ko$ciota. Podobnie dokonuje tego
w kilku weze$niejszych wyrokach, np. wyrok z 30 stycznia 2001 1., K 17/00, wyrok
z dnia 21 marca 2000 r., K 14/99, wyrok z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02. Nie-
mniej, w orzecznictwie sadoéw powszechnych, kwestia solidaryzmu pojawiata sie
wylacznie przy kwestiach zwigzanych z ustalaniem wysokosci naleznej sktadki
na ubezpieczenia spoteczne; zob. np. wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., II UK
645/16, czy wyrok SN z dnia 2 lutego 2012 r., IIT UK 47/11.
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organizacyjnym (zaklad pracy), ktéry jest szczegolnego rodzaju struktura
spoleczng, emanacjg takze czasem powigzan rodzinnych, ktorg regulacje
prawa publicznego winny instytucjonalnie obligowa¢ do zachowania sta-
bilizacji stosunkéw pracy. Szerzej, w ogole stosunkéw zatrudnienia, i jesz-
cze szerzej, do zachowania pokoju spolecznego. Wymiarem solidaryzmu
spolecznego bedzie zatem przede wszystkim utrzymywanie i utrwalanie
status quo rozumianego, jako brak niepokojéw spotecznych zaréwno na tle
finansowym, a wiec i poziomu, standardu Zycia, lecz nie tylko w zakresie
ekonomicznym. W zakresie pozaekonomicznym bedzie to takze utrzyma-
nie poziomu zycia w zakresie powszechnie rozumianych wygéd spotecz-
nych doby obecnej (jakimi jest dostepnos¢ do internetu, powszechnego
wypoczynku i kultury, rekreacji czy zabezpieczenia zdrowotnego), w od-
niesieniu do przyjetej strategii rozwoju panstwa i modelu prawa.

4. Funkcja sterujaca

Funkcje te w materii socjalizacji prawa pracy nalezy sprowadza¢ do wza-
jemnego oddziatywaniu sfery faktycznej, przez ktérg rozumiem zaréwno
obszar gospodarczy, jak i prawny. Ot6z, w praktyce przejawiac sie bedzie
w tym, Ze panstwo winno dokonywa¢ odpowiednich dziatan w obszarze
ustawodawczym tak, aby z jednej strony stymulowa¢ wlasciwy i réwno-
mierny rozwdj gospodarczy panstwa, a z drugiej kierunkowac go na naj-
wazniejsze oraz biezace potrzeby spoteczne. W szczegdlnosci realizowad
sie to bedzie w postaci odpowiedniego ustanawiania norm prawnych,
aby prowadzity one do skutecznego uwalniania prawidlowych wzorcéw
spolecznych, np. w sferze indywidualnej, promujacych $wiadczenie pracy,
a zatem nie zycie na ,kredyt spoteczny’, a wiec na koszt innych. Z kolei
w sferze zbiorowej wyraza¢ sie bedzie w preferowaniu zawierania poro-
zumien zbiorowych na szczeblu zaktadéw pracy, dodatkowo wptywaja-
cych na poziom bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego zatrudnionych,
a tym samym wplywajacych na dobrostan zatrudnionych i na poziom
zachowania pokoju spotecznego. Oczywiscie realizacja tej funkcji musi
odbywac¢ si¢ zawsze w takich ramach, aby nie dochodzilo do zbytniej in-
gerencji w mozliwosci funkcjonowania pracodawcéw.

Celem jej jest takze stworzenie i utrzymanie pewnego ramowego
(wzorcowego) porzadku prawnego. Porzadku prawnego, ktéry umoz-
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liwi, a nastepnie gwarantowa¢ bedzie wszystkim uczestnikom spotecz-
nych stosunkéw pracy réwne funkcjonowanie, w tym funkcjonowanie
w obrocie gospodarczym. W szczegdlnosci ramowy charakter prawnych
regulacji musi zabezpiecza¢ wszystkim podmiotom tych stosunkéw ta-
kie same prawa i wolno$ci w zakresie podejmowania oraz prowadzenia
dzialalno$ci w skali krajowej oraz miedzynarodowej. Istotne znaczenie
ma zatem w tym wzgledzie pewno$¢ wobec prawa, zwlaszcza odnosnie
do istniejacych rozwigzan prawnych o charakterze systemowym doty-
czacych zasad prowadzenia dzialalnosci, systemu podatkowego, syte-
mu zabezpieczen spotecznych i zdrowotnych, systemu ulg i przywilejow
oraz zasad korzystania z ewentualnych dotacji i subwencji. W obecnych
czasach jest to migdzy innymi stymulowanie zjawisk zwigzanych z ryzy-
kiem wystapienia kryzyséw gospodarczych, finansowych, czy coraz czgs-
ciej pojawiajacy sie standw pandemii, majgcych wymiar ponadnarodowy.

Prawidlowa realizacja tej funkcji bezposrednio wptywa na pracodaw-
cOw, a tym samym na rozwoj panstwa i wzrost dochodéw budzetowych,
ktére moga zostac z kolei transferowane do sfery spotecznej. Stad, gwa-
rancja stabilno$ci gospodarczej i prawnej, a przez to fadu i stabilno$ci
spolecznej, wptywa na naptyw srodkéw finansowych kreujacych powsta-
wanie nowych miejsc pracy lub zmierza do utrzymania dotychczasowych.
Zainwestowane $rodki finansowe wplywaja zatem na rozwdj, a to z ko-
lei przektada si¢ na wzrost liczby miejsc pracy, wytworzenie produktu
krajowego brutto (tzw. PKB) i innych parametréw ekonomicznych. To
z kolei bezposrednio przedklada si¢ na aspekt spoteczny, a wigc sprzyja
zachowaniu pokoju spotecznego.

5. Funkcja dystrybucyjna (rozdzielcza)

Jak juz weze$niej wspomniano przy rozwazaniach zawartych w Rozdzia-
le 4, warunkiem sine qua non bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego
zatrudnionych w aspekcie aksjologiczno-filozoficznym jest funkeja dys-
trybucyjna'®, (ktéra na gruncie doktryny i praktyki krajowej jest czesto

17 W prawie pracy UE funkcja dystrybucyjna polega na sprawiedliwym dzieleniu
débr wspdlnych, pracy i wynagrodzenia za prace miedzy czlonkami spoleczen-
stwa, zagwarantowaniu roéwnouprawnienia w stosunkach pracy oraz przeciw-
dzialaniu hic et nunc i wyréwnywaniu kategoriom spotecznym nieréwnego
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niedoceniana i deprecjonowana), funkcja zrownowazonego, wlasciwe-
go i sprawiedliwego podzialu wypracowanych srodkéw i ustug pomie-
dzy zatrudnionych u pracodawcy. Oczywiscie kapitalistyczne zalozenie
funkcjonowania gospodarki skutkuje tym, ze prowadzenie okreslone;j
dzialalno$ci ma przynosi¢ wtascicielowi (cho¢ w dobie globalizacji wlas-
ciwszym okresleniem jest uzycie liczby mnogiej — wlascicielom, poniewaz
wystepuja oni czesto w charakterze anonimowym), wymierne profity fi-
nansowe. Niemniej wlasciwej dystrybucji srodkow i ustug stuza nie tylko
rozwigzania prawa publicznego nakazujace pracodawcy wyplate nalez-
nosci pracownikom, co najmniej w okreslonej wysokosci (np. gwaran-
tujace minimalne wynagrodzenie miesi¢czne i godzinowe), zapewnienia
ustug w postaci bezptatnej ochrony zdrowia (badania wstepne, okresowe
oraz kontrolne), czy wprowadzajace przepisy dotyczace wspotzarzadza-
nia przedsigbiorstwem, lub raczej ponoszenie wspétodpowiedzialnosci za

18 hraz zasiada-

jego zarzadzanie, w postaci tworzenia rad pracownikow
nia przedstawicieli zatogi w zarzadach, lub organach nadzorczych przed-
siebiorstwa. Stuza takze regulacje z zakresu prawa prywatnego. Przez te
ostatnie rozumiem w szczegdlno$ci przywolywane juz wielokrotnie roz-
wigzania zbiorowego prawa pracy w postaci zawierania uktadéw zbioro-
wych pracy czy innych porozumien zbiorowych, na podstawie ktérych
pracownicy wspolpartycypuja w wypracowanych zyskach (np. premiach
uzaleznionych od wynikéw, nagrodzie rocznej, dodatkowej pensji rocznej,
odprawach itp.). Z tego tez wzgledu funkcja dystrybucyjna socjalizacji
prawa pracy przyjmuje takze wymiar funkcji kontrolnej'®’, gdyz kontro-
luje przeptyw srodkéw zaréwno prywatnych, jak i publicznych.

traktowania na rynku pracy w przyszto$ci. Z funkcji tej wynika obowigzek pan-
stwa zagwarantowania wszystkim cztonkom okreslonego, zorganizowanego
spoleczenistwa proporcjonalnego udziatu w dostepie do wspdlnego dobra decy-
dujacego o stopie zyciowej, mozliwo$ciach rozwoju cywilizacyjnego, kulturowego,
udzialu w zyciu gospodarczym i spotecznym poszczego6lnych osob orz ich bli-
skich, A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 50-52.

168 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. 0 informowaniu pracownikéw i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji, Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.

' W tej materii przez kontrole nalezy rozumie¢ ustanowiony ustawowo stosunek
nadrzednoéci, a wigc formalno-prawne usytuowanie jednego nad drugim, po-
przez uprawnienie do jednostronnego ksztaltowania obowigzkéw drugiego.
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Whasciwie skonstruowany dystrybucyjny podzial winien opiera¢ sie¢
na dwoch zasadniczych filarach:

A. na sprawiedliwo$ci,

B. oraz konstytucyjnej zasadzie spotecznej gospodarki rynkowej.
Podzial sprawiedliwy, to podzial dokonany wedlug nastepujacych kry-
teriow:

- Réwnosci - a wige jednakowego traktowania wszystkich, niezalez-
nie od ich wtasciwosci szczegdlnych, ktérymi si¢ r6znig. Oczywiscie

w sferze dystrybuowania konieczne jest przyjecie okreslonych zasad

podziatu korzysci, ktére wyznacza wlasciwg ich dystrybucje bedaca

efektem kooperacji spotecznej. Nikomu mianowicie nie jest obojet-
ne, jak dystrybuowane sg korzysci, gdyz wigkszo$¢ preferuje szerszy

w nich udzial. Stad, system kooperacji spotecznej musi by¢ stabilny.
- Proporcjonalnosci - co jest przeciwienstwem arbitralnosci. Proporcjo-

nalne jest to, co pozostaje w odpowiedniej relacji do réznic okreslonej

sytuacji. Wynika to z art. 31 ust. 3 (w zwiazku z art. 2) Konstytucji, we-
dlug ktoérego, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb (szerzej

o proporcjonalnos$ci bedzie mowa takze w innych czesciach opraco-

wania). Ograniczenia te nie moga jednak naruszaé istoty wolnosci

i praw. Ponadto wyrzeczenia narzucane nielicznym muszg by¢ zwiek-

szone suma korzysci odnoszacych sie do wielu. Oczywiscie nalozenie

regulacjami publicznoprawnymi na pracodawce pewnego obowigzku
ponoszenia kosztéw $wiadczen spotecznych, jakimi na przyktad co do
zasady sg $rodki generowane przez pracodawce na zakltadowy fundusz
$wiadczen spotecznych zwigzanych (co bedzie przedmiotem analizy
w 6.2. Bezpieczenstwo socjalne i spoteczne, jako przedmiot indywi-
dualnego prawa pracy) jest ingerencja nie tylko w prawo wiasnosci
rozumne, jako zysk pracodawcy uzyskany z wlozonego kapitatu, lecz
takze stanowi niewatpliwie ingerencj¢ w wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej. Niemniej, ograniczenie tych praw znajduje normatywne uza-
sadnienie w konstytucyjnej zasadzie spotecznej gospodarki rynkowe;j,
a takze demokratycznego panstwa prawa. Znajduje takze uzasadnienie
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zaréwno aksjologiczne, a wigc w zakresie wagi chronionych wartosci,
jak i filozoficzne, a wigc w zakresie tym, co jest publicznie moralne,
publicznie etyczne'”’. Znajduje bowiem uzasadnienie w potrzebie za-
chowania szczegoélnych wartodci, jaka jest godnos¢ pracownika, jego
zycie i zdrowie, godne warunki bytu jego rodziny oraz w zachowaniu
pokoju spolecznego, a takze w solidaryzmie spolecznym, w postaci
przeciwwagi braku $rodkéw na utrzymanie pracownika i jego rodzi-
ny, a zatem ochrong przed wykluczeniem spotecznym'”.
Mozna parafrazujagc M. Medrale stwierdzi¢, ze analiza regulacji
i orzecznictwa konstytucyjnego uprawnia do sformutowania wniosku,
iz kwestie spoleczne, z ktérymi nieodlacznie zwigzane jest prawo pracy,
uprawniaja do szerszej ingerencji w konstytucyjne prawa pracodawcow
niz w innych stosunkach spolecznych'”2. Niemniej, w przestrzeni socja-
lizacji w prawie pracy nalezy te ingerencje ,,proporcjonalnie stopniowac”
z uwagi na wielko$¢ pracodawcy (tzw. mali, $redni i wielcy pracodawcy,
czy pracodawcy z sektora publicznego oraz prywatnego). Podzial dokona-
ny z uwzglednieniem zasady spolecznej gospodarki rynkowej, to oprocz
kryterium sprawiedliwosci takze oczywiscie uwzglednienie, ze kazdemu
zatrudnionemu nalezy si¢ wedlug jego zdolnosci, lecz i wedlug jego na-
kfadu pracy. Musi zatem zachodzi¢ sprawiedliwy i adekwatny zwigzek
przyczynowo-skutkowy miedzy pracg a ptaca. Mozna to okresli¢ inaczej
ujmujac zwyczajowo — kazdemu wedtug zastug, wymiernego nakladu
pracy. Niemniej, nalezy zaznaczy¢, ze w ten sposob winno sie tworzy¢
spoteczenstwo skonsolidowane (spdjne, inkluzywne), oparte jednak na
solidarnosci, réwnosci.

170 Zdefiniowanie moralnosci jest niezmiernie trudne. Moralnoé¢ bowiem to zbiér
konkretnych regul postepowania, takim jest np. Dekalog. Z kolei etyka jest dzie-
dzina filozofii, ktéra zajmuje sie¢ badaniem moralnosci, a wigc analizuje to, co
lezy u podstaw nakazéw moralnych oraz to, jakie skutki takie nakazy powodu-
ja. Niemniej, przez moralne rozumieniem ten system norm, ocen i wzordéw po-
stepowania, ktory powszechnie i normatywnie uznaje si¢ za stuszny. Z tego tez
wzgledu nie kazdy system norm i ocen ma ceche moralnosci. W wymiarze pub-
licznym moralne jest to, co konstytucyjnie uznajemy za zasadne, stuszne.

71 Szeroko to analizuje miedzy innymi M. Medrala, Spofeczny charakter swiad-
czen..., op.cit., Warszawa 2020; czy A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytu-
¢ji RP, t. 1 ..., op.cit.

'72 M. Medrala, Spoteczny charakter swiadczen..., op.cit. s. 339.
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Rozpatrujac istote przedmiotowej funkeji nalezy wyraznie zwrdci¢
uwage, ze w obszarze prawa pracy ma ona charakter podstawowy w prze-
strzeni prawa pracy UE, gdyz jest najwazniejszym wyrazem sprawiedli-
wosci spotecznej'’’. Takze w doktrynie spotecznej nauki kosciota, blizsze
jest stanowisko zwolennikéw sprawiedliwosci dystrybutywnej (rozdziel-
czej), wedle ktorej stosunki podzialu powinny by¢ ksztaltowane na pod-
stawie $wiadomie przyjetych i racjonalnie uzasadnionych regut oraz
norm moralnych. W tym tez wzgledzie jawi si¢ potrzeba spojrzenia na
wlasciwg role panistwa w zyciu gospodarczym'”, gdyz funkcja ta jest Sci-
$le i nierozerwalnie powigzana z gospodarka i ekonomig, a zatem wy-
stepuje istotne powigzanie, jak réwniez swoistego rodzaju ,,rozwinigcie”
wczedniej opisanej funkcji sterujacej. Otéz nie wszystkie podmioty za-
trudniajgce beda posiadaty mozliwosci do wypracowania odpowiednich
srodkow w celu dokonania wlasciwej dystrybucji dobr, wedtug ogdlne-
go kryterium ,,réwnosci” globalnej w skali pafistwa. Sytuacja taka moze
by¢ wynikiem polozenia geograficznego (np. teren gorzysty i zwigzane
z tym trudno$ci w infrastrukturze komunikacyjnej), demograficznym
(np. nadmierna ilo$¢ populacji, a tym samym nadwyzki ragk do pracy),
czy klimatycznym (czeste zalamania pogodowe skutkujace mniejsza
mozliwo$cig dni §wiadczenia pracy). Dlatego alokacja winna by¢ w takiej
sytuacji oparta o przestanke, ktorg okreslam terminem sprawiedliwosci
panistwowej. Pafistwo powinno kierowaé stosowne rozwigzania prawne
w kierunku podmiotéw, ktére w jego ocenie zastuguja, albo potrzebuja
wsparcia (takim przykladem jest przedwojenny plan E. Kwiatkowskie-
go, zakladajacy réwnomierny rozwoj Polski oraz budowa Centralnego
Okregu Przemystowego). Oznacza to, ze w okreslonych stanach faktycz-
nych, stosowne organy panstwa moga, a nawet powinny, wedle wlasnego
uznania (jednak nie swobodnego, arbitralnego, lecz opartego o okreslone
wypracowane wczesniej wzorce) podejmowac dzialania, majace na celu
wsparcie okreslonych grup spotecznych, lub przedsigbiorcéw. Wsparcie to
moze przybiera¢ roznorakie formy, postacie, poczawszy od zwolnien czy
tez ulg podatkowych, tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych, pro-

173 A.M. Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, s. 51-52.
7% A. Musiata, Polskie prawo pracy..., op.cit., s 54 oraz J. Godtéw-Legiedz, Gospo-
darka rynkowa w interpretacji Jana Pawta II, ,,Ethos” 8(1995), nr 4(32), s. 37.

140



5. Funkcje socjalizacji w prawie pracy

gramow aktywizacji, na doplatach czy dotacjach skonczywszy. Niemniej
sprawiedliwy i racjonalny system wsparcia winien opiera¢ si¢ zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej. Z kolei oparcie si¢ na tej zasadzie wymaga
skonstruowania wlasciwego systemu wartosciujagcego, ktérego wprowa-
dzenie jest skomplikowane i kosztowne, lecz konieczne. W efekcie kon-
cowym, socjalizacja prawa pracy moze bezposrednio wptywa¢ na zanik
réznic na poszczegolnych obszarach panstwa, co skutkowa¢ bedzie po-
wstaniem pozytywnego zjawiska, ktére mozna nazwac zjawiskiem soli-
darno$ci miedzy terytorialnej.

6. Funkcja wychowawcza

W obszarze prawa pracy funkcja ta jest niejednokrotnie pomijana, a wiec
deprecjonowana, a zatem niedoceniana'””. Niemniej pomijanie jej w sferze
socjalizacji prawa pracy byloby szczegélnie niewtasciwe. Funkcja socjali-
zacja prawa pracy bedzie bowiem takie wlasciwe zaprojektowanie norm
prawnych, ktére beda prowadzily do procesu indywidualnego oddziatywa-
nia na osobowo$¢ zatrudnionego, w celu ksztaltowania jego pozadanego
zachowania w §rodowisku pracy. Z kolei ksztaltowanie jednostek wytwa-
rza w konsekwencji okreslong kulture grupows, ukierunkowang wilasnie
na zmiany spolecznie pozyteczne. Wtasciwe uksztaltowanie jednostki
wplywa zatem na nuklearny zespdt, ktéry z kolei wplywa na coraz wiek-
sze grono zatrudnionych, uczac je zachowania wedtug zatozonych przez
ustawodawce wzorcow, w celu wykonywania zalozonych rél spotecznych.

Celem jej nie jest jednak ksztaltowanie jakiego$ szczegdlnego hero-
izmu u cztowieka'”®, lecz za pomocg norm prawnych skierowanych do
okreslonych adresatow, inicjowanie procesu osobowosci jednostki po-

'7> Na marginesie, wyraznych elementéw wychowawczych mozna doszukiwa¢ sie
w innych systemach prawa, np. w prawie administracyjnym. Otdz, miedzy in-
nymi w regulacjach kodeksu postepowania administracyjnego wyrazajacych sie
cho¢by w zasadzie sformulowanej w art. 8, tj. poglebiania zaufania do obywateli
panistwa (zob. miedzy innymi Z. Janowicz, Komentarz postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 1999).

176 Jak na przyktad w bytym ZSRR ksztaltowanie kultu pracy wedtug regut stacha-
nowskich (czyli znaczne przekraczanie normy pracy przewidzianych do wyko-
nania, bez jednoczesnego podnoszenia wynagrodzen za prace), czy w tzw. Polsce
Ludowej idei przodownictwa pracy.
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przez wyrabianie wlasciwych i pozadanych preferencji, postaw spotecz-
nych, a tym samym pozytecznych dla ogétu spotecznosci. Wzorca postaw
spolecznych wedlug nie narzuconego z gory tylko i wytacznie powszech-

nego aksjomatu, wzoru, pomystu jednej osoby czy grupy politycznej, lub

religijnej, lecz postaw ksztaltowanych pozytywistycznie. Niezgadzanie si¢
na kreowanie wizji stosunkéw spolecznych oraz prawnych pod katem
realizacji wizji tylko jednego wyboru, a zatem wypracowywanych na za-

sadach u$wiadamiania, przekonywania, a w konsekwencji dokonywania

w ich oparciu autonomicznych i wolnosciowych wyboréw, akceptowa-

nych przez wiekszos¢. Nalezg do nich miedzy innymi:

1.

177

Uznanie, ze jedng z podstawowych warto$ci spotecznych jest wspol-
notowo$¢, dobro wspdlne, a tym wspdlnota loséw wszystkich aktual-
nie zatrudnionych, jak i bylych zatrudnionych (emerytéw, rencistow),
jednak zfaczonych w rézny sposdb z pracodawcg. Uswiadamianie, ze
wspdlnota zakladu pracy jest jednym z rodzajéw matych wspoélnot,
tych wspdlnot, jakimi sg lokalne wspdlnoty wiejska czy miejska, na
bazie ktérych funkcjonuje ogdélna wspdlczesna organizacja spoleczna,
jaka jest panistwo.

. Wyrabianie w spoleczenstwie powszechnej odpowiedzialnosci i proce-

su rozumienia, Ze nie wszystko nalezy rozdysponowac wérod zatrud-
nionych, co lezy w aktualnych mozliwosciach zaréwno pracodawcy, jak
i panistwa. Uswiadamianie i wyrabianie poczucia, ze nalezy zabezpie-
czaé si¢ na przyszlo$c i przygotowac zapasy w potocznym znaczeniu,
a zatem wyrabia¢ potrzebe przewidywania skutkéw oraz ryzyk moz-
liwych do wystgpienia w przysztosci. Socjalizacja w prawie pracy nie
moze prowadzi¢ do powstania sytuacji swoistego wyczerpania dystry-
bucyjnego, w wyniku czego przyszle pokolenie bedzie sie czu¢ oszu-
kane, ze poprzednie pokolenie moglo korzystac z szerokich zasobow
i przywilejow, ktérych dla nich zabraklo z uwagi na brak przezornosci
(np. w danym czasie obnizanie wieku emerytalnego, co przy spadku
demografii i wydluzeniu si¢ zycia, skutkowa¢ bedzie koniecznoscia
znacznego przedtuzania aktywnosci zawodowej w przysztosci)'””. Two-

Przyktadem tego jest sytuacja w Grecji po kryzysie finansowym z roku 2008,

gdzie mtode pokolenie zarzuca pokoleniu poprzedniemu rozrzutno$¢ i zycie
pond stan, co odbija si¢ na sytuacji ludzi mtodych.
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rzy si¢ w ten sposdb szczegoélnie emocjonalna wiez spoteczna. Wigz

w postaci solidarno$ci miedzypokoleniowej, ktdra to solidarno$¢:

- z jednej strony winna by¢ wyrazem wrazliwosci i poczucia odpo-
wiedzialnosci spolecznej,

- adrugiej strony stanowi szczegélne niematerialne wspoélne boga-
ctwo, bogactwo loséw, co oznacza, ze w sytuacjach kryzysowych
tworzy wspélng odpowiedzialnoé¢, ktéra na gruncie cywilnym
oznaczalaby solidarno$¢ za wspdlny dlug. W konsekwencji wy-
maga to uznania, ze w szczegdlnosci winno promowac si¢ ludzi
przedsigbiorczych, kreatywnych, zaangazowanych w rozwoj, a nie
dokonywa¢ redystrybucji srodkéw w sposdb wylacznie socjalny,
antyspoteczny, wrecz populistyczny, nieodpowiedzialny, do oséb
nieaktywnych zawodowo (zaréwno z uwagi na wiek — emerytéw
czy osob uchylajacych sie od $wiadczenia pracy). Powoduje to, ze
funkcja ta jest ukierunkowana na ochrone interesu publicznego
(zob. tez rozwazania zawarte w Rozdziale 11. Wplyw socjalizacji
prawa pracy na gospodarke).

3. Ksztaltowanie spolecznego szacunku dla godnosci innych, a zatem
i niewatpliwie réznych. Wyrazu prawa do moralnego wyboru. Szacu-
nek dla ludzkiej godnosci jest postawa dla uniwersalnego moralnego
prawa ludzkosci. Wspoélczesna formuta moralizmu wymaga bowiem

szacunku dla wszystkich wyboréw'”®

,oczywiscie nie tych ewidentnie

skrajnych czy zgota populistycznych.

W tej materii nalezy takze wyraznie wyartykutowac, ze:

- w zakresie wyboréw czlowiek jest sumg jego wlasnych doswiad-
czen zyciowych. Spotecznos¢ z kolei jest sumg do$wiadczen zy-
ciowych czlonkéw wspdlnoty. Stad, spolecznos¢ tworzy globalny
zasob, kapital wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen, a wiec tworzy
kapital intelektualny, ktéry nastepne pokolenie moze bez ponosze-
nia dodatkowych kosztéw i nakltadéw w pelni wykorzystac.

- w zakresie funkcji wychowawczej mamy wigc w istocie rzeczy do
czynienie z obszarem andragogiki. Andragogiki, gdyz wystepuje
tutaj cala przestrzen zwigzana z procesem ksztalcenia, wychowy-

178 A. Bryk, Trzeba wigcej szacunku dla innych, ,Rzeczpospolita” z 14 maja 2014 r.,
s.D 4.
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wania, samoksztalcenia i samo wychowywania ludzi pracy, a wigc
z zasady os6b dorostych.

W analizowanej materii wystepuje jednak istotny problem, ktéry moz-
na objac¢ terminem sprawiedliwosci miedzypokoleniowej i ktory z kolei
nalezy odnie$¢ wylacznie do czynnika czasu. W wymiarze temporal-
nym sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg nalezy rozpatrywaé w aspek-
cie formalnym i materialnym. Sprawiedliwos¢ formalna bedzie oznaczala
koncentrowanie si¢ w taki sam sposob, na takich samych grupach ludzi
w wymiarze czasowym. Z kolei sprawiedliwo$¢ materialna bedzie doty-
czyla takiego samego zaspokojenia potrzeb grup ludzkich na przestrze-
ni okreslonych ram czasowych. Terminy w taki sam sposob oraz takiego
samego zaspokajania, nie s tozsame. Stad, bioragc powyzsze pod uwage,
w celu zachowania sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, a tym samym
zachowania pokoju spolecznego, wydaje sie za niezbedne opracowanie
i przyjecia algorytmu, a zatem matematycznej procedury pozwalajacej
na dokonanie stosownych obliczen, wedlug okreslonych regul. Zastoso-
wanie algorytmu winno przeciwdziala¢, jak wspomniano wykorzystaniu
wszystkich zasobow obecnie i tym samym bedzie gwarancja mozliwosci
przyznawania $wiadczen na przyszlo$c.

Jak z powyzszego wynika, oddzialywanie tej funkcji niewatpliwie
zmierza do ugruntowania szacunku do osoby czlowieka pracyiw istocie
dla samej pracy'”® Normy prawa pracy, wydawane w celu ochrony okre-
slonych dobr pracowniczych, umacniajg bowiem posrednio takze inne
wzorce spoleczne, ktérymi sg miedzy innymi normy moralne, a ktére
majg niezmiernie istotne znaczenie w stosunkach spotecznych'®. Stad,
celem jej jest ugruntowanie szacunku zaréwno dla pracownika, jak i dla
pracodawcy oraz partneréw spotecznych, gdyz w kazdym procesie pra-
cy i relacjach spotecznych w procesie pracy wystepuje zawsze czlowiek.
Skoro jest czlowiek, to nalezy si¢ mu bezwzglednie szacunek.

Ponadto funkcja ta winna by¢ niewatpliwie wyrazem szacunku:

' H. Szewczyk, Ochrona niemajgtkowych praw i intereséw pracownika w swietle
spolecznej gospodarki rynkowej, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochron
pracy, Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, M. Latos-Mitkowska, L. Pi-
sarczyk (red.), Warszawa 2016, s. 517.

180 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1969, s. 28-29.
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- do umiejetnosci, wiedzy, autorytetéw. Przeciwienstwem prostego
rozumienia §wiata i proceséw w nim zachodzacych, a zatem takze
procesow zachodzacych w obszarze prawa pracy.

— do powszechnie uznawanych wartoéci. Swiat obecnie niewgtpliwie
cierpi na deficyt wzorcow, wartosci, gdyz wiele, wydawaloby sie
z nich na przestrzeni dziejow podstawowych i niezmiennych, zde-
cydowanie zdewaluowalo sie, jak np. powszechne pojecie rodziny
i wigzéw rodzinnych (zanik rodzin wielopokoleniowych, potrzeby
posiadania dzieci, lub jedynie jednego dziecka i singielizacja), czy
malzenstwa w dotychczasowym znaczeniu. Oczywiscie nie chce
by¢ tutaj zrozumiany jako osoba dyskryminujaca pewne prefe-
rencje czy kategorie zachowania. Niemniej, bez obrazania si¢ na
innych i falszywego zarzutu braku tolerancji to, co kiedys dla zde-
cydowanej wigkszosci byto normalne, oczywiste czy nawet etyczne
i nie wymagalo zadnego definiowania (np. wlasnie pojecie mal-
zenstwa czy uznania co to jest rodzina), teraz jest niejednokrot-
nie kontestowane i wyraznie podwazane czy przeinaczane, a nawet
deprecjonowane.



6. Socjalizacja prawa pracy jako
element bezpieczenstwa

6.1. Uwagi wstepne

Niczym odkrywczym jest wielokrotnie juz poruszane i formutowane na
wielu forach, w tym takze w mass mediach stwierdzenie, ze obecna epo-
ka ludzkosci jest cywilizacja strachu. Jest cywilizacja obawy o $rodowi-
sko, klimat, zaspokojenie potrzeb ludzkich pod katem surowcowym czy
szerzej zasobow naturalnych, zaspokojenia w zywnos¢, w wode, czyste
powietrze czy obawa z uwagi na zagrozenie migracyjne, nowoczesne
technologie, terroryzm, zagrozenie epidemiczne oraz ruchy populistycz-
ne zadajgce prawie wszystkiego nie baczac na mozliwosci panstwa, a tym
samym nie wybiegajac w przyszlos¢. Jest to obawa przed zjawiskiem glo-
balizacji, a zatem obawa przed obcym, §wiatem powszechnie nieznanym.
Nieznanym, gdyz $wiatem polaczonym w jedna calos¢, oplecionym bu-
dzacym obawy i zagrozenie gesta siecig wzajemnych, czesto niezrozu-
miatych zjawisk i powigzan oraz zaleznosci spotecznych, kulturowych,
gospodarczych i politycznych. Swiatem, ktory wydatoby sie, ze ulega roz-
wojowi, powszechnemu dobrobytowi i wzbogacaniu, lecz jednocze$nie
zauwaza sie, ze dokonuje przy tym ograniczenia obyczajowego, kulturo-
wego, spolecznego, a nawet terytorialnego wiele panstw oraz spotecznosci.

Obawa przed globalizacjg jest wyraznie widoczna na gruncie spolecz-
nym, ktory w sferze prawa pracy jest lekiem przed konsekwencjami tego
zjawiska, jakimi sg bardzo niskie koszty pracy w niektérych regionach
$wiata (przy jednocze$nie bardzo wysokich w niektérych krajach), nowo-
czesnymi technologiami zastepujacymi duzy naktad pracy i tym samym
wymog takze duzej ilosci zatrudnienia, a zatem przed bezrobociem, utrata
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stalego zatrudnienia, ograniczeniem wymiaru zatrudnienia, ogranicze-
niem, lub nawet brakiem opieki zdrowotnej oraz spotecznej (obawa przed
utratg $wiadczen emerytalnych, albo ich bardzo niska naleznos$cia spo-
wodowang miedzy innymi spadkiem populacji ludzkiej i mniejsza liczba
zatrudnionych). Niemniej z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze te sfery
bedace stale w kregu zainteresowania prawa pracy, zabezpieczenia spo-
tecznego i polityki spolecznej, staly si¢ juz w pewnym zakresie anachro-
niczne, gdyz rozwdj cywilizacji zachodniej (podkreslam wylacznie tzw.
cywilizacji zachodniej) doprowadzit do stanu, ze nie ma juz ludzi catko-
wicie pozbawionych $rodkéw do egzystencji z powodu braku pracy, oczy-
wiscie w XIX w. czy z pierwszej polowy XX w. znaczeniu. W szczegdlnosci

w Unii Europejskiej z uwagi na przyjecie do praktycznego stosowania za-

lozen zasady spotecznej gospodarki rynkowe;j'®' oraz demokratycznego

panstwa prawa, dawniej elementarne potrzeby w postaci tzw. ,,dachu nad
glowg”, wyzywienia czy zaspokojenia podstawowych, wrecz egzystencjal-
nych potrzeb czlowieka zostaly w pewnym zakresie zaspokojone czy ra-
czej s3 gwarantowane (oczywiscie w réznym stopniu w poszczegoélnych
krajach cztonkowskich)'®:. Obecnie chodzi zatem o zaspokajanie (a ra-

'8! Spoteczna gospodarka rynkowa jest szczegdlng koncepcja gospodarczg. Opraco-
wang zostala przez niemieckiego ekonomiste Alfreda Miillera-Armacka jeszcze
w okresie trwania II wojny $wiatowej i przeznaczona byla na potrzeby powo-
jennych Niemiec. W swoim zalozeniu miata by¢ proba przezwyciezenia licznych
wad systemu spofeczno-gospodarczego miedzywojennych Niemiec, w ktérych
to systemie miedzy innymi upatrywano podloze rozwoju faszyzmu. Z tego tez
powodu powojenne Niemcy byly panstwem, dla ktérego powstala koncepcja
spolecznej gospodarki rynkowej i w konsekwencji w tym kraju po raz pierwszy
podjeto praktyczng realizacje zalozen tej idei.

W uproszczeniu spofeczna gospodarka rynkowa w swoim zalozeniu stanowi
potaczenie gospodarki rynkowej i duzego zabezpieczenia socjalnego pracowni-
kow. Polityka gospodarcza powinna stuzy¢ realizacji celow o charakterze ogol-
nospolecznym oraz zagwarantowac zabezpieczenia socjalne tak, aby zmniejszy¢
ryzyko utraty srodkéw do Zycia przez obywateli. Bezposrednim celem spolecznej
gospodarki rynkowej jest zapewnienie pelnego zatrudnienia, a zatem mobilno$ci
sily roboczej i tym samym walka z bezrobociem strukturalnym, ochrona pracy
przez regulacje stosunku pracy miedzy pracodawcy a pracownikiem, poprawa
na rzecz sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego, przy jednoczesnej dba-
tosci o wzrost wydajnoéci w gospodarce. Instrumentami stuzacymi tym celom
sa miedzy innymi: ustalanie placy minimalnej, stosunkowo wysokich podatkéw
przy zapewnieniu cato$ciowej ochrony socjalnej (ubezpieczenie spoleczne, zwrot
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czej przeciwdzialanie nowym zjawiskom, ktére dawniej nie mialy miej-
sca), jakimi sg miedzy innymi: wykluczenie techniczne (informatyczne),
wykluczenie spoteczne pod katem miejsca zamieszkania, dostepu do po-
wszechnych udogodnien (np. do tacznosci bezprzewodowej - internetu,
mobilnego telefonu), czy wolnosci stowa oraz dostepu do §rodkéw ma-
sowego przekazu. Obecnie brak tak szeroko rozumianej dostepnosci, czy
moze raczej brak z tego powodu komfortu przejawiajacego si¢ w postaci
zadowolenia spotecznego, wptywa posrednio na ogélne bezpieczenstwo
panstw, a zatem na ogolne bezpieczenstwo spoleczenstwa, jako wspol-
noty zrzeszonej w danym organizmie panstwowym. Stad, socjalizacja
prawa pracy ma rowniez istotne znaczenie dla zapewnienia ogélnego
dobrostanu spotecznego, stanu fadu spolecznego, a tym samym zacho-
wanie pokoju spolecznego. Ogoélnie to ujmujac, spoteczenstwo pragnie
po prostu szeroko pojetego wygodnego i bezpiecznego zycia, gdyz pa-
radoksalnie zyjemy niby w zracjonalizowanym uporzadkowanym przez
liczne procedury, reguly, zasady, normy $wiecie, lecz jednoczesnie przyj-
mujemy bardzo powierzchowne, a nawet stereotypowe ramy wyjasnien
wielu zjawisk spofecznych, a sama logika ich ttumaczenia oparta jest na
czesto na braku ich rozumienia, niewiedzy, stad oparta jest z reguly na
emocjach czy zwyklych lekach i przesadach.

Problematyke socjalizacji prawa pracy w obszarze pojeciowym bezpie-
czenstwa, mozemy konstruowaé, budowac¢ zaréwno rozpatrujac to jako
zjawisko, a takze jako postulat, ide¢. Niemniej, przed dokonaniem przed-
miotowej analizy, nalezy w ogole, co najmniej syntetycznie, odnie$¢ si¢
do pojecia bezpieczenstwa, gdyz socjalizacja prawa pracy wtasnie kon-
strukcyjnie swoje podloze znajduje w ogdlnym pojeciu bezpieczenstwa.
Otéz, poczucie bezpieczenstwa cztowieka ma charakter wieloaspektowy

i wielowymiarowy'®’

.Moze by¢ zatem rozpatrywane w wielu znaczeniach
kosztow leczenia itd.), niskich cen na artykuly pierwszej potrzeby (polityka sub-
wencji wobec producenta), wspieranie kupowania przez pracownikéw udzialow
w przedsiebiorstwach, w ktdrych pracuja, a takze rozwijanie szkolnictwa pub-
licznego na wysokim poziomie.

183 Miedzy innymi w polityce spotecznej poziom i sposéb zaspokajania podstawo-
wych potrzeb spoltecznych opisywany jest zazwyczaj za pomocg dwdch pojec:
bezpieczenistwo socjalne i bezpieczenistwo spoteczne. W literaturze czasami tych
pojec uzywa si¢ zamiennie, zob. S. Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wyklu-
czenie spoleczne, ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, http://studiastrate-giczne.
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i konfiguracjach. Stad analizowa¢ je mozna w znaczeniu niematerialnym
- a zatem jako poczucie bezpieczenstwa, na przyklad przed wybuchem
konfliktu zbrojnego - jak i materialnym, tj. poczucia bezpieczenstwa eko-
nomicznego, na przyklad z uwagi na posiadane $rodki, z reguly finansowe.

Istotg poczucia bezpieczenstwa jest to, ze jest ono immamentng cecha
kazdego czlowieka, a zatem jest cechg cztowieczenstwa. Potrzeba bezpie-
czenstwa tkwi mianowicie gteboko w naturze ludzkiej. Stad, bezpieczen-
stwo w wymiarze normatywnym (a takze niewatpliwie i politycznym)
winno tworzy¢ spdjny i efektywny system, realizujacy w sposéb uporzad-
kowany wartosci podlegajace ochronie prawnej. Jedna z postaci bezpie-
czenstwa jest bezpieczenstwo socjalne, w polityce spotecznej rozumiane
jako sposob zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych'®. Defi-
niuje si¢ je takze jako stan wolnosci od strachu, obaw, zagrozen, ktérych
skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw na utrzymanie, a jedng z nie-
materialnych potrzeb ludzkich jest potrzeba bezpieczenistwa'®. Odzna-
cza si¢ akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos, co dla danego,
konkretnego podmiotu jest szczegélnie wazne, lub cenne. Jest to zatem
obawa przed zagrozeniem, a nawet utratg pewnych débr, wartosci, ktd-
rymi mogg by¢ miedzy innymi zycie, zdrowie, praca, szacunek, godnos¢,
uczucie, wartosci pieni¢zne, a wiec dobra zaréwno materialne, jak i nie-
materialne. Stanowi ono niewatpliwie podstawe szeroko rozumianego po-
koju spotecznego, gdyz panstwo i jego aparat (poprzez stosowne struktury
administracyjne oraz polityczne) odpowiadaja za poziom bezpieczen-
stwa socjalnego i spotecznego. Bezpieczenstwo socjalne nalezy zatem do
podstawowych atrybutéw prawidlowego funkcjonowania wspétczesnych
spoleczenstw, gdyz jak zauwazyl Wilhelm von Humbolt,, Bez bezpieczen-
stwa socjalnego nie moze czlowiek ani wykorzysta¢ swoich mozliwosci
ani rozkoszowac¢ sie owocami ptyngcymi z ich wykorzystania”'*®. Winno

amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/01/ps-1-2013-Zakrzewski.pdf, [dostep:
28.12.2015], s. 165.

'8 M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo socjalne, [w:] Leksykon polityki spotecznej,
B. Rysz-Kowalczyk (red.), Warszawa 2001, s. 20.

189S, Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoleczne..., op.cit.,s. 174.

186°S. Wesolowski, Zafozenia i rozwdj koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
w Niemczech, s. 4, http://www.pte.pl/pliki/2/11/Dr_St_Wesolowsk_Referat_na_
konferencje_ILpdf, [dostep: 02.02.2022].
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zatem zabezpiecza¢ jednostke przed trwatym wylaczeniem z aktywno-
$ci spotecznej w przypadku roznych zdarzen i niepowodzen zyciowych
oraz konsekwencji z nimi zwigzanych. Tym samym winno da¢ mu szan-
s¢ powrotu do aktywnosci zawodowej, gdyz zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego przez panstwo nie moze prowadzi¢ do samozadowolenia
i egoizmu jednostki, a tym samym by¢ sposobem trwalego bytowania na
koszt spoteczenstwa.

Zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego ktore, co nalezy
wyraznie podkresli¢, sg terminami rozlgcznymi w tym znaczeniu, ze po-
jecie bezpieczenstwa spolecznego jest znacznie szersze od pojecia bezpie-
czenstwa socjalnego, ma niewatpliwie charakter wielowymiarowy oraz jest
wypadkowa wielu zjawisk. W konsekwencji nie powinno budzi¢ najmniej-
szych watpliwosci, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla zachowania
poziomu bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego jest brak statej pracy,
ajezeli juz ona jest, to nisko platnej i nie dajacej zabezpieczenia w postaci
$wiadczen spotecznych oraz zdrowotnych. Truizmem jest stwierdzenie,
ze bezrobocie, w szczegolnosci dlugotrwale, samo w sobie jest zjawiskiem
zgota patologicznym. Wywoluje ono z reguly kolejne negatywne zjawiska,
jakimi sg przywolywane juz takze ubdstwo, bezdomnos¢, uzaleznienia,
choroby, alienacja i marginalizacja spoleczna czy rozpad zycia rodzinne-
go. Brak $rodkéw na zaspokojenie elementarnych potrzeb pracowniczych
powoduje koniecznos¢ siegania po $rodki z pomocy socjalnej, a to przy
diugotrwatym korzystaniu z nich rodzi kolejne patologie. Osobny wptyw
na zachowanie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego maja takze z re-
guly niewielkie wlasne zasoby majatkowe spoteczenstwa, ktére powodu-
ja,ze ludzie sa w znacznym stopniu uzaleznieni od biezacych dochodow
uzyskiwanych z pracy'?. Stad, socjalizacja prawa pracy jest niezbedna
w obszarze zabezpieczenia spotecznego, gdyz tylko niewielka grupa ludzi
moze odlozy¢ kapital zapewniajacy jest bezpieczenstwo ekonomiczne na
emeryturze do konca zycia. Jak wykazal w swoich badaniach ekonomista
Paul Schmelzing z Harvard University, globalne stopy procentowe i stopy
wzrostu PKB na przestrzeni wiekdw, a mianowicie w latach 1311-2018
spowodowaly, ze faktycznie zwrot zainwestowanego kapitalu drastycznie
ciggle spada. Okazuje si¢ mianowicie, ze od $redniowiecza realne stopy

187 D. Dzienisiuk, op.cit., s. 85.
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procentowe obnizaly si¢ o ok. 0,006-0,016 pkt proc. rocznie. Spadek ten
wynosi z 10 proc. w XV w. do 0,4 proc. w 2018 r.'®

Na gruncie prawa pracy, a moze raczej na gruncie prawa, ktére moze
szeroko wystepowac pod pojeciem prawo zatrudnienia, socjalizacja winna
by¢ w szczegdlnosci widoczna w zakresie tzw. nietypowych form zatrud-
nienia. Oczywiscie celem panstwa winno by¢ zapewnienie rownowagi
pomiedzy rynkiem pracy i nietypowymi formami zatrudnienia (z ang.
flexibility) a bezpieczenstwem spolecznym i socjalnym. Polityka takiej
réwnowagi okreslana jest mianem flexicurity'®. Jest to zatem zaréwno
réwnowaga, jak i ochrona. W tym miejscu nasuwa si¢ jednak pytanie, czy
panstwo winno wladczo wkracza¢ w szeroko rozumiane relacje miedzy
pracownikami, a pracodawcg. Odpowiedzi na to zagadnienie nalezy po-
szukiwa¢ zaréwno na gruncie aksjologiczno-filozoficznym, jak i praw-
nym, a nawet ekonomicznym.

Otéz, w warstwie aksjologiczno-filozoficznej odpowiedzi nalezy wy-
prowadzi¢ z ogdlnych zalozen aksjologicznych oraz filozoficznych, a mia-
nowicie z ochrony podstawowych wartosci. Taka podstawowg i nadrzedna
warto$cig o charakterze publicznym jest bezpieczenstwo panstwa. Z kolei
bezpieczenstwo panstwa jest podstawowa funkcja samej istoty organizmu
panstwowego. Panistwa rozumianego jako przymusowej organizacji spo-
tecznej, wyposazonej w atrybuty wtadzy, chroniace zamieszkalg na jego
terenie ludno$¢ przed zagrozeniami, a zatem posiadajacej rowniez odpo-
wiedni monopol na stanowienie i wykonywanie prawa, a w razie oporu,
na jego egzekwowanie. Takie rozumienie pojecia bezpieczenstwa pan-
stwa, a zatem socjalne i spoleczne podejscie do prawa pracy, bylo i jest
jednym z elementéw trwatego utrzymania pokoju spotecznego w Euro-
pie Zachodniej po II wojnie $wiatowe;j.

188 8. Stodolak, Smieré¢ ekonomisty, narodziny idola, ,DGP” z 31 stycznia 2020,
s.A.20-21.

'8 M. Rymsza, W poszukiwaniu réwnowagi pomigdzy elastycznoscig rynku pracy
i bezpieczeristwem socjalnym. Polska w drodze do flexicurity?, [w:] Elastyczny
rynek pracy i bezpieczeristwo socjalne. Flexicurity po polsku?, M. Rymsza (red.),
Warszawa 2005, s. 12-13; Zob. tez np. A. Tomanek, ,, Flexicurity” w Swietle uwa-
runkowatn wspotczesnego rynku pracy, http://www.flexicurity.rzemioslo.bialystok.
pl/dokumenty/flexicurity, [dostep: 10.01.2016]. Na gruncie prawa unijnego zob.
A.M. Swigtkowski, Prawo pracy..., op.cit., Warszawa 2015,s. 39 i n.
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Z kolei na gruncie prawnym odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ w pod-
stawowych aktach ustrojowych kazdego panstwa. W Polsce z Konstytu-
cji RP wynika:

Po pierwsze (art. 24), ze praca znajduje si¢ pod ochrong panstwa, a wiec
jest to kazda praca, nie tylko w rozumieniu prawa pracy.

Po drugie, art. 20 stanowi, ze podstawg ustroju gospodarczego w Polsce
jest spoleczna gospodarka rynkowa. Nie jest to wigc ani stricte gospo-
darka wolnorynkowa, ani stricte gospodarka kierowana, planowana. Jest
to gospodarka, ktéra winna uwzglednia¢ szereg zjawisk i czynnikéw, do
ktorych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: solidarno$¢, dialog i wspdtprace
partneréw spolecznych, a wiec facznie i nierozerwalnie kwestie socjalne
oraz spoleczne. Z tej konstytucyjnej zasady wprost wynika, ze panstwo nie
moze sprawnie funkcjonowac bez skutecznego rozwigzywania zagadnien
spotecznych, o czym niestety czesto zapominajg rzadzacy. Jest to wyraz
zrozumienia, ze dla niezakléconego rozwoju spoteczno-gospodarczego
niezbedna jest akceptacja systemu i polityki gospodarczej przez wszystkie
grupy spoleczne panstwa. Polityka gospodarcza nie moze ,,zy¢” wlasnym
trybem, w oderwaniu od ogé6tu spraw spotecznych. Jak zauwaza sie w li-
teraturze, jest to swego rodzaju supremacja (nadrzedno$¢) interesu pub-
licznego, nad interesem indywidualnym'®’. Paristwo w obszarze rzadzenia
nie moze kierowac si¢ wylgcznie prostym rachunkiem ekonomicznym.
Takie rozumienie polityki rzagdzenia jest bliska drogg do szerokiej pato-
logii i wynaturzen, a takze niepokojow spotecznych. Takie pojmowanie
tej sfery panstwa jest zachowaniem sprzecznym z ideg zmierzajaca do
utrzymania pokoju spotecznego.

Natomiast wymdg ekonomiczny, w duzym uproszczeniu, wynika
z przywolywanego juz obowigzku panstwa, jakim jest prawidlowe rea-
lizowanie polityki spolecznej, w ramach ktorej istnieje takze obowigzek
zapewnienia ogélnopojetej podstawowej, zasadniczej opieki socjalnej.

W kryterium socjalizacji prawa pracy mozna wyr6zni¢ jej dwie po-
stacie: zaréwno socjalizacje w indywidualnym, jak i zbiorowym prawie
pracy. Ponadto mozna wyodrebni¢ socjalizacje poza sfera prawa, a miano-

190 Szeroko na ten temat B. Wagner, Na marginesie problemu przydatnosci prawa pra-
cy dla gospodarki, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksigga
jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, M. Latos-Mitkowska i L. Pisarczyk (red.),
Warszawa 2016, s. 601-620.
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wicie w zakresie polityki spotecznej. Z tego tez wzgledu dalszych rozwa-
zan nalezy dokona¢ pod katem bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego
w indywidualnym prawie pracy, zbiorowym prawie pracy oraz w obsza-
rze polityki spolecznej.

6.2. Bezpieczenstwo socjalne i spoteczne jako
przedmiot indywidualnego®®* prawa pracy

Rozpatrujac kazde zagadnienie nalezy na wstepie wskazaé podstawy
danej problematyki. Ot6z, w przestrzeni indywidualnego prawa pracy,
od strony konstrukcyjnej podstaw, Zrodet socjalizacji prawa pracy na-
lezy poszukiwa¢ juz w samym akcie zmierzajacym do podjecia stosun-
ku pracy, a za tym w akcie podejmowania zatrudnienia i nastgpnie woli
jego dalszego $wiadczenia. Wola §wiadczenia pracy winna by¢ jednak

rozpatrywana nie w kategorii publicznych praw podmiotowych,"? lecz

w kategoriach praw czlowieka, a tym samym w plaszczyZnie wolnosci'®.

Bezpieczenstwo spoleczne i socjalne w przestrzeni indywidualnej wy-
nika zatem bezpos$rednio ze sfery wolnosci czlowieka, jako nieograni-
czonej, autonomicznej, niezaleznej jednostki. Niemniej nie oznacza to,
ze wolnos¢, o czym juz wspominalem w innej czgéci opracowania, ma
charakter absolutny, gdyz wolnosci absolutnej nie ma i nie moze by¢ we

I Przez indywidualne prawo pracy w znaczeniu podmiotowym rozumiem relacje
zachodzgce pomiedzy stronami stosunku pracy, tj. skonkretyzowanym pracowni-
kiem i pracodawcy, okreglajace ich prawa i obowiazki o charakterze materialno-
prawnym. W znaczeniu przedmiotowym beda to wszystkie akty prawne kreujace
nawigzanie umowne i pozaumowne stosunku pracy i zwigzane z nawigzaniem
tego stosunku konsekwencje. (jego ochrona, zmiana czy rozwigzanie).

Bardzo skrétowo i ogdlnie ujmujac, pojecie publicznych praw podmiotowych
zblizone jest do pojecia prawa podmiotowego stosowanego w cywilistyce. W prze-
ciwienstwie jednak do prawa cywilnego, publiczne prawo podmiotowe uksztal-
towane jest przez norme prawa administracyjnego, ktéra oznacza taka sytuacje
obywatela, w ktdrej moze on skutecznie domagac si¢ czego$ od panstwa lub moze
w sposob niekwestionowany przez panstwo co$ uczynié, realizujac swéj indywi-
dualny interes.

193 A. Sobczyk, Wolnosé. .., passim.
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wspolczesnym spoleczenstwie, poniewaz prowadzitoby to do anarchii
i destrukcji organizmu panstwowego oraz wzajemnych relacji spotecz-
nych. Interpretowanie wolnosci jako hasto ,,ja mam prawo i nikt nie moze
mi jego w Zaden sposéb ograniczac” jest stanowiskiem nad ktérym w ogo-
le nie nalezy si¢ pochyla¢ w jakichkolwiek rozwazaniach. Jak wskazat
mianowicie przywolywany juz miedzy innymi J.S. Mill, nie mozna do-
magac si¢ wolnosci absolutnej, poniewaz ,,granica czyjej$ wolnosci jest
wolnoé¢ innego cztowieka” Z tego tez powodu panstwo wkracza wtad-
czo swoimi instrumentami w proces relacji spolecznych oraz prawnych
zachodzacych pomiedzy pracownikiem/pracownikami i zatrudniajgcym
go pracodawca. Rolg panstwa jest mianowicie za pomocg norm pub-
licznoprawnych ksztaltowanie postaw spolecznych. Stad przyjmowane
w tym wzgledzie uregulowania dotyczace ograniczenia sfery wolnosci
w obszarze zatrudnienia nie majg charakteru umownego, a wiec nie sg
czynno$ciami prawnymi w rozumieniu prywatnym (prawa cywilnego),
gdyz nie zawierajg, co najmniej jednego o$wiadczenia woli zmierzajace-
go do ustanowienia, zmiany, lub zniesienia stosunku cywilno-prawnego.
Nie przynaleza do sfery prywatnej, lecz do sfery publicznej. Sg zatem ak-
tami z obszaru wladzy publicznoprawne;.

Konsekwencjg tego, Ze s3 aktami wladzy publicznej jest to, iz aspekt
publicznoprawny w sposob wyrazisty odciska sie, np. w umowie o prace.
Panstwo bowiem poprzez swoje regulacje w duzym zakresie narzuca wa-
runki i tre$¢ tej umowy, czynigc tym samym strony jej nie w pelni auto-
nomiczne'”*. Wkracza zatem wtadczo, gdyz normatywnie jednostronnie
ustala pozycje prawng adresata, jakim jest pracodawca, a takze pozycje
prawna drugiego adresata, jakim jest pracownik. Z tego tez wzgledu, po-
mimo faktu, ze umowa o pracg¢ w znaczeniu prawnym jest rezultatem
zgodnej woli stron, zawarcia consensusu, w tym w szczegdlnosci pracow-
nika, ktéry z reguly przyjmuje propozycje pracodawcy, to nalezy zwrdci¢
miedzy innymi uwage, ze:

1. Klasycznej swobody zawierania umoéw w sferze prawa pracy nie ma,

a zatem nie mozna odnie$¢ tego do regul cywilistycznych. Otoz, we-

% Autonomia, a wiec element prywatny widoczny jest, np. w mozliwosci zawarcia
umowy na okres probny, czy ustalenia innej daty nawigzania umowy o prace,
a innej daty rozpoczecia pracy.
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dlug zalozen cywilistycznych odmowa zawarcia okreslonej umowy
nie bedzie, co do zasady, wywolywala zadnych skutkéw prawnych,
zaréwno tych nazwijmy pozytywnych, jak i niepozagdanych'®”. Z ko-
lei na gruncie prawa pracy odmowa zawarcia umowy, np. o tzw. za-
kazie konkurencji czy umowy o wspétodpowiedzialno$ci materialnej,
moze skutkowa¢ podstawg w ogole do odmowy zawarcia samej umo-
Wy o prace, a z kolei po jej zawarciu stanowi¢ samoistng przestanke
do jej wypowiedzenia'*®. Niemniej, okolicznosci te nie oznaczaja, ze
prawo pracy pozostaje w calkowitej izolacji od prawa prywatnego,
ktéra to sfera prywatna generuje w plaszczyznie normatywnej po-
trzebe socjalizacji.

. Panstwo wprowadza regulacje o charakterze wertykalnym, ktére nie

moga by¢ traktowane w kategoriach réwnorzednosci. Przyktadem
takiego rozwigzania moze by¢ narzucenie stronom stosunku pra-
cy regulacji dokonujacej ,,przymusowego” przyjecia pracownikow
przez innego pracodawce (np. art. 23' k.p.), czy w pewnych stanach
faktycznych narzuca de iure stronom umowy o prace obowigzek jej
kontynuowania (obowigzek trwania stosunku pracy do dnia porodu
pracownicy - art. 177 § 3 k.p.), jak rdwniez normatywnie obowigzek
honorowania postanowien ukltadéw zbiorowych pracy przez okres
jednego roku po przejeciu pracownikéw przez innego pracodawce -
art. 241% k.p. (cho¢ ta sfera normatywnie wigze sie w zasadzie ze zbio-
rowym prawem pracy).

. Pracodawca nie moze rozwigza¢ umowy o prace w pewnych sytua-

cjach zyciowych dotyczacych pracownika (choroba, urlop, cigza, tzw.
wiek przedemerytalny). Kreuje si¢ w ten sposdb klauzula o charakte-
rze spolecznym, ktorej przejawem sg miedzy innymi:

Oczywiscie mam tutaj na mysli ogolne postanowienia Kodeksu cywilnego, a nie
podnoszace si¢ do pewnej sfery, np. art. 68> wedtug ktérego, jezeli przedsiebiorca
otrzymal od osoby, z ktdrg pozostaje w statych stosunkach gospodarczych, ofer-
te zawarcia umowy w ramach swej dzialalnosci, brak niezwlocznej odpowiedzi
poczytuje sie za przyjecie oferty.

Pozostawiam tutaj na uboczu rozwazania dotyczace konsekwencji odmowy przez
kandydata na pracownika i pracownika udostepnienia pracodawcy pewnych da-
nych osobowych wynikajacych z art. 21" k.p.
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- dopuszczenie do pracy mozliwe jest bezwzglednie dopiero po
przeprowadzeniu wstepnych badan lekarskich,

- W czasie trwania umowy o prace, pewien okres niezdolnosci do
pracy powoduje, Ze ponowne de facto podjecie pracy wymaga
przeprowadzenia badan kontrolnych (niezdolno$¢ do pracy po-
wyzej 30 dni),

- na pracodawce zostal nalozony administracyjny obowiazek za-
pewnienia pracownikowi higienicznych i bezpiecznych warun-
kow pracy. Tym samym pracownik w stanach zagrozenia jego
zycia i zdrowia moze odmoéwic (zawiesi¢ czasowo) realizacji tacza-
cego go z pracodawcy stosunku pracy i to bez zadnych z tego tytu-
tu konsekwencji (art. 210 k.p.),

- czy ustawodawca wprowadza obowigzki informacyjne dotyczace
pracy (art.29' § 2 k.p.).

Aspektem publicznoprawnym socjalizacji prawa pracy w indywidu-

alnych relacjach z pracodawca jest takze to, ze:

A. Obowigzujace unormowania dotyczace umowy o prace charakte-
ryzujg sie ograniczonym zakresem ekwiwalentnosci. Pracodawca
zatrudniajac pracownika przejmuje na siebie szerokie obowiazki spo-
teczno-socjalne (rézne postacie urlopu, niejednokrotnie pozostajace
bez jakiegokolwiek zwigzku z pracg, np. urlopy okolicznosciowe czy
$wiadczenia chorobowe), ktdre to obowigzki nalezg do obowigzkow
ze sfery publicznoprawnej. W tym tez wzgledzie charakter ograni-
czonej ekwiwalentnosci wystepuje w przypadku szkody wyrzadzonej
pracodawcy przez pracownika z winy nieumyslnej (max. ogranicze-
nie odpowiedzialno$ci do wysokosci 3 miesiecznego wynagrodze-
nia). Zachodza zatem niezalezne od woli stron stosunku pracy relacje
publicznoprawne.

B. Ustawodawca naktadajac na pracodawce rezim odpowiedzialno$ci
o charakterze administracyjnym zwigzany z obowigzkiem przeciw-
dzialania mobbingowi, narzuca mu réwniez obowigzek zachowania
réwnouprawnienia w zatrudnieniu. Naruszenie tego rezimu obwa-
rowane jest sankcjami, w tym sankcjami administracyjno-karnymi.

C. Ustawodawca naktada takze na pracodawce ustawowe obowigzki re-
stytucyjne zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy, np. obowiagzek
ponownego nawigzania stosunku pracy w przypadku zwolnien z przy-
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czyn nie dotyczgcych pracownika (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 mar-
ca 2003 r."”’), czy po ustaniu okresu niezdolnosci do pracy (art. 53
§5kp.).

D. Panistwo wprowadza rygorystyczne ograniczenia, co do mozliwosci
zawierania rodzajoéw umow o prace, limitujac $cisle kryteria rodzajéow
umow bezterminowych i terminowych. Nie pozostawia zatem stronom
stosunku pracy absolutnie Zzadnej swobody zawierania innych rodza-
jow umow o prace niz te wynikajace, co do zasady, z Kodeksu pracy.
Szczegolnie widoczne jest to w sferze mozliwosci zawierania i mody-
fikowania umoéw terminowych (umowy na okres probny czy na czas
okreslony). Regulacje te wyrazaja w istocie rzeczy przymus prawny,
ktory w okreslonych stanach prawnych na zasadzie fikcji prawnej do-
konuje przemodelowania istniejacego stosunku umownego (np. za-
warcie umowy o prace na czas okreslony, po uplywie 33 miesiecy jej
trwania, powoduje jej przeksztalcenie z mocy prawa w umowe na czas
nieokreslony), decydujac tym samym za strony o wyborze rodzaju
umowy o prace. Pozbawia si¢ wobec tego strony stosunku pracy cy-
wilistycznej swobody kontraktowej, a zatem cywilistycznej mozliwosci
zawierania umow, ktére w prawie cywilnym nazywane sa umowami
nienazwanymi (co w prawie pracy mozna by okresli¢ nienazwanymi
umowami pracowniczymi).

E. Ustawodawca limituje $cisle rodzaj mozliwych kar porzadkowych, kté-
re moze zastosowac pracodawca wobec pracownika, wyraznie wpro-
wadzajac $cistg procedure zastosowania tych kar, trybu odwolywania
sie od nich i de facto swoisty okres ich ,,przedawnienia”

E Ustawodawca $ciéle limituje przestanki i mozliwos$¢ dokonywania po-
tracen z wynagrodzenia i to zaréwno bez zgody pracownika oraz, co
jest istotne, nawet za jego zgoda.

G. Do obszaru tego przynalezy cala sfera regulacji o charakterze ius co-
gens dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

H.Przejawem publicznoprawnym socjalizacji prawa pracy w relacjach
indywidualnych pracownika z pracodawcy jest materia o charakterze:

197 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1969.
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1. Socjalnym. Zaznaczam jednak, ze ujecie to nie jest to konica precy-
zyjne, lecz z uwagi na przyjeta konwencje opracowania — rozrdz-
nienie na obszar socjalny i spoleczny — bede sie nim w tej czesci
postugiwal. Otdz, swoista nieprecyzyjno$¢ uzywania terminu so-
cjalny wynika mianowicie z tego, ze socjalny ma tutaj raczej ogdlne
rozumienie w znaczeniu ludzkim, a wiec humanitarnym, a nie praw-
nym, gdyz nie jest uzaleznione od sfery dochodowej pracownika
i nie ma stricte charakteru pomocowego, co jest podstawowa cecha
pojecia socjalny (o czym juz wspominalem w innych czgsciach).
Z tego tez wzgledu w tym znaczeniu socjalny jest to miedzy innymi:
- w szczegolnosci wskazana powyzej ochrona wynagrodzenia

jako sposéb zapewnienia, co najmniej minimalnych $rodkow
na egzystencje, a zatem stanowiacych faktycznie kryterium sy-
tuacji zyciowej zatrudnionego.

- oprécz ochrony wynagrodzenia do sfery socjalnej nalezg nie-
watpliwie takze takie instytucje, jak: wynagrodzenie chorobowe
i w ogdle $wiadczenia chorobowe, $wiadczenia powypadkowe,
$wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem czy wyplata dodatkowe;j
pensji urlopowej (cho¢ tutaj wystepuje istotna watpliwos¢ co do
charakteru socjalnego, o czym dalej), gdyz z uwagi na wysokos¢
dotychczas pobieranego wynagrodzenia wyrazaja te $wiadcze-
nia w wymiarze specyficznym prog dochodowy. Specyficznos¢
tego progu dochodowego wynika mianowicie z faktu, ze wyso-
kos¢ tych $wiadczen w rzeczywistosci jest pochodna, jest uza-
lezniona od uzyskiwanego u pracodawcy dochodu pracownika.
Publiczny charakter prawa pracy uwidacznia si¢ w tym, ze na-
leznosci te przystuguja pracownikowi nie z tytulu obowiaz-
kéw wzajemnych (oczywiscie oprdcz stricte wynagrodzenia),
bo brak jest tutaj wzajemnosci z powodu faczacego strony sto-
sunku pracy, lecz z uwagi na koniecznos¢ zaspokajania potrzeb
pracownika, ktore swoje zZrédlo znajduja w charakterze pub-
licznym. Otéz wspdlczesne panstwo o ustroju demokratycz-
nym nakazuje zapewnienie czlowiekowi §wiadczacemu prace,
lub jego bliskim, de facto dodatkowe $§wiadczenia finansowe. To
z kolei wykracza poza standardy zobowiazaniowe prawa pry-
watnego. Ponadto pracodawca wydajac swoistego rodzaju ,,de-
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cyzj¢” w sprawie, np. uznania zdarzenia za wypadek przy pracy
de facto i de iure rozporzadza $rodkami publicznymi, jakimi
s3 $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, gdyz decyduje'®
czy $wiadczenie to jest wyplacane w wysokosci 100%, a nie
obnizone, jak przy innym tzw. okresie chorobowym. W tym
tez wzgledzie wystepuje jednak publiczny nadzér nad wypta-
ta przedmiotowych srodkéw, gdyz organa ZUS posiadajg nor-
matywne kompetencje do negowania stanowiska pracodawcy
o uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy. Wystepuje zatem
administracyjny element nadzorczo-kontrolny. Ostatecznie de-
cyzje (oczywiscie nie w znaczeniu administracyjnym) w ni-
niejszej sprawie podejmuje ewentualnie sad, wydajac stosowne
wiazace orzeczenie. Z powyzszego wynika, ze nastepuje ochro-
na wartosci spotecznych i socjalnych, jakimi sg zabezpieczenie
spoleczne, zdrowie i zycie czy ochrona macierzynstwa, ktore
powoduja, Ze w rozumieniu largo organom wiladzy publicznej
nadaje si¢ rowniez uprawnienia nadzorcze w procesie stoso-
wania obowigzujgcego prawa i przy zauwazonych nieprawid-
fowosciach dokonywania jego swoistych ,,korekt”, na przykltad
poprzez wskazania interpretacyjne (czynione miedzy innymi
przez MPiPS, ZUS, PiP czy inne uprawnione podmioty).
2. Spotecznym. Do obszaru tego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- tzw. 0g6lna ochrone zwigzkows roztaczang nad pracownikami,
ktora ukierunkowana jest na przeciwdziatanie dokonania przez
pracodawce wypowiedzenia lub przed rozwigzania stosunku
pracy (zatrudnienia), co nie wymaga szerszej argumentacji,

- czy, co moze od razu wywolac istotne emocje i zdziwienie, dzia-
talnos¢ realizowana w ramach ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych'”. Powstaje
metodologicznie mianowicie zasadnicze pytanie, czy fundusz
$wiadczen socjalnych, jak sama nazwa wskazuje, realizuje wy-
facznie materie socjalng (o czym wspomniano powyzej), czy

%8 Oczywiscie decyzja pracodawcy nie oznacza, ze jest ona ostateczna, gdyz podle-
ga ona czynno$ciom kontrolnym organdéw ZUS, ktore moga ja zakwestionowac.
199 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1352 z p6zn. zm.
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moze tez spoleczng? Jak bowiem uzna¢ w $wietle uregulowan
tej ustawy, co jest socjalne i spoleczne? Problemem prawnym
jest mianowicie to, ze sam ustawodawca doprowadza w tym
akcie prawnym do metodologicznego metliku i zamieszania.
Oto6z nalezy od razu wprost stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ prowa-
dzona w ramach zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
w istocie rzeczy ma mato wspolnego stricte ze sfera socjalna (tj.
pomocowa w zakresie zaspokojenia minimalnych podstaw eg-
zystencji pracownikéw), a generalnie dotyczy materii spotecz-
nej*®. Z tego tez wzgledu problematyka ta wymaga pewnej
refleksji. Mianowicie, wymog szerszego odniesienie si¢ do tej
problematyki wynika z faktu:
Po pierwsze — przez $wiadczenia z funduszu socjalnego rozumiem fak-
tyczne korzystanie z nich indywidualnie przez pracownikéw, a nie przez
procedure zmierzajaca do zaréwno faktycznego, lecz i prawnego wyod-
rebnienia cze$ci majatku pracodawcy w celu utworzenia szczegélnej in-
stytucji u pracodawcy, jaka jest zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,
gdyz jest to juz sfera zbiorowego prawa pracy.
Po drugie - $wiadczenia socjalne w warstwie normatywnej maja spe-
cyficzny charakter, gdyz wynikajg z regulacji prawa publicznego, ktore
niejednokrotnie w swojej praktycznej realizacji wprzegaja juz w sposob
bezwzgledny stosunki prywatno-prawne. Otdz:

- Charakter publicznoprawny przejawia si¢ mianowicie w tym, ze
przepisy ustanowione przez panstwo obliguja pewne kategorie
pracodawcow w zasadzie do obligatoryjnego tworzenia funduszu
$wiadczen socjalnych (w pewnych stanach faktycznych i praw-
nych, przy zgodzie strony spolecznej, mozna nie tworzy¢ fundu-
szu socjalnego), ze srodkow wlasnych pracodawcy. Z kolei, $rodki
wlasne pracodawcy, a wigc co nalezy wyraznie podkresli¢, jego
prywatne, przekazane do funduszu $wiadczen socjalnych, ulega-
ja transformacji, gdyz zmieniaja swoj charakter dotychczasowy
prawny i ulegaja prawnemu przekwalifikowaniu. Otéz, z pry-
watnych $rodkéw pracodawcy nieodwracalnie staja si¢ $rodka-

2% Zob. w wielu miejscach rozwazania M. Medrali zawarte w Zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych. Komentarz, Warszawa 2021.
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mi przynaleznymi wylgcznie zalodze, a wigc staja si¢ spotecznymi
srodkami publicznymi. Srodkami spoleczno-publicznymi, gdyz
nie nalezg do jednej osoby, lecz do ogétu. Ustawodawca uszczu-
pla tym samym wtasnos$¢ prywatng pracodawcy (w imi¢ wyzszego
dobra, jakim jest dobro pracownikéw), nie pozostawiajac praco-
dawcy w tym obszarze zadnego pola manewru (w postaci swoiscie
rozumianej mozliwosci odwolania si¢ czy zaskarzenia). Fundusz
socjalny w wyniku decyzji jednego z podmiotéw panstwa, jakim
jest parlament, stanowi zatem odrebna od majatku pracodawcy
mase majatkowyg (ktora jest specyficzng ,masg spadkowg dzie-
dziczong przez pracownikéw” w przypadku zmiany pracodawcy).
Stanowi mianowicie faktycznie i prawnie majatek zalogi, kto-
ry przechodzi wraz z zaloga na innego pracodawce, w przypad-
ku zmiany podmiotu zatrudniajacego®'. Nastepuje zatem wspolne
dzialanie, administrowanie przez zaloge zasobami wyodrebniony-
mi z wlasno$ci pracodawcy.

- Ze $rodkéw tych pracownicy indywidualnie, na podstawie kry-
terium dochodowego, otrzymujg stosowne wsparcie. Niemniej
czasem wystepuje element prywatnoprawny w sferze realizacji
$wiadczen socjalnych. Przyktadowo przyznawanie i realizacja po-
zyczek mieszkaniowych z tego funduszu wymaga zawarcia sto-
sownej umowy.

Po trzecie - jak wspomnialem, ustawa ZFSS mimo swojej, zreszta wybitnie
mylacej nazwy, dotyczy przestrzeni spotecznej, a nie stricte socjalnej, cho¢
czesto sie tego nie zauwaza uznajac, ze wszystkie $wiadczenia z zaktado-
wego funduszu $wiadczen majg charakter socjalnych. Otz $wiadczenia
z tego funduszu nalezy podzieli¢ niewatpliwie na trzy odrebne grupy:

- pierwsza dotyczy $wiadczen urlopowych, o czym juz wczedniej
wspominatem.

- druga dotyczy uslug spolecznych finansowanych z funduszu so-
cjalnego, jakimi sg migdzy innymi: ustugi §wiadczone przez pra-
codawcdédw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci

! Migdzy innymi zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy ZFSS w razie przejécia zakladu pra-
cy w trybie art 23! k.p. na pracodawce zobowiazanego do tworzenia Funduszu,
Fundusz pracodawcy przejmujacego przejmuje srodki pieniezne, naleznoscii zo-
bowigzania Funduszu pracodawcy przekazujacego.
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kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢-
mi w ztobkach, klubach dzieciecych, lub sprawowanej przez dzien-
nego opiekuna, lub nianie, opieki w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego®’*.

- trzecia dotyczy udzielania pomocy materialnej, zaréwno rzeczo-
wej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na
cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

Jak stusznie zauwazyt A. Sobczyk®”, tylko i wytacznie trzecia katego-
ria ma charakter $wiadczen socjalnych, bo pierwsza i druga maja juz wy-
bitnie charakter $wiadczen spotecznych. Pomimo okreslenia ,,socjalny’,
w ramach funduszu mogg by¢ finansowane nie tylko typowe §wiadczenia
socjalne z uwzglednieniem tzw. kryterium socjalnego (w uproszczeniu
dochodowego), lecz réwniez finansowane s3 réznego rodzaju nie indy-
widualne, a grupowe ustugi spoteczne, ktérych wysokos¢ nie jest uza-
lezniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej czy materialnej konkretnego
pracownika. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r.**,
odnoszac sie do pojecia dzialalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy ZFSS, dokonal jego rozwinigcia. Wskazal on mianowicie, ze
dziatalno$¢ socjalna nie sprowadza sie¢ tylko i wytacznie do ulgowych
$wiadczen. Regulamin funduszu socjalnego moze mianowicie przewi-
dywac¢ takze realizacje innych celéw, zadan nie mieszczacych si¢ w ra-
mach dzialalnosci socjalnej. Regulamin ten moze zatem przyznawac inne
$wiadczenia i zasady korzystania z nich. Stad, przyktadowo, nie mozna
stosowac kryterium socjalnego uzalezniajacego przyznawanie ulgowych
$wiadczen i ustug wylacznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej, na przyklad odnosnie do tzw. imprez integracyjnych,
gdyz w takiej sytuacji trudno bytoby to uzalezni¢ od tego kryterium. Stad
fundusz ten w obszarze zbiorowym stusznie jest okreslany ,,funduszem
spozycia zbiorowego”*”,

22 Wypada sie zatem zgodzi¢ z A. Sobczykiem, ze ustawa o ZFSS uznajac, ze $wiad-
czeniami socjalnymi jest dofinansowanie miedzy innymi ztobkéw czy obiektow
socjalnych powoduje, ze tym samym $wiadczenia te nie maja charakteru socjal-
nego; A. Sobczyk, Paristwo zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 168

29 A. Sobczyk, Paristwo zakladéw..., op.cit., s. 166-167.

24 I PK 74/08, OSNP 2010, nr 7-8, poz. 88.

2% M. Medrala, Komentarz..., op.cit., s. 14.
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Z kolei w uzasadnieniu do wyroku z dnia 10 lipca 2014 r.**° Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze odwolujgc si¢ do wykladni funkcjonalnej w zakresie
interpretacji przepiséw ustawy ZFSS, termin socjalny uzywany w prawie
pracy, tj. w Kodeksie pracy i ustawie ZFSS, nie jest tozsamy ze znaczeniem
nadawanym mu w przepisach prawa publicznego. Ot6z termin socjalny
jest w ujeciu norm prawa publicznego oceniany przez pryzmat podsta-
wowej funkcji kazdego panstwa, ktéra materializuje si¢ w obowigzku
pomocy obywatelom, ktérzy pozostaja w ubdstwie i nie moga zapewnic
sobie podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Pomoc socjalna panstwa
z reguty ukierunkowana jest na podmioty nie majgce innych srodkéw do
zycia. Z kolei socjalny charakter dziatalno$ci w ramach zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych jest pojeciowo szerszy, niz tylko powinno$é
zaspokajania potrzeb socjalnych wyartykulowana w art. 16 k.p. i art. 94
pkt 8 k.p. Sad podkreslil, ze przejawy dziatalnos$ci socjalnej sg wprawdzie
ukierunkowane na jednostke, lecz dopuszczalny jest takze ich zbiorowy
charakter. Niektore przejawy dzialalnosci socjalnej moga zatem doty-
czy¢ przedsiewzie¢ wspdlnych dla wigkszej liczby uprawnionych. Stad,
zdaniem Sadu Najwyzszego, art. 8 ust. 1 ustawy ZFSS okreslajacy zasady
przyznawania ustug i $wiadczen, nie odnosi si¢ do calosci dzialalnosci
socjalnej zaktadu pracy.

Socjalizacja prawa pracy urealnia stan zaréwno finansowy, jak i psy-
chologiczny pracownika, ktéry utracit calkowicie lub czasowo (zaréwno
w znaczeniu faktycznym, jak i prawnym) mozliwo$¢ $wiadczenia pracy.
Panstwo zapewnia takiemu pracownikowi w szczegdlnoéci instrumenty
finansowego wsparcia. Niemniej instrumentami wsparcia beda de facto
$rodki dostarczane przez ogol spoteczenstwa, a zatem $rodki publiczne
wyplacane przez instytucje pafistwowe w postaci rent, emerytur, zasitkow
chorobowych czy zasitkéw dla bezrobotnych, a takze §rodki przeznaczane
na przeszkolenie, czy przekwalifikowanie si¢ do mozliwos$ci $wiadczenia
innego rodzaju pracy lub pracy w innym miejscu.

Na koniec przykladowego wyliczenia, bedacego wyrazem socjalizacji
prawa pracy w wymiarze indywidualnym, sg de facto szeroko rozumiane
daniny publiczne (gdyz maja charakter obowigzkowy i nie wynikajacy
wprost z ekwiwalentno$ci stosunku pracy) wyplacane przez pracodawce,

296 11 UK 472/13, OSNP 2015, nr 11, poz. 151.
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ktérych obowigzek wyplaty zostal mu narzucony przez panstwo, a wigc
przez regulacje publiczne. S3 to miedzy innymi odprawy*”’ rentowe, eme-
rytalne, czy przywolane juz odprawy z tytutu zwolnien niedotyczacych
pracownika dokonywane w trybie ustawy z 13 marca 2003 r. Celem tych
$wiadczen jest dodatkowe (poza systemem zabezpieczen spotecznych)
zabezpieczenie pracownika, lub jego rodziny. Celem ich nie jest jednak
wsparcie o charakterze pomocowym, a wigc socjalnym dla zwalniane-
go pracownika z uwagi na trudng sytuacj¢ zyciowa czy materialna, lecz
swoidcie rozumiane zryczattowane zrekompensowanie mu w formie pie-
nieznej utraty zatrudnienia. Méwigc kolokwialnie, finansowe ryczaltowe
zrekompensowanie utraty pracy. Z tego tez wzgledu odprawy nie maja
charakteru socjalnego, lecz majg wyraznie charakter spoteczny*”.

Za powyzsza argumentacja przemawia takze to, ze instytucje odpraw
stanowig wyraznag specyfike polskiego prawa pracy, ktérg nalezy wyraz-
nie uzna¢ za jak najbardziej pozytywna. Zrédet ich nalezy poszukiwaé
juz u zarania II Rzeczypospolitej (np. w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej*”), gdzie przewidziano dla urzednikéw
w przypadku zmian organizacyjnych przejscie w stan nieczynny, w czasie
ktorego taki urzednik byt uprawniony do pobierania uposazenia (art. 54)
oraz zachowywal prawo do odprawy pieni¢znej w przypadku rozwigza-
nia stosunku pracy i nienabycia przez urzednika prawa do emerytury.
W tym tez wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze specyfika polskiego prawa pra-
cy wynika takze z faktu, iz regulacje prawa unijnego w tym zakresie sa
autonomiczne. Nie nakladajg na kraje cztonkowskie obowigzku wyptaty
odpraw. Miedzy innymi przepisy dyrektywy Rady nr 98/59/WE z dnia 20
lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich
odnoszacych sie do zwolnier grupowych®', nie zawieraja unormowan

27 W materii odpraw zob. A. Jamréz, Prawo do odprawy z tytutu rozwigzania sto-
sunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika, praca doktorska, https://
repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/5723/1/Aleksandra Jamroz_
Prawo_do_odprawy_z_tytulu_rozwiazania_stosunku_pracy.pdf, [dostep:
10.01.2022].

% M. Medrala zwraca uwage, ze cechg wspolna tych $wiadczen jest towarzyszaca
im aksjologia spofeczna, w tym w duzej mierze socjalna, [w:] Spoteczny charak-
ter Swiadczen..., op.cit., s. 30.

2% Tj. Dz.U.z 1949 1. Nr 11, poz. 72 ze zm.

1 Dz. Urz. UE L 225, 5. 16, ze zm.
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nakladajacych na panstwa czlonkowskie obowigzku ustanowienia takie-
go prawodawstwa, ktore miatoby zapewni¢ pracownikom zwalnianym
w trybie zwolnien grupowych takze swiadczenia pieniezne.

Jak wspomnialem, powyzsze polskie rozwigzania nalezy uznac za jak
najbardziej pozytywne, gdyz wzmacniajg poczucie pokoju spotecznego.
Niemniej przestanek wyplaty odpraw na gruncie polskim nalezy niewat-
pliwie poszukiwac¢ takze w materii aksjologii socjalnej, jak i spotecznej,
- tj. dodatkowego wsparcia dla pracownika, z ktérym zostaje rozwigzany
stosunek pracy (odprawa z tytutu tzw. zwolnien ekonomicznych, odpra-
wa emerytalno-rentowa), co ma charakter spoteczny; czy jako wsparcie
dla bliskiej rodziny pracownika (odprawa posmiertna)*'!, co ma juz cha-
rakter socjalny, gdyz ma wspomdc rodzing z uwagi na utrate zywiciela,
z uwagi na znaczne zmniejszenie si¢ dochodéw rodziny.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze oprdcz regulacji ze sfery publicznej,
przejawem socjalizacji prawa pracy jest takze, sygnalizowany juz odnosénie
do funduszu socjalnego, silnie wymiar prywatnoprawny. Aspekt prywat-
noprawny dotyczy jednak innego wymiaru i innych zdarzen prawnych.
Oto6z dotyczy on okolicznosci, w ktérych zatrudniony (a takze, co jest
niezmiernie istotne, réwniez jego rodzina) poniesie uszczerbek zarow-
no majatkowy, jak i niemajatkowy w zwigzku z wykonywang praca (wy-
padek przy pracy, choroba zawodowa, czy nawet jego $mierc¢), wowczas
zastosowanie, obok unormowan prawa pracy, majg regulacje Kodeksu cy-
wilnego®'?. Pracodawca moze zosta¢ mianowicie zobligowany w postaci

I Zob. rozwazania w tej materii dokonane przez M. Medrale, Socjalnos¢ w prawie
pracy, [w:] Wokét problematyki stosowania prawa. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Stanistawowi Malarskiemu w 85. Rocznice urodzin, D. Fleszer,
A. Rogacka-Lukasik (red.), Sosnowiec 2016, 153-158.

*12 Nalezy wspomnie¢, ze taka mozliwo$¢ zaistniata dopiero po transformaciji ustro-
jowej po 1989 r., gdyz wczeéniej byta ona normatywnie wytaczona. Otéz, miedzy
innymi w $wietle nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 12 maja 1975 r. o $wiadcze-
niach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (t.,j. Dz.U. z 1983 r.
Nr 30. Poz. 144 z p6ézn. zm) na mocy art. 40 tego aktu prawnego, poszkodowa-
ny pracownik byt pozbawiony mozliwoéci dochodzenia roszczen uzupelniaja-
cych poza te, ktore wynikaly z tej ustawy. Nastepnie na podstawie ustawy z dnia
24 maja 1990 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym
(Dz.U. Nr 36, poz. 206) uchylony zostal wspomniany art. 40 (z moca obowigzu-
jaca od 1 stycznia 1991 r.). Uchylenie art. 40 otworzyto zainteresowanym mozli-
wos¢ dochodzenia po dniu 1 stycznia 1990 r. na drodze powddztwa cywilnego,
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orzeczenia sadowego do pokrycia tego uszczerbku na podstawie roszcze-
nia poszkodowanego pracownika, lub innych uprawnionych oséb. Insty-
tucjami tymi sa bowiem nie tylko instrumenty prawne wypracowane na
gruncie prawa pracy, lecz instrumenty stricte cywilno-prawne w postaci
stosownych rent, odszkodowan czy konieczno$ci wyptaty zadosc¢uczy-
nienia (art. 442 — 448 k.c.)*">. W tym zakresie uprawnienia normatyw-
nego do przeszczepiania norm prywatnych na grunt prawa pracy nalezy
poszukiwac w art. 300 k.p.

Jak z powyzszej analizy wynika, przejawow bezpieczenstwa spoteczne-
go i socjalnego nalezy poszukiwac w bardzo wielu plaszczyznach. Oprocz
wskazanych powyzej obszaréw, do socjalizacji zaliczy¢ nalezy takze mig-
dzy innymi materi¢ dotyczaca godziwego wynagrodzenia (z ang. decent
work), stusznej placy, godnosci pracownika, solidarnosci i sprawiedliwosci
spotecznej. Z tego wzgledu socjalizacja prawa pracy musi by¢ pozbawio-
na akademickiej kreatywnosci, nieuwzgledniajacej znajomosci realiéw
1% Musi by¢ zatem
wypadkowa wiedzy i potrzeb rzeczywistosci. W sferze bezpieczenstwa

zatrudnienia, placy i zabezpieczenia spotecznego

punktem wyjscia w socjalizacji bedzie zatem koniecznos¢:

A. Zachowania trwaloéci stosunku zatrudnienia, poprzez preferowanie
umow o prace zawieranych na czas nieokreslony, ktore dajg wigksza
gwarancje ochronng niz umowy cywilne (np. w zakresie BHP, ochro-
ny w zakresie zabezpieczenia spolecznego itp.). Dlatego wymiar so-
cjalizacji wedtug zasady ,,chcgcemu nie dzieje si¢ krzywda” winien by¢
ograniczony do absolutnego minimum. Powoduje to, Ze na wolnos-
ciowy charakter umowy o prace silnie wplywaja regulacje publiczno-
prawne. Wymiar publicznoprawny przejawia sie w tym, ze pomimo,
iz umowa o prace zawierana jest na podstawie consensusu stron, to
unormowania publiczne dokonuja jednoczesnego wyrdéwnania szans
po stronie pracownika i to, co nalezy wyraznie artykulowa¢, bez jego
woli, a nawet wbrew jego woli. Otdz, wyréwnanie szansy pracowni-

roszczen przeciwko pracodawcy o wyrdéwnanie szkdd majatkowych i niemajat-
kowych nie uwzglednionych przez ustawodawce przy konstruowaniu odpowie-
dzialnoéci z tytutu wypadku przy pracy i choréb zawodowych.

13 Szeroko to zagadnienie analizuje w opracowaniu Odpowiedzialnos¢ pracodawcy
za wypadek przy pracy i chorobg zawodowg, Gdansk 2020.

214 1. Joticzyk, O modernizacji prawa pracy, ,PiZS” 2011, nr 9, s. 3.
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ka, jako z zasady sfabszej strony stosunku pracy ma miejsce w sytu-
acji, gdy niekorzystnie skonstruowana dla niego umowa, w wyniku
przyjecia w regulacji w postaciart. 9 § 21§ 3 k.p., usuwa niekorzystne
w $wietle norm ius cogens elementy umowy, zastepujac je powszech-
nie obowigzujacymi regulacjami prawa pracy. Prawo pracy poszukuje
zatem w obszarze zabezpieczenia interesu zatrudnionego swoiscie ro-
zumianego remedium dla ochrony stabszego. Z tego tez wzgledu pra-
wo pracy musi by¢ w swoim zalozeniu publiczne. Wynika to, w swoim
zalozeniu, z prostego faktu:

- wylgcznie od strony ekonomicznej, wolnorynkowa kapitalistycz-
na gospodarka, w celu maksymalizacji zysku wywierala, wywiera
i bedzie zawsze wywierala swoistego rodzaju presje na pracodaw-
cow, aby podejmowali wszelkie zachowania, w celu omijania wa-
runkéw umowy o prace zadekretowanych w Kodeksie pracy oraz
w innych aktach prawa pracy.

- nie mozna pomijac aspektu psychologicznego, a mianowicie faktu,
ze z natury cztowieka i tym samym spersonifikowanej osobowo-
$ci pracodawcy, zawsze bedzie wynikalo dgzenie do ograniczania
praw pracowniczych.

B. W wymiarze indywidualnym nie mozna pomija¢ zjawiska o znacze-
niu normatywnym, ktére nazwalbym uwlaszczaniem pracownikow.
Szczegdlnie zauwazalne bylo to po 1990 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy
zdnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych*'?,
zastapionej pdzniej ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjaliza-
Gji i prywatyzacji*'®. Zgodnie z tym aktem prawnym bardzo szerokie
grono pracownikow stalo si¢ wspotwlascicielami dotychczasowych
panstwowych zakladow pracy, ktére powszechnie nie byty identyfiko-
wane z wlasno$cig zatrudnionych tam os6b (pomimo komunistycznej
retoryki, ze jest to wlasno$¢ powszechna, a wigc i wlasnos$¢ pracow-
nikéw). Dokonane zostalo to w wyniku przydzielenia okreslonej puli
akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw zatrudnionym w nich pra-
cownikom. Pracownicy ci z jednej strony pozostawali tzw. osobami
najemnymi, lecz z drugiej w szerokim tego stowa znaczeniu stali si¢

1> Dz.U.2 1990 r., Nr 51, poz. 298.
216 Tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 2181z pézn. zm.
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pracodawca ,samym dla siebie” (pracownicy-udzialowcy z ang. em-

ployee shareholders)®". Proces ten zachodzi takze obecnie, gdzie pra-

cownicy moga, np. na gieldzie papieréw warto$ciowych, dokonywac
zakupu akcji wlasnego zaktadu pracy.

Osobno przejawem socjalizacji prawa pracy, jako zjawiska w wymia-
rze indywidualnym, sg miedzy innymi:

1. System kas zapomogowo-pozyczkowych.

Nalezg one do warstwy indywidualnej w tym znaczeniu, ze z sytemu
tych kas, pomimo konieczno$ci uczestniczenia w tym projekcie zwigzkéw
zawodowych, korzystajg indywidualnie poszczegoélne osoby zatrudnione.
Pracodawca ma zapewni¢ jedynie poniesienie kosztéw funkcjonowania
tych instytucji, np. w postaci zapewnienia pomieszczen, transportu czy
obstugi ksiegowej. Pracownicy deponujac zatem wlasne $rodki finanso-
we w tych kasach, nie ponoszg kosztéw ich obstugi.

2. Wsparcie w zakresie rodzicielstwa.

Nalezy do nich caly system wsparcia szeroko rozumianego rodziciel-
stwa, ktory to obszar rodzicielstwa nie ma charakteru ekwiwalentnos$ci
$wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, ekwiwalentnosci z tytulu
wykonywanej pracy (co juz wczesniej sygnalizowalem uznajac, ze jest to
$wiadczenie socjalne w znaczeniu umownym, a nie prawnym). Wsparcie
to nie ma takze charakteru socjalnego, gdyz nie jest to uwarunkowane
sytuacjg majatkowa pracownikow, a wiec stanem majatkowym, dochodo-
wym, lecz ma wybitnie charakter prospoteczny. Ochrona rodziny, ochrona
zdrowia, w szczegdlnosci matki i dziecka po porodzie, stanowi przejaw
ochrony demografii spoteczenstwa. Przejawem tego sa takze miedzy in-
nymi urlopy macierzynskie, tacierzynskie, ojcowskie, wychowawcze, czy
prawo do 2 dni opieki nad dzieckiem w wieku do lat 14.

*!7 Interesujagcym przyktadem zmian w tym obszarze jest nowa instytucja brytyj-
skiego prawa pracy: pracownicy udzialowcy (employee shareholders). Pracownik
uzyskuje ten status na podstawie umowy z pracodawcg, moca ktérej uzyskuje
akcje przedsigbiorstwa o wartoéci nie nizszej niz 2000 funtéw. W zamian za to
pracownik traci prawo do pewnych uprawnien przyznanych mu przez Employ-
ment Right Act z 1996 r.: ochrony przed nieuzasadnionym rozwigzaniem umowy
o prace (poza nielicznymi wyjatkami obejmujacymi np. dyskryminacje), odszko-
dowania z tytulu zwolnien grupowych, prawa domagania si¢ zmiany warunkéw
w umowy w celu uzyskania wiekszej elastycznoéci zatrudnienia przez pracow-
nika oraz prawa do podjecia studiéw lub szkolenia zawodowego.
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Osobno w tej materii nalezy zwrdci¢ uwage, ze dodatkowego wspar-
cia w zakresie uprawnien indywidualnych pracownikéw, moga poczynié
umowy spoleczne w zakladzie pracy, a wiec umowy prywatne, w postaci
zawierania porozumien zbiorowych?'®.

3. Ochrona prywatnosci zatrudnionych.

Prywatno$¢ pracownika w obszarze prawa pracy podlega regulacjom
prawa publicznego, co jest przeciwienstwem ochrony prywatnosci na
gruncie prawa cywilnego. Na gruncie prywatnym z ochrong wystepuje
zainteresowany. Z kolei w prawie pracy ochrona ma charakter automa-
tyczny. Pracodawca naruszajac te sfere, narusza swoje podstawowe obo-
wigzki wobec pracownika w sposéb bezwzgledny, a to moze skutkowac
okreslonymi sankcjami nawet w sytuacji, gdy pracownik nie wnosi o ich
zastosowanie. Niemniej, instytucja ochrony prywatnosci oséb zatrud-
nionych jest stosunkowo nowym elementem tresci prawa pracy o cha-
rakterze publicznym. Ponadto wynika ona nie tylko z prawa krajowego,
lecz w szczegolnosci z uwagi na przywolane juz regulacje RODO, ze sfe-
ry prawa unijnego. Nalezy ponadto pamietac, ze zatrudnienie zawsze be-
dzie dotykalo ponadto w ogéle obszaru prywatnosci czlowieka. Z tego
tez wzgledu w tym obszarze prawo pracy nie moze prowadzi¢ do likwi-
dowania tej autonomicznej przestrzeni, przynaleznej tylko i wylacznie
do danego czlowieka. Likwidacja jej w bilansie koicowym, ostatecznie
prowadzilaby do zatarcia granic miedzy panstwem, a spoleczenstwem,
a wigc godzilaby w podstawy zasad demokratycznego panstwa prawnego.

4. Zapewnienie pracy wolnej od nadmiernych obcigzen psychicz-

nych?".

W tej kategorii nalezy umiesci¢ pojecie pracy wolnej od stresu, dys-

220

kryminacji, mobbingu“~, molestowania (w kazdej postaci), czy znuzenia

i jednostronnego wplywu wykonywanej pracy na organizm cztowieka

1% Zob. w tej materii cho¢by, K. Walczak, B. Godlewska-Bujok, Opiekunowie dzieci
w zaktadowych zrédtach prawa pracy,,,PiZS” 2019, nr 12.

1% Zob. w tej materii np. M. Lewandowicz-Machnikowska, Zagrozenia psychospo-
teczne w Srodowisku pracy a obowigzki pracodawcy, [w:] Prawo ochrony pracy -
wspétczesnosé i perspektywy rozwoju, T. Wyka, A. Mielczarek (red.), Warszawa
2017.

2 Na temat mobbingu zob. H. Szewczyk, Mobbing w stosunkach pracy. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2012. Jak wskazal Sad Najwyzszy mobbingiem przyktadowo
moze by¢:

169



6. Socjalizacja prawa pracy jako element bezpieczenistwa

(wykonywania pracy monotonnej i w jednostajnym tempie)**'

jacego miedzy innymi z ujemnych skutkéw postepujacej mechanizacji

, wynika-

produkgji oraz nowego charakteru pracy umystowej. Pracodawca obowia-
zany jest zapewnic¢ pracownikowi nie tylko bezpieczne, lecz i higieniczne
warunki pracy. Pojecie higieny (o czym dalej) jest nierozlacznie zwigza-
ne z pojeciem zdrowia, a zatem i zdrowia psychicznego. Nawet najlzej-
sza, najprzyjemniejsza praca, moze stac si¢ szkodliwa dla czlowieka, jesli
wykonywana jest w warunkach niehigienicznych, nieodpowiadajacych
wymaganiom zdrowia. Praca ma by¢ bowiem nie tylko $rodkiem do za-
spokojenia niezbednych potrzeb cztowieka, lecz ma takze stanowi¢ zrédlo
zadowolenia, satysfakcji, czy zaspokojenia jego pragnien.

5. Zapewnienie pracy dajacej satysfakcje z jej $wiadczenia®.

W wolnomyslowym, stricte kapitalistycznym rozumieniu $§wiadcze-
nia pracy, takie podejscie do problemu wydaje sie, ze jest to stawianiem
sprawy na glowie. W klasycznym bowiem rozumieniu kapitalistycznym,

- wielokrotne przypadki stalego zlosliwego dreczenia, dokuczania i nekania
pracownika polaczone z bezprawnym utrudnianiem mozliwosci korzystania
z pracowniczych uprawnien przystugujacych z tytutu wychowywania nielet-
nich dzie¢mi, wyrok SN z dnia 18 lutego 2018,11 PK, 243/17http://sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/11%20PK%20243-17-1.pdf

- regularne na$miewanie si¢ z wygladu pracownika, polegajace, np. na zartach
z powodu niskiego wzrostu pracownika, wyrok SN z dnia 20 pazdziernika
2016,1PK 243/15, http://sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20PK%20
243-15-1.pdf.

- powierzenia pracownikowi zadan niewykonalnych z uwagi na zbyt krot-
ki termin ich realizacji, nakladanie nieuzasadnionych kar porzadkowych,
w polaczeniu z degradacja ze stanowiska, wyrok SN z dnia 6 lutego 2009 r.,
I PK 147/08, http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenial/I%20PK%20147-
08-1.pdf,

- czy rozpowszechnianiu wérdd pracownikéw informacji dotyczacych chronio-
nych débr osobistych pracownika, np. dotyczacych leczenia psychiatrycznego
i sugerowanie, jakoby pracownik byt osoba niezréwnowazona, postanowie-
nie SN z dnia 19 marca 2014 r., I PK 283/13, http://sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/1%20PK%20283-13.pdf.

2! Problematyke te analizuje w Praca w warunkach stwarzajgcych zagrozenie dla
zycia lub zdrowia pracownika, Gdansk 2021.
22 Zob. np. A. Musiala, Prawo ochrony pracy a dobra osobiste pracownika, [w:] Pra-
wo ochrony pracy - wspélczesnosé i perspektywy rozwoju, T. Wyka, A. Mielczarek
(red.), Warszawa 2017.
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a nawet podejéciu religijnym ze sfery klasycznego protestantyzmu®?,
praca jest zawsze praca, co odzwierciedlajg zwyczajowe sformulowania,,
ze ,cigzka praca jest na chwale Boga’, ,,majatek (bogactwo) nie powinny
by¢ konsumowane’, czy ,,dazenie do pomnazania majatku jest moralne”
Niemniej, bardzo uproszczajac zagadnienie, rozwdj $wiata, w szczegélno-
$ci w rozumieniu europejskim, doprowadzil do tego, Ze w obecnych cza-
sach praca nie jest juz faktycznym przymusem ekonomiczno-socjalnym.
Pewna grupa populacji Zyje po prostu na spoteczny koszt innych. Koszt,
ktdry jest ponoszony w celu zachowania pokoju spotecznego.

Praca jest oczywiscie jednym z podstawowych obszaréw aktywno-
$ci spolecznej czlowieka, ktorego gléwnym celem jest wytwarzanie dobr
i ustug, ktore z kolei sg dla spotecznosci ludzkiej niezbedne. Niemniej,
poza materialnymi efektami pracy, przyczynia si¢ ona réwniez do wypra-
cowania oraz do poglebiania wigzéw spotecznych, wszelkiego rodzaju re-
lacji zachodzacych pomiedzy zatrudnionymi, czgsto takze o charakterze
osobistym czy intymnym. Skoro cztowiek spedza w pracy niemal potowe
zycia, to powstajace w srodowisku pracy wzajemne wiezi i relacje winny
dawac¢ zatrudnionemu satysfakcje z przebywania z innymi ludzmi w tym
srodowisku, gdyz wptywa to na dobrostan zycia pracujacych i ich rodzin.
ZYa atmosfera w pracy, nieche¢ do jej Swiadczenia czy stres, przenoszg si¢
na zycie rodzinne. Satysfakcje daja zaréwno pozytywne, jak i negatywne
uczucia oraz postawy, ktére odnoszg si¢ do realizowanych przez pracow-

224

nikéw obowigzkéw zwigzanych z dang praca™. To wszystko wptywa na

dobrostan jednostki, w konsekwencji i na dobrostan ogétu wedtug regu-
ly, ze zadowolenie jednostki/jednostek prowadzi do zadowolenia ogo6tu.

2 7ob. np. M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Warszawa 2015. W pra-
cy tej wysunat on miedzy innymi tezg, ze etyka kalwinska miata wptyw na rozwdj
kapitalizmu. Zauwazyl tez, ze po reformacji nastgpilto przesuniecie gospodarcze-
go centrum Europy z krajow katolickich, takich jak Francja, Hiszpania, Wlochy
do krajow protestanckich, takich jak Holandia, Anglia, Szkocja i Niemcy. Wedlug
Webera organizacje majace wiecej protestantéw byly w bardziej rozwinietej go-
spodarce kapitalistycznej, podobnie w spoleczenistwach o réznych religiach, naj-
bardziej udanymi liderami biznesu byli protestanci. Twierdzit miedzy innymi, ze
katolicyzm utrudnia rozwdj gospodarki kapitalistycznej na Zachodzie, podobnie
jak inne religie takie jak konfucjanizm i buddyzm w innych cz¢$ciach $wiata.

2% D.P.Schulz, S.E. Schulz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, Warszawa 2002,
s. 296.
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6. Zapewnienie pracy dajacej emocjonalne bezpieczenstwo cztonkdw

rodziny (spokdj rodziny).

Powyzsze wigze si¢ z problematyka sygnalizowang juz wczesniej.
W warstwie aksjologicznej jest to przyczynek do zapewnienia ochrony
rodziny przez wykreowanie jej spokoju oraz spokoju o bezpieczenstwo jej
czlonka. Mozna to okresli¢ rowniez inaczej — jest to chronienie w sferze
zatrudnienia dobra w postaci prawa do istnienia niezakt6conych relacji
rodzinnych. Dotychczasowy poglad judykatury i pi$miennictwa wska-
zuje na dominujace stanowisko, ze wigzi rodzinne nalezy traktowac¢, jako
dobro osobiste podlegajace ochronie®”.

Bezpieczenstwo emocjonalne cztonkéw rodziny jest swoistego rodza-
ju higieng rodziny. Z kolei ta higiena rodziny powigzana jest z higiena
pracy. Jak wskazalem réwniez wczesniej, pojecie higieny pracy nalezy
rozumie¢ szeroko. Higieniczna praca powinna by¢ nie tylko podwaling
dobrostanu zatrudnionego, lecz takze jego bliskich, a nawet srodowiska
(spotecznosci), w ktérym pracownik funkcjonuje. Jest to zatem réwniez
sfera dotyczaca 0s6b najblizszych dla pracownika. Wiez miedzyludzka ma
charakter interpersonalny, ktéry moze prowadzi¢ do rozwoju psychofi-
zycznego czlowieka, jak i do jego destrukcji, poniewaz osoba §wiadczaca
prace z reguly nie funkcjonuje sama, w izolacji od innych ludzi. Pomiedzy
tymi osobami zachodzg rézne relacje, wiezi i zwiazki, z zasady w sferze
psychicznej bardzo emocjonalne. Sg to wiezi rodzinne, przywigzanie do
bliskich, ktére stanowig niezmiernie skomplikowang mozaike, przejawia-
jaca si¢ miedzy innymi obawg o drugiego (innego) cztonka tej wspdlno-
ty, co powoduje potrzebe intensyfikowania ochrony rodziny. Oczywiscie
pracodawca nie moze gwarantowa¢ w wymiarze absolutnym bezpieczen-
stwa zatrudnionego przed wszystkimi mozliwymi zdarzeniami, ktére
moga wystapi¢ w srodowisku pracy (np. przed zdarzeniami o charakte-
rze sily wyzszej). Przez zapewnienie bezpieczenstwa przez pracodawce
nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot zatrudniajacy wszelkich moz-
liwych zachowan minimalizujacych zaistnienia zagrozenia (wystgpienia,
przekroczenia punktu krytycznego) w $rodowisku pracy, a tym samym
ograniczajacych niepewno$¢ rodziny o los jej czlonka (zabezpieczenie
przed $miercia, utratg zdrowia czy kalectwem). Termin bezpieczeristwo

> Zob. postanowienie SN z dnia 24 lipca 2019 r., I NSNc 5/19, LEX nr 2717383.
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powinien by¢ rozumiany jako utrzymywanie pod kontrola potencjalnego
stanu mozliwego zagrozenia, czyli stanu, w ktérym ryzyko jest na pozio-
mie mozliwym do zaakceptowania, lub stanu zgodnego z norma prze-
widziang dla bezpieczenstwa.

Z kolei przywotana juz higiena pracy rozumiana jako zdrowie, to
wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) stan pelne;j
harmonii trzech dobrostanéw: fizycznego, psychicznego i spofecznego.
Definicja ta obejmuje zatem warunki niezbedne do zachowania zdro-
wia. Wobec powyzszego brak nawet jednego z wymienionych w niej ele-
mentow (dobrostanéw) moze powodowac uposledzenie zdrowia. Z tego
wzgledu miedzy innymi w zaleceniach okreslonych w dyrektywie Rady
89/391/EEC z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia §rodkow
w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pra-
cy**® wymaga sie, aby przy ocenie zagrozen i zwigzanego z nimi ryzyka
dla zdrowia pracownika zaangazowani byli specjalici z zakresu bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia. Utrzymanie zatem wla$ciwego dobrostanu
fizycznego i psychicznego, np. czlonkéw rodziny, zwigzane jest z zapew-
nieniem pracownikowi takich warunkéw pracy, ktére nie zakldcg natu-
ralnych (fizjologicznych) proceséw zyciowych przebiegajacych w ustroju
i tym samym zapewnig utrzymanie jego homeostazy, a zatem utrzymanie
stalo$ci skladu, objetosci, ciénienia osmotycznego, pH i temperatury we-
wnatrz ustroju cztowieka na staltym poziomie warunkujgcym prawidtowe
funkcjonowanie organizmu.

7. Zapewnienie przez pracodawce dodatkowej bezplatnej opieki zdro-

wotne;j.

Troska o zdrowie pracownikéw ma charakter fundamentalny, gdyz byta
jedna z przyczyn powstania systemu prawa pracy. Ponadto w dobie obec-
nej jest dynamicznie rozwijajacym sie trendem, ktéry wymaga holistycz-
nego ujecia (zaangazowania nie tylko panstwa i pracodawcow, lecz wiele
innych podmiotéw prywatnych, np. fundacji i stowarzyszen). Powoduje
to, ze troska o kondycje zdrowotng pracownikéw nie powinna by¢ ujmo-
wana jedynie w kategorii obowigzkéw pracodawcy, sprowadzajacych sie
do ogdlnego pojecia ,,zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy”. Powinna by¢ rozumiana takze jako szansa dla pracodawcy

226 Dz, Urz. UE L 183 2 29.06.1989.
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0 poprawe rowniez jego sytuacji ekonomicznej i ewentualnie poprawe
sytuacji prawnej — oczywiscie bez nieprawidtowego zrozumienia poniz-
szego wywodu. Zdrowy pracownik jest bardziej zadowolony, efektyw-
niejszy, mniej choruje, a zatem pracodawca ponosi z tego tytutu mniejsze
koszty, a tym samym og6lna sprawnos¢ firmy wzrasta. Holistyczne ujecie
tej problematyki wymaga zatem odniesienia si¢ co najmniej do czterech
obszaréw, tj. propagowania aktywnosci ruchowej, dobrego samopoczu-
cia, réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zapew-
nienie stosownej opieki medycznej przez pracodawce.

A. Propagowanie aktywnosci ruchowej.

Promocja aktywnoéci fizycznej winna przybrac rézne postacie. Moga
to by¢ standardowe formy, jak organizowanie i wspieranie inicjatyw spor-
towych. Moga to by¢ takze formy niestandardowe, jak np. propagowanie
i wspieranie aktywnosci indywidualne;j.

B. Dobre samopoczucie.

Budowanie dobrego samopoczucia pracownikéw (ang. well-being) jest
obszarem trudnym do zdefiniowania. Niemniej, o czym wspomnialem
wczesniej, jest to zapewnienie satysfakcji z wykonywanej pracy, na ktore
wplywaja takie czynniki jak: warunki pracy, fizyczny komfort, atmosfe-
ra w pracy, relacje miedzyludzkie, stosunek pracodawcy i przetozonych
czy poczucie bezpieczenstwa oraz identyfikacja pracownika ze wspolnota
zakladu pracy. Wreszcie przykladem dbalosci pracodawcy o pracownika
w zakresie jego samopoczucia jest np. propagowanie dobrego odzywiania
sie czy propagowanie badan z zakresu profilaktyki zdrowotne;.

C. Zachowanie réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym, a prywatnym.

Zachowanie réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
okreslane jest z angielskiego work-life-balance. Elementem jego jest nie-
watpliwie czas pracy, np. elastyczny czas pracy, mozliwos¢ wykonywania
pracy zdalnej, czy organizowanie szkolen wylacznie w tzw. dniach robo-
czych. Ponadto jest to ograniczenie zlecania pracy w godzinach nadlicz-
bowych, czy tzw. konieczno$¢ ,,zabierania” pracy do domu.

D. Zapewnienie stosownej opieki zdrowotnej przez pracodawce.

Oferta zdrowotna winna by¢ kompleksowa, a wigc nie mogg to by¢ wy-
tacznie $wiadczenia standardowe, skupiajace si¢ wokdt medycyny pracy.
Obecnie pracownicy bowiem czgsto ukrywaja pewne swoje schorzenia
przed lekarzem medycyny pracy, obawiajac sie¢ odmowy ,medycznego”
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dopuszczenia do pracy (w wyniku przeprowadzania badan okresowych).
Z tego tez wzgledu pracodawca powinien wspiera¢ pracownika poprzez
mozliwos¢ dokonania dodatkowej analizy jego stanu zdrowia. Stanowi-
sko to wynika z faktu, Ze z uwagi na szczegdlny charakter wykonywane;j
pracy i niewydolnos¢ publicznej stuzby zdrowia (zreszta nie tylko w Pol-
sce), moze to dotyczy¢ wprowadzenia szerszej i prostszej dostepnosci do
stuzby zdrowia, np. w postaci tzw. abonamentéw medycznych, czy dodat-
kowych ubezpieczen zdrowotnych pokrywanych przez pracodawce, lub
wspolfinansowanych przez niego. Moze to by¢ takze zapewnienie facho-
wej pomocy psychologicznej, czy psychiatrycznej, w szczegdlnosci, gdy
nastapi tzw. wypalenie zawodowe””” lub wypadek przy pracy albo zaist-
nieje choroba zawodowa. Moze to by¢ takze zapewnienie dostepnosci
do tzw. zaktadowej stuzby zdrowia. Wedtug mianowicie réznych badan
i analiz dostepnych w powszechnych publikatorach, obawy zwigzane ze
zdrowiem zwiekszajg niepokdj pracownikow, a to moze mie¢ wplyw na
ich wydajnosc¢.

8. Ustanowienie dodatkowych, prywatnych funduszy emerytalnych.

Oczywiscie sfera ta w ogolnosci nalezy do zbiorowego prawa pracy,
jednakze w wymiarze zainteresowania konkretnej osoby przynalezy do
sfery indywidualnej. Zasadnosci tworzenia tych funduszy nalezy upatry-
waé w szczegdlnosci w zwigzku z zachodzacym procesem demograficz-
nym, a wiec z uwagi na starzenie si¢ spoleczenistwa i ogdlng niewydolno$¢
publicznego systemu emerytalnego (w ogole zabezpieczenia spoleczne-
go). W dobie obecnej mozna zatem, parafrazujac stowa Billa Clintona,
uzy¢ okreslenia ,,po pierwsze demografia glupcze”. Dodatkowych pod-
staw do formutowania takiej tezy nalezy takze upatrywa¢ w regulacjach

7 Termin ,,zesp6t wypalenia” wprowadzit w 1974 r. amerykanski psychiatra anali-
tyk H.J. Freudenberger. Rozumiat przez to ,spadek energii u pracownika, poja-
wiajacy sie na skutek przyttoczenia problemami innych’, stad rok 1974 uwaza si¢
za poczatek badan naukowych na temat zespolu wypalenia. Z kolei Ch. Maslach
definiuje to zjawisko jako ,,zespdt wyczerpania emocjonalnego, depersonalizacji
i obnizonego poczucia dokonan osobistych, ktéry moze wystapi¢ u oséb pracu-
jacych z innymi ludZmi w pewien okre$lony sposob’, oba cytaty [za:] K. Dawi-
dziak, M. Wojciechowska, Y. Lishchynskyy, Z. Kopanski, S. Marczewska, W. Uracz,
Istota wypalenia zawodowego, ,,Journal of Public Health, Nursing and Medical
Rescue” 2011, nr 1, s. 23-25. (obecnie coraz czeéciej uzywany jest angielski ter-
min burnout lub proffesional burnout syndrom77.
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o charakterze publicznoprawnym, dotyczacych obowigzku tworzenia

pracowniczych programéw emerytalnych®®.

Reasumujac przedmiotowa sekwencje rozwazan nalezy wyraznie za-
znaczyg, ze:

1. Do obowigzkéw pracodawcy w szczegolnosci naleza zaréwno te o cha-
rakterze powszechnym w skali calego pracodawcy zmierzajace do
ochrony zdrowia oraz zycia ogétu pracownikdow, jak i dotyczace wy-
lacznie sfery indywidualnej, a wigc poszczegolnych osob. Z tego tez
wzgledu powinnoscig pracodawcy jest nie tylko zapoznanie pracow-
nika z ogolnymi przepisami oraz zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy, ale takze zwrdcenie uwagi na konkretne zagrozenia wystepujace
na stanowisku pracy, na ktérym pracownik bedzie wykonywat okre-
$lone czynnosci. Chodzi przy tym o zagrozenia zwykle, wystepujace
normalnie, typowo, a wigc takie, ktére w kazdym razie sa mozliwe do
przewidzenia, a wigc ktorym pracodawca moze skutecznie przeciw-
dziata¢. Nie chodzi zatem o stany nadzwyczajne, zagrozenia szczegdlne,
wyjatkowe, mogace wystapi¢ w sytuacjach nietypowych, niezaleznych
od pracodawcy. Oprdcz tego ustawodawca nalozyl na pracodawce sze-
reg obowiazkow, ktdre w swojej istocie zmierzaja do zachowania do-
brostanu pracownika, jego rodziny, a w konsekwencji i spoteczenstwa
w ogolnosci.

2. Kazdy czlowiek jest istota spoteczng, co odnosi si¢ takze do srodowi-
ska pracy. Z tego tez wzgledu uprawnionym jest uzycie okreslenia, ze
pracownik nie moze zosta¢ pozostawiony samemu sobie bez nalezytej
ochrony spolecznej i socjalnej oraz ochrony prawnej (zosta¢ osieroco-
ny przez prawo). W zwigzku z tym ustawodawca natozyt na pracodaw-
ce szereg obowigzkow, ktdre maja kwalifikowaé prace jako bezpieczna.
Sa to sui generis obowiazki o charakterze administracyjnym, publicz-
noprawnym, majace moc norm ius cogens, ktéorych niewykonanie ob-
tozone jest z reguty sankcja o charakterze administracyjnym, grzywna
finansowa nakladana przez wlasciwe organy nadzoru nad warunkami
pracy. W tym miejscu w szczeg6lnosci zaznaczam, ze ze swojej istoty
kazda sankcja jest ingerencja w prawa i wolnosci podmiotu, na ktdre

% Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,
Dz.U. poz.2215 z p6ézn. zm.
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zostala nalozona, poniewaz ogranicza jego wolno$¢. Wystepuje zatem
przejaw wladztwa publicznoprawnego (administracyjnego), poniewaz
organy nadzoru nad warunkami pracy jednostronnie ksztaltuja status
zakladu pracy w postaci spersonalizowanej osoby kierownika zaktadu
pracy (z reguly samego pracodawcy).

3. I na koniec. Bezpieczenstwo socjalne i spoleczne w obszarze indywi-
dualnego prawa pracy nie wynika wytacznie z regulacji prawa publicz-
nego. Prawo publiczne ustanawia jedynie podstawowe, standardowe
wymogi, okresla kierunki oraz daje narzedzia w zakresie bezpieczen-
stwa. Szersza ich realizacja winna by¢ wynikiem dialogu spotecznego
u pracodawcy, a tym samym moze by¢ ono przedmiotem stosownych
porozumien zbiorowych (zawartych w ukladach zbiorowych pracy,
regulaminach pracy, lub innych wewnetrznych aktach pracodawcy),
o czym w rozdziale ponizej.

6.3. Bezpieczenstwo socjalne i spoteczne jako
przedmiot zbiorowego prawa pracy

Przed przeprowadzeniem ponizszych rozwazan nalezy dokona¢ zdefi-
niowania pojecia zbiorowe prawo pracy*”. Otéz zbiorowe prawo pra-
cy w znaczeniu podmiotowym normuje stosunki zachodzace pomiedzy
zbiorowo$cig pracownikow reprezentowang przez ich przedstawicie-
li (zwiazki zawodowe, rady pracownikéow czy wybrane ad hoq przed-
stawicielstwa pracownicze) wobec pracodawcy/pracodawcow. Z kolei
w znaczeniu przedmiotowym bedzie to zbidr norm regulujacych prawa
i obowiazki stron stosunkéw kolektywnych. Zbiorowe prawo pracy stuzy
zatem ochronie praw i intereséw zbiorowych. Do zbiorowego prawa pra-
cy nalezy zaliczy¢ zesp6l norm regulujacych prawne dzialania zwigzkow
zawodowych, organéw samorzadu zalogi, informowania pracownikéw
i przeprowadzania z nimi konsultacji, problematyke ukladéw zbiorowych
pracy, innych aktéw tworzenia autonomicznego prawa pracy, porozumien

2 W materii zbiorowego prawa pracy zob. K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa
pracy. t. I, Czes¢ ogdlna prawa pracy, Warszawa 2010, czy Z. Hajn, Zbiorowe pra-
wo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013.
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zbiorowych, rozstrzygania sporéw zbiorowych, zasady tworzenia zakltado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych czy tzw. zwolnien grupowych. Z tego
tez wzgledu, o ile rozpatrywanych powyzej zrodel socjalizacji w zakresie
indywidualnego prawa pracy nalezy poszukiwaé w kategorii wolnosci, to
W przestrzeni zbiorowego prawa pracy bedzie to niewatpliwie kategoria
wspoélnoty praw i intereséw oraz zwigzane z tym jej bezpieczenstwo, ktére
przyjmuje rézne postacie. Jedna z nich jest bezpieczenstwo przejawiaja-
ce si¢ w przestrzeni ogdlnego bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego,
przez ktére nalezy rozumieé przywolane juz pojecie zachowania pokoju
spotecznego. Bezpieczenstwo to znajduje swdj przejaw w szczegolnosci
na gruncie zbiorowego prawa, gdyz zbiorowe prawo pracy jest w istocie
rzeczy najbardziej indywidualne — zapewniajac bezpieczenstwo ogotowi,
posrednio zapewniamy bezpieczenstwo jednostce.

Bezpieczenstwo socjalne i spoteczne na gruncie zbiorowego prawa pra-
cy generalnie materializuje si¢ poprzez zawieranie porozumien zbioro-
wych ze zwigzkami zawodowymi oraz w pewnym zakresie poprzez system
konsultacyjno-opiniodawczy rad pracownikéw. Stad, gléwna rola w jego
tworzeniu, ksztaltowaniu, a nastepnie w praktycznej realizacji nalezy do
partneréw spotecznych®. Do partneréw spolecznych, gdyz s3 to obsza-
ry wymagajace zachowania dialogu spolecznego, a zatem systemu nego-
cjacyjnego. Beda to migdzy innymi porozumienia, ktére majg postacie:

— zaréwno tworzacych prawo, a wiec porozumien normatywnych®!

(dajacych podstawe formalno-prawng do dochodzenia indywidu-
alnych roszczen pracowniczych),

#% H. Lewandowski, Wptyw prawa wspolnotowego (Unii Europejskiej) na prawo
wewnetrzne. Przyklad Francji i Polski, Warszawa 2003, s. 383.

»! Jak wskazuje sie w literaturze prawa konstytucyjnego, zgodnie z zalozeniami
naszego ustrojodawcy kazdy akt normatywny musi mie¢ posta¢ aktu prawa po-
wszechnie obowigzujacego lub aktu prawa wewnetrznego. Z tego tez wzgledu
wyklucza si¢ wyodrebnianie trzeciej, niejako mieszanej kategorii aktéw norma-
tywnych, ktérych podstawg mialyby by¢ ogolne (konstytucyjne lub ustawowe)
kompetencje danego organu, a nie wyrazne upowaznienie do wydawania aktow
powszechnie obowigzujacych, wynikajace z przepisu konstytucyjnego, L. Garli-
cki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 126.

Niemniej na gruncie prawa pracy podkreéla, ,mimo ze ustawodawca system
zrodet prawa ogranicza do aktow powszechnie obowigzujacych, o ktérych mowa
w art. 87 Konstytucji, nie wyklucza to mozliwosci szczeg6lnych, ustawowych upo-
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- oraz porozumien o charakterze pozanormatywnym (obligacyj-
nym), ktére s3 jedynie rodzajem gentlemen’s agreement, co naj-
wyzej z mozliwoscig postuzenia si¢ sankcja zwigzkowa w razie
niedotrzymania zobowigzan przez pracodawce.

Porozumieniami tworzgcymi prawo bedg tzw. autonomiczne, inaczej
okreslane jako ,,swoiste”, Zrédta prawa pracy*?, ktérymi de facto s3 umo-
wy zawierane przez zwigzki zawodowe z pracodawca, majace w rozumie-
niu art. 9 § 1 k.p. ustawowg podstawe prawng. Takimi porozumieniami
moga by¢, np. porozumienia dotyczace zawarcia ukladu zbiorowego
pracy czy porozumienia dotyczace przyjecia regulaminu pracy lub re-
gulaminu wynagradzania, a takze inne majace oparcie ustawowe, jak
porozumienia postrajkowe*”’. Porozumienia te porzadkuja i cywilizu-
ja przestrzen relacji zbiorowych pracownicy-pracodawca, gdyz miedzy
innymi wprowadzajg dodatkowe normatywne gwarancje i transparen-
tno$¢, w szczegdlnosci w materii wynagrodzen i innych $wiadczen o cha-
rakterze pieni¢znym.

Wirdd regulacji zbiorowego prawa pracy, bezpieczenstwa socjalnego
i spolecznego poszukiwa¢ nalezy takze miedzy innymi w:

waznien do tworzenia aktéw przez réznego rodzaju podmioty”. Zawieraé je ma
zwlaszcza art. 9 k.p., wskazujacy na normatywny walor uktadéw zbiorowych na
obszarze regulowanym Kodeksem pracy, G. Gozdziewicz, Ukfady zbiorowe pracy
jako Zrédto prawa pracy, [w:] Uktady zbiorowe pracy w stulecie urodzin Profesora
Wactawa Szuberta, 7. Goral (red.), Warszawa 2013, s. 78 i 80.

2 Pojecie ,,swoistos¢” jest determinantg okolicznosci, ze tworzone s one przez spe-
cjalnie upowaznione do tego podmioty i w okreslonym ustawowo szczegdlnym
trybie, zob. miedzy innymi M. Wlodarczyk, ,,Swoiste” Zrédta prawa pracy - kil-
ka refleksji na temat ich genezy i funkcji, [w:] Z zagadnier wspolczesnego prawa
pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Z. Géral (red.),
Warszawa 2009 oraz; idem, Zrédta prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy.,
t. I, Czes¢é ogblna prawa pracy, K.W. Baran (red.), Warszawa 2010.

23 7Z0b.]. Zotynski, Porozumienia koticzgce spor zbiorowy jako ,swoiste” zrédla prawa
pracy,[w:] Studia z zakresu prawa pracy i ubezpieczer spolecznych, A.M. Swiat-
kowskiego (red.), Krakow 2013. W uchwale 7 sedziéw SN z dnia 27 pazdziernika
2021 r. (IIT PZP 1/21 https://www.sn.pl/sprawy/SitePages/Zagadnienia_prawne)
uznano, ze: Porozumienie zawarte miedzy inwestorem zamierzajgcym naby¢ ak-
cje spotki, ktorej akcjonariuszami sq pracownicy, a zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi dziatajgcymi w tej spotce nie stanowi Zrédta prawa pracy jako nie-
oparte na ustawie (art.9 § 1 k.p.).
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1. Wspotpartycypacji** w ponoszeniu odpowiedzialnosci za funkcjono-

234
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23

5

[oN

wanie zakladu pracy (pracodawcy) - np. decyzje podejmowane przy
wspotudziale rady pracownikéw?*. Otéz w okreslonych stanach fak-
tycznych i prawnych istnieje obowigzek utworzenia rady pracownikéw
jako ciala przedstawicielskiego zalogi. Rada pracownikoéw jest orga-
nem konsultacyjnym, za posrednictwem ktorego pracownicy danego
zakladu pracy uzyskuja informacje w sprawach dotyczacych dziatalno-
$ci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian, a takze stanu, struktury i przewidywanych zmian za-
trudnienia oraz dzialan majacych na celu utrzymanie poziomu za-
trudnienia. Ponadto informacje dotyczace dzialan moga powodowac
istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.
Celem jej funkcjonowania jest dbanie o prawa i interesy zalogi
w szczegdlnym wymiarze, a mianowicie w wymiarze informacyjnym.
Niemniej rada pracownikdéw w sposdb istotny uczestniczy w proce-
sie opiniowania decyzji pracodawcy o charakterze gospodarczym, or-
ganizacyjnym czy spoleczno-socjalnym. Uczestniczy mianowicie na
zasadzie konsultacyjno-opiniodawczej takze w podejmowaniu de-
cyzji pracodawcy dotyczacych przestrzeni zwigzanej z zakresem sy-
stemu wynagradzania czy awansowania®, a zatem winna aktywnie
promowac korzystne rozwigzania zaréwno dla pracownikoéw, jak i dla
pracodawcy. Przez korzystne rozwigzania dla pracodawcy rozumiem
postulowanie takich postanowien, ktére beda mozliwe do realizacji po
stronie zakladu pracy nie tylko krétkowzrocznie, lecz takze w dalszej
perspektywie. W ten sposdéb rada pracownikéw jest jednym ze $rod-

Zob. miedzy innymi J. Wratny, Status prawny i funkcje zasady uczestnictwa pra-
cownikow w zarzgdzaniu, ,,PiZS” 2019, nr 12.

W rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.

Zob. np. ]. Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej, [w:] Prawo pracy
RP w obliczu przemian, M. Matey-Turowicz, T. Zieliniski (red.), Warszawa 2006;
M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, Warszawa 2012,
H. Szewczyk, Udziat pracownikow w zarzgdzaniu zakladem pracy jako podstawo-
wy sktadnik ustroju pracy, [w:] Tendencje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Grzegorza Gozdziewicza, Torun 2017,
czy J. Piwowarczyk, Partycypacja w zarzgdzaniu a motywowanie pracownikow,
Krakéw 2006.
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kéw do tworzenia wlasciwej, pozadanej atmosfery w zakladzie pracy,
a tym samym winna by¢ platformg do prowadzenia dialogu spotecz-
nego, w celu zachowania pokoju spotecznego.

2. Tworzeniu (w okreslonych prawem przypadkach) funduszy socjal-
nych poprzez obowigzkowe odpisy na $wiadczenia socjalne dla pra-
cownikow i ich rodzin. (Materia ta byla juz przedmiotem rozwazan
wczesdniej).

3. Tworzeniu przez pracodawce w drodze porozumien ze zwigzkami za-
wodowymi prywatnych programéw emerytalnych, czy wprowadzenie
dla pracownikow pakietow medycznych, tzw. abonamentéw medycz-
nych (o czym takze juz wspomniano).

4. W wymiarze zbiorowym organizowania wypoczynku oraz organizo-
wania zycia spoleczno-kulturalnego zatogi.

5. Osobng kwestig jest prawo koalicji, a zatem cata sfera tworzenia i funk-
cjonowania zwiagzkéw zawodowych jako najbardziej przedstawiciel-
skiego organu pracownikéw, ktére w swojej istocie sg organizacjami
o charakterze stowarzyszenia. W tym obszarze jednym z instytucjo-
nalnych instrumentow sg regulacje dotyczace konfliktow zbiorowych
w $rodowisku pracy*”’. Socjalizacja prawa pracy w sferze sporéw zbio-
rowych polega mianowicie na zapewnieniu bezpieczenstwa spotecz-
nego i socjalnego zatrudnionych. Stad bezpieczenstwo to w sporze
zbiorowym powinno by¢ rozumiane dwutorowo:

Po pierwsze — uzyskane w wyniku sporu zbiorowego srodki finansowe

lub innego rodzaju przywileje czy uprawnienia, zgodnie z funkcja dys-

trybucyjng prawa pracy, winny by¢ wlasciwie rozdzielane pomiedzy za-
trudnionych (a takze innych uprawnionych).

Po drugie — efekty materialne uzyskane w wyniku takiej akcji zwigzkow

zawodowych nie moga doprowadzi¢ w przysztosci do utrudnien w funk-

cjonowaniu zaktadu pracy, a w konsekwencji do redukeji zatrudnienia
czy wrecz likwidacji pracodawcy. Na gruncie rozwigzywania sporow
zbiorowych ma to istotne znaczenie, gdyz spor zbiorowy moze wywota¢
stan zagrozenia spoltecznego i socjalnego poprzez obawy o miejsca pra-
cy. Sytuacja zagrozenia ekonomicznego wyznacza horyzontalne relacje

#7 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. t,.
Dz.U.z 2020 r. poz. 123.
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jednostki z otoczeniem spoleczno-ekonomicznym i jest rownoznaczna
z grozbg pogorszenia sytuacji spotecznej, obnizenia poziomu zycia, co
oznacza istotne pogorszenie si¢ jakosci zycia czlowieka. Oznacza zatem
zagrozenie dla dobrostanu indywidualnego, konkretnego zatrudnionego,
a w konsekwencji w rachunku koncowym, wertykalne zagrozenie dobro-
stanu dla calego spoteczenstwa. Zagrozeniem jest bowiem utrata pracy,
diugotrwatle bezrobocie, niemoznos¢ korzystania z pomocy medyczne;j
organizowanej przez pracodawce w czasie choroby, brak zapewnienia
$rodkéw i pomocy na staro$¢ czy bezdomno$¢*®
sporu zbiorowego nie powinien zatem wpisywac sie w zaistnienie zjawi-
ska stanow kryzysowych oraz tym samym zagrozenia spoltecznego i so-
cjalnego, cho¢ z reguly jest to proces dlugotrwaty, oraz ze niewatpliwie
zachodzi ryzyko takiego niebezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu bezpie-
czenstwo spoteczne i socjalne w sporze zbiorowym winno by¢ rozumia-

. Proces rozwiagzywania

ne, jako przeciwdzialanie zagrozeniu:

A. utraty wynagrodzenia, gdyz jezeli w wyniku sporu zbiorowego
dojdzie do strajku, to pracownicy bioracy udziat w tej akeji prote-
stacyjnej zalogi tracg prawo do ekwiwalentu pienieznego za prace,
ktora mogliby $wiadczy¢ gdyby nie strajk. Moze takze prowadzi¢
do obnizenia wynagrodzenia pracownikéw niebioracych udzialu
w strajku (np. poprzez zmniejszenia dostarczania pracy pracowni-
kom zatrudnionych w systemie akordowym).

B. utraty miejsc pracy, gdyz w skrajnej postaci spor zbiorowy moze
doprowadzi¢ do unicestwienia pracodawcy, a tym samym likwida-
¢ji miejsc pracy.

6. Na koniec nalezy wskaza¢ takze na inne akty prawne, ktoérych zada-
niem jest niewatpliwie uporzadkowanie srodowiska pracy, generalnie
na zasadzie autonomii woli stron zbiorowych stosunkéw pracy, po-
przez wprowadzenie regulacji o charakterze bezterminowym lub ter-
minowym. W szczegdlnosci regulacje o charakterze terminowym maja
na celu przeciwdzialanie stanom zagrozenia w zaktadzie pracy, a tym
samym wywolania stanu zagrozenia i obawy o przyszloé¢ zaktadu pra-
cy oraz zalogi, co niewatpliwie przeklada si¢ w ostatecznosci na sfere

2% A. Sowinska, Strategie zaradcze w sytuacjach utraty poczucia bezpieczetistwa so-
cjalnego, [w:] Bezpieczetistwo socjalne, L. Frackiewicz (red.), Katowice 2003, s. 106.
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indywidualng. Przykladem tego moga by¢ chocby regulacje zawarte

w art. 9" k.p. i 23" k.p. umozliwiajace w czasach kryzysu finansowo-

-gospodarczego ograniczenie czasowe praw pracowniczych w celu

ochrony wyzszej wartosci, jaka jest ochrona miejsc pracy ogétu”. Jest

to wyraz odpowiedzialnosci o charakterze spotecznym ogétu zatrud-
nionych u pracodawcy. Z tego tez wzgledu przeciwdzialanie zagrozeniu

w postaci stanu niepewnosci, ryzyku zaistnienia chaosu, dezorganizacji

zycia spotecznego w zakladzie pracy, regulacje prawne o charakterze

publicznym, ktére materializujg si¢ poprzez prawo prywatne, niejako
wyreczajg panstwo z podejmowania niezmiernie trudnych decyzji i po-
zostawiajg je na poziomie horyzontalnym w rekach oséb prywatnych,
jakimi s pracodawcy i zwigzki zawodowe. Niemniej prawo publiczne
nie pozostawia regulacjom prywatnym pelnej swobody i autonomii.

Jest caly czas gwarantem zachowania pokoju spotecznego. Stoi miano-

wicie instytucjonalnie caly czas na strazy przestrzegania okreslonych

wartosci, wprowadzajac, np. ograniczenia czasowe, czy przedmiotowe

w zakresie materii regulowanej de facto tymi umowami.

W wyniku zawierania porozumien zbiorowych pracodawca i strona
spoleczna podejmujg tym samym decyzje w zakresie polityki spofeczne;j
(o czym bedzie mowa ponizej), chronigc wspolnote panstwowa przed
bezrobociem, brakiem srodkéw na egzystencje. Przejscie na etap autono-
micznych aktéw prawa pracy prowadzi tym samym do utrzymania po-
koju spolecznego na zasadzie kontraktowej (umownej), a wiec poprzez
uregulowania o charakterze prywatnoprawnym. Obie strony zbiorowych
stosunkéw pracy w drodze umowy, ktdra jest wyrazem autonomicznej
decyzji stron, ksztaltujg samodzielnie sposob wyjscia z sytuacji kolizyjnej,
np. strony dokonujg trwalej rekonstrukeji ukladu zbiorowego pracy czy
regulaminu wynagrodzen**, lub czasowo zawieszajg ich postanowienia.

% W tej materii zob. prace doktorska Edmund Kies$, Porozumienia zbiorowe pogar-
szajgce warunki swiadczenia pracy, https://www.google.com/search?q=Edmund
+Kie$%2C+Porozumienia&ie=utf-8&oe

40 Zasada kontraktowa jest przeciwienstwem trybu:

- mediacyjno-koncyliacyjnego, tj. rozwigzywania problematycznej materii przy
udziale osoby trzeciej,

- arbitrazowego, tj. rozwigzywanie problemu wedlug regut ustalonych przez
strony i przy pomocy arbitra ustalonego przez strony, lecz decyzja arbitra
strony juz wiaze,
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6.4. Bezpieczenstwo socjalne i spoteczne jako
przedmiot polityki spotecznej

Przed przystgpieniem do analizy przedmiotowego obszaru, wzorem po-
przednich czesci tego rozdzialu, nalezy niewatpliwie poszuka¢ podstaw
do formulowania pojecia polityka spoleczna. Wczesniej nalezy jednak
w ogole odpowiedziec sobie na pytanie, co to jest polityka. Otéz termin
polityka, ktéry w swej istocie jest wieloznaczny i ztozony, mozna w du-
zym uproszczeniu podzieli¢ na:

— politykowanie, czyli sposobu walki o wladze i jej nastepnie utrzy-
manie,

- oraz na rzgdzenie, przez ktére nalezy rozumiec¢ skuteczne osiag-
niecie okreslonych celéw, za pomoca okreslonych narzedzi i $rod-
kow**!.

Z kolei termin polityka spoteczna sklada sie z dwoch stéw — rzeczow-
nika ,,polityka” oraz przymiotnika ,,spofeczna”. Z powyzszego wynika, ze
mamy do czynienia jedynie z pewnym rodzajem polityki, ktéry mozna
odroézni¢ od innych jej postaci.

W niniejszym opracowaniu polityke spoteczng bedziemy rozumieli
wylacznie w znaczeniu rzgdzenia (zarzgdczym), cho¢ niewatpliwie takie
ujecie tego pojecia, jako jedynie czgsci pewnej catosci, moze powodo-
wa¢ uwiklanie jej w liczne spory naukowe, a tym samym istotne zarzuty.
Niemniej nalezy pamietac, ze rowniez sama kwestia zdefiniowania po-
jecia rzgdzenia tez nie jest prosta. Wynika to z faktu odniesienia si¢ do
zakresu przedmiotowego rzadzenia, ktéry uznawany jest we wspolczes-
nym $wiecie. Obrazowo mozna to przedstawi¢ na podstawie miedzy in-
nymi ustawy o dziatach administracji rzagdowej,*** ktéra wyréznia, az 32
dziaty, z ktorych w kazdym jest jeszcze od kilku do kilkunastu odrebnych
spraw. W sumie daje to 224 spraw, ktdrymi zajmuje si¢ (rzadzi) polska
administracja rzadowa.

- adjukacyjnego, tj. strony nie maja zadnego wplywu na przepisy, procedure,
tryb, a decyzja adjukatora jest wtadcza i wigzaca.
1 Zob. R. Szarfenberg, Definicje..., op.cit.
2 Ustawa z dnia 2 wrze$nia 2003 o dzialach administracji rzagdowej, tekst jedn.,
Dz.U.z 2020 r.,, poz. 1220, z pdzn. zm.
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Prawo pracy, jako prawo zajmujace sie sfera spotecznych stosunkéw
zatrudnienia, nie moze pozostawa¢ w izolacji, a zatem nie moze by¢ ana-
lizowane bez wyraznego odniesienia si¢ do zagadnien z obszaru polityki
spolecznej. Prawo to nie reguluje bowiem wytacznie kwestii prywatnych.
W dobie obecnej wlasciwie realizuje generalnie kwestie publiczne z ob-
szaru zbioru w postaci pojecia polityka spoteczna. Dlaczego zagadnien po-
lityki spotecznej? Poniewaz polityka spoteczna winna realizowa¢, a moze
raczej ukierunkowywac zachowania okreslonych adresatéw na uzasad-
nione potrzeby ludzkie. Ponadto polityka spoteczna jest wyrazem jednego
z podstawowych obowigzkow panstwa, tj. panstwo winno zachowywaé
sie zawsze subsydiarnie (pomocniczo) i wkracza¢ wtedy, gdy jednostka
nie jest w stanie poradzi¢ sobie sama®*’. Z tego tez wzgledu poszczegélne
instytucje prawa pracy stuza takze realizacji polityki spotecznej, chronigc
interesy ludzi pracy***. Niemniej realizacja polityki spotecznej musi by¢
oparta w wymiarze aksjologicznym o okreslone wartosci, ktora w szcze-
golnodci jest godno$¢, realizowana za pomoca srodkéw prawnych, ktdry-
mi sg prawa czfowieka oraz niewatpliwie instytucjonalnie sformalizowany
dialog spoteczny. Realizujgc polityke spoteczng oparta o aksjologie, ba-
zujac na materii spofecznej, a nie tylko socjalnej, dazy si¢ tym samym do
zachowania pokoju spolecznego. Obecne prawo pracy stato sie bowiem
w warstwie ustrojowej jednym z najwazniejszych filaréw i instrumentéw
polityki spolecznej panstwa. Wpisuje sie ono w caty fancuch systemowych
powiazan zaréwno prawno-spotecznych czy ekonomicznych, do ktérych
nalezy w przestrzeni okoto prawa pracy, a wiec zwigzanych funkcjonal-
nie z prawem pracy, miedzy innymi system podatkowy w zakresie wy-
nagrodzen, obowigzkowych danin w postaci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne, ulg, preferencji, ustalania stawek minimalnego
wynagrodzenia, a nawet koniecznosci zachowania bezpieczenstwa eko-
logicznego w Srodowisku pracy, co wptywa w ostateczno$ci na wysoko$é
$wiadczen finansowych przekazywanych pracownikom przez pracodaw-
cOw w postaci wynagrodzenia.

* Czy idea ta jest stuszna? Pozostawiam to bez odpowiedzi, gdyz jest to temat na
inne, obszerne opracowanie monograficzne.
4 H. Szewczyk, Ochrona niemajgtkowych..., op.cit., s. 515.
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Celem polityki spofecznej jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo so-
cjalne, a wigc zapewnienie tzw. minimalnej, lecz co by to nie oznaczalo,
takze godnej egzystencji. Z tego tez wzgledu przedstawiona powyzej sfera
oddzialywania zmusza do uznania, ze prowadzona w ten sposéb polity-
ka spoleczna powoduje, iz calo$¢ swiadczen otrzymywanych przez pra-
cownika, ktdre to $wiadczenia sg bezposrednio lub posrednio zwigzane
z wykonywang pracg, zaréwno od pracodawcy, jak i od instytucji pan-
stwowych, ma faktycznie wymiar dwuetapowy, dwustopniowy”**. Otéz
$wiadczenia finansowe, upraszczajac w postaci wynagrodzenia, wypla-
cane bezposrednio przez pracodawcéw, nalezy niewatpliwie zaliczy¢ do
pierwszego stopnia. Z kolei $wiadczeniami finansowymi drugiego stopnia
beda nalezno$ci wyptacane nie wprost, lecz poprzez caly, zinstytucjona-
lizowany system $wiadczen spolecznych i zdrowotnych (w ktéry czasem
nie z wlasnej woli, a wiec na zasadzie przymusu administracyjnego, za-
angazowany jest przez prawo publiczne bezposrednio pracodawca), ktére
to $wiadczenia uzaleznione sg jednak wprost, bezposrednio od wysokosci
plac, a wigc de facto $wiadczenia drugiego stopnia s3 pochodng $wiad-
czen pierwszego stopnia. Nalezg do nich przykladowo: zasitek chorobo-
wy, macierzynski czy w przysziosci wysoko§¢ emerytury lub renty. Do
$wiadczen drugiego stopnia, mimo ze sa bezposrednio, bez zaangazowa-
nia panstwa wyplacane przez pracodawce, nalezy réwniez zaliczy¢ renty
wyréwnawcze, emerytury wyréwnawcze, odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia z tytutu wypadkéw przy pracy lub choréb zawodowych. Naleza
do $wiadczen drugiego stopnia w tym znaczeniu, ze stanowia one, jak
w przypadku rent uzupetniajacych, wyréwnanie utraconego wynagro-
dzenia, a nie wprost wynagrodzenia.

Ponadto w przeciwienstwie do wynagrodzenia, §wiadczenia w posta-
ci renty wyréwnawczej, emerytury wyréwnawczej, odszkodowania czy
zado$c¢uczynienie (brak liczby mnogiej jest wynikiem faktu, ze z zasady
zado$c¢uczynienie jest wylacznie jednorazowe), podlega¢ moga regula-
cjom prywatnym w tym znaczeniu, ze strony uprawnione sa do zawar-
cia stosownej ugody. Moga zatem negocjowac ich wysokos¢. Powoduje
to w obszarze prawa, ze moga czasem zrzec si¢ okreslonej ich wysokosci,
co przy wynagrodzeniach nie jest juz mozliwe. Oczywiscie mogg takze

> Podobne wnioski wyprowadza A. Sobczyk w swoich publikacjach.
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ulec przedawnieniu. Specyfika tych §wiadczen jest mianowicie taka, ze
majg one charakter §wiadczen cywilno-prawnych, bazujacych na kodek-
sie cywilnym, na szkodzie (lub krzywdzie) wyrzadzonej pracownikowi
przez pracodawce w wyniku czynu niedozwolonego. Niemniej caly ten
system ($wiadczen pierwszego i drugiego stopnia) powinien stanowic¢
kompatybilny wymiar, narzedzie polityki spotecznej, w celu wplywania
na oczekiwania spolfeczne, w postaci poprawy nie tylko bytu material-
nego spoteczenstwa, lecz takze poprawy jego kondycji psychofizyczne;.

Jak juz wspomniano, system polityki spotecznej materializuje si¢
w wielu obszarach, w tym miedzy innymi w wyniku realizacji funkcji
rozdzielczej (dystrybucyjnej) prawa pracy. Niemniej socjalizacja prawa
pracy w obszarze polityki spotecznej wymaga konkretnych instrumen-
tow ekonomicznych, zdefiniowanych i wprowadzonych nastepnie w zycie
przez normy prawne. Wymiar instrumentéw ekonomicznych przejawiaja-
cych sie w socjalizacji prawa pracy, maja miedzy innymi przywotane juz:
- minimalne wynagrodzenie (zaréwno godzinowe i miesigczne), progi

wolne od podatkéw, a zatem ekonomiczna gwarancja dochodowosci

nie powodujaca wykluczenia ze spoteczenstwa, w ktérym zatrudnio-
ny funkcjonuje, a takze ograniczenia w mozliwosci dokonywania po-
tracen przez pracodawce wynagrodzen.

- czy pomoc zaréwno prywatna, jak i publiczna dla rodzin wychowu-

jacych dzieci. Oczywiscie pomoc prywatna jest to pomoc wymuszana
i co wyraznie wymaga podkreslenia, egzekwowana poprzez regulacje
publicznoprawne. Pracodawca zobligowany jest prawem powszechnym
do udzielenia, np. przywotanych juz 2 dni opieki na dzieckiem, czy tzw.
urlopéw okolicznosciowych (z tytulu urodzenia dziecka), lecz $rod-
ki na te $wiadczenia nie s3 pokrywane czy refundowane ze srodkow
publicznych, lecz wylacznie ze srodkéw wlasnych pracodawcy, a wigc
ze $rodkéw prywatnych. Brak wyptaty tych srodkéw przez pracodawce
skutkuje rygorem w postaci mozliwosci wszczecia postepowania s3-
dowego przez pracownika i nastepnie, po uzyskaniu orzeczenia ewen-
tualnie wszczeciem postgpowania sagdowego.

W sferze polityki spolecznej instytucjonalne rozwigzania oraz kon-
kretne instrumenty przyjete przez socjalizacje w prawie pracy, musza
by¢ bezwzgledna przeciwwaga deficytu wyobrazni w kwestiach spolecz-
nych. W dobie obecnej szczegolnym przykltadem nowego spojrzenia na
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rzeczywistos¢ jest potrzeba zredefiniowania pojecia bezrobotny. Spowo-
dowala to miedzy innymi epidemia COVID-19, ktéra wykazala, ze kla-
syczne definiowanie bezrobocia w postaci przyczyn, ktérymi sa z reguly
cykliczne zatamanie gospodarki, kryzysy finansowe, konflikty spoteczne
(strajki), czy niewtasciwe zarzadzanie firmga przez pracodawce, lub nawet
jego w pewnym znaczeniu nieudacznictwo, odeszto w niebyt. Bezrobo-
cie przyjmuje takze inne postacie, zrodzone w specyficznych, nieznanych
dotychczas warunkach. Otdz, faktyczne bezrobocie moze by¢ wynikiem
stanu epidemicznego, nawet przy bardzo dobrej dotychczas koniunkturze
gospodarczej i spolecznej panstwa oraz kondycji finansowej pracodawcy;,
a tym samym koniecznosci zastosowania si¢ do nowego zjawiska, jakim
jest powszechny lockdown. Moze to by¢ wynikiem zaréwno decyzji stricte
administracyjnych, lecz i politycznych de facto zamrazajacych gospodar-
ke, ekonomig i ludzi w domach. Zjawiska te beda powstaty coraz czgsciej
z uwagi na szerokie zagrozenie klimatyczne i globalizacje nie tylko go-
spodarcza, lecz takze w przestrzeni spotecznej (przemieszczania si¢ swo-
bodnego ludzi). Konieczno$¢ nowego zdefiniowania pojecia bezrobocia
bedzie wigzalo si¢ z faktem, ze wedlug klasycznej definicji osoby te nie
tracg pracy w znaczeniu formalnym, a wigc sg nadal pracownikami, lecz
jednoczesnie jej nie $wiadczac, stajg si¢ faktycznie bezrobotnymi, czgsto
bez $rodkéw finansowych. Pracodawca wyptaca wynagrodzenie, zgod-
nie bowiem z norma zawartg w art. 80 k.p., tylko za prace wykonang. Za
prace niewykonang tylko wtedy, gdy stosowny przepis tak stanowi (np.
wynagrodzenie za urlop, czy stan chorobowy). Brak mozliwosci $wiad-
czenia pracy jest wynikiem:

- obowigzku zastosowania si¢ do przerwania pracy (zamknigte zo-
staja niektore galezi gospodarki, jak np. turystyka, hotelarstwo, ga-
stronomia, sport czy szeroko pojeta kultura),

- poddanie si¢ obowigzkowej kwarantannie z powodu zamknigcia
cze$ci lub calosci zakladu pracy, bedacego wynikiem zarazenia sie
pewnej grupy osob.

Pracodawca nie moze w tym przypadku zosta¢ obcigzony ryzykiem
gospodarczym w rozumieniu cech charakterystycznych dla stosunku
pracy, uprawniajacym pracownikéw do zadania wynagrodzenia za goto-
wos¢ do pracy. Szkoda wystepujaca po stronie pracownikow (w postaci
utraty wynagrodzenia) jest spowodowana wylacznie zachowaniem oso-
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by trzeciej, tj. organdéw panstwa. Pomijam tutaj cywilistyczne rozwazania
dotyczace wylaczenia odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, wywotane
zachowaniem osoby trzeciej w rozumieniu art. 435 § 1 k.c.

Z tego tez wzgledu powstaje zapotrzebowanie na zwigkszony zakres
socjalizacji prawa pracy. Pafistwo i pracodawcy beda zmuszeni do wy-
tozenia zwigkszonych srodkéw w ogolnosci na bezpieczenstwo i higiene
pracy, ochrong¢ zdrowia, w tym ochrong¢ zdrowia pracownikow, a zatem
beda zmuszeni zwigkszy¢ srodki na prewencje ochrony zdrowia. Sfera ta
zatem wskakuje do priorytetow i bedzie takze niewatpliwie jednym z ele-
mentoéw ocennych ryzyka socjalnego, jakie ponosi pracodawca z tytutu
zatrudniania pracownikéw. Wynikiem tego bedzie potrzeba wypracowa-
nia nowej jakosci w relacjach pracodawca-zatrudnieni.

Powyzsze rozwazania wskazujg, ze socjalizacja odnosi si¢ nie tylko
stricte do kwestii socjalnych, lecz i spotecznych wiasnie, np. w zakresie
przeciwdzialania stanom epidemii. Stad, migdzy innymi z uwagi na epi-
demie, prawdopodobnie zakonczy sie era pomieszczen biurowych typu
open space; wystapi zapewne koniecznos$¢ poluznienia miejsc pracy i szer-
szego rozdzielenia pracownikow, a takze szerzej stosowania telepracy czy
pracy zdalnej**®. Zwiekszy sie zatem potrzeba pracy typu online. Praco-
dawcy beda musieli wobec powyzszego dokonywac weryfikacji sposobow
zarzgdzania pracownikami i planowania przedsiewzie¢ ze $wiadomos-
cig pewnego marginesu bezpieczenstwa. Tutaj z kolei powstaje kwestia
szczegolnego zagrozenia psychicznego zatrudnionych, a to z uwagi na ich
alienacje w specyficznym (czgsto domowym) $rodowisku pracy, w ktd-
rym (zmuszeni sytuacja) beda musieli pracowac. Powstanie réwniez
problem kontroli czasu pracy i jego efektywnosci, a ponadto pokusa ze
strony pracownika, ze skoro jest brak faktycznej kontroli, to moze w tym
czasie na przyklad spozywac alkohol. Wystapi zatem takze problematycz-
ne zjawisko z uznawaniem w takich warunkach okreslonych zdarzen za
wypadek przy pracy.

W sferze polityki spolecznej socjalizacja prawa pracy jest emanacja
solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spolecznych. Normatyw-
nie znajduje to oparcie w Konstytucji.

46 W tej materii zob. M. Medrala (red.), Praca zdalna w polskim systemie prawa pra-
cy, Warszawa 2021.
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W mysl postanowien art. 20 Konstytucji RP, gospodarka powinna opie-
ra¢ sie na stalej wspolpracy, dialogu i solidarnosci wszystkich uczestni-
kéw rynku, a zatem pracownikéw, pracodawcéw oraz strony rzadowe;.
Pojecie ,solidarnosci” rozumie¢ nalezy w taki sposéb, ze:

»wszyscy obywatele, zardwno pracodawcy jak i pracownicy, sa w stopniu
odpowiednim do swoich mozliwosci zobowigzani do po$wiecania pew-
nych intereséw wlasnych dla dobra wspolnego™*’. Z kolei pojecie dialogu
i wspolpracy partneréw spotecznych oznacza ,,przyjecie wspotodpowie-
dzialnosci panstwa za stan gospodarki w postaci wymogu podejmowania
dziatan, ktérych celem jest fagodzenie spotecznych skutkéw funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej. Tres¢ dziatan realizujacych ten cel w konkret-
nych okolicznosciach winien jednak okresli¢ ustawodawca”**®.

Prowadzac w tym wzgledzie rozwazania, warto w tym miejscu podkre-
8li¢, ze istotna role w znaczeniu prawnym w zakresie dialogu przypisa¢
nalezy Radzie Dialogu Spolfecznego. Dlaczego Radzie, lub podobnemu
cialu, jezeli zostaloby ono normatywnie wytonione?

Po pierwsze - Istota ludzka naturalnie, instynktownie, nie jest skora do
wspolpracy z wiekszg liczbg ludzi nieznajomych. Kiedy nie ma dialogu
i wspolpracy wypracowanej na zasadzie kompromisu, szerza si¢ niesna-
ski i szeroko pojete zatargi miedzy ludzmi.

Po drugie - W oparciu o postanowienia ustawy regulujgcej jej funkcjo-
nowanie, powotana Rada stanowi forum tréjstronnej wspotpracy: stro-
ny pracownikow (spolecznej), reprezentowanej przez zwigzki zawodowe,
strony pracodawcéw oraz strony rzadowej. Celem tego podmiotu jest za-
pewnienie bezpieczenstwa spolecznego i socjalnego obywateli Panstwa
Polskiego, a po$rednio odpowiednich warunkéw rozwoju spoleczno-go-
spodarczego oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki. W zakresie
swojego funkcjonowania Rada ma obowigzek tworzy¢ i wdraza¢ polityke
oraz strategie spoteczno-gospodarczg, skierowang na poprawe funkcjo-
nowania panstwa oraz poszczegélnych podmiotéw.

W zakresie polityki spotecznej praktycznym wyrazem jej stosowania
jest réwniez materia zwigzana z zarzadzaniem i spoteczng odpowiedzial-
noscig biznesu (tzw. CSR). Zagadnienie to ma szczegdlnie istotne zna-

¥ Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, Dz.U. z 2001 r. Nr 11, poz. 90.
% Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00.
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czenie w dobie obecnej, gdyz zaden podmiot nie funkcjonuje w prézni.
Dlatego pracodawcy nie powinni w swojej aktywnosci ograniczac sie tyl-
ko do zwiekszania zyskow, lecz musza by¢ otwarci na potrzeby spolecz-
ne. Pracownicy bowiem angazujg sie¢ w dziatania podnoszace ich wiedze
i kwalifikacje. Stad, jezeli zachowania pracodawcow sa spdjne, to w war-
stwie aksjologicznej pracownicy odnosza wrazenie, ze realizujg potrzebe
zrobienia czego$ dobrego, warto$ciowego dla nich i dla organizacji. Klu-
czowym wyzwaniem jest zatem wlasciwa komunikacja oraz kompletny
system prawny. Pracodawca winien wobec powyzszego formalnoprawnie
aktywizowa¢ pracownikéw, stwarzajac im odpowiednie warunki chro-
nigce w warstwie prawnej podjete dziatania. Aktywizacja moze mie¢
z tego wzgledu wymiar lokalny, a nawet krajowy z uwagi na zasi¢g firmy
(a takze globalny z uwagi na globalizacj¢ i migracj¢ pracownikéw w ra-
mach jednego podmiotu). Efektem jest zatem zdobycie nowych umie-
jetnosci organizacyjnych i integracja zespotowa, np. poprzez udzial we
wspolnych projektach. Waznym elementem jest wigc poprawa relacji nie
tylko ze spolecznoscig zaktadu pracy (wspoélnoty zakladu), lecz takze ze
spotecznoscig lokalng. Daje to pracownikom inne spojrzenie na wlasng
firme¢. Odpowiednie jej zarzadzanie wpisuje si¢ w to, co mozna nazwac
kodem genetycznym firmy, gdyz bazuje na wzroscie oraz zaangazowaniu
i wspdtpracy wszystkich pracownikéw. Stad tez w zakresie CSR istotnym
elementem budowy takiego systemu mogg by¢ niewatpliwie fundacje
prywatne pracodawcow, ktore beda dodatkowo wspieraly caty proces so-
cjalizacji w Polsce. Celem fundacji prywatnej jest zarzadzanie i dyspono-
wanie majatkiem przekazanym przez fundatora. W szczegélnosci bedzie
to dotyczylo fundacji prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktora to
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie srodkiem do realizacji celéw spoteczno-
-uzytecznych. Funkcja takiej fundacji nie jest jednak prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej samej w sobie, lecz dzialalnosci, ktérej celem jest
uzupelnienie zrédet finansowych w celach statutowych. W ostateczno-
$ci odpowiedzialna polityka biznesu winna wyraza¢ maksyme, ze status
materialny pracodawcy wyznacza jego pulap obowiazkéw spotecznych.
Socjalizacja w sferze mentalnej nie oznacza wyltacznie wyrazu wspdlnych
wartosci i idealéw. Oznacza przede wszystkim, ze jest wspolnotg nieroz-
tacznych loséw pracodawcy i pracownikow. Prowadzi to do sytuacji, ze
w stanach zagrozenia nastgpuje ratunek jednostki poprzez zaangazowanie
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ogotu. To wszystko powoduje, ze neoliberalne stanowisko zajmowane na
przykiad w latach 70. XX w. przez guru tego nurtu ekonomii M. Fried-
mana uznajace, ze »istnieje jedna i tylko jedna spoleczna odpowiedzial-
no$¢ biznesu - korzystac ze swoich zasobdw i angazowac si¢ w zadania
prowadzace do zwiekszania zyskow tak diugo, jak pozostaje to w zgo-

dzie z zasadami gry”**

jest calkowicie btedne. Btedne zaréwno od stro-
ny ekonomiczno-gospodarczej, spolecznej, jak i od strony aksjologiczne;.

Od strony aksjologicznej jest nie do przyjecia, gdyz wyraza postawe

przeciwng ochronie podstawowych wartosci czlowieka w postaci jego
prawa do ochrony zycia, zdrowia, wypoczynku, relacji rodzinnych, roz-
wijania wlasnych zainteresowan itp. Przeczy w istocie rzeczy godnosci
czlowieka, gdyz go dehumanizuje - od strony spolecznej, poniewaz:

- nie ma jednej drogi rozwoju spolecznego,

- jest zaprzeczeniem pojecia wspdlnotowosci, ochrony interesu
zbiorowego, dlatego Ze w istocie wyraza w pewnym sensie skraj-
ny indywidualizm. Narusza podstawowe wartosci spoteczne, gdyz
obecny $wiat nie moze funkcjonowac w izolacji, w swoiscie rozu-
mianej sferze autarki spolecznej i autarkicznego zarzadzania.

Z kolei od strony ekonomiczno-gospodarczej jest nie do przyjecia,

gdyz:

- nie ma jednej drogi rozwoju gospodarczego, nie ma tylko i wylacz-
nie jednego modelu rozwoju gospodarki. Oczywiscie, kto§ moze
zarzuci¢ mi, ze jedynym modelem jest kapitalizm, bo inne ekspe-
rymenty, w postaci komunizmu si¢ zdewaluowaly. Jednakze kapi-
talizm tez nie jest w jednej postaci, czego wyrazem jest kapitalizm
w stylu amerykanskim i kapitalizm z ,ludzka twarzg’, w postaci
europejskiej, ktdrej przejawem jest zasada spoltecznej gospodarki
rynkowej i demokratycznego panstwa prawnego;

- ponadto w przeciwienstwie do koncepcji Friedmana, obecnie na-
lezy przyja¢ model impast investing, czyli inwestowanie poprzez
zaangazowane spolecznie’. Oznacza on sposéb prowadzenia
dzialalno$ci i inwestowania pozwalajacy otrzymac nie tylko mak-

¥ M. Firlej, S. Kastory, Inwestowanie po kryzysie ze spolecznym zaangazowaniem?,
»Rzeczpospolita” z 1 lipca 2020, s. A.21.

»% Powyzsza sekwencje opracowatem na bazie artykulu M. Firlej, S. Kastory, Inwe-
stowanie..., op.cit.
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symalny zwrot finansowy w postaci inwestycji, lecz uzyskac takze
okreslony pozytywny wplyw spoleczny. Oznacza tym samym bu-
dowanie okreslonych wartosci nie tylko dla wlasciciela. Inaczej to
ujmujac, pracodawcy powinni dazy¢ do osiagniecia okreslonego
wyniku finansowego, lecz takze pokazywac, jaki pozytywny w jego
osiggniecie wklad wnosi zaloga, a wiec wspdlnota. Nie jest to prze-
jaw socjalizmu, lecz odniesienie si¢ do socjologii i psychologii czto-
wieka. Natura czlowieka jest mianowicie taka, ze kazdy po prostu
chce by¢ zauwazony i doceniony. Stad dalej, jaki wktad wnosi sie
w spoleczenistwo, a wigc jaki jest wplyw spoleczno-srodowisko-
wy. Oczywiscie pracodawcy ze zrozumiatych wzgledéw nie moga
by¢ stricte filantropami. Niemniej ich spoteczne podejscie wprost
przedklada sie z kolei na wyzsza rentownos¢ ich przedsiebiorstwa.
Badania pokazuja, ze 80% firm, ktére wdrozyto standardy spotecz-
ne i srodowiskowe wykazuje wymiernie lepsze zwroty inwestycji.
Ta cala sfera niewatpliwie wywoluje efekt zaufania, potrzeby funk-
cjonowania we wspolnocie, a tym samym utrwala pokoj spoteczny.
Na konicu nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze dwa istotne elementy.
Po pierwsze — socjalizacje prawa pracy nalezy rozpatrywaé w wymiarze
sfery, a zatem czego$, co nie ma $ciéle okreslonych granic. Stad, nalezy
rozpatrywac ja réwniez poza obszarem zardwno prawa pracy, zabezpie-
czenia spolecznego oraz polityki spotecznej™', a wiec takze, jako przejaw
socjalizacji w obszarze zarzadzania. Wobec powyzszego w tym wymiarze
socjalizacja w funkcjonujacych organizacjach oznacza¢ bedzie ogot pro-
cesOw, zjawisk, jak i zmian w kulturze organizacji pracy oraz stosunkow
spolecznych zachodzacych w wyniku dlugotrwatej i bezposredniej wspot-
pracy i konfrontacji podmiotéw wywodzacych si¢ z roznych systemow
prawnych, co w efekcie konncowym doprowadza do zmian w regulacjach
prawnych, jak i w kulturze organizacyjnej uczestnikéw interakeji. Efek-
tem tej wspolpracy moga by¢ przeksztalcenia istniejacych uregulowan
w sferze wertykalnej, a wigc na poziomie krajowym. Socjalizacja prawa
pracy w organizacji moze mie¢ takze wymiar horyzontalny. Na pozio-

»1 W tym zakresie uwzglednitem uwagi poczynione w trakcie konwersacji prowa-
dzonych z Panem dr. Krzysztofem Brzostkiem.
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mie poszczegélnych przedsigbiorstw bedzie miata wplyw na ksztaltowa-
nie ich norm i wartosci.

Po drugie - Jeszcze inna, odrebna sfera, bedzie caly obszar psychologii
i socjologii spotecznej dotyczacej zatrudnienia, sygnalizowany wcze$niej,
jakim jest zagadnienie socjalizacji i inkulturacji pracownika w organiza-
cji, a wiec stopniowy proces wrastania jednostki w kulture otaczajacego
ja spoleczenstwa.

Jak z powyzszego wynika, socjalizacja prawa pracy w obszarze poli-
tyki spotecznej, obejmuje wiele aspektow zycia nie tylko prawnego, lecz
i gospodarczego oraz spofecznego. Stad tez na koniec, niejako na obrze-
zu, w sferze polityki spolecznej, nasuwa si¢ dodatkowa refleksja, ze so-
cjalizacja prawa pracy w aspekcie godno$ciowym winna dbac¢ o szeroko
wskazywany dobrostan czlowieka, ktdrego jednym z przejawdw jest takze
niewatpliwie zachowanie przejrzystosci, jasnosci i tzw. czystosci jezyka
polskiego. Dotyczy to mianowicie stosowania pewnych okreslen, pojec
czy terminéw. Sprawa wbrew pozorom przybiera powazne rozmiary, gdyz
ostatnio wystepuje z tym spolfecznie powazny problem. Otéz, nazwijmy
to ogdlnie, szeroko rozumiane ruchy lewicowo-feministyczne, probuja
zastepowac, a nawet wymuszajg w przestrzeni publicznej, dotychczasowy
sposob myslenia w przedmiocie przyjmowanego nazewnictwa, termino-
logii. Zastepuja niektore nazwy, np. ,,dziekan” na ,dziekanke’, ,zolnierz”
na ,,zolnierke’, , kibic” na ,kibicke, ,,minister” na ,ministra’, ,gérnika” na
»gorniczke’, czy ,geodeta” na ,,geodetke”. Brzmi to zaréwno dziwnie, jak
i czasami wrecz $miesznie, a nawet po prostu glupio, jak cho¢by zamia-
na ,widza” na ,widzke” Z tego tez wzgledu, akty prawa pracy dotyczace
spolecznej przestrzeni spolecznych stosunkéw pracy, nie moga postepo-
wa¢ wedlug tego nurtu i formutowac nazewnictwa, czy okreslenia wrecz
antygodnosciowe. Mam tutaj na mysli szerzace sie obecnie powszechne
zjawisko tworzenia feminatywow, czyli rzeczownikéw osobowych ro-
dzaju zenskiego. Otwarcie si¢ wielu obszaréw bedacych typowo w kregu
zainteresowania wyltacznie meskich zawoddéw na sfere zatrudniania ko-
biet, spowodowalo powstawanie wielu dziwolagéw jezykowych, ktérych
proste zastosowanie wrecz razi. Niektdre profesje trudno jest jezykowo
sfeminizowacd, pozbawiajac je rodzaju meskiego (np. zawdd marynarza,
nazywajac marynarkg, czy zawdd nurka, ktérego odpowiednika w formie
zenskiej trudno jest mi sobie wyobrazi¢), lub zmiana rodzaju meskiego
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nadaje im inne znaczenie, niz jest nim w rzeczywistosci (np. zastepujac
stowo maszynista w pociagu na maszynistke, ktore oznacza kobiete pi-
szgca na maszynie do pisania)***.

Reasumujac:

Socjalizacja prawa pracy w odniesieniu do bezpieczenstwa spoteczne-
go i socjalnego winna by¢ postulatem, ideg, a zatem wyrazem preferencji
celéw i potrzeb spotecznych. Winna by¢ takze narzedziem w zachowaniu
réwnowagi pomiedzy sprawiedliwoscig spoleczng i wolnoscig jednost-
ki, a zatem winna niewatpliwie wplywa¢ na ogélny dobrostan pracowni-
kow. Przyjecie mianowicie unijnego i konstytucyjnego modelu spoteczne;j
gospodarki rynkowej, uzasadnia obcigzenie pracodawcéw $wiadcze-
niami wykraczajacymi poza inny model, to jest model ekwiwalentno-
$ci stosunku pracy oraz tworzenie gwarancji prawnych ochrony praw
i intereséw zatrudnionych®?. Stad, w warstwie praktycznej, rozwigzania
przyjete w przestrzeni prawa pracy winny by¢ jednym z wektoréw bu-
dowania ogdlnego, powszechnego systemu sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Spoleczenstwo winno bowiem zauwazaé w sferze normatywnej kon-
kretne rozwigzania na nurtujgce je problemy, a tym samym znajdowac
odpowiedzi na stawiane pytania. W aspekcie praktycznym socjalizacja
prawa pracy wigze si¢ z ustrojem prawa pracy, jako wspolczesnym prob-
lemem uznawania podmiotowosci zalogi. Podmiotowosci zalogi rozu-
mianej w ten sposob, ze dazy ona do wspodluczestniczenia w procesie
zarzadzania zakladem pracy, oczywiscie nie w wymiarze bezposrednim.
Powstaje mianowicie kwestia uczestniczenia pracownikéw w istotnych
procesach decyzyjnych podejmowanych u pracodawcy, a nastepnie we
wspotudziale tych pracownikéw w procesie redystrybucji wypracowanych
efektow. W szczegdlnosci chodzi tutaj o szeroko rozumiang partycypacje
finansowg, ktorej bezposrednim celem jest dostarczenie zatrudnionym
dodatkowych $rodkéw finansowych lub okoto finansowych, srodkow
nieistniejacych abstrakcyjnie u pracodawcy, lecz majacych realne pod-
stawy ekonomiczne. Tkwigcych w efektach pracy zalogi. Sg to zar6wno

2 Zwrécil na to uwage w swoim felietonie A. Kidyba, O jezyku, feminatywach i krop-
kach, ,DGP” z 21 lipca 2020 r., nr 140,s. D 4.

3 L. Pisarczyk, Aksjologiczne i prawne uwarunkowania ryzyka pracodawcy w sto-
sunkach pracy,,,PiP” 2000, nr. 10, s. 2-5.
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$rodki w postaci wyplaty dodatkowych nagréd, partycypacji w zyskach,
rozdziatu $rodkéw z dodatkowo zasilanego przez pracodawce funduszu
socjalnego, czy wreszcie w mozliwosci udzialu np. w preferencyjnym za-
kupie akcji rozprowadzanych przez przedsigbiorstwo prowadzone przez
pracodawce. Oczywiscie to z kolei wigze sie z szerszym zagadnieniem,
jakim sa skomplikowane relacje miedzy kapitalem, a praca. Przyjmowane
w tym zakresie regulacje prawne w postaci prawa publicznego ustana-
wianego przez ustawodawce, jak i prawa prywatnego, tj. regulacje maja-
ce podstawy normatywne w porozumieniach zbiorowych, zawieranych
pomiedzy pracodawcg a zwigzkami zawodowymi, muszg wyraza¢ zasa-
de check and balans. Oznacza to, ze musza by¢ zapewnione i zréwnowa-
zone wzajemne relacje gwarantujace ochrone podstawowych interesow
zaréwno pracownikoéw, jak i pracodawcy.

- W warstwie praktycznej zjawisko socjalizacji prawa pracy w obszarze
spolecznym winno powodowa¢ zrozumienie po stronie pracodawcy,
wypracowanie u niego logicznego procesu myslowego, doprowadza-
jacego go do uznania, ze jego majatek jest nie tylko wartoscig stuza-
cg zaspokajaniu jego potrzeb. Majatek ten, z uwagi na przywolywane
juz wielokrotnie zatozenia konstytucyjnej i unijnej zasady spofeczne;j
gospodarki rynkowej oraz demokratycznego panstwa prawa, winien
w pewnym zakresie (oczywiscie nie w catosci, bo to bylby juz komu-
nizm), stuzy¢ ogoétowi zalogi, lecz takze ogétowi spotecznemu. Z tego
tez wzgledu majatek prywatny pracodawcy winien by¢ uspolecznia-
ny, lecz nie nacjonalizowany, w tym znaczeniu, zZe jest on instytucjo-
nalnie upubliczniany, a wigc udostepniany w celu zachowania pokoju
spolecznego oraz ogdlnego dobrostanu spoleczenstwa i panstwa, jako
wspdlnoty wszystkich jego mieszkancéw. Upubliczniany w tym zna-
czeniu, ze nastepuje pewne, nie ekwiwalentne wobec stosunku pracy,
obcigzenie jego $wiadczeniami w obszarze spotecznym, a nie tylko
socjalnym. (Oczywiscie zawsze powstaje problem wysokosci tych
obcigzen odnoszacy si¢ do parametru wielkoséci pracodawcy, tj. ilosci
zatrudnionych pracownikoéw, czy np. uzyskiwanego przychodu lub zy-
sku ,,brutto’; przed opodatkowaniem), Obcigzenie socjalne dotyczy¢
bedzie miedzy innymi obowigzkowych odpiséw na rzecz zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych, a wigc wydzielenia prywatnego
majatku pracodawcy i nieodwracalnie przeznaczenia go zasadniczo
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w celu wsparcia potrzebujacym, a zatem z uwzglednieniem ich progu
dochodowego. Z kolei obcigzenie spoleczne bedzie dotyczylo takich
sfer, jak miedzy innymi:

- wydatkowanie srodkéw pracodawcy w celu pokrycia obowigzko-
wych badan lekarskich (wstepnych, okresowych, czy kontrolnych),
w celu ochrony zycia i zdrowia,

~ wynagrodzenie tzw. chorobowe”*,

- osobng materig w przestrzeni spotecznej jest qusi dziatalnos¢ ban-
kowa, ktorg okreslam kasowo-pomocows. Sg to mianowicie przy-
wolywane juz kasy zapomogowo-pozyczkowe i koszty ponoszone
przez pracodawce zwigzane z ich obstugg, koszty narzucone przez
panstwo.

Z kolei w sferze zbiorowego prawa pracy bedzie to migedzy innymi
obowiazek ponoszenia kosztéw funkcjonowania rad pracownikoéw, czy
de facto kosztéw zwiazanych z funkcjonowaniem zwiazkéw zawodowych,
np. kosztéw zwigzanych ze zwolnieniem pracownika ze §wiadczenia pra-
cy w przypadkach wskazanych w ustawie o zwigzkach zawodowych, tzw.
oddelegowanie do pracy zwigzkowej, czy kosztéw zwigzanych z brakiem
$wiadczenia pracy dziataczy zwigzkowych w celu wykonywania funkcji
doraznych oraz kosztéw zwigzanych z potragcaniem sktadek od pracow-
nikéw na rzecz tych organizaciji.

Oczywiscie w tej materii istnieje zasadnicza kwestia, ktorej nie bede
tutaj rozstrzygal, czy w Polsce wzorem pewnych krajow zachodnich
zwigzki zawodowe nie powinny by¢ ,,wyprowadzone” poza teren zaktadu
pracy i utrzymywac si¢ jako organizacje spoleczne wylacznie w catosci
z wlasnych $rodkow, czy tez de facto powinny by¢ w pewnym zakresie
»subsydiowane” przez pracodawce (np. obciazenie pracodawcy kosztami
wyplacanego wynagrodzenia dla tzw. etatowych dzialaczy zwigzkowych).

Niewatpliwie obcigzenie socjalne stuzy posrednio do realizacji ce-
16w panistwa®”, jakim jednym z nich jest zadbanie o zapewnienie pod-
stawowej, minimalnej egzystencji spoleczenstwa. Stuzy nie wprost, gdyz
najpierw nastepuje przekazanie srodkéw finansowych na rzecz okreslo-

»* M. Medrala w monografii Spoteczny charakter swiadczen. .., op.cit., stusznie za-
uwaza, ze $wiadczenia chorobowe majg aksjologie socjalng, cho¢ sa swiadcze-
niami $wiadczeniem spofecznymi.

> A. Sobczyk, Paristwo zakladéw..., op.cit., s. 156.
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nego budzetu (funduszu), z ktérego nastepnie dokonywana winna by¢
ich redystrybucja, oczywiscie po uwzglednieniu kryterium dochodowe-
go. Z kolei obciazenia spofeczne, nakladane na pracodawce, stuza row-
niez po$rednio realizacji celéw panstwa, lecz nie tylko tych stuzacych
zapewnieniu pewnych $rodkéw do zycia, lecz w skali szerokiej, stuza za-
pewnieniu ogélnego dobrostanu spolecznego. Oprocz zasadniczo innego
celu, réznica pomiedzy obcigzeniami spolecznymi i socjalnymi bedzie
sprowadzala si¢ takze do tego, ze pracodawca uczestniczy w procesie so-
cjalnym w postaci wyplaty srodkéw finansowych posrednio - najpierw
srodki kierowane sg do funduszu socjalnego, a nastepnie dokonywany jest
z tego funduszu podziat tych srodkéw. Natomiast obcigzenia spoteczne
wyplacane, czy dokonywane sg przez pracodawce, wprost, bezposrednio
ich beneficjentom.

Konsekwencja przyjetego swoistego modelu jest to, ze za posredni-
ctwem regulacji publicznoprawnych, panstwo dokonuje realizacji swo-
ich podstawowych celéw ogdlnospotecznych, w postaci redystrybucji
wypracowanego dochodu narodowego, co nalezy do polityki spotecz-
nej panstwa. Dokonuje tego nie wprost, lecz poprzez obowigzki natozo-
ne na podmiot prywatny, jakim jest pracodawca (nie ma tutaj znaczenia
prawna forma prowadzenia dzialalno$ci przez pracodawce). Dokonu-
je tego wkraczajac wladczo, wrecz administracyjnie w sfere autonomii
0s6b prywatnych, ograniczajac zaréwno wolno$¢ pracodawcy, jak i pra-
cownika w zakresie swobody wyboru. Pracodawca musi wykona¢ nato-
zone na niego obowigzki, a pracownik moze swoje roszczenia kierowaé
tylko i wylacznie do pracodawcy, np. w zakresie niewyptaconego wyna-
grodzenia chorobowego, czy $wiadczenia urlopowego ($wiadczenia nie
moga by¢ kierowane do szeroko rozumianego skarbu panstwa). Wkracza
w wolno$é¢ prywatnych stron stosunku pracy, ograniczajac ja, lub stymu-
lujac w okreslonych kierunkach w imie ochrony wyzszego dobra. Dobra,
jakim jest dobro wspolne i zachowanie pokoju spotecznego.

Majac powyzsze na uwadze, niewatpliwie cecha charakterystyczna
$wiadczen spotecznych jest to, ze:

A. maja wyrazng postawe prawng, wynikaja bowiem z regulacji prawa
publicznego,
B. naleza do kategorii praw czlowieka, a zatem obarczone s3 publiczny-

mi powinno$ciami panstwa,
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C. majg charakter $wiadczen osobistych pracownika, a zatem s3 niezby-
walne, pracownik nie moze si¢ ich zrzec, lub przenie$¢ na osoby trze-
cie,

D. obwarowane s3 sankcjami o cechach administracyjnych. Cechach
administracyjnych, gdyz niewywiazanie si¢ z tego obowiazku przez
pracodawce moze skutkowac sankcja w postaci grzywny, jako wy-
kroczenie przeciwko prawom pracownika. (Na uboczu pozostawiam
nawet mozliwos¢ zastosowania sankcji karnych przewidzianych sto-
sownymi normami Kodeksu karnego),

E. brak jest tutaj uznaniowosci, a zatem wystepuje obligatoryjno$¢ ich
przyznania,

E nie majg charakteru ekwiwalentnosci, gdyz przystuguja z samego fak-
tu pozostawania w stosunku pracy i nie majg bezposrednio zwigzku
z wykonywang praca,

G. w wielu przypadkach ograniczona jest autonomia w zakresie korzysta-
nia z nich (np. zwigzki zawodowe moga zrezygnowac z przystugujacego
im prawa do oddelegowania pracownika do dziatalnosci zwigzkowej
czy nie korzysta¢ z prawa do oddelegowania zatrudnionego w celu
wykonania doraznej czynnosci na rzecz zwigzku zawodowego).



7. Socjalizacja prawa
pracy w aspekcie prawno-
-miedzynarodowym

7.1. Uwagi wstepne

Rozwazania dotyczace socjalizacji prawa pracy nie moga pozosta¢ w ode-
rwaniu od ogélnych zalozen migdzynarodowego publicznego prawa pra-
cy oraz prawa pracy Unii Europejskiej**°. Przepisy te bowiem w sposdb
wazny i szczegdlny wplywaja na system polskiego prawa pracy, dokonujac
jego przeobrazenia, a zatem kreujac jego nowe oblicze. Prawo w wymiarze
normatywnym, a w szczegélnosci prawo unijne, nalezy bowiem rozumie,
a wigc interpretowac w ten sposdb, Ze w zamian za to, iz wszystkie kraje
stowarzyszone w UE na zasadzie pelnej dobrowolnosci przekazaty czesé
swoich atrybutdéw oraz swojej decyzyjnosci w obszarze tworzenia prawa
na rzecz struktur unijnych, otrzymaty w zamian podstawows i solidna,
lecz takze wspdlng w wymiarze regionalnym tozsamo$¢ ustrojowo-praw-
na. W szczegdlnosci wspdlng tozsamosé podstawowych idei i warto$ci. Jak
zauwaza si¢ w literaturze zachodniej jednym z elementdw tej tozsamosci
jest mianowicie to, ze prawodawstwo unijne rozwija si¢ w kierunku acza-
cym zagadnienia gospodarcze i spoteczne®”. Jest to warunek konieczny
dla wspdétdefiniowania wspolnej tozsamos$ci Europy teraz i w przysziosci,
a zatem rowniez tozsamosci kazdego panstwa oraz konkretnej, indywi-

% W tym zakresie zob. monografie A.M. Swigtkowskiego, Prawo pracy Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2015.

»7 Zob. A. Supiot, Pigé kwestii w zwigzku z konstytucjg spoleczeristwa europejskiego,
»PiZS” nr 7/2003.
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dualnej tozsamosci kazdego obywatela UE. W tym tez wzgledzie trzeba
takze sobie wprost powiedzie¢, ze powstanie tego systemu prawnego nie
byto wynikiem jakiego zalozonego nurtu filozoficznego. Wynikato ze
zwyklej pozytywnej, pragmatycznej kalkulacji. Bylo mianowicie potrze-
ba politycznej i gospodarczej, a w konsekwencji i spolecznej integracji
europejskiej bedacej wynikiem wyczerpania II wojng $wiatowa wojna,
a tym samym potrzeba wypracowania nowego (np. postwiedenskiego czy
postwersalskiego)*®
kojowe wspolistnienie wielu narodowosci i wielokulturowo$ci. Niemniej,

systemu spoteczno-prawnego umozliwiajacego po-

nie mozna nie zauwazac réwniez zachodzgcego procesu, zjawiska, ze co
raz czgsciej zaprojektowane dla wszystkich panstw wspélnoty regulacje
unifikacyjne, nie zawsze uwzgledniaja specyfike poszczegélnych krajo-
wych systeméw prawnych. Stan ten niewatpliwie tworzy i bedzie tworzyt
zapalne zjawisko na linii tzw. Bruksela i panstwa narodowe.

W szczegolnosci odwotanie si¢ do prawa pracy UE ma istotne zna-
czenie®’, gdyz bezpo$rednia inkorporacja unijnych przepiséw prawa
pracy do wewnetrznego systemu prawnego Polski, bez potrzeby ich
implementacji, powoduje tym samym uznanie obu systemdéw praw-
nych (zaréwno unijnego, jak i krajowego) za dorobek wspdélnotowy>®.
Konsekwencja tego jest to, Zze normatywnie regulacje prawa krajowe-
go majg faktycznie i w przestrzeni prawnej charakter/wymiar dualny
(podwdjng nature) - sg to mianowicie zardwno bezposrednie regula-
cje stanowione przez organy krajowe, a takze regulacje wchodzace do
krajowego porzadku prawnego w wyniku przyjecia unormowan przez
uprawnione do tego stosowne instytucje unijne. Niemniej nalezy wy-
raznie zwroci¢ uwage, zZe stosowanie unijnego prawa nie oznacza tylko
prostego, bezposredniego odwolania si¢ do przedmiotowych regulacji
wspdlnotowych®'. Przez stosowanie unijnego prawa nalezy mie¢ na

»% W rozumieniu traktatu wiedenskiego z 1815 r., czy traktatu wersalskiego z 1919 r.

% Zob. np. W. Sanetra, Kodeks pracy a prawo Unii Europejskiej, [w:] Ksigga Jubile-
uszowa dedykowana Profesor Teresie Liszcz, A. Kosut i W. Perdeus (red.), ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2015, vol. XXIV 3,s. 81-95.

20 7Zob. L. Florek, Pojecie, Zrédta i charakter prawny europejskiego prawa pracy,,,PiZS”
1998, s. 2-8 oraz idem, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2003.

1 W wyroku z dnia 19 lutego 2014 r. SN sformutowal nastepujaca teze: ,,Sad Naj-
wyzszy nie jest uprawniony do dokonywania wykladni prawa Unii Europejskiej”,
II PK 131/13, https://www.saos.org.pl/judgments/104495
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uwadze uwzglednianie réwniez caloksztaltu bogatego orzecznictwa,
a zatem i wykladni dokonywanej przez orzecznictwo TSUE (poprzed-
nio ETS). Wszystko to bowiem razem stanowi acquis communautaire
(dorobek wspdlnotowy) i z uwagi na obowigzywanie zasady praworzad-
nosci, ktéra do zasada ma charakter fundamentalny w systemie unij-
nym (gdyz jest to metazasada), musi by¢ bezwzglednie przestrzegany
przez wszystkie panstwa cztonkowskie**>. W przeciwnym razie w war-
stwie normatywnej nie ma wspolnoty europejskiej, lecz istnieje w prze-
strzeni prawnej jedynie pewien specyficzny twor stanowigcy w istocie
zlepek przyjetych przez poszczegélne panstwa wspolnoty okreslonych
uregulowan. Uregulowan, ktére w obszarze wspolnotowym stang sie¢
wewnetrznie niespojne, a nawet wzajemnie si¢ wykluczajace. Nie beda
zatem stanowily wspolnej warstwy normatywnej, ktéra na koncu be-
dzie mogta podlega¢ instytucji egzekucji. Nastgpi brak mozliwosci
wewnetrznej, europejskiej egzekucji prawa. Tym samym wystapi brak
mozliwosci kreowania wlasnej rzeczywistosci poprzez powolywanie sie
na okreslone przepisy prawa, wyrazajace te same wartosci.

Zasada praworzadnosci jako opoka, fundament, wymusza uznanie,
ze nie tylko system prawny UE jest w istocie rzeczy obowigzujacym sy-
stemem prawnym Polski. Takze de iure caly wymiar sprawiedliwos$ci
UE jest polskim wymiarem sprawiedliwosci i na odwroét, polski wymiar
sprawiedliwosci jest systemem globalnego wymiaru sprawiedliwosci UE.
Dzialania Wspdlnoty w zakresie prawa pracy s3 ,,wyréwnywaniem na
drodze postepu”® poprawy warunkéw zycia i pracy. Z tego tez wzgle-
du wplyw prawa wspdlnotowego na prawo krajowe jest niewatpliwie
bardzo silny.

Przedstawiona powyzej ogdlna, skrotowa argumentacja w swej isto-
cie jest nie pelna. Wymaga zatem niewatpliwie stosownego uzupelnienia,
cho¢ takze nie kompleksowego, gdyz wymagatoby to odrebnego opraco-
wania. Niemniej dodatkowg analize czynie w sposdb nastepujacy ponizej.

262 70b. Florek, Znaczenie wspdlnotowego prawa pracy, s. 2-8.
9 M. Matey-Tyrowicz, Znaczenie standardéw europejskich dla polskiego prawa pra-
¢y, »PiZS” 2000, nr 6, s. 3.
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7.2. Miedzynarodowe publiczne prawo pracy

Miedzynarodowe publiczne prawo pracy na przestrzeni juz wielu lat

ksztaltowane byto i ksztaltowane jest nadal w gtéwnej mierze przez akty

prawne wydawane przez MOP***, Cechg migdzynarodowego publiczne-
go prawa pracy jest to, ze na zasadzie negocjacyjnej, a wiec autonomicz-
nej woli uczestnikdw, przyjmuje ono w uzgodnieniu ze spotecznosciag

mi¢dzynarodowa powszechnie obowiazujace standardy w zakresie pra-

wa pracy, $wiadczen socjalnych i polityki spolecznej. W taki sposob do-

szfo do wypracowania podstawowych standardéw, ktore zostaly zawarte
w Konstytucji MOP**. Nalezg do nich migdzy innymi:

w

warunki pracy i ich polepszanie (unormowania dotyczace godzin
pracy, ustalenia maksymalnej dtugosci roboczego dnia i tygodnia),
walka z nedzg i niedostatkiem, gdyz rodzi to niezadowolenie, za-
grazajace pokojowi i harmonii powszechnej,

przeciwdzialanie bezrobociu, a w konsekwencji walka z bezrobo-
ciem,

zagwarantowanie zarobku, zapewniajacego warunki przyzwoitego
utrzymania,

ochrona pracownikéw na wypadek choroby, w ogole lub choréb
zawodowych, nieszczesliwych wypadkéw, spowodowanych praca,
ochrona pracy dzieci, mlodziezy i kobiet,

ubezpieczenia na wypadek starosci i niezdolnosci do pracy,
ochrona intereséw pracownikéw na wychodzstwie,

uznanie zasady rownej ptacy za réwna prace,

uznanie zasady wolno$ci zrzeszania sie,

organizacja wyksztalcenia zawodowego i technicznego oraz in-
nych temu podobnych $rodkow.

obszarze miedzynarodowego publicznego prawa pracy niewatpli-

wie uzupelnieniem tego s3 réwniez inne regulacje MOP, ktére zostaly

%% Odnosnie do funkcjonowania MOP zob. przyktadowo Miedzynarodowa Or-
ganizacja Pracy 90 lat istnienia. Informator, MPiPS, Warszawa 2009; czy K. Do-
manska-Moldawa, Polska w Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] Polska
w organizacjach miedzynarodowych, S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysiniska (red.),
Warszawa 2002.

% Dz.U.z 1948 1., Nr 43, poz. 308 z pézn. zm.
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nastepnie ,,przeszczepione” na grunt krajowy. Za przyktad tego mozna
przywota¢ liczne konwencje MOP** czy inne akty prawa miedzynaro-
dowego®”. Uzupelnieniem tego s3 takze zalecenia MOP**® oraz stano-
wiska wyrazane przez stosowne, wyspecjalizowane organy MOP, jakim
jest w szczegdlnosci na przyklad Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady
Administracyjnej*®’.

Jak z powyzszego wynika, przedstawiona sfera przedmiotowa dotyczy
zaréwno materii spolecznej i socjalnej ludzi pracy oraz posrednio ich ro-
dzin, a posrednio takze calego spoteczenstwa. Miesci si¢ zatem w zapre-
zentowanej przeze mnie definicji socjalizacji prawa pracy.

7.3. Prawo pracy Unii Europejskiej

Przed odniesieniem si¢ do unijnego prawa pracy, ktore jest elementem
sktadowym catego systemu prawa unijnego, niezbedne jest odwotanie si¢
do zrodet historycznych tego prawa. Jest to konieczne gdyz, aby zrozu-
mie¢, a zatem wlasciwe interpretowac to prawo w warstwie aksjologicz-
nej, nalezy odnies¢ si¢ do zalozen konstrukeyjnych tego systemu prawa.
Otoz, prawo unijne oparte jest na fundamentach aksjologiczno-filozo-

%% Jako przyktad mozna wskaza¢ konwencje nr 29 z 1930 r. dotyczacg pracy przy-
musowej lub obowigzkowej (Dz.U. z 1959 r., nr 290, poz. 122) wraz z konwen-
cjanr 105 z 1957 r. o zniesieniu pracy przymusowej (Dz.U.z 1959 r., Nr 39, poz.
240), W tym wzgledzie zob. tez opracowanie pt. Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglgd
podjetych decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych
Rady Administracyjnej MBP, Gdansk 2012.

7 Np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. czy Pakt Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych z 1966 r. Szerzej zob. J. Zotyniski, Pojecie mie-
dzynarodowego prawa pracy, [w:] System Prawa Pracy, T. IX, K.W. Baran (red.),
Warszawa 2019; oraz J. Zotynski, Prawo do akcji protestacyjnej pracownikow
w $wietle miedzynarodowego prawa pracy. Mediacja i arbitraz, [w:] System Pra-
wa Pracy, T. IX, K.W. Baran (red.), Warszawa 2019.

%% Wykaz zaleceri MOP dostepny jest na http://www.mop.pl/html/miedzynarodo-
we_standardy/zalecenia.html

% W tej materii zob. np. Wolnos¢ zwigzkowa. Przeglad przyjetych decyzji i wprowa-
dzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP,
Gdansk 2012.
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ficzno-prawnych wywodzacych si¢ jeszcze z tradycji rzymskich (prawa
rzymskiego) i tradycji w zakresie podstawowych nurtéw chrzescijanskich
zachodniej cywilizacji (zaréwno o podiozu katolickim, jak i protestan-
ckim). W szczegdlnosci na ksztalt prawa unijnego wptyneta wlasnie sze-
roko pojmowana kultura chrzescijanska, ktéra w swoich zalozeniach, lecz
niestety czesto nie w praktycznym wykonaniu, uznaje, ze prawo musi by¢
oparte na idei oraz wspolnych warto$ciach. Idei, ze istnieje obiektywne
dobro, obiektywna prawda, do ktorej kazdy czlowiek i cale spoteczen-
stwo winno dazy¢. Prawo europejskie jest zatem prawem wtérnym wo-
bec idei, zatozen i kultury chrzescijansko-rzymskiej, ktore w przestrzeni
terytorialnej tworzy okreslona, zwarta pojeciowo i systemowo, kulture
spofeczno-prawna.

Rozpatrujac zagadnienie prawa pracy UE nalezy zwroci¢ uwage, ze
prawo to normuje stosunki spoteczne, przedmiotem ktorych jest praca
regulowana przepisami prawa pracy jednego z panstw cztonkowskich
UE. Jest to praca wykonywana osobiscie, dobrowolnie, odplatnie przez
obywateli panstw UE, lub osoby bedace obywatelami panstw trzecich,
przebywajace legalnie i majace pozwolenie na prace, na rzecz i ryzyko pra-
codawcy majacego siedzibe w jednym z krajow wspdlnotowych*. Cechg
charakterystyczng prawa pracy UE jest zatem jego wertykalny charakter
obowigzywania - relacje zachodzace pomiedzy Unig, a konkretnymi pan-
stwami cztonkowskimi. Ot6z, obowiazki ustanowione w normach wspdl-
notowego prawa pracy na poziomie ponadnarodowym adresowane sg do
panstw czlonkowskich, zobowigzuja je z kolei do wdrozenia standardow
tego prawa do wlasnego, krajowego porzadku prawnego. Z powyzszego
wynika nadrzedna pozycja instytucji unijnego prawa pracy w stosunku
do odpowiednich instytucji prawa pracy poszczegdlnych panstw UE. Nie-
mniej moze zaistnie¢ takze efekt horyzontalny. Jak wskazuje si¢ w literatu-
rze*”!, powstanie tego efektu jest uzaleznione od obiektywnych zdolnosci
wprowadzenia praw podmiotowych, na podstawie ktérych pracownicy
beda w stanie skonstruowac roszczenia wobec pracodawcow, ktérzy beda
zobowigazani przepisami unijnymi do okreslonego zachowania si¢ lub do
okreslonych $wiadczen na rzecz uprawnionych.

7% Za A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 27.
1 A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii..., op.cit.,s. 32.
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Rozpatrujac problematyke prawa pracy Unii Europejskiej nalezy mie¢
takze na uwadze w ogole specyficzny charakter regulacji prawnych usta-
nawianych w tej wspdlnocie. Ot6z, prawo unijne wystepuje w dwdch
postaciach - tzw. prawo pierwotne i wtdérne. Z tego tez wzgledu ochro-
na zatrudnienia regulowana jest zaréwno prawem pierwotnym?®”?, jak
i wtornym. W duzym uproszczeniu, wedlug prawa pierwotnego, np.
TFUE*” (art. 151) panstwa czlonkowskie UE, majac na uwadze pod-
stawowe prawa socjalne wyrazone w Europejskiej Karcie Spolecznej
z 1961 r. oraz Wspolnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikdéw z 1989 r., winny promowac¢ zatrudnienie, poprawe warun-
kéw zycia i pracy tak, aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym
zachowaniem postepu, odpowiednig ochrong socjalng, dialog miedzy
partnerami spofecznymi, rozwoj zasobow ludzkich pozwalajacy podno-
si¢ i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu.
Z kolei, wedlug prawa wtdérnego regulacjami dotyczacymi zakresu pra-
wa pracy s3 w szczeg6lnosci rozporzadzenia Parlamentu i Rady”’* oraz

72 Stad w art. 153 ust. 1 TFUE wyraznie wskazuje sie, ze w celu urzeczywistnienia
powyzszych celéw Unia wspiera i uzupelnia dziatania Panstw Czlonkowskich
miedzy innymi w nastepujacych dziedzinach: a) polepszania w szczegdlnosci
$rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw; b)
warunkow pracy; c) zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracowni-
kow; d) ochrony pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace; e)
informacji i konsultacji z pracownikami; ) reprezentacji i obrony zbiorowej in-
teresow pracownikow.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1. Tekst skonsolidowany (ujedno-
licony) nie stanowi zrédta prawa i stuzy wylacznie do celéw informacyjno-do-
kumentacyjnych.

Wedtug art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Wersja skon-
solidowana Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz. Urz. UE 2006
C 321E) - Rozporzgdzenie ma zasigg 0gélny. Wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich Paristwach Cztonkowskich. Rozporzadzenia unijne s
zatem zréwnane nie tylko terminologicznie, lecz takze normatywnie z ustawg
w rozumieniu prawa polskiego, a nawet wiecej, s nad ustawg. Skoro rozporza-
dzenia s ustawami, to zatem moga by¢ w $wietle art. 9 k.p. Zrédlem prawa pracy.
Niemniej ze wzgledu na swoj specyficzny charakter rozporzadzenia UE. powinny
by¢ traktowane nie jako ustawa, lecz jak ustawa. Konsekwencja powyzszego jest
to, ze rozporzadzenie RODO moze by¢ bezposrednim zrédtem roszczen indy-
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dyrektywy*”, ktére bezposrednio zmierzajg do przyjecia i stosowania

na terenie Unii okres$lonych zalozen prawa wspolnotowego, co ma pro-
wadzi¢ do zblizania przepiséw panstw cztonkowskich.

U podstaw ochrony zatrudnionych w unijnym prawie pracy znajduje
sie idea, ze nalezy unika¢ konfliktéw w celu zachowania pokoju spolecz-
nego. Wyrazem jej jest miedzy innymi koncepcja europejskiego mode-
lu socjalnego (EMS)*’¢, ktéra odréznia dominujacy w Europie wzorzec
i droge rozwoju spoteczno-gospodarczego, od strategii i $ciezek rozwo-
jowych w innych czesciach $wiata, np. w USA, czy krajach azjatyckich.
Pomimo faktu, ze pojecie EMS jest nieostre i wieloznaczne, niemniej
mozna wyprowadzi¢ pewne jego istotne cechy charakterystyczne. Zali-
czy¢ do nich nalezy:

Po pierwsze — jest to przywiazanie do zasady sprawiedliwosci spolecz-
nej. Wynikiem tej zasady jest uznawanie solidarnosci z poszkodowa-
nymi i upo$ledzonymi, akceptowanie potrzeby pelnego zatrudnienia,
powszechnego dostepu do ochrony zdrowia i edukacji, odpowiedniego za-
bezpieczenia spotecznego, pomocy socjalnej dla ubogich i wykluczonych.
Po drugie - uznawanie, spoleczna sprawiedliwo$¢ moze przyczyniac sie
do ekonomicznej efektywnosci i postepu,

I po trzecie — wyraza wysoki stopien zorganizowania intereséw i wszech-
stronnych rokowan pomiedzy wladzami panstwowymi, a partnerami spo-

tecznymi, w sprawach zwigzanych z polityka gospodarczg i socjalng®”’.

widualnych dochodzonych przez pracownikéw przed sagdami pracy, J. Zolyniski,
RODO jako ustawowe zrddto..., s. 239.
Odnoszac si¢ do pojecia dyrektywa nalezy zwroci¢ uwage, ze jako instrument
wspodlnotowego porzadku prawnego reprezentuje ona typ aktu prawnego, kto-
rego odpowiednika trudno szuka¢ w krajowych porzadkach prawnych panstw
czlonkowskich. Z tego tez wzgledu dyrektywa jest nazywana specyficznym aktem
prawnym Wspolnoty, co potwierdza jej szczegdlny charakter w ponadnarodo-
wym porzadku prawnym. W wyniku jej uchwalenia wyraza sie wole zachowania
politycznej réwnowagi pomiedzy kompetencjami Wspolnoty a kompetencjami
panstw cztonkowskich, zob. B. Kurcz, Dyrektywy wspdlnoty europejskiej i ich
implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004 r.
Zob. miedzy innymi A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii..., op.cit.,s. 14-18, oraz
442 in.
7 A. Hemerijck, The Self-Transformation of the European Social Model, [w:] Why
We Need a New Welfare State, G. Esping- Andersen et al., Oxford 2002, s. 173-174,
za K. Brukalo, Europejski model socjalny a polityka zdrowotna Unii Europejskiej,
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Konsekwencjg powyzszego modelu jest to, ze dialog spoteczny prowa-
dzony jest rdwniez wtedy, gdy partnerzy spoteczni wystepuja jednoczesnie
jako strony sporu zbiorowego. Bioragc powyzsze pod uwage, prawo pracy
UE (a takze zalozenia wspdlnotowej polityki spotecznej), na pierwszym
miejscu eksponuje dialog spoleczny. Dialog spoteczny, a wiec pokojowa
metoda prowadzaca do wzajemnego zrozumienia si¢ i poszanowania
innosci, w warstwie konstrukcyjnej jest fundamentalng podstawa prawa
pracy UE. W zalozenia te wpisuja si¢ polskie regulacje, gdyz takze eks-
ponuja prowadzenie dialogu spolecznego. Dotyczy to zaréwno dialogu
indywidualnego, jak i zbiorowego. W sferze indywidualnej jest to cho¢-
by obowiazkowy, zwiazkowy tryb konsultacji wypowiedzenia umowy
o pracg (art. 38 k.p.), czy obowigzek uprzednio wystuchania pracownika
przed nalozeniem kary porzadkowej. Z kolei na gruncie zbiorowym dia-
log spoleczny przejawia sie w szczegolno$ci w ustawie o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Obliguje on strony tego konfliktu do prowadzenia
negocjacji. Brak uprzedniego dialogu skutkuje bowiem de iure nielegal-
nosécia ewentualnej akcji strajkowe;j.

Wspolnotowe prawo pracy, zawiera w sobie szereg rozwigzan i insty-
tucji, ktore wkomponuja sie w pojecie socjalizacja prawa pracy. Niemniej
na gruncie prawa wspoélnotowego koniecznos¢ przyjecia zatozen socjali-
zacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie polityki spolecznej i wprowadzenie
ich do systemu prawnego, byto spowodowane wzgledami historycznymi,
tj. skutkami IT wojny $§wiatowej oraz geopolitycznymi, tj. byciem przeciw-
waga zagrozenia ze strony bloku panstw komunistycznych i ich ideolo-
gii miedzy innymi w obszarze spotecznym. Ot6z, w wyniku zakonczenia
tego konfliktu rozpoczal si¢ na Zachodzie Europy proces prowadzenia
polityki zréownowazonego rozwoju gospodarczo-spotecznego. Zosta-
la przyjeta mianowicie wypracowana w kulturze niemieckiej doktryna
(zalozenie) spolecznej gospodarki rynkowej. W sferze socjalizacji prawa
pracy doktryna ta przyjeta rozwigzania instytucjonalne, do ktorych zali-
czy¢ nalezy miedzy innymi:

- obowiazki w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego i w kon-

sekwencji zawierania porozumien zbiorowych,

s. 119. https://ppm.sum.edu.pl/docstore/download/SUMfbc6£2285d7a41e385d-
83bd24a519b97/Europ+model+socjal.pdf, [dostep: 20.06.2022].
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- wspdlpartycypacja pracownikéw w podejmowaniu istotnych de-
cyzji na szczeblu pracodawcy, na podstawie opinii lub konsultacji
z przedstawicielami zalogi*’®,

- tworzenie rad europejskich,

- czy przyjecie tzw. klauzuli pokoju spotecznego w przypadku pro-

wadzenia sporéw zbiorowych®”.

Szczegdlnym przejawem socjalizacji prawa pracy doby obecnej w prze-
strzeni unijnego prawa pracy, sa regulacje dotyczace ochrony zdrowia
i zycia oraz prywatnosci pracownikéw. Otdz, regulacje unijne narzucaja
de facto panstwom cztonkowskim szereg rozwigzan o charakterze po-
wszechnym, ktore zmierzaja do zapewnienia szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa zatrudnionym i ich rodzinom. Przykladem ich bedzie wiele
regulacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy*®, czy w ogdle za-
dbania o szeroko rozumiany dobrostan zatrudnionych, czego przejawem
jest ochrona wspomnianej prywatnoéci zatrudnionych, materializujaca
sie w tzw. rozporzadzeniu RODO?*'. Powyzszy akt prawny ma charakter
szczegblny w sferze socjalizacji prawa pracy. Juz bowiem w motywie 4
RODO uznano, ze ,,Przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizo-
wa¢ w taki sposéb, aby stuzylo ludzkosci’, a zatem ma stuzy¢ wspolnocie,
a wigc ma stuzy¢ w istocie rozwojowi jednostek. Stad, socjalizacja winna
by¢ rozpatrywana w kontekscie funkcji spotecznej, a wiec w odniesieniu
do wspdlnoty. Winna by¢ rozpatrywana w kontekscie korzysci, jakie dane
rozwigzanie przynosi wspolnocie, lecz takze, czy dana regulacja prawna

78 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadza-
niu z nimi konsultacji, Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 z pdzn. zm.

7% Zob. . Zotynski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnej, jako metody rozwigzy-
wania sporéw zbiorowych pracy, Warszawa 2013;

% Np. dyrektywe nr 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadze-
nia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy oraz dyrektywe nr 89/654/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczacg mi-
nimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy, zob. A.M. Swigtkowski, H. Wierzbifiska, Dokumenty zrédlowe Instytucji
Wspdlnot Europejskich w zakresie prawa socjalnego, Krakéw 1999, s. 481 i n.

8! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz.
UEL119s.1.
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jest sprawiedliwa spotecznie. Ponadto winna by¢ takze rozpatrywana pod
katem, czy dane unormowanie nie okalecza, nie deformuje pojecia wol-
nosci jednostki, a zatem, czy w istocie nie godzi w te wolno$¢. Socjalizacja
prawa pracy winna by¢ wyrazem swoistego rodzaju uczciwosci ustawo-
dawcy, a zatem nie moze prowadzi¢ do ksenofobii, czy szowinizmu po-
miedzy ludzmi, wprowadzajac réznego rodzaju dyferencjacje i kategorie
posrednie, ktére dokonywalyby niesprawiedliwego réznicowania ludzi.
Nie moze by¢ wobec tego obciazona politycznym doktrynerstwem, instru-
mentem walki politycznej i manipulacji ludzmi. Winna tylko w sposéb
prawidtowy wplywa¢ na obiektywne prawidlowosci rzadzace panstwem
i spoteczenstwem oraz by¢ narzedziem dla ludzi w celu podejmowania
racjonalnych i zgodnych z oczekiwaniem wspolnoty zachowan. Nie moze
by¢ instrumentem destrukcji i prowadzi¢ do zametu spotecznego, poli-
tycznego oraz gospodarczego.

W tym miejscu nalezy wyraznie zwroci¢ uwage, ze w ogdle podstawo-
we regulacje unijne w sferze socjalizacji prawa pracy dokonuja swoiste-
go upodmiotowienia obywateli UE, a tym samym zalogi poszczegélnych
pracodawcow. Prowadzg w ten sposéb do zachowania pokoju spoleczne-
go. Otdz, migdzy innymi, zgodnie z art. 155 TFUE dialog migdzy part-
nerami spofecznymi na poziomie Unii moze prowadzi¢ do nawigzania
stosunkéw umownych, w tym umoéw zbiorowych. Wykonywanie umow
zbiorowych zawartych na poziomie Unii generalnie winno odbywac sie
zgodnie z procedurami i praktykami wlasciwymi dla partneréw spotecz-
nych oraz Panstw Czlonkowskich. Uzupetnieniem tego jest art. 153 ust. 3
TFUE, wedlug ktérego kazde panstwo czlonkowskie UE, a zatem i Polska,
moze powierzy¢ partnerom spolecznym, na ich wspoélne zadanie, wyko-
nanie dyrektyw, przyjetych w celu migdzy innymi:

a. polepszania w szczego6lnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa pracownikdw;

warunkéw pracy;

zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikow;

. ochrony pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace;
informacji i konsultacji z pracownikami;

reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracownikéw i pracodaw-

o a0 o

cow, w tym wspolzarzadzania,
g. integracji oséb wykluczonych z rynku pracy,
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h. réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pra-
cy i traktowania w pracy;
i. zwalczania wykluczenia spolecznego;
j. modernizacji system6w ochrony socjalnej.
Na koniec nalezy wskazaé, ze rozpatrujac socjalizacje prawa pracy
w odniesieniu do prawa unijnego, istotny jest takze art. 153 ust 2 pkt b
TFUE. Mozna bowiem wedlug niego w drodze dyrektyw wprowadza¢
minimalne wymagania, ktére beda stopniowo wprowadzane w zycie,
z uwzglednieniem warunkéw i norm technicznych istniejacych w kaz-
dym z Panstw Czlonkowskich. Dyrektywy te nie moga jednak naklada¢
administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudnia-
lyby tworzenie i rozwijanie malych i srednich przedsigbiorstw.



8. Wyktadnia w kontekscie
socjalizacji prawa pracy

a wyktadnia prokonstytucyjna
I prounijna

Dynamiczny proces rozwoju spotecznych stosunkéw pracy, a w konse-
kwencji permanentny proces dokonywanych zmian regulacji prawnych
powoduje, ze dochodzi do stopniowej erozji wzglednej spojnosci systemu
prawa pracy. Powstajg mianowicie coraz nowsze obszary zainteresowania
prawa pracy - jak choc¢by po wejsciu w zycie rozporzadzenia RODO cala
sfera prywatno$ci pracownika — ktdre wymagajag kreatywnosci i przyjecia
takiej adaptacyjnej metody wykladni, by zapewni¢ mozliwo$¢ sensownej
aplikacji w praktyce obowiazujacych rozwigzan. Z taka tez sytuacja be-
dziemy mieli miejsce w przestrzeni socjalizacji w prawie pracy. Wobec
powyzszego wykladnia przepiséw polskiego prawa pracy w zakresie sy-
stemowym, musi by¢ zgodna z Konstytucja RP**, co jest oczywiste. Nie-
mniej, z uwagi na wstapienie Polski do Unii Europejskiej, musi by¢ takze

82 Wyktadni prokonstytucyjnej nie po$wieca si¢ wiele miejsca w literaturze prawa.
Dotyczy to nie tylko prawa pracy, lecz przyktadowo takze wykltadnia prokonsty-
tucyjna prawa karnego nie jest zagadnieniem szeroko omawianym w literaturze
tego przedmiotu A. Rychlewska, O gwarancyjnym modelu wyktadni prokonsty-
tucyjnej przepisow typizujgcych czyny zabronione pod grozbg kary,,,Czasopismo
prawa karnego i nauk penalnych” 2016, z. 3, s. 134. W ogéle odnosénie do pro-
konstytucyjnej wyktadnik prawa zob. miedzy innymi K. Szczucki, Wykladnia
prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015; K. Szczucki, Wyktadnia prokon-
stytucyjna w praktyce. Przyktad stalkingu, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 6, s. 18-
28;J. Czarnota, Prokonstytucyjna wyktadnia prawa w $wietle orzecznictwa sqgdow
Administracyjnych, [w:] Studia i analizy Sgdu Najwyzszego. Materialy Naukowe.
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w zgodnosci z prawem unijnym. Prawo pracy Unii ma taki sam charakter,
jak w ogole cate prawo Unii. W szczegdlnosci przejawia sie to w tym, ze
jego cechg jest pierwszenstwo przed prawem krajowym panstw czton-
kowskich® (supremacy of Community law), co okreéla si¢ takze mianem
nadrzednosci prawa unijnego®®*, supremacji czy prymatu.

Zasada pierwszenstwa prawa unijnego nie wystepuje expressis verbis
w traktatach, a wiec nie wynika zaréwno z traktatu zalozycielskiego i na-
stepnie traktatéw nowelizujgcych®®, lecz jest silnie eksponowana przez
orzecznictwo TSUE (poprzednio ETS). Zakres podmiotowy tej zasady
zostal wyrazony w orzeczeniach Rewe-Zentral AG i Erich Ciola, gdzie
Trybunal stwierdzil, iz zasada pierwszenstwa wigze wszystkie organy pan-
stwowe (organy konstytucyjne, administracje rzadowa oraz samorzado-
wa). Z kolei zakres przedmiotowy zasady zostat okreslony w orzeczeniu
sprawie Van Gend § Loos i Fratelli Constanzo vs Commune di Milano,
wedtug ktorej zasada ta dotyczy wszystkich rodzajow aktow normatyw-
nych w wewnetrznym porzadku prawnym. Niemniej, za najwazniejsze
w tym zakresie nalezy uzna¢ orzeczenie w sprawie Flaminio Costa vs.
ENEL z 1964°%¢, Trybunat uznat w nim, iz ogélne postanowienia i duch
Traktatu (TEWG) uniemozliwiaja panstwom czlonkowskim przyznania
pierwszenstwa jednostronnemu i pdzniejszemu aktowi prawa krajowe-
go kosztem systemu prawnego zaakceptowanego przez nie na zasadzie
wzajemnosci. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze przyjete za-
lozenie supremacji prawa unijnego wynika z uwagi:

Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie sgdowym, t. IV, Warszawa 2017 czy
A.Wroébel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005.

8 W przedmiocie analizy prawa pierwszenstwa zob. opracowanie zbiorowe M. Ja-
blonski i S. Jarosz-Zukowska (red.), Zasada pierwszeristwa prawa Unii Euro-
pejskiej w praktyce dziatania organdw wladzy publicznej RP, Wroctaw 2015 czy
E. Calka, Zasada pierwszeristwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, 1.

% L. Florek, Pojecie, zrédla i charakter prawny..., op.cit., s. 5.

% M. Jabtoniski, M. Zielinski, Zasada pierwszerstwa stosowania prawa UE w pracach
nad Konstytucjg RP z 1997 r., [w:] Zasada pierwszeristwa prawa Unii Europejskiej
w praktyce dzialania organéw wladzy publicznej RP, M. Jablonski i S. Jarosz-Zu-
kowska (red.), Wroctaw 2015, s. 17.

286 Orzeczenia Costa vs Enel (C-6/64), Van Gend en Loos (C-26/62), Fratelli Costan-
zo vs Commune di Milano (C-103/88), czy Internationale Handelsgesellschaft
(C-11/70), za M. Jabtonski, M. Zielinski, op.cit. s. 17.
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- wyjatkowosci charakteru prawa unijnego,
- powierzenia kompetencji przez panstwa cztonkowskie na rzecz
UE,

~ oraz niewatpliwie celéw, jakim ma ono stuzy¢*®’.

Rozpatrujac zasade nadrzednosci prawa unijnego nad prawem kra-
jowym, niewatpliwie nalezy mie¢ na uwadze orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego. Otéz wedtug wyroku TK z dnia 11 maja 2005 r.>%,
Konstytucja RP oraz prawo wspélnotowe oparte s3 na tym samym syste-
mie, zespole wspdlnych warto$ci, wyznaczajacych nature demokratycz-
nego panstwa prawnego oraz katalogu i tresci praw podstawowych. Jak
stwierdzil wyraznie Trybunal, zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE:,,Unia opiera
si¢ na zasadach wolnoéci, demokracji, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci oraz panstwa prawnego, ktore sg wspolne dla
panstw cztonkowskich”. Konsekwencjg wspolnej dla wszystkich panstw
aksjologii systemow prawnych jest zatem to, ze prawa zagwarantowa-
ne w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych
dla panstw cztonkowskich tworzg, zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE, zasady
ogolne prawa wspolnotowego. Okolicznos¢ ta istotnie utatwia wspotsto-
sowanie i obopdlnie przyjazng wyktadnie¢ prawa krajowego i wspolno-
towego. Ponadto Trybunal Konstytucyjny wyraznie uznal, ze taki stan
rzeczy jest uzasadniany celami integracji europejskiej oraz potrzebami
tworzenia wspolnej europejskiej przestrzeni prawnej. Powyzsze powo-
duje, ze zasada ta stanowi w konsekwencji niewatpliwie wyraz dazen
do zagwarantowania jednolitego stosowania i egzekucji prawa euro-
pejskiego. Trybunat takze wyraznie zaznaczyl, ze prawo wspolnotowe
nie jest przy tym prawem w pelni zewnetrznym w stosunku do pan-
stwa polskiego. Stanowisko to wynika z faktu, ze w czgsci stanowigce;j

7 Prymat prawa unijnego nad prawem krajowym w nowszym orzecznictwie po-
twierdzil miedzy innymi wyrok TSUE w z dnia 11 wrzesnia 2018 r. C -68/17,
dotyczacy niedyskryminacji z uwagi na wyznawang religie, https://sip.lex.pl/
orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/c-68-17-ir-v-jq-wyrok-trybu-
nalu prawiedliwosci-, [dostep: 09.09.2021].

% Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K/1804, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urze-
dowe/orzeczenia-sadow/k-18-04-wyrok-trybunalu-konstytucyjnego-520249198,
[dostep: 11.10.2020].
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prawo traktatowe, powstaje ono przez akceptowanie traktatow zawar-
tych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W czesci za$ stanowiacej
wspolnotowe prawo stanowione (pochodne), kreowane jest ono przy
udziale przedstawicieli wszystkich rzagdéw panstw cztonkowskich, ktd-
rzy zasiadaja w Radzie UE oraz przedstawicieli wszystkich obywateli
europejskich, ktorzy z kolei zasiadaja w Parlamencie Europejskim. Na
terenie Polski wspétobowigzuja zatem podsystemy regulacji prawnych,
pochodzace z réznych centréw prawodawczych. Niemniej, winny one
koegzystowac na zasadzie obopoélnie przyjaznej wykladni i koopera-
tywnego wspolstosowania.

Podsumowujac t¢ czes$¢ rozwazan nalezy wskaza¢, ze zasada pierw-
szenstwa odnosi si¢ zaréwno do przepiséw prawa pierwotnego, jak i po-
chodnego UE. Jest regufe kolizyjna, ktéra w przypadku wtasnie kolizji
prawa unijnego i krajowego pozwala rozstrzygna¢, jaki przepis — unij-
ny czy krajowy - nalezy zastosowa¢ w konkretnym stanie faktycznym.
W przedmiotowej materii istotnym jest takze to, ze zasada ta wyklucza
nie tylko stosowanie, lecz i w ogodle stanowienie przepiséw krajowych
sprzecznych z przepisami unijnymi oraz dalsze utrzymywanie kolizyj-
nych przepiséw krajowych. Niemniej kolizja pomigdzy norma prawa
krajowego i normg prawa unijnego nie oznacza z kolei automatycznej
niewaznoéci przepisu krajowego zawierajacego kwestionowang norme.
W celu usuniecia tej kolizji ustawodawca krajowy powinien samodziel-
nie usung¢ kolizyjne przepisy krajowe i zapewni¢ zgodnos¢ prawa krajo-
wego z unormowaniami UE. Wyraznego zwr6cenia uwagi wymaga fakt,
ze Trybunat Sprawiedliwosci nie jest organem wtasciwym do rozstrzy-
gania w przedmiocie waznosci przepisow prawa krajowego®. Z tego tez
wzgledu zasada ta stuzy wypelnianiu luk w prawie unijnym, ktére stato
sie ,nowym porzadkiem prawnym niemajacym historycznego preceden-
su i wspotczesnego odpowiednika”*”.

Poczynione rozwazania dotyczgce prawa unijnego na tym zakoncze,
gdyz uznaje je za wystarczajace w zakresie poruszanej problematyki.
W przedmiotowych rozwazaniach skupie si¢ zatem wylacznie na od-
niesieniu do prawa krajowego. Przystepujac do analizy poruszanej ma-

% E. Calka, op.cit., s. 4-849.
#0 A. Wrébel, op.cit., s. 39.
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terii nalezy mie¢ na uwadze charakter budowy przepiséw prawa. Ot6z
z uwagi na charakter budowy przepiséw prawa, a wigc, ze regulacje prawa
winny by¢ ze swojego zalozenia abstrakcyjne (ogélne), w celu wlasciwe-
go zrozumienia ich tresci, nalezy zastosowa¢ prawidlows interpretacje,
wykladnig. Z tego tez wzgledu w pierwszej kolejnosci nalezy przyjac ta-
kie ustalenia tresci norm prawnych zawartych w przepisach, aby byty
one w zakresie systemowym spdjne. Spdjnos¢ te nalezy rozpocza¢ od
tego, czy uznajemy, ze dany przepis jest zgodny z konstytucja. Oto6z, caty
system prawny musi by¢ wewnetrznie, systemowo kompletny w tym
znaczeniu, ze musi by¢ spdjny, poczawszy od konstytucji, a koficzac na
ustawach i rozporzadzeniach. Dlaczego tez na rozporzadzeniach? Po-
niewaz owe akty prawne wynikaja z ustawy, maja w niej swoja podsta-
we. Z tego tez wzgledu wykladnia prawa musi by¢ zgodna z Konstytucja,
a zatem prokonstytucyjna. Prokonstytucyjna wykladnia prawa bedzie
oznaczala normatywne ustalenie relacji pomig¢dzy konstytucja, a inny-
mi aktami prawnymi nizszego rzedu. Prawo winno ustala¢ wylacznie
relacje normatywne, wigc nie moze by¢ instrumentem w zarzadzaniu
stanami psychicznymi i emocjami spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu
nalezy w nim poszukiwa¢ i odszyfrowywac caly kontekst, adekwatny
ciag przyczyno-skutkowy.

W celu przeprowadzenia analizy prokonstytucyjnej wykltadni pojecia
socjalizacji prawa pracy nalezy wyraznie zwroci¢ uwage, ze od strony
konstrukcyjnej punktem wyjscia jest uznanie, ze aby prawo byto reali-
zowane, to musi by¢ przestrzegane. Z kolei, aby byto ono przestrzegane,
to musi by¢ prawem przyzwoitym. Nieprzyzwoite prawo nie jest w 0go-
le prawem, przy czym mozna méwic o nie przyzwoitym prawie w calo-
$ci lub w jego czesci. Z reguly mamy do czynienie jedynie z pewnymi
elementami prawa nieprzyzwoitego. Niemniej powoduje to, ze z tego
tez wzgledu uprawnionym jest opdr przeciwko takiemu prawu, a wiec
jego nie przestrzeganie (famanie), przy czym nalezy mie¢ stanowczo na
uwadze, ze nie przestrzeganie prawa nie moze narusza¢ istoty funda-
mentalnych konstrukeji prawnych, jakim z reguly jest Konstytucja i ze
wzgleddw oczywistych prawa naturalne. Oznacza to, ze mozna ,,wypo-
wiedzie¢ postuszenstwo prawu’, a zatem nie przestrzegac ztego prawa,
lecz nalezy w swoim zachowaniu pozostawa¢ w zgodnosci z podstawo-
wymi ideami prawa, wyrazajacymi podstawowe i nienaruszalne war-
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tosci. W taki sposob postepowali miedzy innymi Martin Luther King,
Mahatma Gandbhi czy Nelson Mandela — naruszali poszczegdlne przepi-
sy, lecz nie famali fundamentéw jakimi sa praw czlowieka. Stad, czasem
mamy wrecz moralny obowiazek nie przestrzega¢ niemoralnego prawa.
Spoteczenstwo musi bowiem mie¢ na uwadze, widzie¢ co traci, a wiec
kontestowac rzeczywisto$¢. W tym miejscu nasuwa sie refleksja, ze jeze-
li prawo bedzie nie moralne, a wiec parafrazujac stowa M.L. Kinga, nie
nauczymy sie zy¢ zgodnie z moralnym prawem, zy¢ jak normalni ludzie
we wspoélnocie identyfikowanych wzajemnie wartosci, to bedziemy sie
zabija¢, jak szalency. Raz uruchomione emocje jest bowiem bardzo trud-
no ostudzi¢. Stad, socjalizacja prawa jest niezbedna po to, aby zachowa¢
pokdj spoleczny i ogoélny dobrostan spoteczny, gdyz bunt i protest jest
jezykiem wykluczonych oraz niewystuchanych. Z kolei, przemoc i bru-
talno$¢ jest jezykiem tych, ktérzy nie chcg stucha¢ pokrzywdzonych.
Solidarno$¢ i empatia jest z kolei wyrazem tych, ktorzy stoja po stronie
stabszych, nieumiejetnych, poszkodowanych, a wiec czesto subiektyw-
nie nie radzacych sobie w zyciu.

Klasycznym przykladem, o charakterze prawnym, gdyz wskazani po-
wyzej przywodcy spoleczni nawolywali raczej do naruszen prawa, lecz
generalnie wylacznie w przestrzeni spotecznej, w tym zakresie moze by¢
znana formuta Gustava Radbrucha®', sprowadzajaca si¢ do sentencji
Hlex iniustissima non est lex”, (,,prawo krancowo niesprawiedliwe nie jest
prawem”). Stwierdza ona, Ze z samej istoty prawu amoralnemu, ktére
gwalci podstawowe wartosci, jakimi s3 miedzy innymi sprawiedliwo$¢é
i zycie ludzkie, nie mozna przyzna¢ waloru bycia prawem. Anty pra-
wo, antymoralne prawo, co jakby$smy to zjawisko, ten zmaterializowany
w postaci przepiséw twor nie nazwali, jest jedynie pewnym zapisem jezy-
kowym, przyobleczonym w formule legalnosci. Legalnosci w tym tworze
jednak nie ma, poniewaz prawo to jest wprawdzie realizowane poprzez
instytucje przymusu, lecz przymusu opartego, wplecionego w okreslone
wartosci, ktore winny by¢ bezwzglednie chronione. Przymus oparty je-
dynie na tepej formule bezwzglednej egzekucji sitowej, bez uwzglednie-

*! Na jej temat zob. przykladowo M. Lubertowicz, ,Lex iniustissima non est lex”.
Formuta Gustawa Radbrucha jako alternatywadla miedzynarodowego systemu
ochrony praw czlowieka, http://repetytorium.uni.wroc.p./Kontent /37387/019.
pdf
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nia potrzeby ochrony wartosci, nie spelnia waloréw prawa. Takie reguty
nie sg po prostu prawem, gdyz nie moze by¢ co$ takiego, jak prawo nie-
sprawiedliwe czy prawo zbrodnicze, ktére w swoich zalozeniach byto-
by sprzeczne z zalozeniami aksjologicznymi i filozoficznymi instytucji,
jaka jest prawo. Nie mozna chroni¢ czegos, co jest z natury uznawane
za zto, a wiec nieakceptowane moralnie. Regula Radbrucha stanowi za-
tem zaréwno aksjologiczno-filozoficzny, jak i swoiscie normatywny wy-
raz przeciwstawieniu si¢ zjawisku, w zakresie ktérego uprawnione jest
okre$lenie ustawodawcze bezprawie®”. Z tego tez wzgledu uprawnio-
ne jest postawienie tezy, ze spolteczenstwo ma prawo do obywatelskiego
niepostuszenstwa, gdy zawiedzie droga polityczna do dokonania zmian
w obowigzujacym ustawodawstwie. Niemniej, nie mozna traci¢ z pola
widzenia tego, Ze przestrzeganie prawa to praworzadnos¢. Zasada pra-
worzadnosci oznacza, ze dzialanie jest etyczne, jezeli jest zgodne z taka
wolng wolg czlowieka i prawem powszechnym, z ktérym identyfikuje si¢
kazdy oraz powoduje ono dawanie kazdemu to, co bySmy chcieli, lecz by
byto dawaniem uczciwym i powszechnie aprobowanym?”. Praworzad-
no$¢ polega takze na wyborze wladzy, wltadzy moralnej, to jest takiej, by
strzegla tego, co uznaje sie za wazne. Wazne jest zatem to, co jest stusz-
ne, a to co jest stuszne w materii praworzadnosci odzwierciedla z kolei
stynna definicja prawa sformulowana przez Celsusa w II w. n.e.: ,, Ius est
ars boni et aequi” (,,Prawo to umiejetnos¢ tworzenia i stosowania tego, co
dobre i stuszne”)***. Praworzadno$¢ to autorytet prawa. Praworzadnosé
to takze poszanowanie do panstwa i instytucji, ktérego go reprezentuja,
a zatem indywidualni i zbiorowi aktorzy zycia spoleczno-gospodarczo-
-politycznego majg zaufanie do panstwa oraz stanowionego przez nie
prawa. Nie mozna zatem podwazac autorytetu praworzadnosci. Nie jest
absolutnie praworzadne to, co nie wyraza powszechnie akceptowalnych
wartos$ci moralnych. W sposéb pigkny i prosty przedstawia to sentencja

2 Formuta ta umozliwiala miedzy innymi osadzenie zbrodniarzy hitlerowskich
w procesie norymberskim, ktorzy bronili si¢ w oparciu o formalnie ustanowio-
ne ustawodawstwo III Rzeszy.

> M. Sutek, J. Swiniarski, Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego, War-
szawa 2001, . 10

% M. Kurytowicz, Woké? pojecia aequitas w prawie rzymskim, ,,Studia Iuridica Lub-
linensia” 2011, t. 15,s. 16, 17.
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Seneki mtodszego ,,czego nie zabrania prawo, zabrania wstyd”. Stad, pra-
worzadnos¢ to takze rozwdj panstwa. Im lepsze sg oceny jakosci rzadze-
nia, tym wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego™”.

Oczywiscie, prowadzac przedmiotowe rozwazania mozna postawié
zarzut, Ze nie jest to obrona wyzszych wartosci. Problem jednak polega
na tym, Ze nalezaloby si¢ odwota¢ do jakich wartosci, a to czgsto jest nie-
mozliwe. Miedzy innymi odwolujac si¢ do niby takich wartosci, jakimi
jest zjawisko czysto$ci rasowej, jednosci religijnej czy spotecznej (klaso-
wej), zderzamy si¢ tym samym konsekwentnie z powszechnie uznanymi
warto$ciami, jakimi z kolei jest godnos¢, rownosé, honor, braterstwo, ktére
nie dadzg si¢ Zaden sposéb pogodzi¢ z jakakolwiek postacig dyskrymi-
nacja. Stad, regulacje naruszajace powszechne wartosci nie sa prawem,
bo w swojej istocie naruszajg to, czym prawo powinno by¢, co prawo po-
winno broni¢, a wigc wartoséci uznawane powszechnie za warte ochrony.
Z takich regulacji nie powstanie nigdy prawo w znaczeniu normatywnym
(pozytywnie obowigzujacym), tj. takie, na ktdre mozemy si¢ powolywac,
konstruowac swoje postawy i wyciagac z niego ewentualne skutki prawne
(w zakresie praw i obowigzkéw) oraz takze, co jest rbwniez niezmiernie
istotne, ewentualnie ponosi¢ konsekwencje swojego zachowania. W spo-
sob piekny i zwiezty przedstawiaja to kolejne klasyczne rzymskie premie:

- ,ex iniura ius non oritur” (,,prawo nie rodzi sie z bezprawia”),

- ,ex turpi causa non oritur actio” (,,z niegodziwej sprawy nie po-
wstaje roszczenie”),

- czy ,nemo ex suo delicjo meliorem suam condicionem facere potest”
(»nikt nie moze polepszy¢ swojej sytuacji w wyniku wlasnego czy-
nu bezprawnego”).

Przywolany powyzej punkt widzenia w sposéb istotny dotyczy sfe-
ry nie tylko stricte prawnej, lecz i spotecznej. Stad, odnosi si¢ do materii
socjalizacji prawa pracy, w zakresie ktdrej regulacje prawne musza by¢
przejrzyste, przyzwoite, oparte na powszechnie akceptowanym moralnie
wzorcu sprawiedliwo$ci, wrecz stygmatyzujace sfere godnosciows, a za-
tem chronigce podstawowe warto$ci w przestrzeni spotecznej. Bez tego
materia socjalizacji prawa pracy bedzie jedynie zapisem, wprawdzie sfor-

> A.K. Kozminski, A. Noga, K. Piotrowska, K. Zagorski, Praworzgdnos¢ a rozwéj,
»Rzeczpospolita” 18 stycznia 2021 r., s. A. 20.
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malizowanym, lecz tylko zapisem bez Zadnej wartosci, bez zZadnej nor-
matywnej tresci. Takie prawo powoduje, ze panistwo opierajac si¢ na tak
przyjetych regulacjach, nie bedzie w stanie prawidlowo realizowa¢ swo-
ich podstawowych funkgji.

W przestrzeni socjalizacji prawa pracy panstwo realizuje swoje upraw-
nienia w wymiarze wertykalnym, narzucajac okreslonym adresatom norm
prawnych obowigzek pewnego ukierunkowanego, pozadanego zacho-
wania si¢. Zatem materializacji prawa w postaci jego praktycznego wy-
konania panstwo dokonuje nie poprzez wlasne struktury rzadowe, gdyz
jest to niewykonalne. Czyni to poprzez okreslone, zinstytucjonalizowa-
ne struktury o charakterze publicznym, ktére jednak s3 elementem kon-
strukcyjnym struktury organizacyjnej panstwa, jako calo$ci**°. Dokonuje
tego poprzez, np. sadownictwo, organa prokuratury, policji, straz pozarna,
powszechng stuzbe zdrowia, edukacje czy urzedy, a takze poprzez takie
instytucje, jak np. Panstwowa Inspekcja Pracy czy Panstwowa Inspekcja
Sanitarna. Jest to zatem element kluczowy dla realizacji zadan panstwa
w zakresie polityki szeroko rozumianego bezpieczenstwa powszechnego.
Nie mozna przy tym jednak traci¢ z pola widzenia faktu, ze nowozytny
rozwdj prawa odbywa sie poprzez instytucje ze sfery prawa publicznego
nawet wtedy, jezeli pojeciowo dotycza one klasycznego obszaru zaintere-
sowan prawa prywatnego. Mam tutaj na mysli przykladowo ochrong da-
nych osobowych, ktérego podzbiorem jest tzw. prawo do zapomnienia®”’,
a ktore wkracza w sfere prywatng poprzez regulacje publicznoprawne
(ustawa o ochronie danych osobowych®”® czy regulacje prawa unijnego
~ rozporzadzenie RODO**). Jak zauwazono w literaturze ,,prawo rozwi-
ja sie poprzez ograniczenie przestrzeni wolnosci i wlasno$ci majgc zara-
zem na celu ochrone wtasnosci i wolno$ci™*®. Zyjemy zatem w ztudzeniu
i oporze przeciwko reglamentacji naszej przestrzeni prywatnej. Niemniej,
w prawie nie mozna zachlystywa¢ si¢ wolno$cig. Nalezy bowiem budo-

2% Mysl zaczerpnieta od A. Sobczyk, Paristwo zaktadéw..., op.cit., s, 20.

#7 Zob. ]. Zotynski, RODO. Prawo do zapomnienia..., op.cit.

% Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. poz. 1000.

% Odnosnie do charakteru regulacji RODO w obszarze prawa pracy zob. J. Zolyn-
ski, RODO jako ustawowe zrédto prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p., ,Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej” 2020, 27, z. 4, s. 231-249

% A. Sobczyk, Paristwo zaktadéw..., op.cit.,s. 33.
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waé przywolywang juz wielokrotnie wspdlnote, a wspolnota silg rzeczy
ogranicza wolnos¢ jednostki. Aktualna konstrukcja §wiata i zachodzacych
w nim relacji spotecznych powoduje, ze obecnie to nie prawo prywatne,
lecz normy o charakterze publicznym, generalnie materialno-admini-
stracyjnym, wyznaczaja nasza sfere wolnosci do okreslonego zachowa-
nia (czynienia lub zaniechania). Podstawa materialno-prawng realizacji
praw czlowieka, a zatem i praw spolecznych, s3 wobec tego regulacje
prawa publicznego. Regulacje te w swoidcie rozumiany sposéb regla-
mentujg i jednoczes$nie uporzadkowuja jednostce (a przez to i ogétowi)
pole manewru wedtug dyrektywy — mozesz postepowac wedtug z goéry
okreslonej reguly ,,tak a tak”. Stad, prawa spoleczne jednostki nie moga
by¢ realizowane bez podstawy prawnej. Podstawa prawna powoduje, ze
wolnos¢ jednostki bedzie konsekwentnie ograniczana z kolei poprzez
okreslone sankgcje z reguty o charakterze administracyjno-karnym. Z tego
tez wzgledu, w celu przeciwdziatania ryzyku zagrozenia chaosowi w spo-
tecznych stosunkach pracy, regulacje o charakterze publicznym nakazuja
na zasadzie przymusu administracyjnego podporzadkowanie interesow
stricte jednostkowych wyzszemu dobru, jakim jest dobro wspolne — cel
wspOlnoty - ktdrym jest dobro wspdlne ogétu spoleczenstwa. W stanach
zagrozenia wspdlnota jest dobrem wyzszym, niz interesy partykularne
poszczegdlnych osob, lub grup spotecznych, gdyz w efekcie koricowym to
jednostka zawsze poszukuje ochrony lub opieki we wspoélnocie, a nie na
odwrot. Mozna powiedzie¢, ze w takich stanach to nie w jednostce, lecz
we wspolnocie jest swoistego rodzaju opieka, ochrona, sita, moc, ktorej
zadaniem jest przezwyciezenie danego negatywnego zjawiska. Oczywiscie
regulacje te muszg mie¢ charakter szczegoélnie wywazony i proporcjonal-
ny w taki sposob, aby w imie ograniczenia z uwagi na specyficznie rozu-
miang ,,site wyzszg” nie dochodzilo do naruszenia godnosci cztowieka.
Z tego tez wzgledu w przestrzeni socjalizacji prawa pracy panistwo winno
dziata¢ wedlug zalozenia, Ze w zamian za to, iz pracodawca ma ograni-
czong sfere swojego dzialania, gdyz oddaje miedzy innymi czg¢$¢ swojej
wlasnosci i decyzyjnosci do sfery powszechnej, a wiec ogranicza swoja
wolnoé¢, otrzymujemy w zamian to, co nazywamy wspolnotg tozsamo-
$ci. Wspolnotg tozsamosci, gdyz jest to identyfikacja tych samych celow,
postaw, interes6w, idei i w ostatecznosci tozsamos¢ tych samym wartosci,
ktére musza by¢ wspoélnie (jako wspdlnota) chronione.
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Przedstawione powyzej wywody, w pewnych zakresie juz wcze$niej
podnoszone, zmuszajg do refleksji, ze w prokonstytucyjnej wyktadni**
pojecia socjalizacja prawa pracy nalezy mie¢ na uwadze dobra, ktore sa
objete zakresem przedmiotowym tego pojecia, a wigc te, ktédre w wyni-
ku przyjetych regulacji prawnych winny by¢ chronione®®. Prawo, kto-
re stanowi przejaw ochrony warto$ci, nie moze by¢ przy tym ideg pusta,
wypadkowa wszelkich idei. Dotyczy to nie tylko regulacji stanowionych
przez panstwo, lecz takze dotyczy to autonomicznych aktéw prawa pracy,
w postaci porozumien zbiorowych zawieranych przez zwiazki zawodowe
z pracodawcg, posiadajacych umocowanie w regulacjach ustawowych.
Prawo winno by¢ wyrazem zbiorowej madrosci. Dobre prawo ma czy-
ni¢ nasze zycie tfatwiejszym i lepszym, a przyjmowane regulacje nie moga
tworzy¢ chaosu legislacyjnego. Winno zatem petni¢ funkcje ustugowa na
tym samym poziomie dla wszystkich obywateli (czego przykladem jest
cho¢by cywilne prawo procesowe). Dyferencjacja horyzontalnej ochrony
podmiotowej obywateli nie moze mie¢ miejsca, gdyz prowadzitoby to do
dyskryminacji braku réwnouprawnienia.

Dobra chronione w wyniku socjalizacji prawa pracy mozna metodolo-
gicznie podzieli¢ na dwie grupy. Po pierwsze, wedtug kryterium podmio-
tow chronionych, po drugie — wedlug obszar6w oddziatywania. Mozna
mianowicie podzieli¢ takze wedtug ochrony indywidualnej oraz ochro-
ny powszechnej (ochrony panstwa, spoleczenistwa). W wymiarze indy-
widualnym, w warstwie aksjologicznej, dobrami chronionymi sa miedzy
innymi: godno$¢, zdrowie i zycie pracownikéw oraz ich rodzin. Prokon-

! Metody wyktadni prawa unijnego zostaly wypracowane przez Trybunal Spra-
wiedliwoéci UE. Zob. A. Kalisz, Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego,
Warszawa 2007; A. Bredimas, Methods of interpretation and Community law, Am-
sterdam—-New York-Oxford 1978; J. Bengoetxea, The legal reasoning of the Euro-
pean Court of Justice, Oxford 1993 czy J. Helios i W. Jedlecka, Wyktadnia prawa
Unii Europejskiej ze stanowiska teorii prawa, Wroctaw 2018.

%2 W tym wzgledzie za R. Dworkiem mozna dokona¢ podziatu norm prawnych na
reguly (rule) i zasady (principles). Zasady z kolei dzielg si¢ na dwa rodzaje: princi-
ples i policies. Principles to zasady prawne, ktore maja by¢ przestrzegane dlatego,
ze stanowig wymaog wynikajacy z jakiego$ wymiaru moralnosci (np. sprawiedli-
wosci czy uczciwosci). Policies to standardy wytyczajace pewne ogolne cele na-
tury spolecznej, politycznej, ekonomicznej. W przypadku konfliktu pomiedzy
regula a zasada pierwszenstwo ma zasada.
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stytucyjna wykladnia socjalizacji prawa pracy w wymiarze indywidual-
nym winna by¢ zatem bezwzglednie ukierunkowana na realizacje tych
wartoéci, ktdre najlepiej beda oddawaly idee przyrodzonej i niezbywalne;j
godnosci czltowieka, zaréwno w wymiarze osobowym, jak i osobistym.
Z kolei w wymiarze powszechnym, obszaréw oddzialywania, jest to
ochrona dobra w postaci zachowania pokoju powszechnego, dobrostanu
spolecznego, a tym samym zachowanie bezpieczenstwa panstwa w sze-
rokim tego stowa znaczeniu (np. w zakresie demografii czy koniecznosci
wydatkowania dodatkowych i znacznych $rodkéw finansowych na po-
moc spoleczng). Stad niezbedna jest w skali powszechnej identyfikacji
doébr chronionych. Identyfikacja dobr chronionych pozwala mianowicie
przenie$¢ analize zwigzku débr chronionych na poziomie konstytucyj-
nym, wedltug zatozen konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci’” i na-
stepnie ustalenie ewentualnych kolizji tych dobr pod katem preferencji
i zakresu ochrony. Zasada proporcjonalnosci’”* wprowadza mianowicie
wymag, ze nalezy uzy¢ jedynie takich srodkéw, ktére sg niezbedne dla
osiagniecia konkretnego celu. Zasada ta wprost nie zostala wyartykulo-
wana w Konstytucji, lecz jest ona miedzy innymi elementem skladowym
zasady panistwa prawnego’”. Panistwo prawne opiera si¢ na zalozeniu

% W przedmiocie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci zob. Zasada propor-
cjonalnos$ci (w odniesieniu do prawa publicznego) w tezach Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Warszawa czerwiec 2009, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/
dokumenty/Zestawienie_tez_dotyczacych_zasad, czy A. Sledzinska-Simon, Ana-
liza proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci. Teoria i prak-
tyka, Wroctaw 2019.

Przedmiotowe rozwazania beda takze kontynuowane w 10. Pytanie o sprawied-
liwo$é¢ socjalizacji w prawie pracy

Jak wskazuje A. Sledziniska-Simon, op.cit, s. 85, zasada proporcjonalnosci w pol-
skim prawie konstytucyjnym jest wytworem doktryny i wczesnego orzecznictwa
TK. Po raz pierwszy TK odwotal si¢ do zasady proporcjonalnosci w wyroku
z dnia 1 lutego 1992 r., (K 14/91, OTK1986-1995/t3/1992/cz1/7; OTK 1992 cz.
s. 93-148) oraz w orzeczeniu TK z dnia 26 stycznia 1993 r., (U 10/92, https://
sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/u-10-92-orzeczenie-
-trybunalu-konstytucyjnego-5201). Zostata ona wywiedziona z klauzuli demo-
kratycznego panstwa prawa, ktorg wprowadzita do Konstytucji z 1952 r. tzw.
nowela grudniowa na fali demokratycznych zmian ustrojowych w 1989 r. W tym
okresie zasade proporcjonalnosci uznawano za element konstytutywny zasady
panistwa prawa oraz zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Niemniej, az do przyjecia Konstytucji RP z 1997 r. klauzula demokra-
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racjonalnosci prawodawcy, a warunkiem koniecznym realizacji tego
zalozenia jest przestrzeganie proporcjonalnosci w procesie stanowie-
nia prawa. Racjonalny prawodawca stanowi prawo sprawiedliwe, stad
w zasadzie sprawiedliwo$ci nalezy tez upatrywac podstaw obowigzywa-
nia zasady proporcjonalnosci. Zasada proporcjonalnosci w ujeciu sze-
rokim szczegélny nacisk ktadzie na adekwatnos¢ celu i srodka uzytego
do jego osiagnigcia (o czym bedzie mowa takze 10. Pytanie o sprawied-
liwos¢ socjalizacji w prawie pracy). Z powyzszego wynika, iz jezeli cel
regulacji prawnej mozna osiaggna¢ przy pomocy dwoch srodkow, przy
czym jeéli jeden z nich w wiekszym stopniu pogarsza sytuacje prawng
podmiotu, to nalezy wybra¢ ten drugi*®. Wystepuje zatem swoisty test
preferencji, co do sposobu i zakresu ochrony, wlasnie w oparciu o kon-
stytucyjna zasade proporcjonalno$ci. Konieczno$¢ dokonania tak swoi-
$cie rozumianego sparametryzowania, takiej kalkulacji wynika z faktu, ze
proporcjonalnos¢ wiaze si¢ ze szczegolng ingerencja w prawa i wolnosci
uprawnionych. Stad w zakresie prawa pracy dotyczy¢ to moze wprowa-
dzenia dodatkowego bezwzglednego ograniczenia wymiaru czasu pra-
cy, np. w zakresie mozliwosci pracy w godzinach nadliczbowych i tym
samym uniemozliwienia uprawnionemu uzyskanie wyzszego wynagro-
dzenia. Przykladem tutaj moga by¢ regulacje zakazujace bezwzglednie
kobiecie w cigzy pracy w godzinach nadliczbowych, czy ochrona pracy
mlodocianych oraz oséb niepetnosprawnych, lub $wiadczacych prace
w tzw. warunkach szczegdlnych. Wszystko to powoduje, ze racjonalne-
go prawodawce powinni$my zgota poréwnywac¢ do postepowania jak
przedsigbiorcy. Tak jak przedsigbiorca dazy do maksymalizacji zysku,
tak prawodawca winien rozwigzaniami prawnymi dazy¢ do maksymal-
nej skutecznosci przyjetej regulacji.

tycznego panstwa prawa pozostawala jedyng podstawa prawng stosowania te-
stu proporcjonalnosci. Po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. TK rozwinat
dwa odrebne obszary zastosowania zasady proporcjonalnosci. Pierwszy obejmu-
je sprawy dotyczace wylacznie naruszenia zakazu nadmiernej ingerencji wyni-
kajacej z klauzuli rzadéw prawa (art. 2 Konstytucji). Drugi obszar zastosowania
zasady proporcjonalnoéci dotyczy ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci
w o parciu o ogo6lng klauzule limitacyjna (art. 31 ust. 3.) lub szczegdlne klauzule
limitacyjne wigzace sie z niektérymi gwarancjami praw i wolnosci.
%% Orzeczenie TK z dnia 31 stycznia 1996 r., K 9/95, OTK 1996 cz.1,s. 41-62
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Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci zaklada migedzy innymi ist-
nienie wlasciwego ulozenia, a wiec proporcji, miedzy istotnymi elemen-
tami i cechami poszczegolnych kategorii, a naleznym ich traktowaniem.

Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci nie jest odkryciem polskim,
a nawet nie jest odkryciem wspolczesnym. W wymiarze historycznym
wartym przywolania w tym wzgledzie jest juz art. 1 francuskiej Deklara-
cji Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r., gdzie uznaje
sie, ze ,zréznicowania spoteczne moga by¢ oparte wylacznie na pozytku
powszechnym™". Przywolanie tej formuly na gruncie prawa pracy, prawa
zabezpieczenia spotecznego i polityki spolecznej, a zatem zastosowanie
tego kryterium ma istotne znaczenie, gdyz na poziomie horyzontalnym
dotyczy sytuacji obcigzenia zobowigzaniami pracodawcéw wobec pra-
cownikdéw, na co ponownie zwracam uwage, nie majacych stricte zwigzku
z zobowigzaniowym charakterem stosunku pracy. Ma zatem znaczenie
z uwagi na ryzyka w rozumieniu prawa pracy (ryzyko socjalne, osobo-
we, techniczne czy gospodarcze), ktorymi pracodawca zostal obcigzony
w wyniku przyjecia okreslonego modelu doktrynalnego, a w konsekwen-
¢ji regulacjami publicznoprawnymi.

Obcigzenia te dla pracodawcy musza mie¢ wtasnie charakter propor-
cjonalny, tzn. nie mogg by¢ zbyt obszerne, niewspdétmierne do potrzeb
pracownikow i powszechnych mozliwo$ci pracodawcoéw. Z zasady pro-
porcjonalnosci nalezy zatem wyprowadza¢ dyrektywe nakazujacg uzycie
jedynie takich $§rodkoéw, ktore sa celowe i niezbedne, a wigc wlasciwe do
osiggniecia konkretnego celu. Takie spojrzenie i wymaog takiej interpre-
tacji norm konstytucyjnych potwierdza miedzy innymi art. 5 ust. 4 TUE,
wedtug ktérego ,Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dzia-
tania Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celéw
Traktatéw”. Odwotanie si¢ do regulacji unijnych ma to znaczenie, ze jak
wskazalem wcze$niej, regulacje te tworza w przestrzeni unijnej jednolita,
wspolng platforme prawng. Dlatego realizujac zalozony normatywnie cel,
nie mozna przy tym nadmiernie ogranicza¢ praw podmiotowych, a zatem
$rodki zastosowane do realizacji konkretnego celu musza by¢ proporcjo-
nalne do jego istoty, a wiec takie, ktérych uzycie w najmniejszym stopniu
ogranicza realizacje innych intereséw podmiotéw i ich praw. W wymia-

%7 br.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html
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rze ostatecznym nalezy zwazy¢ i zbilansowac ,,zyski” i ,,straty”. Z tego tez

wzgledu koniecznie musza by¢ przyjete i zachowane nastepujace kryteria:

- niezbednodci, to znaczy takie, przy pomocy ktérych nie sposob

osiaggnac celu lepiej, niz za pomoca innego $rodka, najwlasciwsze-
go do osiagniecia zamierzonego celu,

- odpowiednio$ci, tzn. takie, przy pomocy ktorych ten cel da sie

w ogole osiggnaé, wlasciwie dla niego.

Prokonstytucyjna wykladnia materii prawnej zawartej w unormo-
waniach dotyczacych socjalizacji prawa pracy wymusza konieczno$c jej
wlasciwej interpretacji. Interpretacja ta powinna w pierwszej kolejno-
$ci bezwzglednie opierac sie na normie konstytucyjnej zawartej w art. 2,
a mianowicie na zasadzie, ze Polska jest demokratycznym panstwem pra-
wa. Zasada ta, obok wielu innych znaczen, zmusza do zajgcia stanowiska,
iz wykladnia prawa powinna opierac si¢ na:

1. Konwencji wynikajacej z dyrektywy nakazujacej dazenie do mozliwie
najwyzszego stopnia zrozumialo$ci przyjmowanych regulacji praw-
nych przez jednostke oraz ogét spoleczenstwa.

2. Wazeniu optymalizacji wartosci bezpieczenstwa jednostki z zakresem
ochrony jej poszczegolnych dobr prawnych oraz mozliwosci finanso-
wych panstwa (a wigc ogétu spoteczenstwa) i pracodawcy.

Z tego wzgledu powinno si¢ z jednej strony dazy¢ do tego, aby w opar-
ciu o tekst aktu prawnego kazda osoba byla w stanie wlasciwie zrekon-
struowac swoje potrzeby oraz nastepnie dostosowa¢ je do aktualnych
mozliwosci pafistwa i pracodawcéw. Z drugiej strony, aby zostaly zabez-
pieczone inne, szczegdlnie wazne dobra prawne (np. bezpieczenstwo fi-
nansowe panstwa czy pokdj spoteczny), przed mozliwymi, a w danym
momencie jeszcze nie zaistniatymi, przypadkami ich naruszenia. W okre-
$lonych zdarzeniach prawnych, (bo oczywidcie nie wszystkich), wyktad-
nia winna nie ,,zajmowac” si¢ tylko rzeczywistoscia, lecz takze patrzec
w przéd i przewidywac stany mozliwych ryzyk. Wykladnia nie moze by¢
zatem statyczna, lecz badawcza, dynamiczna, wykrywcza (o czym dalej)
w swoim rozumowaniu. Wiasciwa interpretacja, w znaczeniu normatyw-
nym pojecia socjalizacji prawa pracy, powinna by¢ dokonywana wedtug
wskazan wynikajacych takze z paremii, , benignius leges interpretandae
sunt, Quo voluntas larum conservetur” (,ustawy wtedy sa wtasciwiej in-
terpretowane, gdy zachowuje si¢ ich ducha”).
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Dokonujgc interpretacji norm prawnych dotyczacych socjalizacji
prawa pracy, w warstwie wykladniczej na pierwszym miejscu nalezy
uwzglednia¢ wykladnie celowoéciowa (funkcjonalng)®® i systemows.
Oczywiscie, wykfadnia jezykowa ma istotne znaczenie wtedy, gdy tekst
przepisu jest jasny. W takiej sytuacji nie nalezy siega¢ po pozajezykowe
metody wykladni. Niemniej, z reguly przyjete regulacje wywolujg istotne
watpliwosci interpretacyjne. Stad, przy wyktadni celowo$ciowej podmiot
winien kierowac¢ si¢ poszukiwaniem takiego znaczenia wyrazéw i wy-
razen uzytych w przepisach prawnych, przy ktérych odtworzenie z tych
przepiséw normy prawne mialyby mozliwie najpelniejsze uzasadnienie
aksjologiczne w przyjmowanym w danym systemie prawnym, danej
galezi prawa systemie warto$ci, ktéry przy tym musi by¢ akceptowany
przez uczestnikow kultury prawnej’®. Z tego tez wzgledu wyktadnia ce-
lowosciowa winna by¢ zawsze dzialalno$cig z natury rzeczy racjonalna,
zmierzajaca do odtworzenia znaczenia tekstu prawnego (jego przepisu)
uwzgledniajaca jego cel. W konsekwencji, w razie istotnych watpliwosci
w ostateczno$ci nalezy stosowac t¢ wykladnie, gdyz zastosowanie wy-
tacznie wykladni jezykowej normy prawnej w okreslonych stanach praw-

nych moze prowadzi¢ do blednych ustaleni znaczenia tresci przepiséw .

%% Znaku ,,réwnosci” pomiedzy wykladnia celowosciows i funkcjonalng dokonuje
za stanowiskiem sadéw. Otdz, terminy wykladnia celowosciowa/teleologiczna
i wykfadnia funkcjonalna sg traktowane w polskich sadach zamiennie; J. Helios
i W. Jedlecka, Wyktadnia prawa..., op.cit. s. 169.

% Ibidem.

*19 Od dtuzszego czasu konsekwentnie opowiadam sie za pierwszefistwem wyktadni
celowosciowej przed jezykowa. Za pierwszenstwem w stosowaniu wykfadni celo-
wosciowej przed jezykowg opowiada si¢ miedzy innymi: A. Cieslinski, Wspélnoto-
we prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 24. Goragcym zwolennikiem stosowania
przez sady wykladni funkcjonalno-celowosciowej i uznania jej pierwszenstwa
przed wykfadnig gramatyczng jest K. Jaskowski, co jego zdaniem daje prymat
premii lex est ars boni et aequi nad dura lex sed lex; K. Jaskowski, Porozumienia
zbiorowe w prawie pracy, [w:] Indywidualne a zbiorowe prawo pracy, L. Florek
(red.), Warszawa 2007, s. 77-78. Za kierunkiem tym opowiada si¢ takze W. Sane-
tra, stwierdzajac, ze z uwagi na niski poziom stanowionego prawa Sad Najwyzszy
nie zawsze powinien dawa¢ prymat dyrektywom jezykowym, lecz systemowym
i funkcjonalnym. Jego orzeczenia zasadniczo powinny mie¢ charakter preceden-
sowy oraz moze i powinien by¢ w nich zawarty element prawotworstwa; W. Sane-
tra, O roli Sqgdu Najwyzszego zapewnieniu zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sgdowego, PS 2006, nr 9, s. 21-23.
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Wyktadnia jezykowa ogranicza si¢ mianowicie do czystej analizy tekstu
ustawy, czynigc to faktycznie w oderwaniu od samej istoty, celu regu-
lacji. Stad, koncentrowanie si¢ jedynie na literalnym brzmieniu przepi-
s6w moze prowadzi¢ do wypaczenia sensu instytucji prawnych, a tym
samym do nieosiggniecia zakladanych celéw prawa, jako systemu nor-
matywnego. Stawianie na pierwszym miejscu wykladni jezykowej rodzi
bowiem pokuse ignorowania, np. realnych skutkéw spoleczno-ekono-
micznych. Zatem wbrew powszechnie przyjetemu w Polsce sposobo-
wi interpretacji prawa uznajacej, ze wykladnia jezykowa, co do zasady
ma pierwszenstwo przed innymi wyktadniami, nie moze stanowi¢ sa-
moistnej podstawy ustalenia znaczenia przepisu. Prawo nabiera swoje-
go znaczenia, swoistej mocy, wyrazu, staje si¢ realna, Zywa materig nie
z chwilg jego uchwalenia, lecz dopiero, gdy nalezy dane normy zastoso-
wac do okreslonych stanow faktycznych, a wiec w praktyce. Wskazuje to
dobitnie maksyma ,applicatio est vita regulea” (,,stosowanie jest zyciem
normy prawnej”). Problem bowiem wynika z faktu, co juz wielokrotnie
podnositem, ze regulacje prawne z zasady nie moga by¢ kazuistyczne,
a wiec dane zagadnienie winno by¢ rozstrzygane na zasadach abstrak-
cyjnej ogoélnosci. Jest to zgodne z kolejng maksyma rzymska ,,de minimis
non curat lex” (,,ustawa nie troszczy si¢ o drobiazgi”). Niemniej, nadin-
terpretacja prawa nie powinna mie¢ w ogole miejsca wedtug sentencji
autorstwa Ulepiana z ,,Digesta’, ze ,,sztuczki prawne nie stanowig prawa’
(»apices iuris non sunt iura”). Stad, wyrazenia niebudzace watpliwosci
nie wymagajg interpretacji (,clara non sunt interetanda”). Ponadto na-
lezy stosowac regule ,,lege non distinguente nec mostrum est distinguere”
(»co ustawa nie rozréznia, nie powinno by¢ rozrézniane”). Na gruncie
polskim wyraznie dalo temu zna¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego mie-
dzy innymi w uchwale z dnia 7 czerwca 2006 r.>"!

Za pierwszenstwem stosowania wyktadni celowosciowej przemawia
takze to, ze prawo musi by¢ efektywne. Stad, zasadniczo dominujgcg role
w wyktadni prawa UE odgrywa przywolana argumentacja celowosciowo-
-funkcjonalna. Efektywno$¢, pomimo braku jego definiowania w prawie
unijnym, jest uznawana w prawodawstwie UE za zasade o charakterze za-
sadniczym, podstawowym, a zatem warunkujaca realizacj¢ bezposrednie-

I TIT CZP 30/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 41.
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go skutku prawa unijnego’'>. W tym wzgledzie Trybunat Sprawiedliwosci
podkreslit, iz efektywnos¢ stanowi warunek zapewnienia odpowiedniej
ochrony dla podmiotéw korzystajacych z prawa unijnego®". Istotnym
bowiem elementem efektywnosci prawa jest efektywnos¢ regulacji, przez
ktéra rozumie si¢ skuteczno$¢ w ramach realizacji celu wyznaczonego
przez ustawodawce®*. Zasada wykladni efektywnej (z ang. effet utile)
oznacza mianowicie, ze interpretacja przepiséw unijnych ma gwaran-
towac osiagniecie celu (rezultatu) przez nie zaktadanego. Oznacza to, ze
ma zapewniac skuteczne dziatanie przepiséw unijnych. Wyktadnia efek-
tywna wigze si¢ zatem ze wzmocnieniem argument6w aksjologicznych
i celowosciowo-funkcjonalnych kosztem przede wszystkim wspomnia-
nej wykladni jezykowej. Stad, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Spra-
wiedliwo$ci, w razie wyboru metody wykladni nalezy da¢ pierwszenstwo
takiej interpretacji, ktora zagwarantuje effet utile przepiséw unijnych’".
Istnym w tej materii jest takze fakt, ze zasada effet utile $cisle wiaze si¢
réwniez z postulatem dokonywania wykladni jak najbardziej korzystnej
z punktu widzenia praw jednostki wynikajacych z prawa unijnego, na
strazy ktorych stojg sady unijne. W tym wzgledzie takze innym skutkiem
~efektywnosciowej” optyki prawa unijnego jest odrzucenie rozszerzaja-
cej wykladni wyjatkéw od zasad przyjetych w prawie unijnym, w tym
zwlaszcza w aspekcie wolno$ci rynku.

Z kolei odnoszac si¢ do wykladni systemowej nalezy za punkt wyj-
$cia przyjac zalozenie spdjnosci obowiazujacego systemu prawnego. Na-

*12 Metody wyktadni prawa unijnego zostaty wypracowane przez Trybunal Spra-
wiedliwoéci UE (zob. A. Kalisz, Wykladnia i stosowanie prawa wspélnotowego,
Warszawa 2007; A. Bredimas, Methods of interpretation and Community law,
Amsterdam-New York-Oxford 1978; J. Bengoetxea, The legal reasoning of the
European Court of Justice, Oxford 1993.

*13 K. Kowalik-Banczyk, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego - wprowadzenie
i wyrok ETS z 16.12.1976 r. w sprawie 45/76 Comet BV przeciwko Produktschap
voor Siergewassen, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 54.

!4 Zob. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski. Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa,
Warszawa 2007.

15 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, T. I, War-
szawa 2000, s. 685-686; A. Kalisz, Wyktadnia..., op.cit.,s. 200 i powolywane tam
stosowne orzeczenia Trybunatlu Zob. tez A. Soltys, A. Wrobel, Wyktadnia pro-
unijna, https://sip.lex.pl/procedury/wykladnia-prounijna-1610618973
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lezy takze uwzglednia¢ tre§¢ obowigzujacego przepisu wedlug systemu

norm wyzszego rzedu. Chodzi o eliminacje tych hipotez, ktore pozostaja

w sprzecznosci z normami konstytucyjnymi (aspekt negatywny), i poszu-

kiwanie/wybor hipotezy, ktéra najpelniej pozostaje w zgodnosci z Kon-

stytucjg i prawem unijnym oraz oddaje najlepiej jej tres¢ normatywna

(aspekt pozytywny). Chodzi zatem o takie, jak najpelniejsze zrekonstru-

owanie istniejagcego stanu prawnego, aby zakres ochrony praw cztowieka

w sferze prawa pracy najpetniej odpowiadal kontekstowi konstytucyjne-

mu (celowi przyjetemu w Konstytucji) i unijnemu, lecz jednoczesnie nie

wykraczal, a wiec miescil sie w granicach ustanowionych przez ustawo-
dawce. Mozna w $lad za uzasadnieniem do uchwatly Sadu Najwyzszego

z dnia 21 wrze$nia 2005 r.>'® wskaza, ze przy interpretacji przepisow pra-

wa nalezy stosowa¢ postawe wykrywczg, co w moim przekonaniu oznacza,

ze niezbedna jest weryfikacja wynikéw wykladni jezykowej, pod katem
rezultatow osiagnietych przy zastosowaniu innych metod, wyktadni (tj.
wykladni historycznej, systemowej czy funkcjonalnej), dla stwierdzenia,
czy nie zachodzg inne wazne racje natury nie tylko prawnej, lecz i spo-
lecznej czy ogélnomoralne;.

Nalezy wyraznie zwrdci¢ uwagg, ze prokonstytucyjna wykltadnia regu-
lacji w zakresie socjalizacji prawa pracy winna zauwazac, ze:

1. W warstwie ustrojowej socjalizacja prawa pracy z uwagi na to, ze
koncentruje si¢ na szeroko pojetej sferze spolecznej, a nie wylacznie
socjalnej, w istocie rzeczy zasadza si¢ nie tyle na konflikcie pewnych
chronionych wartosci istotnych indywidualnie dla cztowieka (co jest
domeng np. prawa karnego). Wartosci wazne dla jednostki stanowia
niewatpliwie kanon konstytucyjnego systemu gwarancji panstwa pra-
wa, zapewniajacego jednostce ochrong przed powszechng niespra-
wiedliwos$cia, wykluczeniem spotecznym czy marginalizacja zycia.
Socjalizacja prawa bazuje na ochronie warto$ci waznych spotecznie®"’,
ktdre to wartosci obejmujgce wprawdzie ogot ludzi, de facto bezpo-

*16 TKZP 29/05, OSNKW 2005, nr 10, poz. 90.

7 W naukach spotecznych konflikt postrzegamy jest jako zjawisko charakteryzu-
jace wszelkie stosunki spoteczne, ktore nieumiejetnie zarzagdzany moze prowa-
dzi¢ do stosowania réznych form przemocy czy niepowodzenia danej relacji, B.
Godlewska-Bujok, Konflikt jako immanentna cecha stosunku pracy,,PiZS” 2017,
nr2,s. 2.
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$rednio dotyczg jednostki. Naleza bowiem do nich zapewnienie bez-
pieczenstwa socjalnego i spofecznego ogdtu, ktére w konsekwencji
prowadzi do zapewnienia bezpieczenstwa jednostki. Bezpieczenstwa
jednostki, ktére winno by¢ mu zapewnione poprzez stosowne regula-
cje, w szczegdlnosci przez regulacje prawa publicznego.

2. Socjalizacja prawa pracy niewatpliwie bazuje na kategoriach kie-
runkowych z perspektywy ktorych oprocz godnosci, najwazniejsza
jest kategoria dobra wspélnego (swoistego zadowolenia, dobrostanu
wszystkich). Kategoria dobra wspdlnego w mysl art. 1 Konstytucji jest
podstawg panstwa jako wspolnoty politycznej. Z kolei kategoria god-
nosci czlowieka, wyrazona w art. 30 Konstytucji, jest zrodtem wszel-
kich praw podstawowych i nie moze by¢ niweczona w imi¢ dobra
wspolnego. Wrecz przeciwnie. Obie te kategorie majg charakter zasad
podstawowych, ktdre mozemy takze nazwa¢ zasadami sprz¢zonymi.
Oznacza to, ze powinny by¢ traktowane facznie, gdyz dobro wspol-
ne winno by¢ rozumiane jako suma spolecznych warunkéw rozwo-
ju zaréwno jednostki, jak i spolecznosci, w ktorej ona zyje, a ktorych
zasadniczym elementem jest wlasnie poszanowanie praw i wolnosci
wynikajacych z zasady godnosci®'®. W konsekwencji zadnej z tych ka-
tegorii nie powinno nadawac si¢ pierwszenstwa w tym znaczeniu, ze
w granicach zasady dobra wspdlnego przejawia si¢ nieodlaczny i silny
zwigzek z czlowieczenstwem, z istotg godnosci ludzkiej. Takie akcen-
towanie roli dobra wspoélnego wespot z godnoscia czlowieka nie po-
winno budzi¢ absolutnie zadnych najmniejszych watpliwosci zaréwno
w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym.

3. Wykladnia socjalizacji prawa pracy winna by¢ dokonywana takze
koniecznie z uruchomieniem klauzul generalnych, gdyz klauzule te
pozwalaja na pewne luzy interpretacyjne i tym samym pewne dopa-
sowanie systemu norm prawnych do zmieniajacych si¢ warunkow
spotecznych®’. Klauzule generalne wptywajg mianowicie na uelastycz-
nianie prawa, bez potrzeby dokonania jego zmiany, poniewaz wpro-
wadzaja konieczno$¢ rzeczowej analizy aktualnie funkcjonujacego

318 M. Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzadku konstytucyj-
nego, Warszawa 2012, s. 261.

*% B. Godlewska-Bujok, O potrzebie badarn na skutecznoscig prawa zatrudnienia,
»MPP” 2011, nr 4,s. 188.
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stanu prawnego. W ten sposdb dokonuja swoistego unowocze$niania

i elastycznej oceny skutecznosci dotychczas funkcjonujacego prawa,

umozliwiajac jego rozsadng interpretacje, odpowiadajaca danej rze-

czywistosci.

Prokonstytucyjna wykladnia winna takze mie¢ na uwadze, ze w dobie
obecnej i w wymiarze konstytucyjnym (a niewatpliwie takze unijnym),
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego jed-
nostce ma wymiar moralnosci adekwatnej, wspétmiernej, proporcjonal-
nie okreslonej. Oznacza to, ze bezpieczenstwo socjalne i spoleczne ma
by¢ zapewnione, lecz oprécz uwzglednienia mozliwosci ekonomicznych
panstwa oraz pracodawcow, takze wedlug kryterium wartosci i ocen mo-
ralnych obowigzujacych w spoteczenstwie. Nie moze obwigzywac zatem
wedlug reguty wszystkim, kazdemu po réwno. Z tego tez wzgledu bez-
pieczenstwo socjalne i spoteczne nie moze by¢ rozumiane wylgcznie in-
tuicyjnie, pod$swiadomie i skojarzeniowo, a zatem bez zadnego wysitku
i automatycznie. Nie moze by¢ dokonywane jedynie w ramach wlasnych
operacji myslowych. Wiedza i przetwarzanie uzyskanych informacji nie
moze mianowicie odbywac si¢ bezrefleksyjnie, bez oparcia si¢ o okreslo-
ne normy, wzorce czy nawet symbole. Istotny jest zatem aspekt formal-
ny, jak i materialny. Niemniej, na gruncie prawa pracy bezpieczenstwo
to moze by¢ w swoiscie sposdb rozumiane dyferencyjnie, tj. w zaleznosci
od konkretnych warunkéw i potrzeb. Z tego tez wzgledu wylacznie rze-
czywistos$¢, konieczno$¢, zaistniata potrzeba uprawnia do réznicowania,
a to roznicowanie oprécz wymiaru formalnego, winno by¢ takze realizo-
wane na etapie stosowania prawa, oczywiscie uznaniowos$¢ powinna by¢
tutaj wyraznie sformalizowana.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny element. Otdz,
nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze na prokonstytucyjna wykfad-
nie w zakresie socjalizacji prawa pracy moze wplywaé takze zwyczaj’*.
Z uwagi, ze na gruncie prawa polskiego sfera ta nie ma takiego znacze-
nia, jak w systemie common law, stad nalezy przyjaé, iz w przestrzeni
krajowej zwyczaj musi mie¢ charakter trwaty (,,consuetudo certa esse de-
bet”). Muszg to by¢ utrwalone w praktyce normy spoteczne majace istot-
ne znaczenie dla praktycznego stosowania i wykfadni prawa. Z tego tez

320 . Zajadto (red.), Laciriska terminologia prawnicza, Warszawa 2013, s. 31.
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wzgledu zwyczaj stanowic bedzie ugruntowanie wyksztalconej praktyki,
ktdra z czasem de facto i de iure przybiera w ostatecznosci postaé prawa
stanowionego. Stad, zasadne jest po raz kolejny przywolanie premii pra-
wa rzymskiego, ze ,, Ex non scripto ius venit, quod usus comrpobavit. Nam
diuturni more consensu utentium comprobati legem imitantur” (,Prawem
niepisanym jest to, ktére zostalo potwierdzone przez stosowanie. Albo-
wiem dlugotrwale zwyczaje, potwierdzone przez zgode stosujacych je,
przybierajg postaé prawa”)’*!.

W ostatecznosci formuta prokonstytucyjnej wyktadni socjalizacji pra-

wa pracy winna:

- opiera¢ sie na zalozeniu, Ze normy prawne winny by¢ interpreto-
wane wedtug reguty niemnem laedit, qui suo iure utitur (nikomu
nie szkodzi, kto korzysta ze swego prawa).

- zauwazac duze zrdznicowanie i silng kinetyke, a wiec zachowanie
procesow spotecznych, jakimi sg stosunki pracy.

- mie¢ na uwadze, Ze tworzenie prawa jest w rzeczywisci aksjolo-
gicznie uwarunkowane, gdyz w aktywnosci prawotworczej prawo-
dawca zawsze wartosciuje.”** Stad tez wyktadnia musi dokonywac
zawsze wybordw warto$ciujacych.

Jak zwrdcit uwage T. Zielinski:

»Warto$ciowanie w prawie pracy odgrywa ogromna role zaréwno w pro-
cesach tworzenia, jak i stosowania tego prawa. Dzieje sie tak dlatego, ze
prawo to zostaje w nierozerwalnym zwiazku z caloksztaltem stosunkow
spofecznych, na ktére wywieraja wptyw poglady na temat sprawiedliwo-
$ci spolecznej, etosu pracy i w ogolnosci wszelkie zapatrywania uwikla-
ne w konteksty aksjologiczne. (...) prawo to jest osadzone bardzo mocno
w antropologicznych i etycznych podstawach ustroju majacego stuzy¢

demokracji i sprawiedliwosci™*.

! Ibidem, s. 31.

322 Zob. P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw we wspélczesnej polskiej fi-
lozofii i teorii prawa, Krakow 1996, s. 71 oraz J. Wréblewski, Teoria racjonalnego
tworzenia prawa, Wroctaw 1985.

323 T. Zielinski, Antropologiczne i aksjologiczne podstawy prawa pracy, [w:] Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, B. Czech, Katowice 1992, s. 297-298, 299.
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9. Socjalizacja prawa pracy jako
ochrona przed naruszeniem
pokoju spotecznego

W poprzednich rozdzialach wielokrotnie wskazywaltem, ze socjalizacja
prawa pracy stanowi ochrone¢ przed zagrozeniem zasady pokoju spo-
tecznego. Niniejsze rozwazania po$wigcone s3 niejako uporzadkowaniu
powyzszej tezy.

Z fundamentalnej konstytucyjnej oraz unijnej zasady spotecznej go-
spodarki rynkowej wynika, ze jednym z podstawowych celéw funkcjono-
wania panstwa jako wspdlnoty ludzkiej jest zachowanie bezpieczenstwa,
a wiec niewatpliwie zachowanie pokoju spotecznego. Zachowanie poko-
ju spolecznego nie jest zatem wylacznie uwarunkowane i zakorzenione
w przestrzeni aksjologicznej czy filozoficznej, a wiec takze nie jest tylko
wymogiem moralnym. Posiada ono wyrazne postawy materialne, norma-
tywne, i to zawarte w aktach prawnych najwyzszego rzedu, a zatem posia-
da takze podstawy do skutecznego, efektywnego dziatania w rozumieniu
prakseologicznym. Z tego tez wzgledu zachowania panstwa o charakterze
publicznoprawnym winny by¢ przeciwwaga mozliwosci zaistnienia sta-
nu ryzyka, wystgpienia stanu ziszczenia si¢ punktu krytycznego, ktére-
go przekroczenie moze doprowadzi¢ do zagrozenia szczegdlnego dobra
powszechnego, jakim jest pokoj spoteczny. Ustawodawca powinien za-
tem normatywnie przewidywac obiektywne stany, a wiec tylko takie na
ktére ma wplyw, stosujac pragmatyczne ilogiczne metody postepowania
oraz rozumowania. W obszarze prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i polityki spofecznej dokonywac¢ tego winno panstwo, wprzegajac jedno-
cze$nie w budowe tego systemu ogoélnego spotecznego bezpieczenstwa
pracodawcéw i partnerédw spolecznych. Otéz na gruncie prawa pracy, za-

234



9. Socjalizacja prawa pracy jako ochrona przed naruszeniem pokoju spotecznego

bezpieczenia spolecznego i polityki spotecznej nie mozna nie zauwazyc,
ze przeciwdzialaniem zjawisku naruszenia pokoju spolecznego w srodo-
wisku pracy sg regulacje objete zakresem autonomicznych, tzw. swoistych
zrodel prawa pracy. W szczegélnosci rozumiem tutaj przywolywane juz
wielokrotnie porozumienia zbiorowe, jakimi sg uktady zbiorowe pracy,
regulaminy (oczywiscie, jezeli zostaly one przyjete u pracodawcy na dro-
dze negocjacyjnej) czy inne porozumienia.

Oczywiscie brak zachowania pokoju spofecznego, a tym samym cze-
sto wystepujacy chaos polityczny, gospodarczy, prawny i spoteczny, w do-
bie obecnej nie jest przejawem sensu stricto rozktadu struktur panstwa.
Chaos ten na gruncie spofeczno-prawnym jest wynikiem tego, Ze rézne-
go rodzaju ruchy, zaréwno spoleczne, lecz i polityczne, a takze niewat-
pliwie o zabarwieniu religijnym, doprowadzaja do stanu, ze wkraczamy
w niezmiernie niebezpieczne obszary, gdzie wystepuje deficyt autorytetu
i przywodztwa prawa, nad ktérym gore bierze przywddztwo polityczne
lub ideologiczne. Jest to takze miedzy innymi wynikiem braku obecnie
(w klasycznym, tradycyjnym znaczeniu) réznych struktur spolecznych,
dawniej okre$lanych mianem stanéw czy klas spolecznych. W Polsce
nie ma dawnej tzw. klasy inteligenckiej, klasy rolnikéw czy robotnikéw.
Liczba takich osob, w tradycyjnym rozumieniu, bowiem systematyczne,
a wrecz drastycznie spada. Powstal za to nowy obszar spoteczny, okre-
$lany mianem prekariatu, czyli ludzi zatrudnionych, lecz niemajacych na
razie wyraznej wlasnej tozsamosci zaréwno spolecznej, jak i polityczne;.
Niemniej nowozytne, uwspdlcze$nione rozumienie pokoju spolecznego,
nie moze by¢ zawezane jedynie do standéw objawiajacych sie powaznym
zagrozeniem buntami spolecznymi czy wrecz rozruchami, wymagaja-
cymi uzycia struktur przymusu panstwowego. Pokdj spoleczny w sfe-
rze prawa pracy, zabezpieczenia spofecznego i polityki spolecznej, to nie
tylko zagrozenie bytu materialnego, lecz takze przeciwdzialanie ogélne-
mu ubostwu niematerialnemu czlowieka w przestrzeni intelektualnej
(osobowosciowej), kulturowej i psychicznej. Przeciwdzialanie depresji,
alienacji, braku zadowolenia i satysfakcji, mozliwosci rozwoju, awansu,
podnoszenia kwalifikacji czy osiagniecia wyzszych zarobkéw oraz pozy-
cji zawodowej. Jest takze przeciwdziataniem w szkodzeniu $rodowisku
naturalnemu, ktérego nieodfacznym czlonkiem, lecz i malenkim elemen-
tem jest czlowiek. W dobie obecnej poszanowanie srodowiska winno by¢
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mianowicie takze jednym z fundamentéw zachowania pracodawcy. Jest
to zatem w ogole przeciwdzialanie braku dbalosci o powszechny dobro-
stan czltowieka. Przejawia si¢ to takze w szczegdlnosci w tzw. grupie spo-
tecznej okreslanej prekariatem®, czyli po prostu pracg ludzi biednych.
Stad, mozna okredli¢, ze grupa ta w swoim polozeniu uznaje, iz naru-
. Z tego tez wzgledu, na gruncie prawa pracy
ochrony przed zagrozeniem pokoju spotecznego nalezy poszukiwa¢ we
wspomnianych juz takze wczedniej nurtach spotecznych, o charakterze
solidarno$ciowym (zob. rozwazania zawarte w rozdziale Socjalizacja pra-
wa pracy w ujeciu historycznym).

Analizujac zjawisko oraz ide¢ socjalizacji prawa pracy, jako ochrony
przed naruszeniem pokoju spotecznego, niezbedne jest odwotanie sie do
pojecia dobra wspSlnego*°.

Pojecie dobra wspdlnego (bonum commune, res publica)™’ wystepuje
nie tylko na gruncie aksjologii oraz w przestrzeni badawczej prawa pol-
skiego®*®. Termin dobro wspdlne ma charakter uniwersalny, powszechny

szona zostala jej godno$¢®*

)327

2% W uproszczeniu prekariat (poltaczenie ang. precarious - niepewny oraz proleta-
riat) oznacza kategorie spoleczna, charakterystyczng dla wspolczesnych rynkow
pracy, obejmujaca osoby zatrudniane w ramach elastycznych form zatrudnienia.
Jest to kategoria charakteryzujaca sie tym, Ze aktualne miejsce zatrudnienia jest
niepewne, osoby te nie s objete zadnymi systemami §wiadczen socjalnych oraz
wykonuja z reguly prace o niskiej jakos$ci takze za niskie ptace lub ich dochody
sg niestabilne. Pojecie takze bardzo czesto zwigzane jest z brakiem mozliwo$ci
rozwoju kariery zawodowej (wystepuje brak poczucia tozsamoéci zawodowej),
powoduje to brak poczucia spolecznosci, badz tez brak poczucia zbiorowo-
$ci pracowniczej przez prekariuszy. Wystepuje wysokie ryzyko zwolnienia, np.
W sytuacji pogorszenia sytuacji gospodarczej. Czasami umieszcza si¢ prekariat
w dole hierarchii klas spotecznych, za finansowg elitg (tj. plutokracja) profesjo-
nalistami (z ang. proficians), salariatem i proletariatem, a przed lumpen preka-
riatem.

Zob. w tym zakresie rozwazania A. Sobczyk, Panistwo zaktadéw..., op.cit., s. 24
in.

Na gruncie zbiorowego prawa pracy odnoénie pojecie dobra wspdlnego w prze-
strzeni sporéw zbiorowych zob. J. Zotynski, Aksjologiczne..., op.cit., s. 44-46.
Zob. przyktadowo prace zbiorowa Dobro wspélne. Problemy konstytucyjnopraw-
ne i aksjologiczne, W.]. Wolpiuk (red.), Warszawa 2008.

Pojecie dobra wspodlnego wystepuje miedzy innymi w spotecznej nauce kosciota.
Jan XIII w encyklice z 1963 r. Pacem in terris akcentuje: ,Ponadto dobro to - jak
wynika z samej jego istoty — ma by¢ zawsze udzialem wszystkich cztonkéw spo-
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9. Socjalizacja prawa pracy jako ochrona przed naruszeniem pokoju spotecznego

oraz jako zasada dobra wspdlnego jest obecna we wszystkich systemach
konstytucyjnych panistw europejskich i jest wyrazem solidarno$ci®*’.
Jednak zdefiniowanie tego pojecia nie jest proste z uwagi na jego zakres
przedmiotowy. Stad, na gruncie socjalizacji prawa pracy nalezy uznac¢, ze
dobrem wspolnym dla ludzi pracy jest wspolnota intereséw ekonomicz-
nych, spolecznych i socjalnych, a takze sfera moralna, kulturowa i obycza-
jowa, a zatem jest to suma warunkéw funkcjonujacych w skali kraju oraz
w zakladzie pracy, ktére pozwalaja pracownikom osiggna¢ cele zwigzane
z pozostawaniem w stosunku pracy. Z tego tez wzgledu dobro wspdlne
nie jest pojeciem abstrakcyjnym, gdyz wyraza realng wspdlng wartos¢,
idee wspolnego interesu. W ostatecznosci jest sumag warunkéw rozwoju
jednostki w pewnej zbiorowosci. Dobrem wspélnym sg zatem zamierze-
nia i cele, o ktérych decyduje zbiorowa wspdlnota pracownicza i korzy-
$ci zwigzane z tg wspolpraca, ktore ostatecznie stuzg pracownikowi, jako
konkretnemu cztowiekowi. Tym samym wspolnota pracownicza mode-
luje postepowanie indywidualnego pracownika. Kategoria dobra wspol-
nego dostarcza zatem kryterium oceny indywidualnych preferencji, lecz
nie odzwierciedla ich struktury®*.

Prawo pracy, prawo zabezpieczenia spotecznego i polityka spoteczna
winny stuzy¢ dobru wspdlnemu, gdyz dobro wspdlne jest istotg panstwa,
a zatem i funkcjg prawa®!. Niemniej, stuzenie dobru wspdélnemu nie stoi
absolutnie w sprzecznosci z dobrem indywidualnym. Wrecz przeciwnie.
Dobro wspoélne urealnia i dokonuje upodmiotowienia prawa jednost-
ki. Dbajac o dobro wspoélne, dbamy tym samym o prawa jednostki, gdyz
chronigc to, co jest wspélne, chronimy posrednio to, co jest wazne dla
jednostki (np. chronigc srodowisko, chronimy dobro indywidualne, jakim
jest zdrowie, a nawet zycie jednostki). Stad, miedzy innymi chronigc bez-

tecznosci, chociaz w roznym stopniu, w zaleznosci od zadan, zastug i warunkéow
zycia poszczegolnych obywateli” (Jan XIII, encyklika Pacem in terris, http://www.
opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/pacem_in_terris_11041963.
html, [dostep: 03.10.2015].

2% . Helios, W. Jedlecka, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, Toruni 2013,
s. 257.

30 W. Kymlicka, Wspélczesna filozofia polityczna. Wprowadzenie, Krakoéw 1998,
s. 230.

31 A. Sobczyk, Paristwo zaktadéw..., op.cit., s. 58.
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pieczenstwo i higiene pracy, chronigc ptace ogétu pracownikéw zaktadu
pracy, chronimy bezpieczenstwo i ptace indywidualne.

Socjalizacja prawa pracy, jako ochrona przed naruszeniem pokoju
spolecznego przejawia si¢ w wielu obszarach, o ktérych byta juz mowa.
Niemniej w szczego6lnosci, a zatem ma to charakter fundamentalny, jest
przeciwdzialaniem ryzyka wystgpienia zjawisk zagrazajacych pokojowi
spolecznemu w $rodowisku pracy. Przeciwdziataniem ziszczeniu si¢ tego
ryzyka s3 niewatpliwie umowy o prace, mimo ze wystepujaca réznorod-
nos¢ form zatrudnienia wydawataby sie potegowac to zagrozenie. Powsta-
je jednak zasadnicze pytanie: a dlaczego umowy o prace? Odpowiedz na
to pytanie nalezy skonstruowac w ten sposdb: poniewaz umowy o prace,
oczywiscie na pierwszym miejscu nalezy rozumie¢ tutaj umowe na czas
nieokre$lony, daja wicksze gwarancje ochronne zatrudnionym w sferze
spolecznych stosunkéw pracy, niz umowy cywilne.

Niewatpliwie in generali zwigkszaja wysoko$¢ wynagrodzenia, pew-
no$¢ jego wyplaty, co w konsekwencji w przysztosci daje wyzszy wskaz-
nik wyplaty zasitkow oraz rent i emerytur. Umowy o prace zapewniaja
mocniejsza pewnos¢ trwania zatrudnienia. (Oczywiscie pomijam tutaj
pozaumowne stosunki pracy - mianowanie, powotanie, wyboér - ktore
tez daja nawet czesto szerokg gwarancje trwalto$ci stosunku pracy, lecz
niejednokrotnie umozliwiajg tzw. fatwiejsze przesuwanie pracownikow
na inne stanowiska pracy, powierzenie innej pracy, a ponadto zakresem
podmiotowym obejmujg znacznie wezsze grono zatrudnionych). Daja
niewatpliwie silniejsze zwigzanie si¢ zatrudnionych ze wspolnotg zaktadu
pracy. Maja zatem wymiar prowspolnotowy, a wspoélnota niewatpliwie
szerzej chroni godnos¢ poszczegdlnego pracownika. Stad, w przestrze-
ni prawa pracy, zasada odwolujaca si¢ do kryterium indywidualnego
iuznajaca, ze ,chcacemu nie dzieje si¢ krzywda’, winna mie¢ ograniczo-
ne zastosowanie. Ot6z, jednostka moze w okreslonych stanach faktycz-
nych zosta¢ przez pracodawce w roznych zakresie i roznymi metodami
faktycznie przymuszona do okreslonego zachowania, ktére wydawato-
by sie, ze jest zgodne z jej wola. Wobec powyzszego w socjalizacji prawa
pracy winna by¢ formutowana i w praktyce stosowana zasada ,,wspol-
nota chroni jednostke przed krzywdg”. Zatem umowa, mimo ze jest
nos$nikiem wolnosci, winna by¢ korygowana z uwagi na wartosci obo-
wiazujace we wspdlnocie.
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10. Pytanie o sprawiedliwos¢
socjalizacji w prawie pracy

W rozwazaniach nad instytucjg socjalizacji prawa pracy powstaje (przy-

wolywane juz takze wcze$niej) zasadnicze pytanie o sprawiedliwo$¢®>.

Wystepuja mianowicie podstawowe zagadnienia, a wiec, co to jest spra-
wiedliwo$¢’, kiedy i jak spoleczenstwo rozpoznaje sprawiedliwosc.
Ponadto od jakiego momentu rozum kazdego cztowieka bedacego czton-
kiem danej wspdlnoty rozpoznaje pojecie sprawiedliwosci uznawanej,
jako prawda, dokonujac przy tym relatywizacji wszystkiego. Oznacza to
wiec poznanie i uyjmowanie czego$, na co mozna roznie patrzec, co moz-
na roznie ocenia¢, interpretowac oraz ujmowac¢ w rozmaitych relacjach
i konfiguracjach, a zatem miedzy innymi czynigc wyrazne rozrdznie-
nie miedzy tym, co jest prawidiowe i nieprawidtowe, czy w rozumieniu
powszechnym - dokonanie rozgraniczenia migedzy mozliwym dobrem

2 Odnosnie do sprawiedliwosci, wéréd wielu opracowan przykladowo zob. np.
A. Domanska, Zasada sprawiedliwosci spolecznej we wspétczesnym polskim pra-
wie konstytucyjnym, £6dz 2001; E Morawska, Klauzula paristwa prawnego w kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Torun 2003; R. Kleszcz, Co to znaczy sprawiedliwos¢, ,, Filozofia Nauki” 1999,
nr 1-2; S. Tkacz, Rozumienie sprawiedliwoéci w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Katowice 2003; T. Zielinski, Klauzule generalne w nowym porzgd-
ku konstytucyjnym, ,,PiP” 1997, nr 11-12, J. Rawls, op.cit.; T. Dybowski, Zasada
sprawiedliwosci spolecznej jako problem konstytucyjny w orzecznictwie polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studnia i Materialy” 1996, Sgdownictwo Konsty-
tucyjne, Warszawa 1996, J. Nowicki, Koncepcja sprawiedliwosci L. Petrazyckiego,
[w:] Studia z teorii prawa, ]. Nowacki (red.), Warszawa 2003 czy M. Piechowiak,
Sprawiedliwos¢ spoteczna jako podstawa porzqdku prawnego, [w:] Zagadnienia
wspétczesnego prawa konstytucyjnego, Gdansk 1993.

333 Zob. miedzy innymi J. Rawls, op.cit.

239



10. Pytanie o sprawiedliwo$¢ socjalizacji w prawie pracy

a zlem. Oczywiscie trzeba by¢ realistg i zauwaza¢ fakt, ze poszukiwanie
sprawiedliwo$ci podobnie, jak zresztg prawdy jest celem, ktorego w pet-
ni nigdy si¢ nie osiggnie. Niewatpliwie nalezy jednak w tym kierunku
zmierzac.

Pytanie o sprawiedliwo$¢ taczy sie z facinskim wyrazeniem tranquil-
litas ordinis, ktére oznacza ,,pokoj ptynacy z tadu” Powoduje to, ze spra-
wiedliwo$¢ tozsama jest intuicyjnie z zachowaniem pewnego porzadku,
tadu, statosci. Stad, sprawiedliwo$¢ jest zasadg prawna w wymiarze kon-
stytucyjnym’**
ochrone powszechnej wartosci, jaka jest prawos¢. Zasada sprawiedliwosci

,gdyz jest powszechnie przyjeta norma prawng wyrazajaca

orzeka, ze dzialanie jest etyczne, jezeli zachowuje réwnosé¢ lub propor-
cjonalnos¢, albo wzajemnos¢, a zatem powoduje dawanie kazdemu to,
co sie mu nalezy’>>. W dobie wspélczesnej nie jest mozliwe budowanie
ustroju polityczno-prawnego panstwa, w ktdrym naczelng wartoscig nie
bylaby zasada sprawiedliwosci, cho¢ aktualnie nie sprzyja jej jednak za-
chodzgce zjawisko neofeudalizmu spotecznego i prawnego™. Niemnie;j,

% Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucje 1T Rzeczypospolitej Polskiej explicite nie
zawieraly tego rodzaju klauzuli. Jedynie Konstytucja Marcowa moéwita tylko
o réwnosci obywateli wobec prawa oraz o réwnej dostepnosci do urzedéw pub-
licznych (art. 96). Konstytucja Kwietniowa uchylita obowigzywanie m.in. art. 96
Konstytucji Marcowej, w zamian ustanawiajac wymaog wiernosci panstwu oraz
»Rzetelne spelnianie nakladanych przez nie obowigzkéw” (art. 6), gdzie ,,upraw-
nienia do wplywania na sprawy publiczne” mierzone beda ,,wartoscig wysitku
i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego” (art. 7§1). Zasada sprawiedli-
wosci spolecznej jako klauzula generalna sformulowana byla zaréwno pod rza-
dami Konstytucji PRL z 1952 roku jak i réwnie po jej zmianach w grudniu 1989
roku oraz zostala utrzymana w aktualnie obowigzujacej Konstytucji z 1997 roku.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r oku uznata zasade sprawied-
liwoéci spotecznej (art. 2), ,obok zasady réwnosci art. 32, ochrong pracy art. 24
i dialogu spotecznego art. 20 [...] do kardynalnych zasad ustroju Rzeczypospoli-
tej Polskiej’, za T. Ciechanowski, Zasada sprawiedliwosci spotecznej w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, http://iusetadministratio.eu/wp content/Zeszyty_na-
ukowe/2017/2_2017/2_2017_1_Ciechanowski; J. Oniszczuk, Konstytucja RP
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000, s. 151.

M. Sutek, J. Swiniarski, Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego, War-
szawa 2001, s. 89.

Przez neofeudalizm prawny i spoleczny rozumiem w uproszczeniu odrzuceniu
wspoélczesnego ustroju panstwa i systemu prawnego opartego na tréjpodziale
wladzy, a przyjmowanie postawy arbitralnosci wladzy i prawa (scentralizowanie
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10. Pytanie o sprawiedliwo$¢ socjalizacji w prawie pracy

stabilnoé¢ panstwa w kazdym wymiarze, a wiec i spolecznym, musi by¢
oparta na sprawiedliwosci. Z kolei, zadaniem prawa pozytywnego jest
takie normatywne jej w swoiscie rozumiany sposob konstruowanie, aby
mozna byto skutecznie jg egzekwowaé®”’. To wszystko powoduje, ze musi
by¢ powszechna wiara w pewne uniwersalne wartosci. W bezwzglednie
chronione przez instytucje panstwa dobra podstawowe (primary goods),
ktérymi parafrazujac Johna Rawlsa jest to, czego pragna z zalozenia ra-
cjonalne osoby, niezaleznie od tego, czego pragng poza tym™®.

Poczucie niesprawiedliwos$ci rodzi pokuse stworzenia prawa idealne-
go. Mimo ze rozum ludzki jest niezwykle kreatywny, zdolny jest jednak
takze do zachowan irracjonalnych, autodestrukcyjnych. Stad, nie ma nic
dziwnego, ze systemy tworzone przez czlowieka nie sg racjonalne, bo nie-
racjonalny w swoich zachowaniach jest sam czlowiek. Wobec powyzsze-
go dazac do uniwersalizacji norm prawnych, jako prawa pozytywnego,
moze powstac zludzenie absolutnej omnipotencji przyjmowanych regu-
lacji, zadajac wobec nich stuzebnosci istniejacego juz porzadku moralne-
go. Konsekwencja tego jest to, Ze moze powsta¢ tym samym destrukcja
powszechnie uznanych wartosci, np. przez przyjecie dogmatycznego za-
lozenia i tym samym uznanie pracy za cel sam w sobie i jej nadrzednos¢,

wladzy i prawa w jednym os$rodku), administracyjnym (decyzyjnym) ogranicze-
nia swobdd obywatelskich, przypisanie strukturom wladzy szczegoélnie waznej
roli w tworzeniu i kontroli struktury spolecznej czy odrzucenie jako podstawy
tadu spotecznego praw cztowieka, a uznaniu za prawa podstawowe praw o pod-
tozu religijnym.

Uzywa sie takze okreslenia neomediewalizm, co wyraza wspoélczesny trend,
zjawisko przejmowania i wykorzystywania w obszarze spolecznym, zgota $red-
niowiecznych idei, estetyki, watkow tematycznych, praktyk spolecznych, spo-
sobdw postepowania czy wrecz tradycji. Procesy neomediewalne nie sg jednak
regresywne. Nie sa wprost powrotem do $redniowiecza rozumianego jako ciem-
nogrodu. Chodzi raczej o to, ze gdy spojrzymy na globalny wspdlczesny $wiat
z pewnej perspektywy, to zauwazymy pewne wiasciwosci, cechy, makrostruktury
analogiczne do tych $redniowiecznych,

W moim przekonaniu sprawiedliwo$¢ winna by¢ rozumiana jako bezstronno$é

zaréwno formalna, tj. w zakresie postepowan organdw panstwa wobec jednostki,

jak i materialna, tj. wyrazac¢ stato§¢ w przyznawaniu naleznego prawa jednostce.

3 . Rawls, op.cit., s. 12, 109-110. Wedtug tego autora dobrami podstawowymi s3
znajdujace sie¢ w dyspozycji spoleczenstwa podstawowe prawa i wolnosci, wia-
dza i mozliwoéci czy dochéd i bogactwo.
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a zatem konieczno$¢ oraz obowigzek podporzadkowania si¢ catego spo-
teczenstwa wymogom zaspokajania potrzeb ludzkich, a nie uznawania
pracy jako tylko srodka prowadzacego do lepszego zycia. W historii mie-
lismy juz z tym do czynienia (na przyklad system bolszewicki, a precy-
zyjnie - stalinowski). Wyraza si¢ to takze w klasycznym kapitalistycznym
dazeniu do maksymalizacji zysku za wszelka cene, nie zwracajac uwagi na
potrzebe ochrony rodziny (wychowywania dzieci), potrzebe zachowania
odpoczynku (praca w nadgodzinach®”, w porach nocnych, w niedziele
oraz w $§wieta), czy mozliwosci samorealizacji (hobby). Praca jest katego-
rig antropologiczng, gdyz antropologia zajmuje si¢ badaniem cztowieka,
jako jednostki w spoleczenstwie, w kontekscie historycznej zmiennosci.
Bierze pod uwage zaréwno warunki spoteczno-socjalno-ekonomiczne,
jak i kulturowe, poszukujac przy tym zrozumienia roli kultury i struktur
wladzy w zyciu cztowieka. Swiadczenie pracy, podkreslam wykonywa-
nej w kazdej postaci, jest zatem swoistym antropologicznym minimum
i materialnym wytworem, stuzagcym do kreacji substancji moralnej, ktéra
z kolei jest niezbedna do uznania sprawiedliwosci w spotecznych stosun-
kach pracy. Oznacza to, ze podstawowg warto$cig w pracy jest cztowiek,
a zatem nadrzednym celem kazdej pracy pozostaje zawsze wylacznie
osoba ludzka, jako szczego6lna oraz jedyna taka istota w $wiecie przyrody.
Nastepuje zatem personalistyczne widzenie pracy. Stad, nalezy wyraznie
zwroci¢ uwage, ze w zyciu czlowieka praca jest jedynie tylko i wyraznie
pewna czasowa forma realizacji jego powinnosci. Tym samym $wiadcze-

% Obecnie zauwazalny jest proces, ze zjawisko ,,fordyzmu”, w ktérym przecietny
pracownik zatrudniony byt u jednego pracodawcy przez cale zycie, odszed! w za-
pomnienie. Coraz wazniejsi sa specjali$ci uprawiajacy zawody, ktore okresla si¢
»zachtannymi’, gdyz premiuja po$wigcanie si¢ dla pracy. Dotyczy to przyktado-
wo lekarzy, prawnikéw, inzynieréw, naukowcow czy menedzeréw, w ktérych do-
minuje kultura pracy ,,jakby Zycie rodzinne nie istniato” Stad czesto rynek pracy
dzieli si¢ na ,,career” i ,non-career jobs”. Okreslenia te mowig wszystko. W tych
drugich dodatkowy czas pracy nie przeklada sie na wzrost pensji godzinowe;j.
Natomiast ,,career jobs” premiujg ,,akumulacje umiejetnosci” (nieustanne ucze-
nie sie poprzez prace), dzigki czemu dodatkowe godziny faktycznie wplywaja na
wzrost produktywno$ci. Prawnik z kazda sprawg staje sie¢ coraz bardziej bieglty
w przepisach, a lekarz, nabierajac do§wiadczenia i poznajgc wiecej specyficznych
przypadkéw, moze stawiaé celniejsze diagnozy, za P. Wéjcik, Zycie w nadgodzi-
nach,,,DGP” z 29 pazdziernika-1 listopada 2021, nr 211(5619),s. A.5.
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niu pracy ma absolutnie towarzyszy¢ poczucie, ze ma ona sens, jest celowa,

a nie, iz sensem zycia jest praca. Zatem socjalizacja prawa pracy winna

by¢ rozpatrywana wedlug wzorca logicznego myslenia, wzorca rozumu,

rozsadku, a zatem i skutecznosci. Wzorzec rozsagdku wymusza uznanie,
ze powszechne warto$ci moralne, a taka jest niewatpliwie konieczno$é
$wiadczenia pracy, nadaja sens prawu, wymuszajacym nieprzekraczalne
granice jego dzialania. Socjalizacja prawa pracy winna by¢ zatem wyra-
zem pokory dla norm moralnych, gdyz w przeciwnym razie bedzie jedy-
nie pustym, cho¢ intelektualnym wytworem. Bez sprawiedliwosci, a zatem
i praworzadnego systemu prawnego, nie ma pokoju spolecznego. Z tego
tez wzgledu socjalizacja prawa pracy nie moze by¢ w istocie swojej nie
moralna, gdyz traci wtedy wewnetrzna spojnosé, zdolnose, sile przycia-
gania do wiary w sprawiedliwos¢. Spoteczenstwo musi posiadaé wiare,
uznanie, ze prawo jest mu niezbedne, a socjalizacja jest wyrazem potrzeb
ijednoczesnie rozumu, gdyz elementy skrajne maja fatwo$¢ przebicia si¢

i wprowadzania doraznych, wyraznie incydentalnych oraz czasowych roz-

wiazan. Wobec powyzszego rozwigzania prawne przyjete na gruncie so-

cjalizacji nie mogg z jednej strony prowadzi¢ do ubdstwa redystrybucji,

a z drugiej do finansowego powszechnego uzaleznienia ludzi od panstwa

i pracodawcy. Z tego tez wzgledu w celu zachowania sprawiedliwo$ci mie-

dzy innymi panstwo poprzez rozwigzania instytucjonalne o charakterze

publicznoprawnym winno stymulowac¢ takze:

- przyjmowanie horyzontalnych rozwiazan o charakterze prywatno-
prawnym, np. ograniczajac nadmierno$¢ swiadczen, niewspotmiernych
do potrzeb zatrudnionych, poprzez odpowiedni system podatkowry,
czy obowigzkowych odpiséw na fundusze spoteczne oraz zdrowotne;

- okresla¢ granice swobody zawierania porozumien, uméw w obszarze
zbiorowego prawa pracy. Umowy zbiorowe pracy, poprzez swéj auto-
nomiczny charakter w zakresie ich zawierania, niewgtpliwie przynale-
23 do sfery prawa prywatnego. Fundamentem prawa prywatnego jest
swoboda zawierania umow, wyrazajaca sie¢ w klasycznej cywilistycz-
nej dyrektywie zawartej w art. 353" k.c. wskazujacej, ze strony zawie-
rajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie, ani zasadom wspoétzycia spolecznego. Z tego tez
wzgledu ograniczenie swobody umoéw, w szczegélnosci wobec jednej
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ze stron, jest ingerencja w prawa i wolnosci. Jednak nalezy zaznaczy¢,
Ze prawo pracy nie jest prawem cywilnym, prywatnym. Tworzy ono
odrebny system prawny. Stad, na gruncie prawa pracy okreslone re-
guly cywilistyczne (w wyniku odwotania si¢ do Kodeksu cywilnego
poprzez art. 300 k.p.)**
tem w okreslonych stanach, ingerencja w prawa i wolnosci stron jest

, Nie Zzawsze moga mie¢ zastosowanie, a za-

nie tylko dopuszczalna, lecz wrecz i niezbedna®®' z uwagi na potrze-

be ochrony dobra wyzszego. W tym przypadku dobrem tym jest po-

wszechne uznanie sprawiedliwosci spoteczne;j.

Instytucje prawa publicznego i prawa prywatnego w sferze socjalnej,
co wyraznie zaznaczam, winny jedynie wspomagac tych, ktorzy aktualnie
nie majg srodkow finansowych, lub posiadajg je w ograniczonym, niewy-
starczajacym zakresie, lecz zachowuja zdolnosci, a takze wole i che¢ do
wykonywania pracy. Mozna zatem okresli¢, ze w tym zakresie regulacje
dotyczace socjalizacji majg charakter dualny. Nastepuje mianowicie po-
wigzanie ochrony ze sfery prawa publicznego, ktora z kolei daje prawu
prywatnemu delegacje ustawowg, bedaca podstawg do ochrony statuowa-
nej w postaci zawierania porozumien zbiorowych, na zasadach réwnosci
i autonomicznosci stron.

Sprawiedliwo$¢ w sferze socjalizacji prawa pracy bedzie przejawiala
sie w wielu aspektach. Réwniez ma miejsce wtedy, gdy bedzie wyrazala,
realizowala:

W tym wzgledzie wyrazam poglad o mozliwosci stosowania Kodeksu cywil-
nego w zbiorowym prawie pracy. Stanowisko to przedstawilem w opracowaniu
J. Zotynski, Stosowanie Kodeksu cywilnego w zbiorowym i samorzgdowym prawie
pracy na przyktadzie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Samorzgd
terytorialny (Zagadnienia prawne), t. 111, Zatrudnienie w samorzgdzie terytorial-
nym, B.M. Cwiertniak (red.), Sosnowiec 2015. Zob. takze w tej materii interesu-
jace stanowisko przedstawione przez: L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy,
Warszawa 2011, s. 329-338.

! Przyktadem niedopuszczalnosci umownego rozszerzenia prawa, a zatem ogra-
niczeniem autonomii stron porozumien zbiorowych jest brak mozliwosci po-
szerzenia zakresu przedmiotowego warunkujacego wszczecie sporu zbiorowego,
zmiana kryterium uprawniajgcym do przeprowadzenia strajku, ograniczenie
wylaczen przedmiotowych i podmiotowych w strajku, dopuszczenie mozliwo-
$ci stosowania strajku glodowego, czy wylaczenia regulacji w zakresie ochrony
débr osobistych i danych osobowych zaréwno uczestnikow, jak przeciwnikow
strajku.
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1. W aspekcie migdzynarodowym obowigzek ochrony spoleczenstwa,
jako ogotu zatrudnionych przed ingerencja innych w postaci nieupraw-
nionej dyferencjacji. Bedzie to w szczegdlnosci realizowane w postaci:
A. W wymiarze zewngtrznym, np. przez traktaty miedzynarodowe lub

traktaty bilateralne, zapewniajace takie same, lub co najmniej zbli-
zone place i inne $wiadczenia pracownikom $wiadczacym prace
na zagranicznym kontrakcie, jak pracownicy miejscowi (dotyczy
to obszaru tzw. pracownikéw delegowanych).

B. W wymiarze wewnetrznym bedzie si¢ przejawiala w postaci, np.
poprzez przyjmowanie regulacji dotyczacych miedzy innymi ruchu
granicznego, pozwolenia na prace emigrantom, mozliwosci czaso-
wego pobytu lub osiedlania si¢ przybyszéw z zagranicy i nabywa-
nia przez nich nieruchomosci.

2. W wymiarze krajowym bedzie koncentrowala si¢ na obowigzku
ochrony indywidualnej przed niesprawiedliwoscig lub uciskiem in-
nych (tzw. regulacje ochronne z zakresu prawa pracy, co nie wymaga
rozwijania).

3. Ponadto w wymiarze krajowym bedzie koncentrowata si¢ na po-
rzadku publicznym, ktérego ustanowienie i utrzymanie bedzie leza-
o w interesie ogdtu spoleczenistwa, a nie partykularnych intereséw
grupowych czy jednostek (np. budowa infrastruktury, bezptatnos¢
ksztalcenia, bezplatna i powszechna dostepnos¢ do podstawowe;j
sfery publicznej stuzby zdrowia czy systemu pomocy spotecznej).
Ustanowienie i utrzymanie porzadku publicznego nie jest mozliwe
bez zaangazowania $rodkéw finansowych powszechnie uzyskiwa-
nych przez panstwo, w formie réznego rodzaju podatkéw, danin czy
obcigzen.

Rozpatrujac zagadnienie sprawiedliwo$ci powstaje pytanie o zma-
terializowanie zasady sprawiedliwosci w znaczeniu instytucjonalnym,
a wiec, jaki ma by¢ wymiar sprawiedliwos$ci. Ot6z, spoteczenstwo wy-
stepujac o ochrone pragnie, aby regulacje jej dotyczace byty szybkie
w zastosowaniu i proste. Szybkos$¢ postepowania jest jednak kwestia
oceny. Przykltadowo wplyw na wydluzenie postgpowan w zakresie przy-
znawanych $§wiadczen socjalnych majg aspekty gwarancyjne, mozliwo$¢
sktadania odwotan, w tym mozliwos¢ wystepowania na droge sado-
wa, zaréwno cywilng czy administracyjng. W demokratycznym pan-
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stwie prawa muszg mianowicie istnie¢ gwarancje procesowe dla obu
stron postepowania. Ponadto osobng kwestig sg same, zwykle czyn-
nosci administracyjne, jakimi w kazdym postepowaniu, zaréwno ad-
ministracyjnym czy cywilnym jest np. dostarczanie akt, ich przestanie,
rejestracja, archiwizacja itp. Na koncu nalezy takze zwréci¢ uwage, ze
w prawie najczesciej szybko nie znaczy dobrze. Spoteczenstwo musi
zosta¢ wyposazone w wiedzg, Ze zbyt uproszczenie postgpowania, np.
w zakresie postepowania dowodowego, moze skutkowa¢ powaznymi
omytkami i btedami.

Rozpatrujgc zagadnienie sprawiedliwo$ci powstaje pytanie o zmateria-
lizowanie zasady sprawiedliwosci w znaczeniu instytucjonalnym, a wiec,
jaki ma by¢ wymiar sprawiedliwo$ci. Otdz, spoleczenstwo wystepujac
o ochrong pragnie, aby regulacje jej dotyczace byly szybkie w zastoso-
waniu i proste. Szybko$¢ postepowania jest jednak kwestig oceny. Przy-
ktadowo wplyw na wydluzenie postgpowan w zakresie przyznawanych
$wiadczen socjalnych majg aspekty gwarancyjne, mozliwo$¢ skladania
odwotan, w tym mozliwo$¢ wystepowania na droge sadowa, zaréwno
cywilng czy administracyjng. W demokratycznym panstwie prawa mu-
sz3 mianowicie istnie¢ gwarancje procesowe dla obu stron postepowa-
nia. Ponadto osobng kwestig sg same, zwykte czynno$ci administracyjne,
jakimi w kazdym postepowaniu, zaréwno administracyjnym czy cywil-
nym jest np. dostarczanie akt, ich przesylanie, rejestracja, archiwizacja,
itp. Na koncu nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w prawie najczesciej szybko
nie znaczy dobrze. Spoleczenstwo musi zosta¢ wyposazone w wiedze, ze
zbyt uproszczenie postgpowania, np. w zakresie postepowania dowodo-
wego, moze skutkowa¢ powaznymi omytkami i bledami.

W materii sprawiedliwo$ci takze powstaje przywolywane juz pytanie
o wolno$¢. Co to jest wolnos¢, gdyz nie ma jednej postaci wolno$ci. Jest
wolnos¢ osobista, okreslonej grupy spolecznej (religijnej), wolno$¢ pra-
cy, wolno$¢ zrzeszania si¢ (tzw. prawo koalicji), wolno$¢ w prowadzeniu
swobodnie wybranej dzialalnosci gospodarczej itp. Zatem z uwagi na
fakt, ze nie ma jednego pojecia wolnosci, wymyka si¢ ona z kryterium
zdefiniowania, a zatem nie ma ona réwniez charakteru bezwzgledne-
go. Wolnos¢ nie zostala takze ukonstytuowana przez prawo pozytywne,
lecz wyewoluowatla z prawa natury. Niemniej, jak takze wspomnialem,
wolnos$¢ normatywnie poprzez prawo pozytywne podlega ograniczeniu
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z uwagi na konstytucyjng zasade proporcjonalnosci’*”. Jak juz wspo-

mniano wczesniej, zasada proporcjonalnosci wprost nie zostala jednak
wyartykulowana w Konstytucji, lecz jest ona elementem skladowym za-
sady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Niemniej,
proporcjonalno$¢™® tworzy jedng z najwazniejszych zasad prawa kon-
stytucyjnego. Stad, okreslana jest metazasadg, a wiec zasada, ktora z kolei
okresla stosowanie innych zasad. Stuzy bowiem do rozstrzygania kon-
fliktow miedzy konkurujacymi wartosciami. W tym tez wzgledzie stano-
wi element globalnego prawa konstytucyjnego. Jej wszechobecno$¢ jest
takze wynikiem filozoficznego zakorzenienia w Arystotelesowskiej idei

1**, Oznacza

»zfotego $rodka’, nakazujacej unikania skrajnych rozwiaza
to powstrzymanie sie od pleonexia, czyli:

- uzyskania czego$ kosztem przywlaszczenia sobie korzysci od ko-

go$ innego®*’ w postaci wlasnosci, nagrody czy urzedu

- badz odmowe komus czego$, co jest mu nalezne, np. spelnienie

obietnicy, sptacenia dtugu, czy okazania szacunku.

Zasada ta sensu stricto (zakaz nadmiernej ingerencji), polega na spraw-
dzeniu, czy efekty regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do na-
ktadanych przez nig cigzaréw. Oznacza zatem wlasciwe okreslenie praw
i obowigzkdw, a takze okreslenie wlasciwych korzysci spotecznych. Im
bardziej cenna jest warto$¢ naruszana, a zatem im wyzszy stopien jej naru-
szenia, tym cenniejsza musi by¢ warto$¢ chroniona i wyzszy stopien jej re-
alizacji z zastrzezeniem, ze w zadnym wypadku ustanowione ograniczenia
nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw’*. Panistwo dobrze urzagdzone
w postaci unormowan publicznych to panstwo, ktére dba o swoich oby-
wateli. Wszystko to zatem razem wzigte pod uwage powoduje, ze panstwo

2 Na ograniczenie sfery wolnosci z uwagi na miedzy innymi niebezpieczenstwo
publiczne zagrazajace zyciu narodu, pozwala takze po spelnieniu pewnych prze-
stanek prawo miedzynarodowe. Zob. przyktadowo w Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r (Dz.U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

3 ‘W materii rozwazan o zasadzie proporcjonalnosci zob. takze rozdziat 8. Wyklad-
nia w kontekscie socjalizacji prawa pracy a wyktadnia prokonstytucyjna i prounij-
na.

*** A. Sledzinska-Simon, op.cit., s. 23-24.

> Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1129-1130 b.5, za J. Rawls, op.cit., s. 39.

46 Zob. wyrok TK z 5 czerwca 2014 r., K 35/11, OTK ZU nr 6/A/2014, poz. 61.
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prawne opiera si¢ na zalozeniu racjonalnosci prawodawcy, a warunkiem
koniecznym realizacji tego zalozenia jest przestrzeganie proporcjonal-
nosci w procesie stanowienia prawa. Racjonalny prawodawca stanowi
mianowicie prawo sprawiedliwe, stad takze w zasadzie sprawiedliwosci
nalezy tez upatrywac podstaw obowigzywania zasady proporcjonalnosci.

Z powyzszego wynika, Ze zasada proporcjonalnosci w szerokim ujeciu
kiadzie szczegdlny nacisk na adekwatnos¢ celu i srodka uzytego do jego
osiagniecia. Z tego tez wzgledu winna by¢ zachowana zasada konieczno-
$ci, ktdrej aplikacja wymaga wykazania, ze dane przepisy sa niezbedne
dla ochrony pewnych débr. Ponadto, ze z sposréd srodkéw skutecznie
je chroniacych wybrano takie srodki, ktére sg najmniej ucigzliwe, inwa-
zyjne. To z kolei wymusza potrzebe rozwazenia wszystkich mozliwych
do zastosowania innych $rodkéw alternatywnych oraz wyraznym okre-
$leniem ich skuteczno$ci. Przyjmowane zatem akty prawne powinny
bowiem realizowaé okreslony cel, nie ingerujac i nie ograniczajac nad-
miernie praw podmiotowych, ktore zostaly zawarte w Konstytucji. Stad
wynika, iz jezeli cel pewnej regulacji prawnej mozna osiaggna¢ przy po-
mocy dwdch srodkow, przy czym jezeli jeden z nich w wigkszym stopniu
pogarsza sytuacje prawng podmiotu, to nalezy wybra¢ ten drugi**’. Jak
wskazuje S. Wronkowska:

»W dzialalnosci organéw prawodawczych (...) powinno si¢ respektowac
tzw. wymaganie proporcjonalnosci (adekwatnosci); sposréd mozliwych
(i zarazem legalnych) srodkow oddzialywania nalezaloby wybiera¢ srodki
skuteczne dla osiggnigcia celow zalozonych, a zarazem mozliwie najmniej
ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktorych majg by¢ zastosowane, lub do-
legliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiagniecia za-
lozonego celu™*®.

Instytucjonalna ingerencja w wolnos$¢ w przestrzeni stosunkéw pracy,
ktdre sg nie tylko stosunkami prawnymi, lecz takze, a moze w szczegol-
nosci stosunkami spotecznymi, gdyz relacjami zachodzacymi bezposred-
nio pomigdzy ludzmi, a wiec bezposrednio dotyczacymi ludzi, winna by¢

**7 Orzeczenie TK z dnia 31 stycznia 1996 r., K 9/95, OTK 1996 cz.1s. 41-62.

8 S.Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze politycz-
nej i prawne, [w:] Polskie dyskusje o paristwie prawa dyskusje o panistwie prawa,
S. Wronkowska (red.), Warszawa 1995, s. 74.
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poprzedzana stosownym i wnikliwym dialogiem spotecznym**

. Dialog

spoleczny jest mianowicie podstawg ksztaltowania wszystkich idei i wlas-

ciwych realiéw. Realiow spolecznych, gospodarczych oraz prawnych.

Jednak dialog spoleczny wymaga wsparcia panstwa, zwlaszcza w okre-

sie przemian i kryzysow, ktére naruszalyby podstawy dotychczasowego

tadu spotecznego. Trzeba réwniez pamietad, ze:

1. Panstwo winno ksztaltowa¢ dialog spoleczny w ten sposéb, aby nie
dochodzilo do naruszenia podstawowych zasad porzadku publiczne-
go, czyli klauzuli porzadku publicznego.

2. Panstwo, ktére w sposéb wadliwy ksztaltuje ramy formalne dialogu
spolecznego, utrudnia jego prowadzenie®. Dlatego dialog powinien

by¢ prowadzony w sposéb cywilizowany, w postaci sformalizowa-

nych okreslonych przedstawicielstw spotecznych. Odgérne narzuca-
nie norm publicznych regulacji nieakceptowanych spolecznie, bedzie
prowadzito do zachowan aspotecznych, a tym samym bedzie godzito

w zasade spolecznej gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa

prawa. W konsekwencji nastgpi przekroczenie punktu krytycznego, co

bezposrednio uderzy w pokdj spoleczny . Wobec powyzszego, w osta-
teczno$ci w warstwie normatywnej, ograniczenie wolnosci nie tylko

w stosunkach pracy, lecz takze we wszelkich stosunkach dotyczacych

zatrudnienia, niewatpliwie musi by¢ dokonywane bezwzglednie po

przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, przyobleczonych w osta-
teczno$ci w forme¢ prawng, majaca wylacznie posta¢ ustawows, po-
niewaz moze to prowadzi¢ do pewnego ograniczenia praw i swobod.

Niemniej, efektywnos¢ takiego aktu prawnego bedzie uzalezniona

takze od pozaprawnego aspektu spotecznego - to znaczy, od man-

datu udzielonego wtadzy w powszechnych wyborach oraz od odpo-
wiedniego silnego poparcia i zaufania ze strony ogétu spoleczenstwa,
udzielonego z kolei partnerom spotecznym. Idea demokracji umozli-
wia wprawdzie rzady wigkszosci nad mniejszo$cig, lecz absolutnie nie
bezwzgledne narzucanie autorytarnie jej swojej woli. Idea demokracji

** Dialogu tego zabraklo np. przy nowelizacji ustawy o zwiazkach zawodowych.
w2018 r.

%0 }.. Pisarczyk, Zrédla prawa pracy z perspektywy 40 lat obowigzywania Kodeksu
pracy, [w:] Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Teresie Liszcz, ,Studia Turi-
dica Lublinensia” 2015, vol. XXIV, 3, A. Kosut i W. Perdeus (red.), s. 77.
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winna by¢ spdjna z ideg otwartego spoleczenstwa, ktére charaktery-

zuje si¢ tym, ze chroni si¢ takze mniejszosci.

Zasada proporcjonalnosci nie wynika takze wprost z prawa miedzy-
narodowego. Jest ona jednak wyprowadzana w postaci dorozumienia
z tresci klauzul limitacyjnych, czyli przepiséw ustanawiajacych warun-
ki, ktére muszg by¢ spelnione, aby ograniczenia praw i wolno$ci mogty
by¢ uznane za zgodne z konstytucja lub umowa mi¢dzynarodowa zawie-
rajacg ich gwarancje®'. Ponadto paristwo prawne opiera si¢ na zatoze-
niu racjonalnosci prawodawcy, a warunkiem koniecznym realizacji tego
zalozenia jest przestrzeganie proporcjonalnosci w procesie stanowienia
prawa. Racjonalny prawodawca stanowi prawo sprawiedliwe, stad w za-
sadzie sprawiedliwo$ci nalezy tez upatrywaé podstaw obowigzywania
zasady proporcjonalnosci.

Rozpatrujac zagadnienie sfery sprawiedliwo$ci nalezy zwrdci¢ uwage,
ze problem w istocie rzeczy nie tkwi stricte w obszarze prawa, lecz w prze-
strzeni ludzkiej, spoleczne;j. Jest nim akceptowany spotecznie poziom dy-
ferencjacji i znaczenia hierarchii warto$ci. Jest nim takze akceptowalny
poziom tolerancji, a tolerancja nie nalezy do cnét cztowieka. To, co dla
jednych jest oczywiste, z kolei dla innych bedzie absolutnie nie do przy-
jecia i nie bedzie nawet tolerowane. Stad, powstaje tez kwestia, kto ma
okresla¢, czy stymulowad, regulowaé wolnos¢ i tolerancje. Kto ma mia-
nowicie statuowag, jakie dobro, jaka warto$¢ jest istotna lub wazniejsza,
a zatem ktdra ma pierwszenstwo. Powstaje pierwsze zasadnicze pytanie
- jaka i czy w ogole wprowadzi¢ gradacje warto$ci? Musimy zada¢ sobie
pytanie, ,,co jest wazne’, a ,,co jest wazniejsze.” Nastepnie rodzi si¢ kolej-
ne wazne pytanie, sygnalizowane powyzej - kto ma by¢ zatem arbitrem
w tym wzgledzie? Odpowiedz na ostatnie pytanie wydaje si¢ prosta i tylko
jedna. Historycznie na gruncie kultury europejsko - atlantyckiej byt nim
instytucjonalny Koscio! (instytucjonalny, zhierarchizowany, a nie Ko$ciét
Powszechny rozumiany jako ogo6t wiernych). Obecnie niewatpliwie rola
ta nalezy do panstwa, na podstawie wypracowanych teoretycznie modeli
i zalozen aksjologiczno-filozoficzno-prawnych. Panstwo poprzez swoje
regulacje o charakterze publicznoprawnym winno godzi¢ rézne interesy,
wywazac¢ wolnosci, stosujac rozwigzania o charakterze kompromisowym.

#1 A. Sledzinska-Simon, op.cit., s.23-24.
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Dobre prawo publiczne (lecz takze oczywiscie i prywatne) jest wypad-
kowg, sztuka godzenia przeciwno$ci, a zatem jest sztukg kompromisu.
Niemniej, kategoria wolnosci nie funkcjonuje w oderwaniu, we wiasnym
bycie, lecz w okreslonym, wspolnym dla calego kraju systemie prawnym,
co powoduje nieuchronne kolizje. Powstaje mianowicie problem konflik-
tu roznych wartos$ci i wolnosci, poniewaz wolno$¢ niejednokrotnie zde-
rza si¢ z innymi wartosciami, jak zycie i zdrowie innych, bezpieczenstwo
publiczne, wlasno$¢, moralnos¢, wolnos¢ pracy itp. Wolnos¢ jako war-
toé¢ aksjologiczna nie ma bowiem charakteru absolutnego, a zatem nie
oznacza niczym nie ograniczonej swobody, bezwzglednej wobec wszyst-
kich i wszystkiego. Nie zawsze jest zatem warto$cia nadrzedna. Wedltug
przywolywanej juz maksymy J.S. Milla, nie mozna domagac¢ sie wolno-
$ci absolutnej, poniewaz ,,granica czyjej$ wolnosci jest wolnos¢ innego
czlowieka”. Powyzsze rozumowanie prowadzi do oczywistego wniosku,
ze prawo jednostki do wolnosci i autonomii nie moze by¢ nadrzedne
nad prawami wspolnoty. Nie moze determinowaé wlasciwego poziomu
ochrony czltonkéw wspolnoty. Pracownik, bedac czgscig spotecznosci za-
ktadowej, w ramach ktdrej ma obowigzek dbalosci migdzy innymi o do-
bro zakladu pracy, a wigc o dobro wspdlne, a ponadto do sumiennosci
i staranno$ci w wykonywanej pracy, zmuszony jest zatem do rezygna-
cji z cze$ci swoich praw i wolno$ci, przenoszac je niejako na rzecz ogoé-
tu. Stad na przyklad na gruncie prawa pracy wolnos¢ pracy w kazdym
dniu pozostaje w sprzecznosci z innymi wolnosciami, wyrazajacymi sie
w prawie do zycia rodzinnego, zachowania zdrowia, wypoczynku czy
wyznawania religii. Jak podnosi si¢ stusznie w literaturze prawa pracy
~proporcjonalna ingerencja w wolno$¢ stuzy wiec wolnosci”***. Powsta-
je wobec tego wymog takiego uksztaltowania powszechnego systemu
prawnego, w ktérym kazda uznana warto$¢ stanie si¢ przedmiotem za-
réwno efektywnych gwarancji, jak i koniecznych, transparentnych i pro-
porcjonalnych granic. Prawo jest bowiem plaszczyzng, na gruncie ktorej
wiadze publiczne realizuja obowigzek poszanowania i ochrony godnosci
czlowieka i obywatela®”.

2 A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy..., op.cit., s. 12.
>3 . Gota$, Granice wolnosci zwigzkowych w polskim systemie prawnym, Poznan
2020, s. 19.
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Na koniec:

1. Pytanie o sprawiedliwo$¢ w warstwie aksjologiczno-filozoficznej
powinno wyraza¢ humanizm ewolucyjny, czyli potaczenie cztowie-
ka z przejawami zachodzacej ewolucji spotecznej. Spoleczenstwo
na przestrzeni dziejow caly czas dynamicznie si¢ zmienia i to, co
kiedy$ bylo wazne, warto$ciowe, dzisiaj juz nim niejednokrotnie
nie jest. Niemniej, sprawiedliwo$¢ nie oznacza, ze przystepujemy
do okreslonych, aktualnych form rzadéw czy wyznawanej w da-
nym okresie wizji spoleczenstwa. Sprawiedliwos¢ to akceptowanie
i przestrzeganie pewnych uniwersalnych zasad moralnych.

2. Uprawnione jest stwierdzenie, ze prawo pracy jest spoleczne, bo
pozostaje w $cistym i nierozerwalnym zwigzku z caloksztaltem sto-
sunkoéw spotecznych. Z kolei te stosunki spoteczne funkcjonuja pod
silng presja szeroko pojetej sprawiedliwosci spotecznej. Stad, pra-
wo pracy, jak malo ktdra galaz prawa jest silnie uwiklane w rézne
konteksty wartosciujace, a zatem aksjologiczne. Z tego tez wzgledu
parafrazujac stanowisko wyrazone przez Z. Ziembinskiego, nie jest
mozliwe w praktyce ,,od aksjologizowanie” systemu prawnego’*,
a wiec nie mozna odejs¢ od kryteriéw wartosciujacych, w celu po-
szukiwania i nastepnie wyrazenia sprawiedliwosci.

3. I w ostatecznosci, sprawiedliwos$¢ jest wyrazem praworzadnosci,
a wiec rzagdow prawa, a nie rzaddw ludzi, ttumu, okreslanego cza-
sem z ang. jako mob.

>4 7. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993, s. 53.
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na gospodarke

Przed analizg powyzszej problematyki nasuwa si¢ ogdlna refleksja. Otoz,
obecnie nie tylko Polska, lecz i ludzkos¢, w tym w szczegolnosci skupiona
wokot wielokrotnie przywolywanej idei cywilizacji Zachodu, stoi w ob-
liczu epokowych wyzwan. Wspdlczesnie coraz wigkszego znaczenia na-
biera kwestia przeobrazen gospodarki industrialnej i postindustrialnej
w oparciu o wiedze (kapital intelektualny), ktéry to kapital z uwagi na
szybki postep informatyczny, technologiczny, organizacyjny ulega row-
niez szybkiej dezaktualizacji. S3 nimi niewatpliwie miedzy innymi zmiany
struktury demograficznej spoleczenistwa (np. ogdlne starzenie si¢ i spadek
urodzin), zmiany kulturowo-obyczajowe, klimatyczne, rewolucja cyfro-
wa czy wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych. Nalezg do nich réwniez
przemiany spofeczne bedace wynikiem trendéw populistycznych, kto-
rych podlozem de facto w cywilizacji zachodniej jest proces dlugotrwa-
tego pokoju i statego rozwoju, a takze ogélnego podniesienia standardu
zycia®>
Zachodniej, jako budowania stanu pokoju wewnatrz i na zewnatrz tego

, 0 jest swoistym na wzor Pax Romana wyrazem Pax Cywilizacji

kregu cywilizacyjnego. Te elementy zbioru zdarzen oraz zmienno$¢ zycia
spoleczno-ekonomicznego, a jednoczesnie rosngce znaczenia tzw.,,czar-
nego” tabedzia, czyli zjawiska o bardzo niskim poziomie prawdopodo-
bienstwa, praktycznie niemozliwym, lecz jednak od czasu do czasu sie¢
pojawiajacym i majacym kolosalny wplyw na rzeczywisto$¢ (np. przy-
wolywana takze pandemia COVID-19) skfaniaja do uznania, ze aby mu
sprosta¢ konieczna jest nie tylko zmiana stylu zycia, lecz réwniez jego
skorelowanie ze §wiadczeniem pracy i funkcjonowaniem gospodarki.

3% Czego przyktadem jest Polska po wejsciu do UE.
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Osobnego zwrdcenia uwagi wymaga takze fakt, racja stanu kazdego
panstwa w obszarze bezpieczenstwa, a zatem réwniez zachowania poko-
ju spotecznego, zdeterminowana jest osiagnigciem okreslonego pozio-
mu rozwoju oraz wlasciwych relacji z blizszym i dalszym otoczeniem,
do ktoérego otoczenia nalezg niewatpliwie sprawy spoteczne. Pomijanie
przez panstwo kwestii spotecznych lub nie radzenie sobie z tym obsza-
rem, stwarza potencjalnie zawsze grozny, latwopalny spolecznie materiat
wybuchowy, ktérego czasu ziszczenia si¢ nie zawsze mozna przewidziec.
Niemniej, wczes$nie czy pdzniej niezadowolony tlum, ktérego prawa
lub interesy zaréwno obejmujgce sfere spoteczng, jak i socjalng zostana
zagrozone, zawsze wylegnie na ulice. Tlum ten moze w pewnych oko-
liczno$ciach sta¢ si¢ niezbyt przyjaznym, bezwltadnym, wymykajacym
sie spod kontroli, lecz ruchliwym stadem, ulegajacym wszelkim nega-
tywnym impulsom. Z tego tez wzgledu analiza problematyki socjaliza-
cji prawa pracy bylaby zbyt uboga, bez co najmniej pobieznych, nawet
skrotowych rozwazan dotyczacych powigzan tej materii ze sferg gospo-
darcza. Obszar gospodarczy pozostaje bowiem w nierozerwalnej wiezi
ze sferg spolecznej aktywnosci cztowieka, gdyz gospodarka, w posta-
ci wytworzonych débr i ustug, a wiec ogdlnie rozumianego bogactwa,
wprost rzutuje na nig. Konieczne jest zatem swoiste ,,uspolecznienie”
ekonomii w rozumieniu ponownego przemyslenia tego wszystkiego,
co wiaze sie z przynalezno$cig ekonomii do nauk spotecznych®*. Prak-
tyka gospodarcza pokazuje bowiem, ze prowadzenie dziatalnosci spo-
teczno-socjalnej w zaktadzie pracy rzutuje na integracje pracownikow
z podmiotem zatrudniajagcym. Wplywa to na stabilno$¢ zatrudnienia.
Zatrudnieni zauwazajac wigkszg dbalo$¢ o nich ze strony pracodawcy,
wykazuja wieksza efektywnos¢ w pracy’”. Z tego tez wzgledu stuszna
jest idea i ogdlne hasto wyborcze z 1992 r. B. Clintona ,,It’s the economy,
stupid” (,,gospodarka glupcze”).

Rozpatrujac sfere gospodarcza i jej relacje z obszarem spotecznym nie
mozna jednak nie zauwazac i pomijac znaczacego faktu, ze cztowiek z za-
sady posiada tylko dwa rodzaje umiejetnosci. Sg to umiejetnosci:

%6 M. Ratajczak, Ekonomia w czasie kryzyséw i pandemii, ,Rzeczpospolita” z 11
czerwca 2011 r., 5. A.20.

7 Zob., A. Szatkowski (red.), Rozwdj pracownikéw. Przestanki, cele, instrumenty,
Warszawa 2002, s. 131.
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- fizyczne (upraszczajac manualne),

- 1 poznawcze (rowniez upraszczajac badawcze, kreatywne), tj. po-
siadanie umiejetno$ci uczenia si¢, analizowania faktow, radzenia
sobie z problemami, komunikowania si¢ czy przede wszystkim ro-
zumienia innego czlowieka i zachodzacych procesow,

ktdre to umiejetnosci w obszarze zatrudnienia wptywaja w ostateczno-
$ci na wymierny efekt ekonomiczny. Sferg ta zajmuje si¢ ekonomia beha-
wioralna, ktora jako nauka interdyscyplinarna na pograniczu ekonomii
i psychologii, bada wplyw czynnikéw psychologicznych, spotecznych, po-
znawczych oraz emocjonalnych na podejmowanie decyzji gospodarczych
przez jednostki i instytucje oraz nastgpnie konsekwencje tych decyzji.

Ponadto nie mozna takze pomija¢ faktu, ze bogactwo narodu tkwi
w réwnowadze, zaréwno tej materialnej, jak i niematerialnej. Bogactwo
tkwi bowiem w réwnowadze systemu ogdlnych potrzeb cztowieka oraz
mozliwosci srodowiska naturalnego. Mozna parafrazujac Tadeusza Ko-
tarbinskiego stwierdzi¢, ze nalezy wykonywac dobrze swoja robote, gdyz
w rzeczywisto$ci wszystko si¢ wigze ze wszystkim, a wigc chcac robi¢ do-
brze trzeba uwzglednia¢ najrozmaitsze zaleznoéci®®. Z tego tez wzgledu
nalezy zachowywa¢ sie rozwaznie i roztropnie, a w obszarze spofecz-
nych stosunkéw pracy takze przyzwoicie. Nalezy analizowad i nastep-
nie ocenia¢ prawidlowo zachodzace zjawiska, a wigc nie powinno sie
akceptowa¢ narzucanych odgoérnie stereotypow. Powoduje to, ze nalezy
eksponowa¢ powszechne wartosci, a nie skupia¢ sie¢ na tym, co jest mnie;j
istotne, uboczne (cho¢ niewatpliwie nie oznacza to, Ze t¢ materie nalezy
catkowicie pomijac).

W czasach obecnych na obszary spoteczne niewatpliwie wplywa przy-
wolywany juz proces powszechnej globalizacji, ktory obejmuje nie tylko
sfere ekonomiczno-gospodarcza, lecz wkracza w inne, obce sensu stricto
gospodarce obszary. Obszarami tymi sg sfery spofeczne, kulturowe, oby-
czajowe, a nawet duchowe (religijne). Globalizacja cz¢sto nie wkracza, lecz
wrecz wywarza otwarte drzwi, niejednokrotnie demolujac zastang tam
przestrzen spoteczng, kulturowg i obyczajowa. Niemniej, sfera globalizacji
nie przebiega tak, jak kiedys sie ekonomistom czy znawcom problematyki
politycznej i spotecznej wydawato. W dobie obecnej proces globalizacji

%8 Zob., T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, 16dz 2019.
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dokonuje si¢ niewatpliwie pod ideowym przywddztwem i w $cistym gro-
nie na osi: USA - UE -Wschodnia Azja, co w obszarze gospodarczej glo-
balizacji jest swoistym zlotym tréjkatem. Polega na rosnacej kooperacji
i koordynacji panstw najbardziej rozwinigtych, co wida¢ po liczbie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych®, ktére lokowane sg z zasady tylko
w krajach najbogatszych®®, a inne kraje stuza wylacznie, jako rezerwuar
taniej, czesto niewykwalifikowanej, lub nisko wykwalifikowanej sity ro-
boczej*', dostarczyciela surowcéw czy bycia podwykonawcg w zakresie
nieskomplikowanego technologicznie i organizacyjnie procesu produk-
cji, a takze w ostateczno$ci stanowig réwniez rynki zbytu dla okreslonych
dobr i ustug. Ponadto globalizacja prowadzi do ewolucji globalnego rynku
pracy; a jednym z jego przejawow jest zjawisko okre$lane mianem dum-
pingu socjalnego. Pojeciem tym okresla si¢ $wiadczenie ustug przez pra-
cownikéw z krajéw mniej rozwinietych w krajach bardziej zamoznych, za
duzo nizsze niz $rednie w bogatszych panstwach stawki wynagrodzenia.
W konsekwencji kapital coraz mniej jest zainteresowany reszta $wiata.
Bieguny biedy i bogactwa coraz bardziej si¢ od siebie oddalajg. Powoduje
to rosnacy w $wiecie problem nieréwnosci spotecznych, co ekonomisci
nie zawsze umieja prawidtowo wytlumaczy¢. Powoduje to tym samym
peknigcia strukturalne pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, ktére
czujg sie spotecznie pominiete (na przyktad. tzw. ruch zéttych kamizelek
we Francji). Nie zawsze jest wiadomo, a zatem nie zawsze jest prosto wy-

3% W skrécie BIZ, a z ang. foreign direct investment — FDI.

%0 W okresie 2000-2018 najwiekszym odbiorca inwestycji byly Stany Zjednoczo-
ne. W 2000 r. udzial USA w calosci naplywu bezposrednich inwestycji stanowit
22,6%, a w 2018 r. 19,4%. Wirdd dziesieciu najwigkszych odbiorcéw inwesty-
cji w 2000 r. byty Niemcy z udziatem 14,3% i Wielka Brytania z udziatem 8,8%.
W pierwszej dziesigtce panstw o najwiekszym naptywie inwestycji w 2000 r. byly:
Hongkong (Chiny) (z udzialem 4%), Chiny (3%) i Brazylia (2,4%). Dziesigtka
najwiekszych odbiorcéw w 2000 r. tacznie absorbowata prawie 70% inwestycji.
W 2018 r. do dziesieciu najwiekszych odbiorcéw trafito 71,4% ogoétu inwestyciji,
K. Gomoika, E. Kacperska, J. Kraciuk, M. Wojtaszek, Bezposrednie inwestycje za-
graniczne. Swiat-Europa-Kaukaz-Polska, Wydawnictwo SGGW 2020, s. 54.

%1 Jak wskazujg wyniki badan, koszty zatrudnienia i zwalniania pracownikéw maja
istotny wplyw na decyzje o inwestowaniu w danym kraju, K. Walczak, Wplyw
globalizacji i ogélnoswiatowego kryzysu na podstawy i warunki zatrudnienia. Wy-
zwania dla polskiego prawa pracy, [w:] Wspélczesne problemy prawa pracy i ubez-
pieczet spotecznych, L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Warszawa 2011, s. 85.
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tlumaczy¢, dlaczego bogaci si¢ bogaca, a biedni biednieja. Niemniej jest
dowiedzione, ze wigkszos$¢ ludzi bogatych jest zamozna z samego tylko
urodzenia si¢ w bogatej rodzinie, a z kolei wiekszo$¢ biednych cate zycie
spedzi w niedostatku tylko dla tego, ze urodzita si¢ w rodzinie ubogiej.
Stad, na lewicy pojawiaja si¢ miedzy innymi skrajne pomysty, by duze
przedsiebiorstwa uspoleczni¢, w celu zmniejszenia tych réznic. Z kolei
przyktadowo w Niemczech rozpatrywana jest koncepcja bezwarunkowego
dochodu podstawowego dla wszystkich obywateli. W skrécie, koncepcja
ta — budzaca jednak nie tylko spotecznie, polityczne, lecz i ekonomicznie
uzasadnione powazne watpliwosci, co do jej zasadnosci, skutkow i real-
nosci — polega na wyplacaniu wszystkim obywatelom bezwarunkowego
miesiecznego $wiadczenia. Swiadczenia w okreslonej ustawowo wysokosci,
niezaleznie od warunkow zyciowych, dochoddéw czy sytuacji zawodowe;j.

Przedstawiony powyzej wywod prowadzi do wniosku, ze to wszystko
powoduje, iz zaréwno panstwo i pracodawcy wspolnie maja wobec po-
wyzszego niewatpliwie prosty wybor. Tkwi¢ w stagnacji, kontynuowac do-
tychczasowy stan spoleczno-gospodarczy, antyinnowacyjne mechanizmy
srodowiskowe, albo przetamac barier¢ mentalnego strachu i zaatakowa¢
realne problemy spolfeczne. Socjalizacja prawa pracy w wymiarze idei,
winna by¢ zatem odpowiedzig, wyraza¢ ,,bunt” na skostnialo§¢ obszaru
spolecznego i stanowi¢ wyraz aktywnego, konstruktywnego wiaczania
sie w ksztattowanie ustroju spoteczno-gospodarczego. Za posrednictwem
zachowan prospotecznych, niewatpliwie mozna promowa¢ rozwijanie
réznych umiejetnosci czltowieka, niezbednych dla przysztosci. Mozna
powieksza¢ tzw. kapital ludzki, a jak wskazuje Bank Swiatowy w swoich
raportach, kapital ludzki jest najwazniejszg forma kapitatu w $wiecie XXI
wieku. Stanowisko takie konsekwentnie prezentuje spofeczna nauka kos-
ciofa uznajac, ze ludzie stanowia najcenniejszy majatek przedsiebiorstwa.
Z kolei Francis Fukuyama wyraza poglad, ze:

»kapital spoteczny moze réwniez wplywac korzystnie na innowacyjnos¢
i zdolnos¢ adaptacji grupy do nowych warunkow... Jest on czynnikiem

niezbednym do powstania zdrowego spoleczeristwa obywatelskiego™ .

%62 F, Fukuyama, Kapitat spoleczny, [w:] L.E. Harrison, S.P. Huntington, Kultura ma
znaczenie, (ttum. S. Dymczyk), Poznan 2003, s. 171, za A. Musiala, Polskie prawo
pracy..., op.cit.,s. 61.
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Stad, socjalizacja prawa pracy, jako idea moze niewatpliwie wplywac
instytucjonalnie na jako$¢ pracy i w konsekwencji na wysoko$¢ wynagro-
dzenia, a zatem w ostatecznosci na jakos¢ zycia. Moze zatem wplywac na
wielokrotnie juz przywotywany dobrostan cztowieka, a tym samym w za-
sadniczy sposob na pokoj spoteczny. Jednak nie mozna przy tym traci¢
z pola widzenia faktu i zapomina¢ o zagadnieniu fundamentalnym. Jest
nim mianowicie to, ze przywolana jakos¢ pracy i wysoko$¢ wynagrodze-
nia, a zatem w bilansie konncowym jako$¢ zycia, s3 bez watpienia pochodna
kreatywno$ci z szeroko pojetego sektora obszaréw wytworczych, a takze
zdolnosci absorpcyjnych z obszaréw innowacyjnych i technicznych, lecz
juz absolutnie nie wyltacznie z obszaréw finansowo-bankowych.

Wplyw socjalizacji prawa pracy na gospodarke winien by¢ traktowany;,
jako przejaw spolecznej szansy na pomyélny rozwé;j’®. Jak wspomniano
w rozdziale 3, socjalizacja prawa pracy ma wyraznie podloze historycz-
ne. Z tego powodu socjalizacja prawa pracy zaréwno jako zjawisko, jak
i idea, nie moze by¢ aktualnie traktowana jak eksperyment spoteczny,
gdyz kazde eksperymenty w tej sferze z reguly koncza sie istotnymi prob-
lemami, czego przykladem moze by¢ proba stworzenia systemu komu-
nistycznego. Jest ona bowiem waznym elementem caloksztaltu budowy
systemu spoteczno-ekonomicznego panstwa, opartego na zalozeniach
spotecznej gospodarki rynkowej oraz demokratycznego panstwa prawa.
System ten w swoich zalozeniach umozliwia mianowicie zréwnowazo-
ny rozwdj zaréwno ekonomiczno-gospodarczy, jak i spoteczny. Daje tym
samym, co jest szczegolnie istotne, ogétowi spoteczenstwu, a nie elitom,
wybranym grupom spolecznym, poczucie bezpieczenstwa, a wiec i opty-
mizmu o przyszlo$¢. Czlowiek jest istota porzadkujacg przysztosé. Stad,
zauwazalne jest, ze w sferze gospodarczej zagrozeniem nie jest tylko je
struktura, ztozono$¢, lecz brak spotecznego ogniwa, spotecznej jednosci
w wymiarze idei. Na obecnym etapie rozwoju $wiata, takim spojnikiem,
oczywiscie jedynie w pewnym wymiarze, moze by¢ socjalizacja prawa
pracy. Socjalizacja ta w obszarze gospodarczym moze by¢ mianowicie

%3 W materii socjalizacji prawa pracy w odniesieniu do gospodarki nalezy niewat-
pliwie dokonywa¢ badan i analiz uwzgledniajac dorobek ekonomii spoteczne;.
Przyktadowo w tej materii zob. K.J. Chojnacka, Ekonomia spoteczna w Polsce
a rozwdj gospodarczy, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2020, t. CXVI, s. 157-179.
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miejscem kreacji tego samego kregu tozsamosci, utozsamiajacego si¢ ze
wspolnotg pracownikdow.

Rozpatrujac pojecie socjalizacji prawa pracy nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie czy socjalizacja moze wptywac negatywnie na funkcjonowanie
gospodarki, gdyz niewatpliwie stanowi istotne obcigzenie dla pracodaw-
cow i panstwa? W tym wzgledzie nalezy zwréci¢ uwage, ze:

- po pierwsze - z istoty rzeczy sam termin ,,obcigzenie” nie oznacza,

iz skutki jego musza by¢ zawsze negatywne,

- po drugie - socjalizacja prawa pracy w swojej idei nie przeczy roz-

wojowi gospodarczemu, co argumentowalem juz w rozdziale 6 C.

Niemniej nurty o preferencji liberalnej polityke gospodarcza uzna-
ja za wazniejszg od polityki spolecznej. Z kolei nurty o orientacjach le-
wicowych stanowia zgola inaczej. Oba zalozenia nalezy z zasady uzna¢
za bledne. W obecnych czasach polityka gospodarcza i polityka spo-
leczna winny by¢ w obszarze prawa, w tym w szczego6lnosci prawa
pracy (i zabezpieczenia spotecznego), traktowane tak samo, jako nie-
rozerwalne ze sobg dwa byty. Nie da si¢ po prostu inaczej. Wynika to
mianowicie z faktu, jak juz takze wspominatem, ze po okresie II wojny
swiatowej, w kulturze cywilizacji Zachodu, inaczej pojmuje si¢ panstwo
oraz jego funkcje. Jednym z priorytetow realizowanych przez panstwo
jest to, ze winno ono akceptowa¢ potrzeby spoleczne poprzez uznanie,
iz do bezwzglednych obowigzkéw panstwa nalezy zadbanie o dobro-
byt, a moze raczej o dobrostan, wszystkich jego obywateli. Z tego tez
wzgledu trwaly sukces w gospodarce, liczony w parametrach ekono-
micznych, jest nierozerwalnie zwigzany z faktem, ze musi on by¢ zbalan-
sowany z potrzebami spotecznymi (zaréwno tymi materialnymi, jak i nie
materialnymi).

Ponadto jak réwniez wspominatem, Europejski Model Spoteczny wy-
raznie wskazuje, ze spoleczna sprawiedliwo$¢ moze przyczyniac si¢ do
ekonomicznej efektywnosci i postepu. Inwestowanie w socjalizacje moze
by¢ wobec powyzszego kompatybilne z rozwojem ekonomicznym kra-
ju, gdyz socjalizacja prawa pracy winna pelni¢ szczegdlng role innowa-
cyjnosci i tym samym moze wnie$¢ §wiezy powiew na wiele obszaréw.
Moze mianowicie zawiera¢ instrumenty niestandardowe, a zatem za jej
posrednictwem w gospodarce mozna podja¢ radykalne dzialania, kto-
rych efektem bedzie prawidlowy, a wigc zréwnowazony rozwoj. By to
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sie jednak udato, nalezy znalez¢ odpowiednie ramy dzialalnosci oraz, co
ma fundamentalne znaczenie, ustali¢ priorytety spoleczne. Wazne jest,
aby zrozumie¢, jakie sg oczekiwania spoleczne i tym oczekiwaniom nie
pietrzy¢ trudnosci. A z zasady oczekiwania spoteczne sg bardzo proste,
awrecz trywialne — spoleczenstwo pragnie po prostu bezpiecznego zycia
i szeroko rozumianego dobrobytu, wygdd, takze w postaci opieki zdrowot-
nej, spotecznej oraz socjalnej roztaczanej nad nim przez panstwo. Oczy-
wiscie nie chodzi o uproszczone, stereotypowe myslenie i postepowanie
w rozumieniu starozytnego Rzymu — spofeczeristwo chce chleba i igrzysk.
Z tego wzgledu zaréwno panstwo, pracodawcy, partnerzy spoleczni, jak
i spoleczenstwo stoja przed waznymi wyzwaniami, ktorych przezwycig-
zenie wymaga nowego pomystu, nowego typu innowacyjnosci i modelu
prowadzenia dziatalnosci oraz nowego modelu postepowania. Bez inno-
wacyjnych rozwigzan nie ma mozliwo$ci zbudowania zréwnowazonego
wspolczesnego spoleczenstwa o charakterze powszechnym, w umownym
rozumieniu umiarkowanego dobrobytu, a wigc spoteczenstwa wzajem-
nej wspoélnoty, a nie tylko spoteczenstwa przymusowo zorganizowanego
w panstwo. Polityka spoleczno-gospodarcza, prowadzona za posredni-
ctwem instrumentéw publicznoprawnych, pozwala mianowicie kom-
pleksowo oddzialywa¢ na wazne sfery spoteczne i gospodarcze. Moze
by¢ pomostem taczacym dzisiaj i jutro, a wiec tagodzi¢, a nawet usuwac
negatywne, wrecz patologiczne zjawiska spoleczne. Za posrednictwem
socjalizacji prawa pracy w obszarze gospodarczym nie tylko mozna, lecz
wrecz nalezy kreowa¢ nowe miejsca pracy, do ktérych przynalezy miedzy
innymi przestrzen ochrony zdrowia (spolteczenstwo ogolnie si¢ starzeje,
a ponadto pojawiajace si¢ stany pandemii powodujg, ze niedoinwestowa-
na stuzba zdrowia wprost proporcjonalnie przeklada si¢ na gospodarke
i komfort zycia ludzi), wsparcia inwestycji, ktére poprawiaja stan srodo-
wiska’®, a wiec przeciwdziata¢ sytuacjom, ktére stanowig zagrozenie dla
ludzi. Socjalizacja moze promowac dziatania, ktore wspierajg spoleczen-
stwo ilokalne ich aktywnosci, a zatem moga wplywac na ogélny dobrostan
spoleczny. Czasy, gdy uprawianie jednego zawodu dawato szanse na prace

%% Jak wynika z doniesient prasowych, w ostatnich latach zmiany klimatyczne kosz-
towaly Polske juz ponad 100 mld zt. W przyszlosci musimy si¢ liczy¢ m.in. ze
spadkiem wydajnosci rolnictwa nawet o kilkanascie procent,,,DGP” z 6 sierpnia
2020,s. A. 12.
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przez cale zycie, sg dzisiaj (poza pewnymi wyjatkami, np. lekarze) trudne
do zachowania i raczej przechodza do przesztosci. Przykladem moze by¢
obszar zwigzany z nauczycielami. W poprzednich dekadach byl to zawod
wykonywany praktycznie az do emerytury. Obecnie, przy silnym spadku
demografii okazuje si¢, ze juz tak nie jest i niejednokrotnie wymagane
jest przekwalifikowanie. Podobnie mozna odnies¢ si¢ do zawodu gorni-
czego w zakresie wydobycia wegla kamiennego czy brunatnego. Proces
dekarbonizacji (oczywiscie wystepujacy z réznym natezeniem w pewnych
obszarach $wiata) i stawianie na energie odnawialng z uwagi na uwarun-
kowania zwigzane z ochrong $rodowiska, czyni ten zawdd w duzej mie-
rze bez przysztosciowy. Stad, socjalizacja prawa pracy, poprzez przyjecie
stosownych rozwigzan w obszarze spolecznym i gospodarczym, moze
by¢ narzedziem uruchomienia swoistego programu przekwalifikowania
sie zawodowego czy inwestycji publicznych, za pomocag ktoérego wkroczy
sie w obszary zaniedbane spotecznie i gospodarczo. Moze niewatpliwie
wplywa¢ na innowacyjnos¢ réznych sektoréw gospodarki narodowej, na
zmiany fancuchéw potrzeb i dostaw. W tym wzgledzie za przyklad postu-
zy¢ moze tzw. srebrna gospodarka, a wiec rozwoj sektoréw dotyczacych
szeroko pojmowanych osob starszych. Spolteczenstwo nieodwracalnie
sie starzeje, a moze ujmujac to bardziej humanitarnie, przedtuza swoja
aktywnos$¢ zyciowa. Wystepuje zatem szeroka sfera produkcji i ustug dla
ludzi przechodzacych w umowny stan spoczynku zawodowego. Ustug
z obszaréw zdrowotno-rehabilitacyjnych, rekreacyjnych, turystycznych,
hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zapotrzebowania na od-
powiednig odziez, zywnos¢ czy opieke dla tej kategorii ludzi. Nowozyt-
ne,a zatem humanitarne rozumienie obszaréw spotecznych i socjalnych
powoduje, zZe osoby te nie moga by¢ pozostawione poza nawiasem spo-
tecznym, a takze, co jest niezmiernie wazne w obecnych czasach, pozosta-
wione poza nawiasem wykluczenia technologicznego. Z tego tez wzgledu
niezbedna jest potrzeba edukacyjnego i instytucjonalnego wsparcia oraz
interwencji panstwa.

Osobnego zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze starsi ludzie (oczywi-
$cie ta kategoria wiekowa stale, a nawet dynamicznie w zakresie psy-
cho-fizycznym oraz normatywnym, np. poprzez przesuwanie kategorii
wieku emerytalnego, ulega podwyzszeniu), moga tworzy¢ szczegolnego
rodzaju kapital ludzki, tzw. srebrny kapital. Z tego kapitatu niewatpliwie
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moga powstac ludzie czynu i niezwyklego zaangazowania pozytecznego
spotecznie, ktorzy z kolei moga uzupelni¢ braki w zapotrzebowaniu na
site robocza, oczywiscie stosownie do mozliwosci ich wieku i mozliwo-
$ci psycho-fizycznych. Niewatpliwie za przykiad uzupelnienia brakow
sity roboczej postuzy¢ moga rozwiazania japonskie. Ot6z, osoby nawet
w starszym wieku angazowane s3 do wielu nie skomplikowanych czy
nie wymagajacych szczegolnego wysitku fizycznego lub intelektualnego
prac, pomimo posiadania nawet wysokiego wyksztalcenia czy poprzed-
nio wysoko zajmowanego stanowiska. Oprdcz szeroko pojetego pozyt-
ku spolfecznego w postaci wypracowywania tzw. PKB, zaangazowanie
tych osob w pracy powoduje, iz unikaja oni alienacji ze spoleczenstwa,
wykluczenia spotecznego, degradacji spolecznej, co przyczynia si¢ tym
samym do poprawy ich zdrowia fizycznego i psychicznego, a tym sa-
mym do unikania dodatkowych problemoéw spotecznych. Osoby te sa
po prostu spolecznie uzyteczne. Uprawnione staje si¢ uzycie okresle-
nie, ze kiedy Zycie staje si¢ trudniejsze, najbardziej odporni idg dalej.
Ponadto zaangazowanie fizyczne i umystowe zmniejsza szeroko pojete
stany chorobowe, a zatem odcigza takze $rodki gromadzone na fundu-
szu zdrowia.

Kolejnym przejawem gospodarczym socjalizacji w obszarze prawa
pracy moze by¢ uzycie instrumentéw panstwowych, poprzez wsparcie
pracodawcow w ochronie bezpieczenstwa i higieny pracy. Przykltadowo
pracodawcy, ktorzy zwigksza to bezpieczenstwo, winni by¢ uprawnieni do
odprowadzania mniejszych obowigzkowych danin w postaci sktadek na
system ubezpieczen spotecznych czy zdrowotnych (np. sktadki wypadko-
wej). Jak juz wspominatem w innej cze¢sci opracowania, takie kreowanie
rzeczywistosci w stosunkach pracy bedzie w efekcie koncowym korzyst-
ne dla pracodawcow, gdyz zmniejsza sie ich koszty zwiazane z ,,obstugg”
finansowa wypadkéw przy pracy czy chorédb zawodowych.

Socjalizacja prawa pracy w obszarze gospodarczym winna by¢ rozu-
miana, jako dyrektywa, aksjomat, wyraz uznania i wyraz sumienia, ze
nie mozna prowadzi¢ zadnej dzialalnosci zwigzanej z zatrudnianiem
ludzi, nie uwzgledniajac aspektu moralnego. Z tego tez wzgledu nale-
zy uznac, ze:

Po pierwsze — prowadzenie dzialalnosci nastawionej na zysk, a tym sa-
mym w ogdlnym wymiarze na wzrost gospodarczy jest oczywiste eko-
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nomicznie jak najbardziej zasadne, a wiec i moralne. Nie mozna jednak
zapominac o czlowieku. Praca ma sens nie tylko dla uzyskania korzysci
materialnych, lecz takze dla budowania relacji z drugim cztowiekiem,
spelniania wyzwan czy dla wlasnego rozwoju. Z tego tez wzgledu sam
wzrost gospodarczy nie spowoduje, ze nastapi wolnos¢, sprawiedliwy
podzial débr, a tym samym zadowolenie i szczescie wszystkich. Stad,
prawo pracy musi by¢ moralne. Inaczej to ujmujac, normatywnga sila
spotecznych stosunkéw pracy musza by¢ akceptowane powszechnie za-
chowania pracodawcy wyrazajace si¢ w formule, Ze postepuje on zgod-
nie z ogdlnie przyjetymi spolecznie regulami postepowania, a wiec ze
postepuje on wlasciwie. Socjalizacja w obszarze gospodarczym jest za-
tem przeciwwaga liberalnej i neoliberalnej koncepcji gospodarczej oraz
catkowicie biednej ideologii ekonomicznej z lat 70. XX wieku, ktérego
gtéwnym ideologiem i idolem, a wrecz guru tego srodowiska byt Milton
Friedman. Ogélnie to ujmujac, zakladata ona minimalizacje roli rzadu
w gospodarce wolnorynkowej w celu zapewnienia politycznej stabilno-
$ci i wolnos¢. Wedlug niej tzw. rynki same rozwiazg wszystkie proble-
my gospodarcze, a zatem i problemy spoleczne w obszarze zatrudnienia.
Wedlug tej idei, swoistego darwinizmu spolecznego, zawsze kto$ (mam
tutaj na mysli tego zawsze silniejszego) musi wygraé, a zatem zawsze
kto$ musi by¢ przegranym. Niemniej, takie uproszczone rozumowanie
doprowadzito do sytuacji, ze w sytuacjach kryzysowych o charakterze
globalnym w skali panstwa nie wspomaga si¢ bezposrednio potrzebuja-
cych, jakimi w wyniku kryzysu sa w szczego6lnosci poszkodowani ludzie
pracy, nie wspomaga sie zagrozonych pracodawcow, lecz wspomaga sie¢
generalnie przywolywane juz i krytykowane przeze mnie instytucje fi-
nansowe. Wspomaga si¢ instytucje finansowe argumentujac to tym, ze
w przypadku ich upadku, upadnie takze cata gospodarka. Przyktadem
tego blednego kofa jest rynek nieruchomosci mieszkalnych. W czasach
kryzysu ludzie w zasadniczy sposob ubozeja, biedniejg, a zatem zmusze-
ni sg do wyprzedazy tego, co jest warto$ciowe, a wigc z reguly majatku
jakim sg ich nieruchomosci. W takich sytuacjach miedzy innymi te in-
stytucje finansowe za pomocg $rodkéw otrzymanych w ramach pomocy
od panstwa (a zatem od calego spoteczenstwa), kreuja z kolei fundusze
celowe, za pomoca ktorych kupuja takie nieruchomosci, a nastepnie dro-
go sprzedaja. Konsekwencja tego jest pogtebienie braku dostepnosci do
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mieszkan’®. Nieruchomosci mieszkalne staja sie bowiem bezposrednio

aktywami, towarem, produktem ,,bankowym”, ktéry stuzy wylacznie do
obrotu finansowego. W ten sposdb zatraca si¢ zatem podstawowy ich
cel, jakim po prostu jest to, Ze mieszkania stuzg jako siedziba dla ludzi
i s3 ochrong przed bezdomnoscia. Takie postepowanie w ostatecznosci
wzmacnia miedzy ludzkie podzialy, nieréwnosci, a tym samym zagraza
pokojowi spolecznemu.

Po drugie - pafistwo powinno stosowa¢ interwencjonizm prawny i wkra-
cza¢ tam, gdzie nastepuje zatracenie, rozchwianie wymiaru moralnego
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przykladem tego moga by¢
Stany Zjednoczone Ameryki, gdzie pewne korporacje zaczety wykupy-
wac polisy na zycie swoich pracownikéw, a zatem w swoidcie rozumiany
sposob mozna si¢ zastanawia¢ czy podmioty te nie staly si¢ aby ,,wtasci-
cielem” pracownikéw, skoro to korporacja, a nie rodzina w ostatecznos$ci
dostanie odszkodowanie. Postepowanie takie stworzylo rynek termino-
wych transakcji futures, ktorych przedmiotem byta de facto $mier¢ za-
trudnionego®. Powstajg zatem retoryczne pytania:

- czy nie nastepuje zatracenie w imi¢ kreowania zysku finansowe-
go wielu podstawowych wartosci przyswiecajacych ludzkosci, jaka
jest godnos¢, honor, rodzina, zabezpieczenie na staro$¢ lub na wy-
padek $mierci?

- czy panstwo powinno catkowicie pozosta¢ obojetne na takie po-
stepowanie finansowe?

- czy rynek finansowy catkowicie zatracil sie w imi¢ zadzy zysku?
Po trzecie — panstwo w istocie rzeczy moze by¢ kreatorem stosunkow
pracy w ten sposob, ze moze stymulowaé rozwdj gospodarczy poprzez
wplyw systemu podatkowego®®’ i okotopodatkowego na ogélny poziom
wysoko$¢ wynagrodzen czy odgdrnie ustalanie poziomu minimalnego

%% Wedtug réznych doniesier medialnych, nieruchomosci na $wiecie stanowig war-
to$¢ ponad 160 bln. dolardw, a wigc stanowig ponad dwukrotno$¢ swiatowego
PKB.

3% Zob. A. Lichnerowicz, Cena przyrody, ,DGP” z dnia 23-25 pazdziernika 2020 r.,
s. 23.

*%7 Historycznym przyktadem w Polsce systemu podatkowego, bezposrednio doty-
czacego kreacji w zakresie gospodarczej, moze by¢ tzw. ustawa o popiwkowa, tj.
ustawa z dnia 27 grudnia 1989 r. o podatku od wzrostu wynagrodzen w 1990 r.,
Dz.U. Nr 74, poz. 438.
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wynagrodzenia miesiecznego oraz godzinowego’®®. Stad, paristwo moze
normatywnie dokonywa¢ stymulowania prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej tak, aby w jej wyniku mozliwe bylo pobudzanie gospodarki
w celu osiggniecia statego i trwatego wzrostu.

Po czwarte — socjalizacja polskiego prawa pracy winna zmierzac do ta-
kiego ksztaltowania ustroju pracy w Polsce, aby to w Polsce nie tylko byta
$wiadczona praca, lecz takze w podmiotach nazwijmy to o charakterze
krajowym. Przez termin ,krajowy” nie nalezy rozumie¢ stricte ,,narodo-
wy’, lecz taki podmiot, w ktérego kraju w ostatecznosci ,,fakturowana”
jest dziatalno$¢ tego podmiotu. Stanowisko powyzsze wynika z faktu,
ze bogate sg te kraje, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na osobe
jest wysoki, a wiec statystyczny obywatel wytwarza odpowiednio wigcej
warto$ci dodanej dla swojego kraju’®. Przyktadowo obcy podmiot pro-
wadzi produkcje w Polsce, lecz produkt sprzedawany jest w innym kra-
ju. Produkt ten jest zatem w calo$ci wytwarzany w Polsce i bezposrednio
jest dostarczany na rynki innych panstw, lecz sprzedaz nie jest ,,ksiego-
wana’ w Polsce, lecz w kraju, z ktérego pochodzi pracodawca. Ten kraj
jest w ostatecznosci wzbogacany o ,warto$¢ dodang’ tj. o zysk wynika-
jacy z calego tancucha (za produkt, dystrybucje itp.).

Po pigte — socjalizacja prawa pracy w obszarze gospodarczym winna pro-
wadzi¢ niewatpliwie takze do sublimacji pracownikéw z obszaréw sfery
materialnej do obszaréw pozamaterialnych (kulturowych czy rozwoju
osobowosci).

W celu wykazania, ze socjalizacja dokonywana w prawie pracy w po-
staci réznych instrumentéw prawnych moze wptywaé pozytywnie na go-
spodarke, niezbedne jest przedstawienie tego zagadnienia w kontekscie
funkcjonalnym, a wiec zamierzonego celu oraz kontekscie skutkowym,
a wiec zaistnialego skutku. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze polityka
spoleczna w polaczeniu z ogélng polityka gospodarczg panstwa, niewat-
pliwie moze korygowa¢ gospodarke, poprzez administracyjne ograni-
czenia gospodarcze, w postaci calej gamy koncesji, zezwolen, promes itp.,
a zatem wprowadzajacych faktycznie nakazy lub zakazy w zakresie pro-

3% W odmiennej postaci zwrdcit na to uwage A.M. Swigtkowski, Wzorce pracy w pra-
wie, Krakéw 2018, s. 27.
%% PKB to suma warto$ci dodanej wytworzonych w danym kraju produktéw i ustug.
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dukcji czy ustug w réznych obszarach gospodarki. Moga to by¢ ,,zakazy”
np. poprzez ograniczenie w zakresie produkgji alkoholu czy wyrobéw
tytoniowych, lub wprowadzenia systemu reglamentacji tych produktow,
poprzez ich limitowanie. Z kolei system ,,nakazéw” bedzie si¢ sprowadzal
do preferowania okreslonego rodzaju produkgji, np. w zakresie srodkow
higienicznych w okresach pandemii. Mamy zatem kontekst funkcjonalny,
a wiec wyznaczony jest okreslony cel. Poprzez system swoiécie rozumia-
nych ,nakazéw’, ktore w istocie rzeczy beda takze swoistymi zaleceniami
kierunkowymi, pafistwo w obszarze prawa pracy w celu uruchomienia
produkcji moze wprowadza¢ system ulg podatkowych, ograniczen, lub
zwolnien z niektérych obowigzkowych danin publicznych (np. skladka
zdrowotna). Te wszystkie dzialania niewatpliwie wptywaja bezposrednio
na obszar stosunkéw pracy, gdyz moga doprowadzi¢ do ograniczenia lub
pobudzenia zatrudnienia. Mogg takze wplywac na obszar okolo zwigzany
z prawem pracy, a mianowicie na tzw. samozatrudnienie czy relacje uméw
o dzieto lub na warunkach zlecenia, a zatem przechodzenie zatrudnio-
nych ze sfery stosunkéw pracy na sfere stosunkéw cywilnych czy gospo-
darczych. Mamy zatem wyrazny kontekst skutkowy. Niemniej, zaréwno
kontekst funkcjonalny, jak i skutkowy wymusza refleksje. Jakie sg granice
swobody legislacyjnej panstwa. Swobody, ktéra z jednej strony powoduje
ograniczenia wolnosci pewnej sfery podmiotéw gospodarczych, a z drugiej
moze powodowa¢ zarzut braku réwnouprawnienia, a nawet dyskryminacji.

Inwestowanie w sfere spofeczng jest niewatpliwie konieczne dla go-

spodarki, co zauwazono juz wiele lat temu formutujac koncepcje spotecz-
nej gospodarki rynkowej, gdyz jednym z jej przejawow jest konieczno$é
prowadzenia dialogu spolecznego na réznych ptaszczyznach i na réznych
szczeblach. Do tego niezbedna jest jednak:

- aktywna komunikacja wewnatrz pracodawcy z pracownikami,
ktéra ma coraz wigksze znaczenie, gdyz zwigksza zaufanie poprzez
transparentno$¢, co do zamierzen i co do planéw pracodawcy oraz
wdrazanych nowych technologii czy procesow,

- oraz wprowadzenie nie tylko odpowiednich instrumentéw praw-
nych, lecz takze zatrudnienia odpowiednich, fachowych o0séb
(prawnikow, socjologdw, psychologdw).

Otwiera sie zatem rynek pracy dla takich oséb, firm szkoleniowych czy

doradczych. Brak dialogu spolecznego to niezmiernie istotna bariera dla
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poprawy warunkéw spoteczno-gospodarczych kraju. Ponadto inwesto-
wanie w ten obszar w ostateczno$ci jest takze ,,zyskowne” dla gospodarki.
Chroni ja mianowicie przed kryzysami spolecznymi w postaci strajkow
czy innych form protestu, ktore sg kosztowne zaréwno dla pracodawcéw,
jak i dla gospodarki. Akcje te obniza¢ bowiem moga w sposéb wymierny
warto$¢ pracodawcy, a w obszarze spolecznym poprzez wywolanie za-
mieszek doprowadzi¢, np. do niszczenia mienia publicznego i prywatnego
0s6b trzecich. To wszystko moze wptywac takze na dobrostan spoteczny,
poprzez naruszenie pokoju spofecznego.

Socjalizacja prawa pracy w obszarze gospodarczym moze by¢ proce-
sem, ktéry bedzie wplywal na tworzenie nowych struktur i powiazan or-
ganizacyjnych. Winna by¢ zatem odpowiedzig na wyzwania dynamicznie
zmieniajacego si¢ otoczenia. Przejawem nowych inwestycji i nowych me-
tod pracy, ktadacych nacisk na innowacyjne technologie i rozwigzania.
Wyrazem tego moze by¢ praca zdalna, zmniejszajaca koszty bezosobowe
funkcjonowania pracodawcow. Praca zdalna czesciowo $wiadczona nie
tylko w obszarze wytworczo-ustugowym, lecz np. w zakresie szkolnictwa
wyzszego, gdzie pewna cze$¢ zaje¢ ze studentami mogliby prowadzi¢ on-
-line wyktadowcy nawet z innych czgsci §wiata. Oczywiscie nie pomijam
tutaj innych zagrozen spowodowanych wykonywaniem pracy w tych wa-
runkach, jak izolacjg zatrudnionego, wypaleniem zawodowym czy czgsto
konieczno$cig wyizolowania cze$ci miejsca zamieszkania w celu $wiad-
czenia pracy, jak réwniez zjawiskiem wypadkow przy pracy, ktére w trak-
cie tak $wiadczonej pracy niewatpliwie beda miaty miejsce”".

Ponadto socjalizacja prawa pracy, za pos$rednictwem stosownych roz-
wigzan moze wpltywac na gospodarke zwiekszajac jej efektywnos$¢. Jak
moze wplywac? Moze tego dokonywa¢ $rodkami pozafinansowymi,
a wiec bez potrzeby wydatkowania srodkéw materialnych pracodawcy,
miedzy innymi poprzez kreowanie odpowiedniej kultury pracy. Z kolei,
co to jest kultura pracy? Najprosciej to ujmujac, kultura pracy jest zjawi-
skiem spotecznym, w ktérym ludzie si¢ komunikuja i wchodza w okre-
$lone relacje. Oznacza ona sposob, w jaki cztonkowie danej spotecznosci

370 Zob. w tej materii praca zbiorowa M. Medrali (red.), Praca zdalna w polskim sy-
stemie prawa pracy, Warszawa 2021r,a w niej miedzy innymi J. Zotynski, Wypa-
dek przy pracy a praca zdalna.
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zakladu pracy odnoszg si¢ do siebie nawzajem, a takze jak odnoszg si¢
do swojej pracy (swoich obowigzkéw) i do swojego otoczenia. Odroz-
nia to kulture pracy jednego pracodawcy od drugiego. W kulturze pracy
chodzi o to, co chcemy osiaggnaé. Moga to by¢ zaréwno potrzeby rozwo-
ju, jak i sfery zwigzane z pozytywng energia i entuzjazmem w dziataniu,
ktére pozwolg na rozwigzywanie problemow, lecz takze na poszukiwanie
innowacyjnych rozwigzan.

Socjalizacja prawa pracy jako zesp6t srodkéw prawnych i spotecznych
winna by¢ niewatpliwie jedng z postaci szeroko pojetego interwencjoni-
zmu panstwowego nie tylko w gospodarke, lecz i w spoteczne stosunki
zatrudnienia (oczywiscie nie w wymiarze komunistycznym czy socjali-
stycznym). Interwencjonizmu o wymiarze kompleksowym, a wigc nie
tylko instrumentami publicznoprawnymi dotyczacymi gospodarki, lecz
takze obejmujgce spoleczenstwo, a wiec nie pozostawiajace na uboczu
czlowieka. Dlaczego interwencjonizmu? Poniewaz jak wykazal juz John
Maynard Keynes (1883-1946)"!, a takze kryzys gospodarczy, zapoczat-
kowany kryzysem finansowym z 2008 r., ze im wcze$niejsza i wnikliwsza
jest reakcja panstwa, tym jest mniej negatywnych skutkéw ubocznych.
Przykltadem wplywu socjalizacji prawa pracy na gospodarke jest, przy-
wolywana juz wielokrotnie w niniejszej ksigzce, pandemia COVID-19
i wpompowanie w obszar przedsigbiorcéw wrecz olbrzymich $rodkow
finansowych na utrzymanie miejsc pracy, a tym samym na wyplate wy-
nagrodzen, co takze pobudza, lub co najmniej nie doprowadza do ruiny
gospodarke panstwa oraz finanséw spoteczenstwa. Niemniej, w obsza-
rze gospodarczym socjalizacja prawa pracy nie moze by¢ w sytuacjach
kryzysowych rozumiana wylacznie jako tzw. dawca pieniedzy. Nie moze
prowadzi¢ jedynie do wspierania przedsi¢biorcéw, poprzez dostarczanie
im subsydiowanego zatrudniania, ktore ustaje wraz z konicem finanso-
wania przez publiczne stuzby zatrudniania. Takie dzialania powoduja,
ze pracodawcy tworzg dzigki nim specyficzny uklad, model biznesowy,
oparty na korzystaniu z instrumentéw rynku pracy, zapewniajacych im
staly doplyw taniej lub nawet darmowej (czasowo) sity roboczej. W re-

37! Upraszczajac problematyke, gdyz sfera ekonomii nie jest przedmiotem opracowa-
nia, keynesowska ekonomia zakltadata konieczno$¢ uzupetniania mechanizméw
rynkowych interwencjg panstwa, dla ktorej przewidywala trzy zasadnicze funk-
cje: alokacyjna, redystrybucyjng oraz stabilizacyjna.
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zultacie po zakonczeniu wsparcia osoby korzystajace z tych form czgsto
ponownie stajg sie bezrobotne, cho¢ nie zawsze bedg bezrobotnymi w sen-

sie prawnym®”

. Dlatego rozwiazania prawne przyjete na gruncie prawa
pracy, winny dostarcza¢ wlasciwych, wywazonych, lecz i kompleksowych
rozwigzan w zakresie przeciwdzialania bezrobociu oraz wspierania bezro-
botnych. Winny by¢ motywatorem dla dziatan pracodawcy w celu utrzy-
mania zatrudnienia, lecz nie przez dlugi czas kosztem panstwa. Wynika
to mianowicie z prostego faktu, ze panstwo swoimi instrumentami musi
jednak stymulowa¢ taka pomoc w ten sposéb, aby nie doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu dlugu publicznego. W historii ekonomii nie jest mia-
nowicie znany przypadek kraju, w ktérym wzrost dtugu publicznego do-
prowadzilby do jego rozwoju, a tym samym do dobrobytu. Oczywiscie,
$rodki przeznaczone na wparcie, np. na wynagrodzenia pracownikow
w ostatecznosci spowoduja, ze wrdcg one na rynek i tym samym zostanie
to zakwalifikowane, jako wzrost PKB, lecz od tego w faktycznie dobro-
bytu spoleczenistwa nie przybedzie’”?, a moze to przerodzi¢ sie w groz-
ng i powazna inflacje. Z tego tez wzgledu nalezy zwroci¢ uwage i mie¢
to szczegdlnie na wzgledzie, Ze nadmierny interwencjonizm panstwowy
dokonuje wielkich szkod w sferze warto$ci spotecznych. Otoz, zle skon-
struowany, np. system wsparcia czy zasitkéw celowych oraz socjalnych,
moze doprowadzi¢ ludzi do pulapki bezrobocia i uzaleznienia od pomo-
cy panstwa. Rezultatem istnienia szerokiego spektrum mozliwoséci uzy-
skania zapomogi socjalnej jest intensywne zabieganie o pomoc panstwa,
a nie poszukiwanie pracy, a nawet chroniczne jej unikanie. Poprawianie
ekonomicznych warunkéw zycia jednostek odbywa si¢ wigc w ostatecz-
nosci na koszt wszystkich, spoteczenstwa, a nie w efekcie wartosci wy-
tworzonej przez prace jednostek.

W sferze gospodarczej wplyw na socjalizacj¢ prawa pracy moga mieé¢
niewatpliwie jednostki samorzadu terytorialnego. Wybieralne organy sa-
morzadowe sg w stanie tworzy¢ sprawniejsze i wiarygodniejsze instytucje,
ktore sg blizej ludzi i ich potrzeb, niz podmioty centralne. Dziatalno$¢
samorzadow jest przeciwienstwem zjawiska ,,centralna wladza nam da’,

372 K. Jaworska, op.cit.
37 M. Albinowski, A. Rzonica, Konkurencyjnosé, nie stymulacja popytu, ,Rzeczpo-
spolita®z 31 lipca 2020 r., s. A 22.
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lub ,,centralna wtadza wie lepiej”. Jest zatem wyrazem ,,sami to zrobimy”.
Stad samorzady, np. poprzez kreowanie specjalnych stref ekonomicznych
(zwolnienia podatkowe, zakup gruntéw po atrakcyjnych cenach w zamian
za zobowigzanie do prowadzenia dziatalnosci w okreslonym czasie i za-
trudniania okreslonej ilosci ludzi) czy uzasadnione prace interwencyjne
(np. w dotychczas zaniedbang infrastrukture), moga stymulowac bezro-
bocie. W ten sposéb moga wplyna¢ na solidarny rozwdj, zahamowanie
odplywu ludzi mtodych z malych osrodkéw i migracji w inne czesci kra-
ju, lub emigracji za granice. Ponadto wspdtpraca samorzadowa, wsparta
instytucjonalnie przez panstwo, moze w sposob istotny wptywac na ni-
welowanie nie tylko ekonomicznych, lecz spotecznych réznic terytorial-
nych. Powstaje zatem zjawisko solidarno$¢ miedzy terytorialnej.
Rozpatrujac przestrzen relacji socjalizacji prawa pracy, jej wplywu na
gospodarke narodowa, nalezy zauwazy¢ wymierny aspekt finansowy, jaki
wywoluje ona takze wobec pracodawcéw. W przestrzeni gospodarczej so-
cjalizacja pelni mianowicie niewatpliwie funkcje prewencyjno-ochronng
(a nawet mozna dopatrywac si¢ funkcji wychowawczej) wobec praco-
dawcy, przed ewentualnymi roszczeniami pracownika. Jest to ochro-
na prewencyjna, a zatem ma niejako charakter ,klapy bezpieczenstwa”
Wisrod wielu obszaréw w tym zakresie szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢
na przywolywane juz regulacje publicznoprawne, na podstawie ktérych
ustawodawca bezwzglednie zobligowal pracodawce normami do za-
pewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. W tej materii
wydawaloby sig, Ze rzecza oczywista jest, iz obowigzek ten ma charakter
jednostronny, gdyz chroni tylko szczegdlne dobra pracownika (zdrowie,
zycie). Niemniej, wnikliwa analiza prawna powoduje, ze w istocie rzeczy
obowiazek ten ma charakter dualny. Chroni mianowicie réwniez praco-
dawce przed ewentualnymi, lecz uzasadnionymi, z uwagi na zaistniale
zdarzenia, roszczeniami pracownika o charakterze odszkodowawczym,
posiadajagcymi normatywne oparcie w art. 24 k.c.’’* czy 442-448 k.c.Sg to
generalnie roszczenia zwigzane ze zdarzeniami dotyczacymi wystapienia
chorob zawodowych czy wypadkéw przy pracy w sytuacjach, w ktérych

374 Zob. rozwazania w tym zakresie poczynione przez J. Jankowiak, Prawo odmowy
wykonywania pracy niebezpiecznej a konstrukcja zagrozenia z art. 210 kodeksu
pracy, ,Pafistwo i Prawo” 1998, nr 12.
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pracownik, a w okreslonych stanach faktycznych takze pewien krag os6b
trzecich (z reguly czlonkowie rodziny zmarlego pracownika), uprawnieni
s3 do dochodzenia renty wyréwnawczej, emerytury wyréwnawczej, od-
szkodowania czy zado$¢uczynienia. (Notabene chroni tez panistwo przed
ewentualng nadmierng wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz kosztéw dostepnosci do publicznej stuzby zdrowia pokrywanych ze
$wiadczen zdrowotnych i umozliwia skierowanie ich na inne spoteczno-
-pozyteczne cele). Socjalizacja prawa pracy w obszarze ekonomicznym
moze prowadzi¢ zatem do zmniejszenia kosztow funkcjonowania pra-
codawcow, z uwagi na zmniejszenie wydatkow na pokrycie ewentualnie
przywolanych roszczen. W tym tez wzgledzie przejawia sie charakter
przepiséw publicznych, ktére w przeciwienstwie do prawa prywatnego
chronig nie tylko podmioty indywidualne, lecz takze dobro pewnej wigk-
szosci (obywateli panstwa). Obowigzek zapewnienia pracownikom bez-
piecznych i nieszkodliwych dla ich zdrowia warunkéw pracy, obejmuje
przestrzeganie nie tylko ogélnie obowigzujacych norm w tym zakresie,
lecz takze indywidualnych przeciwwskazan zwigzanych ze stanem zdro-
wia lub osobniczymi sktonnos$ciami pracownika”.

Oczywiscie w dzialalnosci pracodawcy liczy sie niewatpliwie na pierw-
szym miejscu wynik finansowy. I stusznie. Dlaczego wynik finansowy?:
Po pierwsze. Bez zbednego epatowania si¢ skrajnie lewicows filozofig; Od
wyniku finansowego zalezg losy pracownikéw. Najpierw pracodawca musi
wypracowa¢ wolne srodki finansowe, aby nastepnie mdgt rozwazac sfere
spoleczng i ewentualnie liczy¢ si¢ z obowigzkowymi obcigzeniami wo-
bec pracownikéw, naktadanymi na niego przez sfere publicznoprawna.
Stad, ustawodawca zobligowany jest tak ustawia¢, modelowa¢ prawnie
caly system spoteczno-gospodarczy, aby w pierwszym rzedzie umozli-
wi¢ pracodawcy wypracowanie stosownego zysku. Modelowaé jednak
w taki sposob, aby nie wyrazalo to i prowadzito do agresywnej wersji pra-
codawcy, jako homo oeconomicus, lecz wyrazalo ide¢ pracodawcy, jako
homo oeconomicus moralis, a wiec takze zawieralo pewien pierwiastek
empatii, zrozumienia dla drugiego czlowieka. Rozpatrywana tacznie idea
spotecznej gospodarki rynkowej i demokratycznego panstwa prawa wy-
musza sformulowanie paradygmatu, ze w wymiarze etycznym cywiliza-

%> Wyrok SN z dnia 12 grudnia 1974 r., II PR 262/74, PiZ$ 1976/3/67.
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cji zachodniej’”® postepowanie pracodawcy winno skutkowaé odejsciem
od dyktatu wylgcznie parametru w postaci maksymalizacji ilosciowego
zysku, ktory jest osiggany kosztem dobrostanu pracownika. Ujmujac to
szerzej, ktdry takze jest osiagany w konsekwencji wymiernym kosztem
ogolnospolecznym. Z tego tez wzgledu dazenie do realizacji wlasnych
celéw pracodawcy (oczywiscie pracodawcy nie w znaczeniu spersonifi-
kowanym), nalezy polaczy¢ z aspiracjami innych. Niemniej o istocie so-
cjalizacji w gospodarce nie znaczy tylko wielko$¢ pracodawcy.

Po drugie. Wymiar finansowy nalezy zawsze rozpatrywac poprzez jego
funkcje, nie tylko poprzez funkcje¢ ekonomiczna, ktdra jest wzrost warto-
$ci przedsiebiorstwa i ogolny wzrost gospodarczy kraju. Nie mozna traci¢
z pola widzenia jego funkcji spotecznej. Oznacza ona, ze wypracowane
przez wspolnote ludzi zaktadu pracy srodki, winny sie przyczynia¢ do
postepu i rozwoju spolecznego.

Wymég zastosowania socjalizacji w polskim prawie prawa pracy w ob-
szarze gospodarczym jest konsekwencja takze tego, ze cywilizacja zachod-
nia (co do ktérej przynaleznosci co najmniej mentalnie w wiekszo$ci sie
uwazamy), w sposob bezwzgledny opiera si¢ na prawach czlowieka i na
szacunku dla niego, a wiec na godnosci. Niemniej, zagrozeniem dla niej
jest rewolucja tzw. sztucznej inteligencji (SI), ktéra prowadzi do catkowicie
nowych, cho¢ i pozytecznych zjawisk gospodarczych (np. powoduje obni-
zenie kosztow pracy, a tym samym produktéw oraz ustug) i spotecznych
(wprowadzajac szereg ulatwien w zyciu, np. zastepujac pieniadz poprzez
skanowanie twarzy w celu dokonania rozliczenia finansowego klienta).
Czy w obszarze szeroko pojetych stosunkéw pracy utatwiajacych miedzy
innymi zatrudnianie cudzoziemcéw, poszukiwanie pracy przez bezro-
botnych i ich aktywizacji zawodowej’””. W poprzednich epokach ograni-

376 Pisze o cywilizacji zachodniej jako pewnego rodzaju jednolitego obszaru poli-
tyczno-spoteczno-kulturowego i religijnego (chrze$cijaiistwa), odmiennego od
innych obszaréw cywilizacyjnych, nie deprecjonujac ich przy tym w zaden spo-
sob.

377 Zob., M. Kuba, E. Staszewska, Profilowanie pomocy dla bezrobotnych ~dotychcza-
sowe doswiadczenia i nowe wyzwania z perspektywy praw cztowieka, s. 171-186;
N. Potocka-Sionek, Niewidzialni pracownicy, czyli kto stoi za sztuczna inteligen-
cjg, s. 105-119; czy M. Otto, Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Za-
rys problemu, s. 143-158, wszystkie opracowania, [w:] ,,Studia z zakresu prawa
pracy i polityki spotecznej” 2022, 29, nr 2.
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czeniu rozwojowi §wiata towarzyszyto pokonanie fizycznych utomnosci
czlowieka i pracy fizycznej, ktdra jest pracg w relacjach psychomotorycz-
nych w postaci,,oko-reka”. Tego przelomu dokonano na przestrzeni XIX
i XX w. Obecnie dokonujemy z kolei przelamania ograniczenia umysto-
wego cztowieka. Jednak nie chodzi o swoiste rozumienie pozbywania si¢
rozumnego myslenia, zastegpowania go inng formg, lecz o nauczenie si¢
jego wzmacniania. Dokonuje si¢ to wlasnie poprzez sztuczng inteligen-
cje. Jednakze, w obszarze stosunkéw pracy proces ten skutkuje takze ne-
gatywnymi zjawiskami, ktérymi niewatpliwie sa:

- zanikanie miejsc pracy czy likwidacje niektérych $wiadczonych
dotychczas funkcji zawodowych (dréznik, parkingowy, telefo-
nistka, recepcjonista, portier, windziarz). Wigkszo$¢ miejsc pracy
traci si¢ w wyniku automatyzacji i zwigkszenia produktywnosci
poprzez zwigkszenie wydajnosci. Do tego dochodzi takze proces
offshoringu, czyli proces polegajacy na wytwarzaniu ustug na te-
rytorium innego panstwa niz kraj, z ktérego pochodzi przedsie-
biorstwo.

- koniecznosci nie tylko przekwalifikowania zawodowego wie-
lu oséb, lecz takze zmian spolecznych bedacych konsekwencja
zmiany rodzaju wykonywanej pracy, czesto polaczone réwniez
z istotnymi zmianami obyczajowymi zwigzanymi z konieczno$cia
zmiany miejsca zamieszkania.

Na koniec wypada mi si¢ zgodzi¢ z A. Musialg®® i przenoszac jej po-
glad na grunt socjalizacji w obszarze gospodarczym uzna¢, ze ,Rola pan-
stwa winna wiec sprowadza¢ sie do koordynowania zycia gospodarczego,
gwarantowania inicjatyw poszczegolnych oséb, grup, osrodkéw i lokal-
nych warsztatow pracy”. Powinna zatem stanowi¢ w gospodarce otwarcie
na niestandardowe myslenie i rozwigzania zaréwno prawne, organizacyj-
ne, techniczne, jak i niewatpliwie, w szczeg6lnosci, na rozwigzania spo-
teczne. Ponadto stusznie Autorka zauwaza, ze wspdlnota zakladu pracy
ma donioste walory na plaszczyznie rozwoju gospodarczego, poniewaz
wspottworzy ekonomiczne przedsigwzigcie, lecz takze na plaszczyznie
spolecznej, i to zaréwno w skali mikro, jak i makro. W tym pierwszym
ujeciu, owa pojedyncza wspdlnota zaktadu pracy pozwala cztowiekowi

7% A. Musiala, op.cit, s. 64.
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pracy niejako ,,przezywa¢” doniostos¢ samego aktu pracy, ktory to akt
ma dawa¢ mu szanse coraz glebszego odkrywania swojego czlowieczen-
stwa. Z kolei w skali makro, wspolnota zaktadu pracy wraz z innymi tego
typu wspolnotami (np. wspoélnotami lokalnymi) kreuje $wiat ludzi pra-
cy, ktdrego rola jest niezaprzeczalnie absolutnie podstawowa. Ksztaltuje
mianowicie wspolnote jako wyraz loséw wszystkich zatrudnionych w za-
kfadzie pracy oraz ludzi z nim powiazanych (rodzin zatrudnionych czy
spotecznosci lokalnych), tak jak wystepuje wspélnota losow czlowieka
z przyroda, ktorej jest czescia. Zadaniem panstwa jest poprzez swa wilas-
ciwg polityke, stajac si¢ tym samym swoistym tzw. pracodawcg posred-
nim, kreowa¢ wiasciwe warunki pracy. Stad, socjalizacja prawa pracy
w obszarze gospodarczym bedzie wplywala na poziom zréwnowazo-
nego rozwoju spoleczno-ekonomicznego®”. Im wyzsze sg wartosci BDI
osiggane przez kraj, tym lepszy jest klimat spoteczny, a zatem ogélny do-

380

brostan ludzi®. A skoro zachowany jest wlasciwy dobrostan spoteczny,

to zachowany jest niewatpliwie pokdj spoteczny, ktéry ma wymiar meta
w relacjach ogélnoludzkich.

°7% 7 ang. BDI - Balanced Devolopment Index.
0 Wskaznik BDI sktada sie z 45 réwnowaznych wskaznikéw pogrupowanych

w cztery sub indeksy:

- zewnetrzne warunki ekonomiczne ukazujace gospodarki badanych krajow
na tle ich zewnetrznego otoczenia (eksport, import, pozycja na miedzynaro-
dowych rynkach kapitatowych itp.);

- wewnetrzna sytuacja ekonomiczna (PKB, stopa inflacji, konsumpcja prywat-
na, stopa akumulacji itp.);

- biezaca sytuacja spoleczna (opieka spoteczna, stuzba zdrowia, §miertelnoéé
niemowlat, rozwarstwienie dochodowe itp.), a takze subiektywne oceny tej
sytuacji;

- spoleczne oczekiwania na przyszio$¢ dotyczace m.in. warunkdéw zycia, sytuacji
gospodarczej, rynku pracy, aktywnosci biznesowej itp., za: A.K. Kozminski, A.
Noga, K. Piotrowska, K. Zagérski, Praworzgdnos¢ a rozwdj, ,Rzeczpospolita’
z dnia 18 stycznia 2021 r., s. A 20.
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Zaproponowane przeze mnie pojecie, czy moze nazwa socjalizacja prawa
pracy i zwigzana z tym nowa terminologia, zaréwno w znaczeniu opisy-
wanego zjawiska, jak i pewnej idei, swoistego rodzaju modelu (uzasadnie-
nia tego pojecia wskazalem we wstepie), podkreslam stowo ,,swoistego”,
wymaga dokonania jeszcze wielu poglebionych badan i studiow. Jest to
bowiem jedynie pewien zarys problematyki, gdyz w pierwszym na ten
temat opracowaniu w doktrynie polskiego prawa pracy mozna jedynie
wskaza¢ kierunki czy nakregli¢ problemy badawcze oraz dokonac tylko
wzglednej analizy tego zjawiska i idei. Niemniej nalezy wyraznie zazna-
czy¢, ze pojecie to nie ma nic wspolnego z terminem socjalizm (ideolo-
gia socjalistyczna), czy populizm. Oznacza de facto i de iure konieczno$é
funkcjonowania wspolnoty, a zatem pewnego rodzaju wsparcia migdzy-
ludzkiego (spolecznego) oraz miedzypokoleniowego. Czegos, co w niedo-
stownym rozumieniu oznacza ,.jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”.
Odpowiedzialnosci za wspolnote praw i interesow, jaka jest wspdlnota
zakladu pracy, a takze wspdlnote lokalng, a nawet wspélnote o zasiegu
krajowym. W dobie globalizacji, a tym samym w dobie przetamywania
wielu barier, z uwagi na jej obszar i zasieg spoteczny, mozna w ogdle mo-
wi¢ o wspolnocie europejskiej (unijnej), a nawet ogélno$wiatowej oraz
o budowaniu ogoélno$wiatowego systemu sprawiedliwosci spotecznej,
bez swoistego podzialu na bogate kraje péinocy i biedne potudnia, czy
tez — uzywajac poprzednio stosowanego nazewnictwa — kraje trzecie-
go $wiata. Stanowisko to wynika z faktu, ze brak szacunku do drugiego
czlowieka oraz brak sprawiedliwego podzialu w skali §wiata débr i ustug,
bedzie zawsze rodzit pole do licznych konfliktéw, w tym nie tylko spo-
tecznych. Oczywiscie niestosowanie podzialu nie jest proste, gdyz musi
zawsze uwzglednia¢ wymogi ekonomiczno-gospodarcze poszczegdlnych
panstw i nie moze opierac si¢ na zasadzie, ze ,,bogatszy musi dac’, czy ,,to
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jest obowigzek bogatego’, lecz ,,powinien w imie solidaryzmu podzieli¢
sie sprawiedliwie”, czy udzieli¢ wsparcia. Z tego powodu socjalizacja pra-
wa pracy w istocie rzeczy nie ma i nie moze mie¢ jedynie wymiaru na-
rodowego. Ma charakter ponadnarodowy, gdyz jest elementem budowy
calego, skomplikowanego i wzajemnie powigzanego systemu bezpieczen-
stwa ogolno$wiatowego. Brak zabezpieczenia spolecznego w danym kra-
ju powoduje migracje, zapas$¢ gospodarcza w kraju, z ktérego emigruja
jego obywatele, z reguly najbardziej dla niego przydatni i warto$ciowi.
Powoduje to takze napigcia spoleczne w kraju posrednim (zwigzane z ich
transferem) i docelowym emigrantow, jakim jest zagrozenie przed tzw.
obcymi. Socjalizacja prawa pracy jest zatem jednym z elementéw odpo-
wiedzi na pytanie, co nalezy zrobi¢ dzisiaj, aby obecnie i trwale w przy-
szto$ci budowac oraz prawidlowo ksztaltowaé dobrostan czlowieka pracy;,
jego rodziny, a nawet powszechnego otoczenia w ktérym on funkcjonu-
je. Jest pewnego rodzaju wizja, jak budowaé madrzejszy, zdrowszy i bar-
dziej sprawiedliwy $wiat. Z tego tez wzgledu, niewatpliwie pojecie to ma
wymiar zaréwno wertykalny, jak i horyzontalny. Ma takze niewatpliwie
wymiar indywidualny, jak i zbiorowy (powszechny) w skali pracodawcy,
czy kraju, a nawet wymiar ogélno$wiatowy.

W sferze indywidualnego prawa pracy, socjalizacja tego podsystemu sy-
stemu ogdlnego prawa pracy bedzie oznaczala przyjmowanie z zasady re-
gulacje o charakterze publicznoprawnym, ktére beda chronity ludzi pracy
przed niesprawiedliwo$cig, wykorzystywaniem pozycji silniejszego, a tak-
ze beda gwarantowaly, co najmniej minimalne, lecz godnosciowe, $rodki
finansowe w przypadku braku zatrudnienia. Beda to wobec powyzszego
rozwigzania wptywajace na ogélny dobrostan kazdego czlowieka. W tym
tez wzgledzie jednym z instytucjonalnych przyktadéw socjalizacji prawa
pracy w sferze indywidualnej sg miedzy innymi odprawy przewidziane
stosownymi regulacjami prawa pracy. Stanowig one szczegdlny rodzaj
$wiadczenia spotecznego, ktore jest de facto narzucong pracodawcy daning
publiczng, wyplacang osobie/osobom uprawnionej. Celem tych §wiadczen
jest co najmniej elementarne zapewnienie zaréwno bezpieczenstwa spo-
tecznego i socjalnego cztowiekowi, ktory utracil prace (np. odprawy dla
zwalnianych pracownikéw z przyczyn nie dotyczacych pracodawcy, czy
odprawy emerytalno-rentowe), lub znalazl si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j
(np. odprawa pos$miertna dla czlonkéw rodziny zmarlego pracownika).
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Z kolei w sferze zbiorowego prawa pracy socjalizacja prawa pracy
bedzie oznaczala przyjmowanie takich regulacji prawnych, ktére beda
przeciwstawialy sie anarchii i braku fadu oraz porzadku w panstwie,
w zwigzku z konfliktami zbiorowymi w §rodowisku pracy. Beda to zatem
takze regulacje o charakterze publicznoprawnym, ktére w celu przeciw-
dzialania tzw. dzikim sporom zbiorowym, a w konsekwencji strajkom,
nakladajg ustawowe obowiazki i tym samym wyznaczaja standardy, ra-
mowe procedury, ktorych strony sporu zbiorowego normatywnie obo-
wiazane sg bezwzglednie przestrzegaé. Naruszenie narzuconych przez
ustawodawce zasad, regul, powinno skutkowa¢ uznaniem sporu zbio-
rowego za nielegalny. Konsekwencjami nielegalnosci winni by¢ z kolei
obcigzeni w szczego6lnosci jego organizatorzy w postaci sankcji: odszko-
dowawczych, pracowniczych z karnymi wlgcznie®®'.

W obszarze zbiorowej (zbiorowego prawa pracy) bedzie to takze za-
wieranie de facto uméw zbiorowych pracy na podstawie, ktorych doko-
nuje sie sprawiedliwego podziatu wypracowanych débr, lub dokonuje si¢
normatywnego zabezpieczenia praw zatrudnionych. W tej postaci socja-
lizacja prawa pracy jest elementem wypelnienia idei nie tylko chrzesci-
janskiej, lecz powszechnej sprawiedliwosci spoteczne;j.

Wszystko to powoduje, ze w przestrzeni socjalizacji prawa pracy istot-
ne znaczenie bedzie posiadalo pojecie racjonalnosci i stusznosci, jako
dyrektywa postepowania. Stusznos¢ jest mianowicie racjonalnoscia, a za-
tem w wymiarze moralnym tym, co sposrod szeregu alternatyw powo-
duje wybdr tego, co najlepiej stuzy danemu dobru. Stuzy niewatpliwie
maksymalizacji dobra, czym$ co daje maksymalne zaspokojenie, a wiec
zapewnia cztowiekowi prawidlowy dobrostan.

Podsumowujac koncepcje socjalizacji prawa pracy nalezy niewatpli-
wie stanowczo stwierdzi¢, ze:

W wymiarze zjawiska:
1. Socjalizacja prawa pracy jest realizacja, wyrazem, emanacja idei unijnej
i konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej oraz demo-

1 Problematyke te szerzej analizuje w monografii,,Aksjologiczne, normatywne i spo-
teczne podstawy prawa rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy, Gdansk 2016
oraz w monografii Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnej, jako metody rozwig-
zywania sporow zbiorowych pracy, Warszawa 2013.
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kratycznego panstwa prawa. Brak bowiem sprawiedliwo$ci spoteczne;j
i nieprzestrzeganie regul praworzadnosci powoduje, ze nikomu nie
trzeba udowadnia¢ faktu, iz podzielone i nieréwne spoleczenstwa sa
najmniej szczedliwe i tym samym tatwe do manipulacji oraz sklonne
do wybuchu agresji.

. Socjalizacja prawa pracy nie moze polega¢ na prostym przenikaniu
faktéw wynikajacych z polityki do sfery normatywnej, mimo ze rze-
czywisto$¢ oddzialuje na prawo. Prawo nie jest bytem abstrakcyjnym,
gdyz jest stanowione dla ludzi, cho¢ jest szczegélnym rodzajem wypo-
wiedzi kreowanej przez fakty spoteczne. Konsekwencjg tego stanu jest
to, ze rzeczywisto$¢ w obszarze spotecznych stosunkéw pracy materia-
lizujaca si¢ w postaci zadan, czy potrzeb spotecznych formulowanych
przez wigkszos¢, nie moze by¢ zawsze przez prawo odzwierciedlona.
Kazdy bowiem akt prawny winien by¢ wyrazem zbiorowego rozsadku,
rozumu oraz analizy mozliwosci panstwa i pracodawcy pojmowane-
go, jako wspolnota ludzi, a nie, jako twor blizej nieokreslony. Sformu-
fowanie ,,nalezy mi si¢ od panistwa” musi by¢ poprzedzone wnikliwa,
stosowng i wazng refleksja. Otdz, na podstawie czego wyprowadzam
swoje zadania. Czy sa to zadania wprawdzie mogace mie¢ podstawy
wynikajace z prawa stanowionego, gdyz wiekszo$¢ tak postanowila,
lecz czy tez maja one twarde podstawy spolecznie i etycznie, a takze
ekonomicznie stuszne, ktorych wiekszo$¢ populistycznie nie uznaje,
a wrecz odrzuca stwierdzajac ogdlnie, ze ,,mi si¢ nalezy”. Takie uprosz-
czone pojmowanie wizji §wiata jest destrukcyjne i wptywa na zatra-
cenie wartosci. Jak to trafnie ujmowat juz dawno temu L. Petrazycki,
prowadzi to do zarazy moralnej i degeneracji. W takim rozumowaniu
powstaje mianowicie aksjologiczny niebyt. Stad, prawo winno zawie-
ra¢ przelozenie na sfere¢ faktyczng, tj. utozenie zasad relacji miedzy-
ludzkich, opartych na prawnie opisanych normach sprawiedliwosci
spolecznej. Zatem, w przestrzeni socjalizacji prawa pracy zadaniem jej
jest zdefiniowanie, co jest prawnie i ekonomicznie, a takze spotecznie
i socjalnie sprawiedliwe, nalezne. Jest to zatem normatywnie ulozenie
wlasciwych, konstruktywnych relacji pomiedzy ludzmi.

. W warstwie aksjologicznej socjalizacja prawa pracy jest niewatpliwie
uznaniem wyrazem godnosci czlowieka. Rozwazania nad tym poje-
ciem winny by¢ zatem opowiescig o nadziei dla wykluczonych, tymi
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382

»innymi”. Przeciwwagg przed klasycznym liberalizmem czy neoli-
beralizmem, lecz takze przed lewactwem i populizmem, takze pro-
wadzonym przez niektére partie czy ugrupowania polityczne. Przed
uznaniem, ze gospodarka rynkowa wszystko sama wyréwna i uporzad-
kuje wedtug reguly, iz z naturg nie mozna walczy¢, gdyz ona sama da
sobie rade. Przed uznaniem, ze bogaty zawsze wzbogacil si¢ w sposob
nieuprawniony lub niesprawiedliwy.

Istotg socjalizacji prawa pracy jest bez watpienia humanizm, uczto-
wieczenie postepowania ludzkiego i spoteczenstwa, a zatem w sferze
zatrudnienia sprawiedliwos¢ i prawda oraz propagowanie pracy, jej
$wiadczenia w sposob sumienny i staranny, pracowito$ci, oszczedno-
$ciiracjonalno$ci w dziataniu, a zatem prakseologiczne podejscie do
spraw zyciowych, spolecznych i socjalnych. Socjalizacja prawa pracy
nie moze prowadzi¢ przez dtugi czas do zycia na kredyt spoleczenstwa
(np. trwale bezrobocie), gdyz moze to doprowadzi¢ osoby bez pracy
i nie poszukujace pracy do stanu depresyjnego konformizmu, wygod-
nictwa, a nawet pospolitego rozzuchwalenia. Stan stalego swoistego
dotacjonizmu, moze takze z czasem prowadzi¢ do chciwosci i wyob-
cowania na potrzeby innych, gdyz swoiscie rozumiany luksus i wygo-
da rodza nowe indywidualne zadania. Niemniej, wszelki nadmiar lubi
obracac sie w swoje przeciwienstwo. Powstaje mianowicie przekonanie,
ze branie to nic zlego, a na ewentualne ,wyrzuty sumienia przyjdzie
czas”. Ponadto, kiedy ludzie przyzwyczajaja si¢ do jakiejs wygody, po-
strzegaja ja, jako co$ normalnego i oczywistego. Prowadzi to do sytu-
acji, gdy bez niej nie moga zy¢. Socjalizacja prawa pracy nie moze by¢
zatem swoistg opowiescig o tym, co pewna czg$¢ ludzi robila w czasie,
gdy cala reszta sumiennie i starannie pracowata. Powyzsze wskazuje,
ze najwigkszym zagrozeniem dla czltowieka jest w swojej istocie sam
czlowiek. Prawdziwy wrég jest w nim samym, a nie na zewnatrz. Prob-
lem lezy mianowicie w cechach osobowosciowych, charakterologicz-
nych ludzi i nawykach naszego umystu. Ogélnie rzecz biorac, ze stanu
ciggtego niezadowolenia i potrzeby ,wigcej i wiecej”*. Problem 6w

Przyktadowo w stosunku do roku 1500, obecnie liczba ludnosci wzrosta 14-krot-
nie, lecz juz $wiatowa produkcja 240-krotnie, a konsumpcja energii 115-krotnie,
Y.N. Harari, Sapiens. Od zwierzgt do bogéw, Warszawa 2019, s. 299.
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lezy takze w zapominaniu o tym, ze zrédlem zadowolenia, ogdlnego
dobrostanu jest umiar i zwykla rado$¢ z tego co si¢ posiada. Rados¢
tkwi w umysle i sercu oraz jest droga do tak poszukiwanego szczes-
cia. Oczywiscie socjalizacja stanu umystu ludzi nie uzdrowi. Niemniej,
rozwigzania w zakresie socjalizacji, winny zawiera¢ normatywne me-
chanizmy wprzegania takie jednostki w spoteczne funkcjonowanie
systemu panstwa, w sferze gospodarczej i spoteczne;.

. Socjalizacja prawa pracy jest wyrazem praw czlowieka, jego publicz-
nych praw podmiotowych. Jest wyrazem sytuacji prawnej wyznaczonej
podmiotom prawa pracy przez normy prawne oraz chronigce prawnie
uzasadnione ich interesy, na ktéra skladajg si¢ pewne dozwolone praw-
nie zachowania podmiotu uprawnionego i jednocze$nie skorelowane
z nimi obowigzki innego podmiotu (lub podmiotéw). Jest zatem wy-
razem demokracji prawa, a demokracja prawa to jego przestrzeganie.
. Na gruncie polskiego prawa pracy postaci ochrony spotecznej, co
oznacza, ze jest przejawem socjalizacji, w aspekcie praktycznym nalezy
poszukiwa¢ w wielu ptaszczyznach normatywnych, a zatem zaréwno
w przestrzeni regulacji dotyczacych indywidualnego, jak i zbiorowego
prawa pracy oraz regulacjach dotyczacych szeroko rozumianej polity-
ki spotecznej. Niemniej indywidualne i zbiorowe prawo pracy, a takze
sfera polityki spolecznej dokonuje socjalizacji przy pomocy innych
srodkéw prawnych.

. Socjalizacji prawa pracy nalezy poszukiwaé nie tylko w regulacjach
prawa stanowionego przez panstwo, lecz takze, a moze nawet szcze-
golnie, nalezy poszukiwaé w porozumieniach zbiorowych zawieranych
pomiedzy pracodawcg, a partnerami spotecznymi.

. Socjalizacja prawa pracy stanowi przejaw ochrony spolecznej, a za-
tem przejaw bezpieczenstwa. Ochrona spoteczna jest szczeg6lng war-
toscig ogoélnoludzka. Jest wyrazem wspolnotowosci rozumianej jako
solidaryzm spoteczny, wynikajacej z etyki i moralnosci, w tym takze
z nauk plynacych ze wszystkich czterech podstawowych religii $wia-
ta (z chrzescijanistwa, judaizmu, islamu i buddyzmu, oczywiscie, jeze-
li ten ostatni uznamy za religie, a nie nurt filozoficzno-spoteczny). Z
nauk wskazujacych na potrzebe niesienia pomocy bliznim. Niemniej,
solidaryzm jest nie tylko powinno$cig moralno-etyczno-religijna spo-
teczenstwa. Jest w przestrzeni prawa takze szczegdlna konstrukcja
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normatywng. W obszarze Europy i Polski wynikajaca bezposrednio
z regulacji prawa unijnego oraz z konstytucji RP - z unijnej i z konsty-
tucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowej i demokratycznego
panstwa prawego. Na obszarze europejskim jest takze wynikiem sze-
roko pojmowanej aksjologicznie i filozoficznie kultury, moralnosci,
etyki, prawa, majacych zakorzenienie w chrzescijanistwie i w ogoélno-
pojeciowym starozytnym Rzymie.

W wymiarze idei, postulatywnym:

1.

383

Socjalizacja prawa pracy winna by¢ urzeczywistnieniem idei spra-
wiedliwosci spolecznej, lecz nie idei w wymiarze populistycznym
i szerokiego interwencjonizmu panstwowego. Zauwazyta to miedzy
innymi katolicka doktryna odnoszaca si¢ do sfery spolecznej. Otoz,
wedtug Papieza Jana XXIII interwencja pafistwa winna opierac si¢ na
zasadzie pomocniczo$ci, gdyz nadmierna interwencja panstwa pro-
wadzi do biernoséci w spoleczenstwie, a tym samym bedzie hamowa-
ta wolnos$¢ oséb prywatnych i w konsekwencji prowadzi do braku
doébr konsumpcyjnych oraz przeobrazania si¢ wladzy w tyranie®®,
Stad, tam, gdzie nie ma prawa ukierunkowanego na niesprawiedli-
wosc¢ i krzywde ludzka, gdzie nie ma prawa bezwzglednie opartego na
podstawowych, powszechnie uznanych warto$ciach, tam nie ma spra-
wiedliwosci, a wiec nie ma prawa sprawiedliwego. W swoim zalozeniu
ogolny model socjalizacji prawa pracy musi gwarantowa¢ kazdemu
normatywnie réwne szanse. Wobec powyzszego, nie moze prowadzié
do rywalizacji pomiedzy jego beneficjentami w zakresie normatyw-
nych uprawnien. Bezustanna rywalizacja rodzi najpierw zagrozenie,
niepokdj, lek, obawy, a nastepnie napiecia i bedzie prowadzila do sta-
nu, w wyniku ktérego tkanka spoteczna bedzie peczniata, stawala sie
coraz ciefisza, az w koncu spowoduje, iz przestanie chroni¢ zaréwno
jednostke, jak i ogdt. W ogélnym bowiem ujeciu, jednostka nie moze
w wyniku socjalizacji maksymalizowa¢, jak najwigkszej ilosci dobr
i przywilejow, ktore ze wzgledu na szeroko rozumiang, lecz nie populi-
stycznie, sprawiedliwo$¢ spoteczng i zwyklg przyzwoito$¢ nie powinny

Jan XIII, Encyklika Mater et Magistra, cz.11, pkt 1, Rzym 15 maja 1961 r., https://

opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater_magistra_15051961.
html, [dostep: 07.08.2020].
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mu przystugiwacé, lub wrecz sg dla niego (i ewentualnie bliskiego oto-
czenia, bliskich z rodziny) zbedne. W przeciwnym razie bedzie rodzit
si¢ nieuzasadniony, nieracjonalny egoizm i brak empatii oraz potrzeby
solidaryzmu spofecznego. Brak silnych wig¢zi emocjonalnych z inny-
mi, potrzeby wzajemnej pomocy, solidaryzmu, bedzie prowadzil do
stanu, ktory moze przerodzi¢ si¢ wrecz w narcyzm, lub w szczegdlnej
postaci darwinizm spoteczny. W ostatecznosci moze to doprowadzi¢
nie do potrzeby wsparcia przed wykluczeniem, lecz wylacznie do sfe-
ry ekonomizacji zycia i potrzeb zaréwno jednostki, jak spoteczenstwa.
. Socjalizacja prawa pracy, zamykajaca sie w zbiorze pojeciowym spo-
tecznej gospodarki rynkowej, nie moze prowadzi¢ do szerokiego
przerzucania zadan panstwa na pracodawcéw, a tym samym do nad-
miernego obcigzania ich zadaniami publicznymi. Jezeli juz takie sytu-
acje normatywnie beda mialy miejsce, to pracodawcy powinni z tego
tytutu otrzymywac pewnego rodzaju rekompensaty, np. w postaci okre-
$lonego rodzaju preferencji czy ulg podatkowych.

. Z uwagi na zasade legalizmu prawnego, w przestrzeni socjalizacji prawa
pracy nalezy tworzy¢ normy prawne przez uprawnione podmioty, kto-
re bedg obejmowaty ochrong ludzi pracy (a wiec forma zatrudnienia
ma znaczenie drugoplanowe) i ich rodziny. Winno eliminowa¢ swo-
i$cie rozumiang bezprawno$¢ panstwa, wynikajaca z niezapewnienia
nalezytej ochrony swoim obywatelom.

. Regulacje prawne dotyczace sfery spolecznej i socjalnej prawa pracy
nie moga prowadzi¢ do antagonizméw miedzypokoleniowych, a tym
samym utrwala¢ zaistniale antagonizmy. Nie moga one generowac
zjawiska w postaci zanikania solidarno$ci miedzypokoleniowej. Soli-
darno$¢ migdzypokoleniowa w postaci socjalizacji prawa pracy win-
na bowiem tworzy¢ czasoprzestrzen transformacyjna, czyli uwiktanie
sie dnia dzisiejszego w potrzeby i trendy dlugoterminowe. Winna by¢
przeciwwagg dla tendencji prowadzacych do wyczerpywania zasobdw
panstwa i pracodawcy, z ktérych to zasobéw mogtyby korzysta¢ przy-
szle pokolenia, a wigc winna unaocznia¢ i ksztalttowac¢ swiadomos¢
wspolnoty. Nie moze to by¢ solidarno$¢ wylacznie jednopokoleniowa
czy takze jedynie grupowa, klasowa w rozumieniu marksistowskim,
lecz solidarno$¢ w znaczeniu ogdlnokrajowym, a z uwagi na funk-
cjonowanie Polski w strukturach UE, nawet o charakterze unijnym.
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384

385

Regulacje te nie moga takze prowadzi¢ do antagonizmoéw miedzy te-
rytorialnych wewnatrz danej struktury panstwowe;.

. Socjalizacja prawa pracy winna obejmowac przestrzen z zakresu psy-

chologii pracy, radzenia sobie ze stanem psychicznym, emocjami.
Winna by¢ przeciwdzialaniem na chroniczne zmeczenie i depresje
oraz wypalenie nie tylko zawodowe, lecz i zyciowe, rodzinne, spowo-
dowane srodowiskiem pracy.

. Wyrazem socjalizacji prawa pracy w szeroko rozumianych stosunkach

pracy winna by¢ umowa o prace, gdyz umowa o prace jest szczegol-
nym nos$nikiem wolnosci, poniewaz nawigzanie stosunku pracy ma
charakter dobrowolny. Stad, w prawie pracy pracownik nie moze by¢
traktowany jako kapital, zasob (z ang. human resource). Takie wrecz
instrumentalne podejscie do pracownika stanowi przejaw dehumani-
zacji i uprzedmiotowienia cztowieka, gdyz powstaje pytanie czy praca
jest towarem? Otoz, praca nie jest i nie moze by¢ towarem®®, nawet
towarem w innym tego stowa znaczeniu niz ekonomicznym’®. Jest
mianowicie szczegdlnego rodzaju dobrem czlowieka i dobrem spo-
tecznym zwigzanym nierozerwalnie ze spotecznym charakterem pracy.
Praca nie moze by¢ towarem, gdyz nie moze by¢ przedmiotem sprze-
dazy (ujmujac to cywilistycznie, kto$ sprzedaje, a inny kupuje). Dla-
czego nie? Poniewaz wprawdzie dobrowolnie nawigzujemy stosunek
pracy, to jednak tym samym oddajemy cze¢$¢ swojej autonomii i ogra-
niczamy bezposrednio swoja wolnos¢, podporzadkowujac si¢ decy-
zjom pracodawcy, ale tylko tym, ktére zwigzane sg z praca. Jednakze
uwzgledniajac spoteczny, a wigc ludzki charakter stosunku pracy oraz
majac na uwadze caly system naturalnych praw czlowieka, osoba ludz-
ka nie moze podlega¢ czyjejs wlasnosci. Nie moze by¢ zatem przed-
miotem sprzedazy, a tym samym towarem. Stad sama praca, zar6wno
w znaczeniu materialnym (wlozonego wysitku fizycznego), jak i nie-
materialnym (wlozonego wysitku intelektualnego), nie moze by¢ to-

Przedmiotowe zagadnienie szeroko analizuje T. Liszcz, Praca ludzka-wartosé
ekonomiczna czy etyczna?, ,Annales Universitatis Mariae Curie -Skfodowska’,
Lublin - Polonia, vol. LXII 2, sectio G, 2015.

A. Swigtkowski, Praca jest towarem?,,,Polityka Spoteczna” 1992, nr. 4, idem, W kie-
runku ustawowej dyferencjacji praw i obowigzkéw pracowniczych zatrudnionych,
»Palestra” 2015, 1, nr 1-2.
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warem. Towarem moze by¢ jedynie sam wytwor jego pracy, zaréwno
materialny, jak i niematerialny, gdyz wytwor pracy, jej efekty, podlegaja
przejeciu przez pracodawce, w zamian za wynagrodzenie wyplacane
pracownikowi. Przywotlane instrumentalne podejscie do czlowieka
w konsekwencji powoduje nieréwnos$¢ spoleczng, czego przejawem
sg konflikty spoteczne, ktorych podlozem jest niepewnos¢, brak sta-
bilizacji, migracja, konflikty pokoleniowe, ryzyko wystapienia choréb
bedacych typowym uzaleznieniem, stres spoteczny, brak zaufania do
instytucji panistwa i do pracodawcy, brak pewnosci co do poziomu zy-
cia, utraty kapitalu materialnego oraz intelektualnego. W konsekwencji
psychologicznymi skutkami jest lek egzystencjalny, populizm, poczu-
cie bezradnosci, spadek wrazliwosci na dobro wspdlne, ksenofobia,
destrukcja wartosci wspélnotowych, burzenie integracji spofecznej
i rodzinnej czy niska lojalnos¢.

. Wyrazem socjalizacji prawa pracy winien by¢ pragmatyzm oraz prze-
widywalno$¢ i ograniczenie pozycji silniejszego. Z tego tez wzgledu
réwnos¢ stron stosunku pracy nie moze miec¢ jedynie wymiaru for-
malnego. W tym wzgledzie narzedziem socjalizacji prawa pracy jest
i winien by¢ nadal charakter norm prawa pracy, ktére naleza general-
nie do kategorii norm semiimperatywnych. Jedynie niektére z regulacji
prawa pracy majg i powinny zachowac charakter ius cogens (np. regu-
lacje w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy), lub norm wzglednych
(np. rodzaj nawigzania umowy o pracg przy pierwszym zatrudnieniu
- umowa na okres probny).

. W obecnym stanie cywilizacji socjalizacja prawa pracy winna stano-
wi¢ w istocie rzeczy konieczno$¢ wypracowania normy, ktdrg to ko-
nieczno$¢ mozna okresli¢, jako wynik stanu wyzszej koniecznosci na
liberalne czy neoliberalne podejscie ekonomiczne, a takze gloszone
hasta populistyczne.

. Cecha socjalizacji prawa pracy winna by¢ etyczno$¢, a etyczne jest to,
co jest spojne. W przestrzeni prawa pracy socjalizacja nie moze tworzy¢
hipokryzji,a w konsekwencji stanu zarzadzania hipokryzja. Regulacje
prawne w tym zakresie winny by¢ w pelni uzasadnione i transparentne.
Stad, uprawnione jest postawienie tezy, ze socjalizacja prawa pracy jest
przejawem zasady determinizmu, tj. wiata rzadzacego si¢ regula ko-
niecznosci przyjmowania regulacji prawnych bedacych odzwiercied-
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leniem naturalnych, lecz uzasadnionych i mozliwych do udzwigniecia
przez panstwo i pracodawce potrzeb spolecznych. Socjalizacja prawa
pracy winna by¢ wyrazem spoleczenstwa i czasu. Winna by¢ odzwier-
ciedleniem potrzeb spoleczenstwa i przestrzeni czasu, ktorego dotyczy.
10. Socjalizacja prawa pracy winna by¢ determinantg zaufania. Stad, win-
na mie¢ wymiar swoistego rodzaju umowy spolecznej. Nar6d w bez-
posrednich wyborach powszechnych wybiera swoich przedstawicieli,
ktérzy maja obowiazek realizowac okreslone idee wyborcze w zakre-
sie spolecznym i socjalnym (oczywiscie caly czas podkreslam, wy-
tacznie niepopulistyczne). Niewywiazanie si¢ z nich uprawnia nar6d
do dokonania ,spolecznego wypowiedzenia postuszeristwa”. Mozna
to przez analogie odnie$¢ do zasady kontraktualizmu®®®. Powstaje
zatem istotne zagadnienie nie tylko spoleczno-polityczne, lecz i nor-
matywne, a mianowicie prawa do powszechnego oporu spotecznego
przeciwko niesprawiedliwosci, ktamstwu, czy obludzie rzadzacych.
Powstaje mianowicie kwestia prawa do strajku powszechnego, skie-
rowanego nie przeciwko pracodawcy, co jest klasycznym, na gruncie
polskim normatywnym rodzajem protestu, lecz przeciwko panstwu
rozumianemu jako organa wladzy wykonawczej i niewatpliwie usta-
wodawczej. Problem jest niezmiernie istotny, gdyz w wielu krajach
(w tym w Polsce), tzw. strajk polityczny skierowany przeciwko orga-
nom panstwa jest niedopuszczalny, a zatem traktowany jest jako nie-
legalny®®’”. Oczywiscie kreuje sie nastepne pytanie, a mianowicie, czy
z uwagi na fakt, ze prawo do oporu spotecznego nalezy do obszaru
prawa naturalnego®® i nalezy wywodzi¢ z wolnosci, a takze z ogdl-
nej formuly praw czlowieka, to jakie sg granice tej wolnoséci i w ja-
kim zakresie organa panstwa moga si¢ takiej akcji przeciwstawia¢
(czy w ogoéle uwzgledniajac aspekt aksjologiczny, retorsja organow

6 Zgodnie z ktérg moralne i polityczne zasady, ktérymi powinno si¢ kierowaé
w swoim postepowaniu spoleczenstwo to te, ktore zostalo zaakceptowane w hi-
potetycznej umowie spoleczne;j.

%7 Przedmiotowe zagadnienie analizuje w pracy pt.,,Prawo do strajku generalnego.
Rozwazania de lege lata i de lege ferenda, ,Studia z zakresu prawa pracy i polity-
ki spotecznej” 2021, nr 28, z. 4, 5. 269-291.

388 Zob.]. Zotyniski, Prawo pracownikéw do strajku — prawo naturalne, czy prawo po-
zytywne?, ,PiZS” 2015, nr 10.
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panstwa wobec protestujacych z uwagi na niesprawiedliwo$¢ jest mo-
ralnie dozwolona). Problematyka ta wymaga jednak odrebnych, po-
glebionych analiz i studiow.

11. W zakresie socjalizacji prawa pracy zaletg aktéw prawnych regu-
lujacych te sfer¢ winna by¢ ich oszczedno$¢ tresci. Kazuistyka jest
przeciwienstwem prawidlowej legislacji. Zbytnie uszczegdétowianie
uniemozliwia stosowanie luzéw interpretacyjnych, a swoistego ro-
dzaju oszczedno$¢ regulacji jest wyrazem swobody i samodzielno-
$ci interpretacyjnej, co w sferze spotecznej z uwagi na niezmiernie
skomplikowany charakter materii (zaistniatych stanéw faktycznych)
jest szczegolnie istotne. Dlatego stosowanie luzow interpretacyjnych
umozliwi realizacje jednej z funkeji socjalizacji, a mianowicie ochro-
ny cztonka wspolnoty Panistwa Polskiego od niebezpieczenstw, ryzyka
wystapienia stanow kryzysowych, w szczegolnosci w sferze finansowej,
a wiec bedzie realizowany cel spotecznie uzyteczny, zgodnie z pod-
stawowymi interesami RP.

12. W przestrzeni socjalizacji prawa pracy panstwo winno przyjac¢ zasad-
niczg dyrektywe, metazasade i dziala¢ wedlug zalozenia, ze w zamian
za to, iz pracodawca oddaje cze$¢ swojej decyzyjnosci, a wigc wolno-
$ci, otrzymuje w zamian wspolnote tozsamosci.

Na koniec pragne zwréci¢ generalng uwage, ze przyjeta przeze mnie
koncepcja pojecia socjalizacji dotyczgca przestrzeni prawa pracy, zaréw-
no w wymiarze zjawiskowym, jak i postulatywnym, w ostatecznosci za-
wsze zderza si¢ z rzeczywisto$cig. Dopiero praktyka nadaje sens kazdemu
zalozeniu, idei, gdyz przedklada si¢ na rzeczywiste stosunki pracy czy
w ogole na stosunki zatrudnienia. Ogoélno$wiatowe dazenie do obnizki
kosztéw pracy, poszukiwanie nowych miejsc wytwoérczych, czy mozliwo-
$ci $wiadczenia ustug bez zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego, lub
przy minimalnym zabezpieczeniu socjalnym oraz zdrowotnym, pomijanie
kwestii wolnosci, poprzez stosowanie faktycznego przymusu §wiadczenia
pracy, prowadzenie niespojnej polityki zatrudnienia, uprzedmiotawianie
pracownikow, wptywa na prawo pracy,a tym samym na jego aspekt spo-
teczny. Niemniej konca tego procesu globalizacji nie nalezy si¢ niestety
spodziewad, gdyz jest to proces korzystny, zbyt dochodowy dla jego be-
neficjentow. Z tego tez wzgledu socjalizacja stosunkéw pracy ma istotne
znaczenie praktyczne, poniewaz jest jednym z podstawowych $rodkow
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na zachowanie pokoju spolecznego, a zatem na zréwnowazony rozwoj
i co najmniej wzgledny dobrobyt ogélnospoteczny. Wobec powyzszego,
wspolczesne prawo pracy nie moze funkcjonowac bez nalezytej ochrony
socjalnej i szeroko rozumianej ochrony spofecznej pracownikéw, a na-
wet zatrudnionych wszystkich ludzi, bez wzgledu na podstawe prawna
zatrudnienia. Ochrong spoleczng jest niepozostawienie w osamotnieniu
nie tylko pracownika, lecz w ogéle cztowieka w sytuacji problematycz-
nej, ktorymi sg stany zachorowania, utraty zywiciela rodziny, jak réwniez
szeroko rozumiane stany zatamania zyciowego, depresje’®, alienacja, czy
brak ogolnego poczucia satysfakcji z tego, co si¢ czyni. Ochrong spoleczna
jest niepozostawienie czlowieka samemu sobie, bez wsparcia instytucjo-
nalnego, regulowanego w szczegdlnosci normami prawa publicznego, bez
uwzgledniania stricte kryterium dochodowego. Kryterium dochodowe
tutaj nie ma znaczenia, w przeciwienstwie do ochrony socjalnej. W po-
jeciu ochrony spotecznej miesci si¢ zatem zaréwno wsparcie finansowe,
lecz i niematerialne (psychiczne). Mozna powiedzie¢, ze rozpatrywanie
sfery spolecznej w oparciu o kryterium dochodowe nie ma sensu. Sen-
sem jest bowiem cztowiek, a czlowiek nie podlega absolutnie zadnym
kryteriom warunkujacym, w tym, w szczegolnosci, kryteriom material-
nym. Podlega wylacznie kryterium cztowieczenstwa, ktére to kryterium
nie podlega definiowaniu, gdyz czlowiek jest po prostu szczegélnym by-
tem, wyjatkows istotg w znanym nam $wiecie.

% Wedtug réznych, popularnie dostepnych zrédet, podobno az % populacji $wiata
cierpi na rézne postacie depresji.
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Notka o publikacji

Ksigzka pt. ,,Socjalizacja prawa pracy. Od chaosu do pokoju spotecznego”
jest monografig przedstawiajaca autorska koncepcje idei odnoszacej sie
do spotecznych stosunkéw pracy. Idei, ktora oznacza de facto i de iure ko-
nieczno$¢ funkcjonowania wspolnoty, a zatem pewnego rodzaju wspar-
cia miedzyludzkiego (spotecznego) oraz miedzypokoleniowego. Czegos,
co w niedostfownym rozumieniu oznacza ,,jeden za wszystkich, wszyscy
za jednego”. Odpowiedzialno$ci za wspdlnote praw i intereséw, jaka jest
wspolnota zakladu pracy, a takze wspolnota lokalna, a nawet wspolnota
o zasiegu krajowym.

Przedstawia powyzszg ide¢ takze w wymiarze zjawiska normatywnego
i spolecznego. Z tego tez wzgledu w sferze indywidualnego prawa pracy
socjalizacja bedzie oznaczala przyjmowanie z zasady regulacji o charak-
terze publiczno-prawnym, ktére bedg chronily ludzi pracy przed nie-
sprawiedliwo$cia, wykorzystywaniem pozycji silniejszego, a takze beda
gwarantowaly, co najmniej minimalne, lecz godnos$ciowe, §rodki finanso-
we w przypadku braku zatrudnienia. Celem tych $wiadczen jest réwniez
co najmniej elementarne zapewnienie zar6wno bezpieczenstwa spotecz-
nego i socjalnego cztowiekowi. Z kolei w obszarze zbiorowego prawa
pracy socjalizacja prawa pracy bedzie oznaczala przyjmowanie takich
regulacji prawnych, ktére beda przeciwstawialy sie anarchii i braku tadu
oraz porzadku w panstwie, w zwigzku z konfliktami zbiorowymi w $ro-
dowisku pracy. Beda to wigc regulacje o charakterze publicznoprawnym,
ktére w celu przeciwdziatania tzw. dzikim sporom zbiorowym, a w kon-
sekwencji strajkom, nakladajac ustawowe obowigzki i tym samym wy-
znaczajg standardy, ramowe procedury, ktérych strony sporu zbiorowego
normatywnie obowigzane sa bezwzglednie przestrzega¢. Naruszenie na-
rzuconych przez ustawodawce zasad, regul, powinno skutkowa¢ uzna-
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niem sporu zbiorowego za nielegalny. Konsekwencjami nielegalnos$ci
winni by¢ z kolei obcigzeni w szczegdlnosci jego organizatorzy w postaci
sankcji: odszkodowawczych, pracowniczych z karnymi wlacznie. W ob-
szarze zbiorowym bedzie to takze zawieranie de facto uméw zbiorowych
pracy, na podstawie ktérych dokonuje si¢ sprawiedliwego podziatu wy-
pracowanych débr, lub dokonuje si¢ normatywnego zabezpieczenia praw
zatrudnionych. W tej postaci socjalizacja prawa pracy jest elementem
wypelnienia idei nie tylko chrzescijanskiej, lecz powszechnej sprawied-
liwosci spoteczne;.

W efekcie konicowym przez socjalizacj¢ prawa pracy nalezy rozumiec¢
przyjecie, wprowadzenie i egzekwowanie norm prawnych, zaréwno o cha-
rakterze publiczno-prawnym, wynikajacych z podstawowych konstytu-
cyjnych zalozen funkcjonowania panstwa i podstawowych zasad Unii
Europejskiej oraz o charakterze prywatno prawnym, bedacych konse-
kwencja procesu negocjacyjnego i zawierania porozumien na szczeblu
pracodawcy, ktére chronig osobe¢ zatrudniong przed bezprawnym, lecz
i spolecznym wykluczeniem z powszechnej wspélnoty zatrudnionych
z uwagi na wiek, stan zdrowia czy wypadek przy pracy oraz obejmuja go
ochrong w przypadku utraty pracy, gwarantuja sprawiedliwa dystrybucje
dobr wspolnych, pracy i wynagrodzenia za prace miedzy cztonkami spo-
teczenstwa, a takze zapewniajg skuteczne oddziatywanie norm prawnych
przeciwko naruszaniu praw jednostki w sferze zatrudnienia.
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